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Prologo

La Procuraduria General del Estado es un organismo técnico juridico cuya misién es defender
judicial y extrajudicialmente al Estado, absolver consultas legales con criterio vinculante; v,
ejercer el control de la legalidad de los actos del sector publico en beneficio de los objetivos

nacionales.

El marco legal vigente establece la Rendicién de Cuentas como una obligacién de las
instituciones y entidades del sector publico y de sus autoridades. Pero mas alld de la
obligacion legal, esta Rendicién de Cuentas 2017 es un reflejo del trabajo realizado
diariamente por servidores y funcionarios de la Procuraduria a nivel nacional; personas
académicamente calificadas, profesionalmente preparadas, con mistica de servicio a los
intereses publicos y comprometidas con el pais, lo que nos ha permitido obtener resultados

favorables dentro y fuera del territorio nacional.

A través de sus areas misionales: Patrocinio Nacional, Asuntos Internacionales y Arbitraje,
Derechos Humanos, Mediacion, Consultoria, Contratacion Publica, Contratacién Especial y
Asesoria Juridica, la PGE ha ejercido la defensa y representacién juridica del Estado de forma
integra y transparente lo que ha permitido alcanzar varios logros tanto a nivel nacional como
la suscripcion de acuerdos indemnizatorios a favor de victimas de violacién de Derechos
Humanos, o la firma de un acuerdo transaccional logrado con la compafia Burlington
poniendo fin a una disputa en materia petrolera que mantenian las partes desde hace ya casi
una década. En este caso en particular, la decisién tomada por el Tribunal Arbitral, es una
decisién histérica y crea un precedente fundamental para otros arbitrajes en materia de
inversion que deben resolver reclamos por dafios ambientales, ya que aceptd la
contrademanda del Ecuador en contra de la compafiia por estos dafios y declard a Burlington
responsable de los costos relativos a la restauracion ambiental y a la remediacion de la
infraestructura de los Bloques 7 y 21, por los dafios ocasionados, y la condend al pago de

USD 41 776 492,77 mas intereses.

En el ambito académico, la Procuraduria General del Estado realizé en el 2017 el V Seminario
de Derecho Publico y Derecho Internacional en la ciudad de Quito y el | Seminario
Internacional de Arbitraje, Derecho Procesal y Derechos Humanos en la ciudad de Cuenca.
Ambos eventos contaron con la participacidon de destacados ponentes de Ecuador, Colombia,
Argentina, Peru, Estados Unidos y Espaiia. De esta forma, y por noveno afio consecutivo, la

PGE pone al alcance de la ciudadania la posibilidad de participar en actividades académicas
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gue cuentan con la intervencion de expositores nacionales e internacionales de reconocida
trayectoria en el ambito juridico, como iniciativa institucional en beneficio de nuestros

usuarios y un aporte a la discusién de la seguridad juridica del pais.

A fin de fomentar una Cultura de Didlogo y Paz a nivel nacional, la Procuraduria General del
Estado, a través de su Centro de Mediacidn, ha promovido el uso de la mediacion como
mecanismo de solucidén de controversias en las que intervenga el Estado o sus instituciones
y de personas particulares, gestionando conflictos en el dmbito civil, mercantil, tributario,
nifnez y adolescencia, inquilinato, y laboral facilitando la solucidon amistosa y pacifica de

controversias.

De igual forma, a través de nuestro Sistema de Consultas Absueltas, la PGE asumid la tarea
de convertir a la absolucidn de consultas en una guia que mediante el estudio y andlisis de
normas legales, doctrina juridica y jurisprudencia oriente a las instituciones del Estado a
aplicar correctamente las disposiciones que integran el ordenamiento juridico nacional, asi
como ejercer de forma adecuada las funciones y potestades publicas con el fin de

precautelar la seguridad juridica, el interés publico y el patrimonio publico.

En cumplimento del Art. 90 de la Ley Orgdnica de Participacidon Ciudadana, presento este
Informe de Rendicidn de Cuentas 2017 que contiene un resumen de los principales logros,
actividades y actuaciones de la Institucion a lo largo del ejercicio fiscal 2017, a través de una
sintesis de la gestidn de sus areas operativas y de apoyo, respaldada con cifras, estadisticas,
analisis cualitativos y cuantitativos de forma clara, concisa y transparente para conocimiento

de la ciudadania.

Dr. Diego Garcia Carrion

Procurador General del Estado
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1 Patrocinio Nacional

1.1 Sintesis de la gestion

El presente andlisis abarca las causas iniciadas, sentencias favorables y sentencias
desfavorables en el periodo comprendido entre el primero de enero y el treinta y uno de
diciembre del afio 2017; las cifras son obtenidas de las herramientas informaticas
relacionadas con el Sistema de Gestién de Tramites disefiado especificamente para la
Direccidn Nacional de Patrocinio del Estado y que incluye la oficina matriz, sus oficinas
anexas y las cinco Direcciones Regionales; resultados que reflejan las actuaciones del
personal de esta Direccién Nacional en la defensa técnica de los intereses del Estado

Ecuatoriano.
Analisis estadistico
En los doce meses del aifio 2017 se observan los siguientes resultados:

Las causas nuevas ingresadas en el periodo de enero a diciembre del afo 2107 registran un
total de 11.508, mostrando una reduccién de 3.623 causas en comparacion con las 15.131

causas nuevas ingresadas en el mismo periodo del afio 2016.

La reduccidn representa el 24% respecto del total del afio 2016 lo que coincide con la vigencia
del nuevo sistema de litigio oral, y parece responder a las exigencias del COGEP que ahora
son mas claras y precisas frente al sistema escrito que tenia menos exigencias, sobre todo
en la obligaciéon de acompafiar a la demanda anexo las pruebas, so pena de inadmision de la

misma.

Si del total de causas nuevas ingresadas, excluimos los procesos de mediaciéon, que también
son atendidos por los abogados de la PGE en los diferentes Centros de Mediacién del pais y
tomamos en cuenta Unicamente los procesos litigiosos judiciales que atiende la PGE,
encontramos las siguientes cifras: en el afio 2015 ingresaron 15.921 causas nuevas, en el afio
2016 ingresaron 14.324 causas nuevas y en el ailo 2017 ingresaron 10.594 causas nuevas,
mostrando que en los ultimos dos afios el nimero de causas nuevas se mantiene a la baja a
un ritmo del 10% entre los afios 2015 y 2016 y del 26% entre los afios 2016 y 2017, lo que
evidencia el efecto positivo del sistema oral que obliga a los abogados litigantes del pais,
incluyendo a los abogados de la Direccién Nacional de Patrocinio de la PGE, a ser mas

consistentes en la fundamentacion de sus alegatos y pretensiones, evitando que se distraiga
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a la administracion de justicia en la sustanciaciéon de causas superfluas o sin fundamento.
Esto a su vez les impone a los litigantes la necesidad de continuar actualizdndose vy
capacitdndose para asumir el reto de la defensa técnica en las audiencias dentro del

procedimiento oral.

Sentencias expedidas por los organismos jurisdiccionales

En cuanto a las sentencias, el sistema registra una cifra total de 10.091 decisiones dictadas
en el afio 2017, de las cuales 6.861 son favorables al Estado y 3.230 desfavorables, que
porcentualmente representa el 68% de sentencias favorables frente al 32% de sentencias

desfavorables.

Incremento de la intervencion de la PGE en las audiencias publicas

El nuevo panorama procesal judicial del pais guarda relacién directa con la gestion de los
abogados litigantes de la PGE que desde el afio 2016 y particularmente en el afio 2017,
acuden a un mayor numero de audiencias convocadas y agendadas. La realidad actual del
litigio genera para nuestros abogados mayor gestion y desempefio, especialmente en las
intervenciones en las audiencias preliminares y de juicio que exigen desarrollo oral de la
contradiccién de pruebas, pericias, testimonios, exposicién de alegatos, etc., incluyendo la
interposicion de recursos en la misma audiencia ante las Unidades Judiciales, Cortes

Provinciales, Tribunales Distritales, Corte Nacional de Justicia y Corte Constitucional.

Es importante destacar que, en el afio 2017, una vez que se encuentra en plena vigencia el
COGEP, los abogados de la PGE, en materia Contencioso Administrativa han intervenido en
139 audiencias, lo que ha significado un incremento del 672 %, en comparacién con el afio
2016, en razén de que antes del sistema oral la participacidon en audiencias, dentro del

sistema escrito, era minima.

Por otra parte, es necesario sefialar que, en el afio 2017, en materia penal se ha intervenido
en 143 audiencias, observdndose un incremento del 393% comparado con el afio 2016. Esto

responde a la nueva realidad procesal oral con la vigencia del COIP.

Finalmente, en las acciones constitucionales la PGE en el afio 2017 ha intervenido en 522

audiencias, evidenciandose un incremento del 26% con relacidn al afo 2016.

El cuadro adjunto demuestra el incremento de las audiencias en las que ha intervenido la

PGE en el afio 2017.
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Audiencias asistidas comparativo semestral afios 2016 y 2017

2016 2017

S1 S2 total S1 S2 total

Administrativo 10 8 18 49 90 139 672%
Penal 18 11 29 27 116 143 393%
Constitucional 198 218 416 258 264 522 26%

Coordinacién con entidades publicas para la defensa del Estado

El sistema procesal oral ha significado un importante reto para la Institucién, la misma que
ha sabido asumir con preparacién y responsabilidad su gestidn, estableciendo lineas de
defensa, en coordinacién con las entidades publicas, para su participacion activa en las

audiencias, procurando un patrocinio efectivo en defensa de los intereses del Estado.

Se debe sefialar que los abogados litigantes de las instituciones del sector publico acuden a
las instalaciones de la PGE y conjuntamente con los profesionales de la Procuraduria
coordinan e intercambian criterios que permitan materializar una defensa técnica
fundamentada, acorde a los hechos y realidad procesal, para lo cual se realizan las

denominadas “Clinicas de Audiencias”.

Por otro lado, la vigencia del COGEP, a partir del mes de mayo del afio 2016, obligd a
incrementar el nimero de abogados litigantes en esta Direccidn Nacional de Patrocinio; por
lo que, fue necesario readecuar el espacio fisico para albergar a los nuevos abogados que se
integraron al equipo de profesionales que se encuentran participando en la defensa técnica

del Estado Ecuatoriano bajo el sistema de la oralidad.

1.2 Casos relevantes:

1.2.1 Interdin y Diners Club contra la Superintendencia del Control de
Poder de Mercado

Las empresas Interdin y Diners Club presentaron el mismo dia, 28 de diciembre de 2016, ante
distintos jueces constitucionales acciones de proteccidon por supuesta vulneracion de sus
derechos constitucionales al debido proceso en la garantia de presuncidn de inocencia, a su

buen nombre, a la seguridad juridica, al haberse emitido por parte de la Comisién de
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Resoluciones de Primera Instancia de la Superintendencia del Control de Poder de Mercado
—SCPM, las medidas preventivas que obligaban a los operadores econdmicos accionantes a
integrarse y conectar sus redes de servicio informatico, con los demas procesadores de
tarjetas de crédito, como lo hacen otros operadores, de modo que los establecimientos
comerciales no requieran de un dispositivo exclusivo como venian exigiendo las empresas
accionantes para atender o procesar las tarjetas de crédito que ellos emiten. La Resolucién
impugnada habia facilitado a los ciudadanos y establecimientos que utilizan este servicio a

no verse obligados a tener un dispositivo exclusivo para esas tarjetas.

La PGE en ambas audiencias demostrd que la decisién de la Comisién de la SCPM, buscaba
legitimamente impedir |la presencia de conductas anticompetitivas que afectaban el uso de

tarjetas de crédito en el pais.

Los jueces en ambos procesos constitucionales resolvieron por separado en fechas 23 y 24
de enero de 2017, respectivamente, que la decisién de la Comisidn no vulneraba ningin
derecho de los operadores accionantes, y por el contrario, garantizaba el derecho de los
usuarios a utilizar también el servicio de las tarjetas de crédito que emiten Interdin y Diners,

sin necesidad de un dispositivo especial para procesarlas

Los accionantes apelaron y en segunda instancia los juzgadores, luego de escuchar los
argumentos de la SCPM vy la PGE, ratificaron las sentencias de primera instancia, con lo cual

quedaron en firme las decisiones judiciales.

1.2.2 Accion de Proteccion - Ministerio de Salud Publica vs. Instituto de
Atencion Renal Especializada

La entidad privada, Instituto de Atencién Renal Especializada, presenté accidén de proteccion
contra la Comisidn interinstitucional integrada por el Ministerio de Salud Publica, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas v el
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, que calificd con baja puntuacién a dicho
Instituto, con lo que lo inhabilitd para ser un prestador de servicios renales a pacientes que
requieran servicios de didlisis en el Ecuador, derivando sus pacientes a otros centros de
didlisis; esto, a decir de la accionante, vulneraba sus derecho a la igualdad formal y material
y no discriminacién, derecho al trabajo, derecho a la organizacién de la produccion, al buen

vivir y a la salud de sus pacientes.

La jueza constitucional, dentro del caso, convocé a audiencia publica a las partes para el 14

de diciembre de 2017. La Procuraduria General del Estado, defendiendo los derechos




PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

ciudadanos a recibir un servicio de salud de calidad, expuso sus argumentos constitucionales,

proponiendo que se rechace la pretensién de la accionante.

Este proceso constitucional concluyé reconociendo que prevalecen los derechos ciudadanos
a la salud, a la integridad fisica y psicoldgica y a la vida de los pacientes que reciben didlisis,
lo que recogid la jueza constitucional y, en sentencia rechazd la accién del Instituto de
Atencidon Renal Especializada, ratificando como legal y constitucional la decision
administrativa de la Comisidn mencionada, declarando el respeto a la seguridad juridica y
garantizando la potestad que tiene el Estado ecuatoriano a través de sus organismos
interinstitucionales para normar, regular y controlar las actividades relacionadas con la

salud.

1.2.3 Accion de incumplimiento de sentencia.- Invergid S.A. e Invalores S.A.
vs. Superintendencia de Bancos

Este caso tiene como antecedente la accién de amparo constitucional No. 0501-2006-RA,
planteada por el Calm. Guillermo Duefias, representante legal del Banco de los Andes C.A,,
mediante la cual impugnaba el acto administrativo constante en el oficio No. SBS-AS-2005-
0588 de 22 de julio del 2005, expedido por el Superintendente de Bancos y Seguros, que

“«

dispuso que el Liquidador de Filanbanco S.A. en liquidacidn “...no acepte las acreencias
registradas a nombre del Banco los Andes C.A., que se derivaron del ACTA DE MEDIACION
suscrita el 15 junio de 2005...”. Con esta acta se pretendia que se registre en la contabilidad
una acreencia no depositaria por el valor de USD 38.456.560,00 a nombre del Banco de los

Andes C.A.

La Tercera Sala del Tribunal Constitucional, mediante Resolucion de 8 de noviembre de 2006,
dentro la accidon de amparo constitucional No. 0501-2006-RA, confirma la resolucidn venida
en grado, y en consecuencia, concede la accién de amparo constitucional ordenando la
suspension definitiva del acto administrativo constante en el oficio No. SBS-AS-2005-0588
de 22 de julio de 2005, expedido por el Superintendente de Bancos y Seguros. Sin embargo,

la resolucion nunca dispuso el registro de la acreencia reclamada por el Banco de los Andes.

De lo anterior se desprende que el legitimado activo de la accién de amparo constitucional
fue el Banco de los Andes C.A. Sin embargo, en la accidn de incumplimiento de sentencia, de
la resolucién del 8 de noviembre de 2006, expedida por el ex Tribunal Constitucional, Caso
No. 0012-10-IS, comparece como accionante el Calm. Guillermo Duefias por sus propios

derechos y en calidad de gerente y representante legal de las compaiias Invergid S.A., e
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Invalores S.A., personas juridicas que no fueron parte procesal en la accién de amparo

constitucional.

A través de la presente accién de incumplimiento de sentencia, el Contralmirante Duefias,

solicitd a la Corte Constitucional:

* Que el Superintendente de Bancos y Seguros, de forma inmediata comunique a la
Liquidadora de Filanbanco S.A, en Liquidacion acepte las acreencias registradas a

nombre del Banco de los Andes, como pago de obligaciones propias o de terceros.

* Que laLiquidadora de Filanbanco S.A. en Liquidacién proceda de forma inmediata a
aceptar las acreencias a nombre del Banco de los Andes C.A. que se derivaron del

Acta de Mediacién con acuerdo total suscrita el 15 de junio de 2005.

Con dichas pretensiones, que se apartan de la Resolucion expedida por el ex -Tribunal
Constitucional, se pretendia, en forma indebida y carente de fundamento juridico, un

reconocimiento de acreencias por USD 38 456 560,00.

La Procuraduria General del Estado dentro de la accién de incumplimiento de sentencia,
ejerci6 una adecuada y oportuna defensa de los intereses del Estado. Entre otras
argumentaciones expreso que existe falta de legitimacidn activa, pues, quien presento la
accion de incumplimiento de sentencia es una persona distinta al legitimado activo de la
accion de amparo constitucional, presuntamente incumplida, que las pretensiones del
accionante rebasan lo resuelto por el ex Tribunal Constitucional, y, que la Superintendencia
de Bancos y Seguros cumplié con lo ordenado por dicho Tribunal, al dejar sin efecto el oficio
materia de la accidn de amparo constitucional. En consecuencia, no existia incumpliendo
alguno, por parte de la entidad accionada., razén por la cual se solicito a la Corte

Constitucional el rechazo de la accién propuesta, por improcedente.

El Pleno de la Corte Constitucional con fecha 30 de agosto de 2017, emite la Sentencia No.
041-17-SISCC, vy al referirse a la pretensidn constante de esta accién de incumplimiento de

"

sentencia, sefiala que “...el legitimado activo no esta solicitando el cumplimiento de la
Resolucién, materia de esta accidn; sino que mediante esta garantia jurisdiccional, pretende
que esta Corte ordene una nueva medida de reparacidn, lo cual contraria la naturaleza de
dicha garantia, puesto que conforme lo sefialado en parrafos anteriores, la medida ordenada

en dicho fallo, ha sido satisfecha en su integralidad por la entidad llamada a cumplirla...”, en
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tal virtud, el Pleno de la Corte Constitucional rechazé la acciéon de incumplimiento de

sentencia.

1.2.4 Juicio 17811-2017-00672 propuesto por Constitucion C.A. Compaiiia
de Seguros contra el MTOP

Constitucion C.A. compaiiia de seguros, planted un recurso objetivo o de anulacién para
impugnar el oficio No. MTOP-CGAD-16-111-OF del 15 de abril de 2016 con el que ese
Ministerio solicitd a la empresa de seguros que pague el valor de la pdliza por el anticipo
recibido por la contratista COSURCA por un valor superior a USD 9.600.000,00 en base al
contrato celebrado con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas en el afio 2008. Con la
misma pretensién, en juicio 17811-2016-01193, Cosurca demanda al Ministerio y a la
Compaiiia de Seguros impugnando el oficio, pero esta vez planteado como un recurso

subjetivo.

La demanda planteada por Cosurca (Recurso Subjetivo) fue declarada sin lugar mediante
auto interlocutorio de 22 de noviembre de 2016 en el que se acogid la excepcion previa de
caducidad que opuso la PGE. El recurso de casacion fue inadmitido a tramite y también lo
fue la accion extraordinaria de proteccidon planteada contra ese auto de fecha 4 de mayo de

2017.

Mientras que el juicio (Recurso Objetivo) planteado por Constitucion C.A. Compaiiia de
Seguros (juicio 00672-2017) fue declarado nulo mediante auto del 22 de agosto de 2017,
porque el tribunal considerd que se trataba en realidad de una accidén subjetiva y habia
caducado y no debid haber sido calificada la demanda. Esta decision judicial permitio el que

el Ministerio de Transporte y Obras Publicas haga efectiva la garantia sefialada.

1.2.5 Caso Elias Gattass en contra del representante legal del Banco del
Pacifico

Este proceso tiene su origen en un juicio ordinario (dafio moral), planteado por el sefior
Elias Gattass en contra del Banco del Pacifico, porque la entidad financiera presenté una
demanda de concurso de acreedores, lo que supuestamente le ocasiond perjuicios en una

contratacién con una transnacional.

En primera y segunda instancia, el fallo es a favor de la referida institucion financiera. Por su
parte, el sefior Gattass presenta recurso de casacion en contra de la sentencia dictada por la
Corte Provincial de Justicia del Guayas y dentro de este recurso extraordinario los Conjueces

de la Segunda Sala Civil y Mercantil de la entonces Corte Suprema de Justicia casan la




RENDICION DE CUENTAS 2017

sentencia recurrida, y con fecha de 18 de febrero de 2008 dictan sentencia y ordenan el pago
de USD 5 000 000,00. Frente a esta decision judicial, el representante legal del Banco del
Pacifico de aquella época, presentd accién extraordinaria de proteccion, en la cual la Corte
Constitucional resolvié dejar sin efecto la Sentencia de Casacidon emitida por la Segunda Sala
de Conjueces de lo Civil y Mercantil de la ex Corte Suprema de Justicia y disponer que el

recurso de Casacion se vuelva a sustanciar por parte de la Corte Nacional de Justicia.

La nueva Sala de lo Civil de la Corte Nacional de Justicia, con fecha 24 de julio de 2012,
resolvié no casar la sentencia dictada por la Quinta Sala de la Corte Superior de Justicia de
Guayaquil de fecha 6 de noviembre de 2002 que habia rechazado la pretension del sefior

Gattass.

Pese a esta realidad juridica, el sefior Elias Gattass, presenta accion de incumplimiento de
sentencia y solicita se declare el incumplimiento de la sentencia No. 022-10-SEP-CC, de fecha
11 de mayo del 2010, dictada por la Corte Constitucional del Ecuador, dentro de la accidn
extraordinaria de proteccion No. 0049-09-EP, por supuestamente haberse realizado una
ejecucion defectuosa de la misma por parte de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia mediante sentencia de 24 de julio del 2012. El Banco del Pacifico
interviene en Calidad de Tercero Interesado. En apoyo del Banco del Pacifico, de propiedad
del Estado, la PGE concurrié a la audiencia publica ante el Juez Sustanciador, efectuada el 28
de marzo del 2017 y presentd sus alegatos para que se rechace la accidén de incumplimiento

de sentencia por improcedente.

Al momento se estd a la espera de que el Pleno de la Corte Constitucional convoque a

audiencia publica, solicitada por la PGE.

1.2.6 Empresa Tesca Ingenieria del Ecuador S.A. en contra de Petroecuador EP.
La Empresa Tesca Ingenieria del Ecuador S.A., presenté en contra de Petroecuador EP, una
demanda de medidas cautelares auténomas, con la finalidad de que el Juez Constitucional
ordene la suspension provisional del proceso de terminacion unilateral de los contratos No.
2013001 (principal), 2014013 y 2014061 (complementarios); ademas pretendia la
suspension de la ejecucién de garantias de buen uso del anticipo y fiel cumplimiento de

contrato y de lainscripcién de TESCA en el registro de proveedores incumplidos del SERCOP.

Tesca argumentd que ella y Petroecuador EP suscribieron los contratos No. 2013001,

2014013 y 2014061 cuyo objeto era la “REPARACION Y MANTENIMIENTO INTEGRAL DE
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TANQUES EN LA REFINERIA DE ESMERALDAS”, por un monto total de USD 118 870 769,35y
gue Petroecuador EP ha incumplido con sus obligaciones, las que provocan que TESCA
demande la resolucién de dichos contratos. Indicd que Petroecuador EP ha iniciado el
procedimiento de terminacién unilateral de los contratos suscritos con TESCA, sin tomar en
consideracion que se ha presentado la demanda contencioso administrativa por el
incumplimiento de la Petroecuador EP lo que generaria que su proceso judicial se vuelva

ineficaz por la decision de terminacién unilateral.

En la audiencia, Petroecuador y la PGE expusieron fundamentalmente que la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica — LOSNCP, ya establece el procedimiento que
aplicaran las entidades contratantes para dar por terminado los contratos de manera
unilateral y establecen que las Resoluciones de Terminacién (facultad inherente de las
entidades contratantes), no se suspenderan por la interposicién de reclamos o recursos
administrativos, demandas contencioso administrativas o acciones constitucionales; por
tanto, Petroecuador ejercid las facultades que le otorga la ley, siguiendo el tramite
correspondiente y respetando el debido proceso; ademas, la misma LOSNCP prevé los
mecanismos de defensa “adecuados y eficaces” para proteger los derechos derivados de

tales resoluciones que deben ser aceptados antes de concurrir al dmbito constitucional.

Finalizada la audiencia, la Juzgadora emitié su fallo verbal negando las medidas cautelares
solicitadas por la empresa TESCA, acogiendo el analisis juridico constitucional de la PGE; vy,

con fecha 19 de abril de 2017, se dictd la Resolucion debidamente motivada.

1.3 Informacion estadistica

Causas activas por Direcciéon Regional
Hasta diciembre de 2017

40.168 Total 92.411

causas activas
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1.739
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Causas activas por materia

Hasta diciembre de 2017
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Civil

Tributaria

Laboral

Contencioso Administrativo
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causas activas
8.555

10.902

11.560

11.928

17.400

28.234

Patrocinio Nacional mm@

Causas nuevas por Direccion Regional

De enero a diciembre de 2017

5290

Total 11.508 l
€ausas nuevas ‘
2991
1264
768
Pichincha Guayas Azuay Chimborazo Manabi Loja

Patrocinio Nacional p@m
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Sentencias por resultado total
De enero a diciembre de 2017

6,8 de cada 10

sentencias son
favorables al Estado
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Desfavorables
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2 Asuntos Internacionales y Arbitraje

2.1 Sintesis de la gestion

La Direccién Nacional de Asuntos Internacionales y Arbitraje atendié 38 procesos en el
ambito internacional dentro del periodo comprendido entre enero a diciembre de 2017.
Estos procesos incluyen 15 juicios en sede internacional, 7 procesos ante el Tribunal Andino

de Justicia, 9 arbitrajes en materia de inversién y 7 arbitrajes comerciales.

Durante el afio 2017, el Estado fue notificado con un laudo arbitral y una decisién en los
arbitrajes iniciados por las companias Burlington Resources y Perenco Ecuador Limited,
respectivamente. En el caso iniciado por la petrolera Burlington la defensa estatal logré una
reduccion sustancial de los valores inicialmente demandados mientras que en el caso
iniciado por Perenco, el Tribunal acogiendo la posicién de la defensa del Estado, dispuso
continuar con las demandas reconvencionales. Estos resultados se debieron a que los
Tribunales acogieron algunos de los argumentos presentados por el Ecuador durante la
tramitacién de los arbitrajes, y adicionalmente se reconocid la existencia de dafio ambiental
a la Amazonia ecuatoriana y la obligacién de las compaiiias petroleras de desarrollar las
operaciones hidrocarburiferas con apego a los requerimientos técnicos de la industria y

respeto de la naturaleza.

Por otra parte, el afio 2017 ha representado un reto importante para la Direccién por su
participacién activa en un arbitraje comercial de emergencia bajo reglas CCl, en donde a
pesar de lo limitado de los plazos para la presentacién de escritos y la fase de audiencia, el
Ecuador prevalecié con éxito al haberse desestimado las medidas cautelares solicitadas por

la compafiia y en consecuencia obtener un resultado favorable para los intereses estatales.

Especial menciéon merece el ahorro logrado por la defensa de la Republica en el caso
Burlington en el que el Tribunal desestimé la demanda de la compafiia de USD 1500 millones
de ddlares concediéndole solamente un 22% del valor reclamado, esto es USD 379 802 267
mas intereses. Ademas, el Tribunal reconocié a favor de Ecuador, en concepto de las
reconvenciones planteadas en contra de la compafiia, el valor de USD 41 776 492,77 mas
intereses. El 1 de diciembre las partes alcanzaron un acuerdo total y definitivo que concluyé
con la disputa que las involucraba con el que se logré un ahorro adicional para el Estado de

USD 18 000 000,00 y el pago de la compensacién ambiental ordenada por el Tribunal.
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En el campo del arbitraje nacional, tiene a su cargo la supervision, patrocinio y defensa de
casos relevantes en esta materia para el Estado. Actualmente maneja casos de
telecomunicaciones, hidrocarburos, mineria, competencia, electricidad y otros, en los que se

refleja la participacién y supervision activa de la Procuraduria General del Estado.

Durante el periodo comprendido de enero a noviembre de 2017, la Procuraduria General del
Estado intervino en 10 procesos nacionales, con un ahorro estimado para el Estado
de USD 5 143 756,90, sobre la pretensién de los demandantes, labor que se la ha realizado
en colaboracién y coordinacién activa con las diferentes entidades que conforman el sector

publico.

Para lograr una defensa efectiva de los intereses del Estado, la Direccién busca trabajar en
coordinacién con las entidades publicas, por lo que una vez que la Procuraduria General del
Estado es notificada o citada con una demanda arbitral, se pone en contacto con la
institucion demandada y realiza la correspondiente solicitud de informacién, mantiene
reuniones de coordinacién y asesoria, visitas in situ para obtener la informacién, brinda
acompafiamiento a la entidad antes, durante y después del proceso arbitral e interviene en

el litigio de manera directa.

Los funcionarios de la Direccion elaboran la estrategia de defensa del caso, realizan la
preparacion de audiencias, presentaciones para ser expuestas al Tribunal Arbitral, practican
interrogatorios a peritos y testigos, trabajan en alegatos orales y escritos, entro otros.
Adicionalmente, brindan soporte en legislacién nacional en los casos de jurisdicciones

internacionales que maneja la Direccidn, asi como en las Juntas Combinadas de Disputas.

La capacitacién ha recibido un especial impulso durante el periodo. El 8 de septiembre de
2017, a pedido del Ministerio de inclusion Econdmica y Social y del IESS, tuvo lugar un
seminario sobre “la Transigibilidad en el sector publico y los métodos alternativos de
solucidon de conflictos”, en el que participaron como expositores funcionarios de la

Procuraduria y como asistentes los servidores de las mencionadas instituciones.

La Direccion organizo el “V Seminario de Derecho Publico y Derecho Internacional”, que se
llevo a cabo el dia 5 de octubre de 2017, en la ciudad de Quito, con la presencia de panelistas
de alto prestigio a nivel nacional e internacional. Igualmente se desarrollé el | Seminario
Internacional de Derechos Humanos y Arbitraje en la ciudad de Cuenca el dia 6 de octubre

de 2017.
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Entre otros proyectos, la Direccién desarrolld un protocolo general de acciones, cuya
finalidad es la de proporcionar las herramientas adecuadas a las diferentes entidades del

sector publico para el correcto manejo de las controversias y su prevencion.

Merece destacarse que en lo referente a la defensa del Estado a nivel andino, el Comité
Andino de Libre Competencia resolvid, siguiendo los argumentos de la Procuraduria, que la
Corporacién Nacional de Telecomunicaciones no mantiene una posicidn de dominio del

mercado como lo sostenia una empresa privada de ese sector.

2.2 Casos relevantes

Casos relevantes Subdireccion Asuntos Internacionales

2.2.1 Burlington Resources vs. Ecuador (Arb/08/05 Ciadi)

El 7 de febrero de 2017, el Tribunal Arbitral emitié su laudo final conjuntamente con la
decisién sobre las contravenciones planteadas por el Ecuador. El Tribunal desestimo el valor
de 1 515 603 095 solicitados por la compania y a partir del criterio de reparacién integral
determind como monto de compensacién a la demandante el valor de USD 379 802 267 mas
intereses. Ademas el Tribunal aceptd las contrademandas del Ecuador y concluyé que
Burlington es responsable de los costos relativos a la restauracion ambiental y a la
remediacidn de la infraestructura de los Bloques 7 y 21, por los dafios ocasionados por
la inversionista y su socia en la operacién. En consecuencia la condend al pago de
USD 41 776 492,77 mas intereses, debido a la operacion de bajo costo (Low cost) que

mantuvo el Consorcio en los Bloques 7 y 21 que operaba junto con Perenco.

Debido a los argumentos presentados por la defensa del Estado, el tribunal redujo
sustancialmente el monto de la indemnizacién otorgado a la compaiiia a sélo un 22% de la

cuantia inicial del proceso.

El Ecuador, el 13 de febrero de 2017, presenté ante el CIADI una solicitud de anulacién del
laudo arbitral puesto que tanto el laudo arbitral como la decisién de reconvenciones
adolecian de varios defectos que se ajustaban a las causales de anulacion previstas por el

Convenio CIADI.

Conjuntamente con esta peticidn, el Ecuador solicité la suspensién de la ejecucién del laudo
arbitral. El 14 de febrero fue registrada la solicitud de anulacién por parte del CIADI y quedd

suspendida cualquier accién de ejecucidn del laudo arbitral.
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El 10 de febrero de 2017, Burlington planted una peticién de reconocimiento del laudo
arbitral en el Distrito Sur de Nueva York. Acciones similares se iniciaron en Washington DCy
Reino Unido. En vista de la suspensién de la ejecucién producida por el registro de la solicitud
de anulacién ante el CIADI, cualquier accion quedd suspendida hasta la decision del Comité

de Anulacion.

El 31 de agosto de 2017, el Comité de Anulacién, acogiendo la peticién de Burlington, notifico
su decision de levantar la suspensidn de la ejecucién del laudo arbitral que rigié desde el

momento de la presentacion de la solicitud de anulacién del Ecuador.

Una vez que el laudo era ejecutable y ante el riesgo de su ejecucidn, el Estado Ecuatoriano
buscd un acuerdo de solucidn que le permitiera cumplir con su obligacidn internacional. El
1 de diciembre las partes alcanzaron un acuerdo total y definitivo que concluyd con la disputa
gue las involucraba con el que se logré un ahorro adicional para el Estado de USD 18 000 000,00 y el
pago de la compensacién ambiental ordenada por el Tribunal a favor del Ecuador que con

intereses totalizd la suma de USD 42 762 619,00.

De conformidad con el Acuerdo, el 2 de diciembre de 2017, el Estado informé al CIADI el
desistimiento de la solicitud de anulacién presentada por la Procuraduria con motivo del
laudo arbitral de 7 de febrero de 2017. Las acciones de ejecucidn planteadas en los Estados
Unidos y el Reino Unido se mantendrdn suspendidas y seran retiradas luego que el Ecuador

cumpla el ultimo pago fijado para el 15 de abril de 2018.

2.2.2 Perenco Ecuador Limited vs. Ecuador (Arb/08/06 Ciadi)

A partir de la decisién parcial de 11 de agosto de 2015, respecto a las demandas
reconvencionales del Ecuador, el Tribunal Arbitral concluyé que “estd convencido de que hay
algo de contaminacidn en los Bloques y que probablemente se responsabilizara a Perenco

de ello”.

El 18 de abril de 2017, Perenco en atencidn a la emision del laudo arbitral del caso Burlington
asi como la decisién respecto a las contrademandas por dafio ambiental e infraestructura en
los bloques 7 y 21, solicitd al Tribunal que desechara las contrademandas formuladas por el
Ecuador bajo el argumento de que aquello ya habia sido decidido en el Caso Burlington. El
18 de agosto de 2017, el Tribunal Arbitral rechazé la solicitud de la petrolera y acogié la

posicion de la defensa del Ecuador, por lo que el proceso continta pese al pedido de Perenco.
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Para la determinacién del dafio, el Tribunal nombrd un perito que visité los bloques en
noviembre de 2016, y posteriormente desde septiembre de 2017 retornd al pais e inicié una
segunda visita para recolectar muestras de suelo y aguas subterrdneas que seran analizadas
a fin de efectuar una evaluacion técnica y posterior determinacién de un monto apropiado

de reparacién ambiental.
La decision final de la controversia aun estd pendiente.

2.2.3 Internexa Peru S.A. e Internexa S.A. contra Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP, ante la SGCAN (001-PPLC-S]J-2015)

El 28 de octubre de 2015, las empresas Internexa S.A. e Internexa Peru S.A. (en adelante
Internexa) presentaron una solicitud ante la Secretaria General de la Comunidad Andina (en
adelante SGCAN) para que se inicie una investigacién por supuestas practicas de abuso de
posicién de dominio por parte de la Corporacidon Nacional de Telecomunicaciones CNT EP

(en adelante CNT).

Con la denuncia, Internexa buscaba que se ordenen medidas correctivas y sancionatorias,
tales como que se ordene a la CNT, que suministre el acceso irrestricto a la fibra dptica
instalada sobre la infraestructura eléctrica de alta tensién, asi como la aprobacidn de las
inversiones que sean requeridas para el equipamiento de la red necesaria para la iluminacién
de los cuatro pares de fibras dpticas. Adicionalmente, solicitaban que se ordene a la CNT
pagar una multa equivalente al diez por ciento de sus ingresos totales brutos

correspondientes al afio 2015, entre otras.

La SGCAN, una vez analizado el caso, los argumentos de defensa presentados por la
Procuraduria y tomando en cuenta la recomendacion realizada por el Comité Andino de Libre
Competencia, el 3 de julio de 2017, mediante resolucién No. 1935, resolvié que Internexa no
demostré que CNT EP ostente una posicién de dominio en el Ecuador, y que tomando en
cuenta que CNT EP solamente participa en dicho pais, tampoco tendria una posicién de
dominio en el mercado del servicio de transporte internacional de datos en un mercado
geografico mas amplio conformado por Ecuador, Colombia y Peru. En ese sentido, concluyd
gue “no habiéndose probado la posicién de dominio de CNT EP en el mercado relevante, se
hace innecesario proseguir el andlisis para la determinacién del abuso de dicha posicién”,
por tanto declaré infundada la denuncia presentada por las compaiiias Internexa en contra

de CNT EP.
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Paralelamente, las compaifiias Internexa han iniciado un proceso de arbitraje comercial que

se encuentra suspendido por acuerdo de las partes.

Como parte de una estrategia general, la compafiia Internexa Peru, adicionalmente, ha
notificado la existencia de controversias en base al Convenio de Promocién y Proteccion

Reciproca de Inversiones suscrito con Peru.

2.3 Arbitraje de Emergencia - CCRC / GAD Cuenca

El 8 de julio de 2013, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Cuenca (en adelante
GAD Cuenca), suscribid con el Consorcio de los Cuatro Rios Cuenca, conformado por las
empresas Euskotren Participaciones S.A., CYCASA Canteras Y Construcciones S.A. e Infrainter
Infraestructruras Internacionales S.A. (en adelante CCRC), el contrato para la ejecucién de la

obra civil para Soporte del Sistema Tranviario ‘Tranvia Cuatro Rios de Cuenca”.

Con fecha 3 de febrero de 2017, el CCRC presenté a la Cdmara de Comercio Internacional
una peticién de Medidas de Emergencia en contra del GAD Cuenca, de acuerdo con el
Articulo 29 y el Apéndice V del Reglamento de Arbitraje de la CCl. En la referida peticidn, se
mencionoé que el GAD Cuenca, desde el inicio de la ejecucién de la obra, incumplid varias de
sus obligaciones esenciales del contrato. Adicionalmente, manifesté que el GAD Cuenca
habia iniciado el procedimiento de terminacién unilateral del contrato, lo cual conllevaria la

ejecucién de las garantias contractuales.

En ese contexto, se solicité al Arbitro de Emergencia que, mientras se plantea el arbitraje
principal, ordene al GAD Cuenca que se abstuviese de: (i) comenzar o continuar con la
ejecucién de las Garantias y Contragarantias otorgadas por los Peticionarios al GAD Cuenca
en el ambito del Contrato; (ii) notificar como contratistas incumplidos a CCRC, a sus
sociedades miembros y a sus representantes ante el Servicio Nacional de Contrataciéon
Publica; y (iii) realizar declaraciones difamatorias, todo ello hasta que se dicte el laudo final

en el procedimiento arbitral iniciado por el CCRC.

El GAD Cuenca, representado por la Procuraduria, requirié al Arbitro de Emergencia el
rechazo de la Peticién y la condena de los Peticionarios a reembolsar al GAD Cuenca los

montos incurridos por éste en el procedimiento.

El 24 de febrero de 2017, el Arbitro de Emergencia considerd que existen al menos seis

incumplimientos contractuales planteados por la Procuraduria General del Estado en
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representacién del GAD Cuenca que serian aparentemente atribuibles al CCRC, por lo que la
terminacion del contrato no es prima facie arbitraria. En consecuencia resolvié desestimar
la peticidon relativa a que el GAD Cuenca se abstenga de comenzar o continuar con la
ejecucién de las garantias otorgadas por el CCRC en el dmbito del Contrato; y, como
consecuencia de aquello el arbitro no ordené que el GAD Cuenca se abstenga de notificar

como contratistas incumplidos al CCRC y a sus sociedades.

Luego de la constitucion del Tribunal Arbitral, se espera la emision del Acta de Misién y el

calendario procesal para la continuacion del arbitraje principal.

Casos relevantes Subdireccion Arbitraje Nacional

En materia de telecomunicaciones la Subdireccién maneja casos que se han iniciado en
contra de Arcotel, todos ellos con sede en Quito y administrados por el Centro Internacional
de Arbitraje y Mediacién de la Cdmara de Industrias y Comercio Ecuatoriana Britanica y de

la Cdmara de Industriales de Pichincha CIAM. Entre ellos estan los siguientes:

2.3.1 Otecel S.A. contra Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (002-2015)

El 6 de noviembre de 2015 Otecel S.A. inicia en contra de Arcotel un juicio arbitral en donde
alega que la determinacién de la tasa de cambio que se debe aplicar para la devolucion, por
parte de Otecel S.A., de los valores que cobré a los usuarios en concepto de redondeo
tarifario en la prestacion del servicio de telefonia movil celular (STMC) en el periodo
comprendido entre febrero de 1999 y julio de 2000, debe ser el de USD 25 000 sucres por
ddlar y no la tasa vigente al momento del pago. Al respecto, se practicaron las pruebas
correspondientes y se realizaron alegaciones orales y escritas dentro del proceso. El 03 de
octubre de 2017 se notificéd el laudo arbitral que acepta la demanda presentada por

Otecel S.A.

La Procuraduria General del Estado planted accién de nulidad del laudo arbitral, toda vez que
el Tribunal fallé sobre materia no sometida a arbitraje, concedié mas alla de lo reclamado vy
no motivé su decisidn pues: i) laudd sobre una materia que tiene su origen con anterioridad
a la suscripcidn de la cldusula arbitral en la que Otecel fundé su demanda arbitral y por tanto
dicha cldusula no le es aplicable; ii) la controversia no tiene su origen en una relacién
contractual, sino que es consecuencia de una resolucidn sancionatoria; iii) el laudo versa
sobre la impugnacién de un acto administrativo, materia no susceptible de someterse a

arbitraje; iv) el Tribunal concedié mas de lo reclamado por la actora, toda vez que dispone la




RENDICION DE CUENTAS 2017

aplicacion incorrecta de la tasa de interés que debera satisfacer Otecel; y, v) el Tribunal no
motivé su laudo para justificar su decisién de que la obligacion de reintegrar a los usuarios
lo indebidamente cobrado a los usuarios por efecto del redondeo tarifario, no nacid

dolarizada.

2.3.2 Otecel S.A contra Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones (003-2016)

El 24 de febrero de 2016 Otecel S.A. inicia en contra de Arcotel un juicio arbitral en donde
alega que la tarjeta SIM, que es el dispositivo que se incorpora al teléfono celular y que
permite la identificacién del usuario para su acceso al servicio prestado por la operadora, no
constituye el Servicio Mévil Avanzado (SMA) y por tanto los ingresos provenientes de la
comercializacion de la tarjeta no forma parte de la base de cdlculo para el pago de los
derechos de concesiéon variables y de la contribucion para Fodetel, establecidos en el
Contrato de Concesién, por lo que pretende que se excluya de la liquidacion efectuada por
Arcotel, respecto de los ejercicios 2009 a 2014, los valores que corresponden a la
comercializacion de la tarjeta SIM. Por su parte la Procuraduria General del Estado alegé que,
la tarjeta SIM es el servicio movil avanzado pues solamente con ella se puede alcanzar la
capacidad completa para la comunicacién entre usuarios, que es el objetivo del Servicio
Movil Avanzado; ademas, la tarjeta SIM no es parte del teléfono celular y no es similar al
mismo, por tanto, no se encuentra entre las previsiones consignadas en el contrato de
concesion para que los valores provenientes de su comercializacion sean excluidos de la
base de calculo de los valores que debe cancelar la operadora, de manera que deben ser
considerados para tal efecto. Se han practicado las correspondientes pericias técnicas, se
llevo a cabo la audiencia de estrados el 05 de diciembre de 2017. El laudo fue dictado y
notificado el 20 de diciembre de 2017. Al respecto, la Procuraduria General del Estado
presentd un recurso de ampliacion al laudo que adn no ha sido resuelto y se encuentra

preparando una accidn de nulidad sobre el mismo.

2.3.3 Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A. Conecel contra
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (005-
2016)

El 20 de mayo de 2016 Conecel S.A. inicia en contra de Arcotel un juicio arbitral en el
pretende que el Tribunal Arbitral declare que el contrato de concesién contiene una clausula
de estabilidad juridica y que el Art. 34 de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones no es

aplicable al contrato en virtud de la referida clausula de estabilidad juridica y que por lo tanto
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se devuelvan los valores cobrados por Arcotel por este concepto. Al respecto, la Procuraduria
General del Estado al contestar la demanda alegd la Incompetencia del Tribunal Arbitral para
conocer y resolver la demanda, en razén de que éste, estd impedido de: i) Interpretar un
articulo de una norma ecuatoriana, otorgandole un sentido distinto al que el legislador le ha
dado. ii) El Tribunal no es competente para modificar la naturaleza del articulo 34 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, confiriéndole un sentido contrario al expresamente
sefialado en su texto, iii) Interpretar una norma contractual — articulo 26, Anexo 1
“Legislacién Aplicable”- sin que antes se hubiera agotado el procedimiento de interpretacidn
previsto en el contrato, que se exige para activar la clausula de solucidn de controversias.
Del 25 al 27 de julio se llevd a cabo la audiencia de sustanciacién, actualmente la
Procuraduria General del Estado se encuentra trabajando en su alegato el mismo que
contara con la participacion de expertos y deberd ser presentado con fecha 26 de enero de

2018. El laudo se espera para diciembre de 2018.
2.4 Informacion estadistica

Causas Internacionales por estado del proceso
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Causas Internacionales activas por tipo de actuacion
Hasta diciembre de 2017
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Laudos por cuantia en USD millones

Demanda Burlington

Pago evitado
Responsabilidad: Burlington

demanda 78%

USD 1.515.000.000 Tribunal - Laudo

Acuerdo
Resposabilidad: Ecuador pagara

USD 397.882.187

(Laudo USD 379.802.267 + inlereses + coslos Responsabilidad: Ecuador pagara

arbilraje) USD 337030-899

Reconvencion: Burlington pago

USD 42.762.619

(USD 41.776.492,77 mas intereses}
Descuento en el acuerdo

USD 18.000.000,00

Asuntos Internacionales y Arbitraje ‘mE@
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Arbitraje Nacional

Causas nacionales por estado del proceso
Hasta diciembre de 2017
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3 Derechos Humanos

A partir de enero de 2017 hasta diciembre de este ano, la Procuraduria General del Estado
ha ejercido la defensa juridica del Ecuador ante los diferentes sistemas de proteccién de
derechos humanos, siendo estos: el Sistema Interamericano conformado por la Comisién y
Corte Interamericana de Derechos Humanos, y el Sistema Universal de Proteccion de los
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en sus diferentes

comités y grupos de trabajo.

El equipo de abogados especialistas en la materia, en base a su permanente preparacién, ha
orientado su estrategia de litigio internacional en una efectiva defensa juridica para el
Estado, en los 46 tramites notificados en este periodo, que forman parte de los 233 casos
gue se encuentran activos ante los diferentes organismos de protecciéon de Derechos

Humanos.

Las lineas juridicas de defensa estatal en materia de Derechos Humanos, han sido
cuidadosamente trazadas por el equipo de abogados de la Procuraduria, y se plasman en
cada uno de los escritos presentados por el Estado ecuatoriano, en procura de obtener
resoluciones cefiidas a los diferentes instrumentos internacionales suscritos por el pais y

apegadas a cada uno de los compromisos internacionales a los que Ecuador se ha obligado.

Adicionalmente, la Procuraduria General del Estado, en razdn de su experiencia vy
conocimiento en Derechos Humanos, ha trabajado con diversas instituciones publicas, las
cuales han sido asesoradas en la materia, situacién que ha permitido entender laimportancia
de los Sistemas de Proteccion a Derechos Humanos, pero ademds ha facilitado la

coordinacion interinstitucional en pro de los intereses estatales.

Los argumentos estatales desarrollados por la Procuraduria, han sido técnico-juridicos, por
lo que el Estado ecuatoriano ha logrado que las resoluciones de los tribunales
internacionales, reconozcan el deseo de Ecuador de cumplir con sus obligaciones
internacionales y convencionales, encaminadas a respetar y garantizar los derechos
humanos. Al respecto, se puede mencionar que el Ecuador en este periodo ha podido dar
cumplimiento a dos Informes de Fondo emitidos por la CIDH, siendo estos James Judge y
Darwin Garcia; de igual manera, se logrd el archivo por cumplimiento de sentencia del caso
Garcia Ibarra sustanciado ante la Corte IDH; asimismo, respecto al mecanismo de reparacion

material de los casos documentados por la Comisién de la Verdad, la Procuraduria General
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del Estado, acatando el orden normativo, ha observado el cumplimiento de legalidad en las
diferentes rondas de negociacién y posteriormente, ha trabajado en los informes de

autorizacién para la suscripcién de los acuerdos reparatorios.

La PGE ante su permanente compromiso con la defensa del Ecuador en materia de Derechos
Humanos, prepara con gran firmeza argumental, la postura juridica en el patrocinio
internacional del Estado, enfrentando con especial determinaciéon cada uno de los retos y
desafios que implica disefar y ejercer la defensa técnica juridica del pais, en cada uno de los

casos que litiga.

3.1 Sintesis de la gestion

La Procuraduria General del Estado, interviene en las causas que se tramitan en el Sistema
Interamericano y Universal de Proteccidon de Derechos Humanos; y, en el orden interno, en
los procedimientos previstos que se encuentran vinculados a la reparacidn de Victimas segun

la ley vigente.

Dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), que esta integrado por dos
organos: la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana
(Corte IDH), desde enero hasta diciembre de 2017, Ecuador ha sido notificado con 23 nuevas
peticiones, 8 informes de admisibilidad, 4 informes de fondo, 3 solicitudes de medidas
cautelares y una sentencia. Cabe indicar que la mayoria de las causas corresponden a hechos

acontecidos hace mas de diez afos.

Ante el Sistema Universal, desde enero hasta diciembre de 2017, el Estado ha sido notificado
con un total de 7 tramites, los que se encuentran en analisis por parte de los diferentes

organos de Naciones Unidas.

En lo que se refiere al dmbito interno, dentro de este mismo periodo, la PGE ha recibido 59

notificaciones de procedimientos relacionados a la Ley de Victimas.

3.1.1 Causas nuevas en la Comision Interamericana de Derechos Humanos
De enero a diciembre de 2017, la CIDH notificé al Estado ecuatoriano 23 peticiones nuevas
que han sido atendidas por la Procuraduria General del Estado, a través de su Direccién
Nacional de Derechos Humanos, en coordinacidn con las instituciones publicas relacionadas

a los hechos materia del Reclamo.
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3.1.2 Comision Interamericana de Derechos Humanos Informes

Entre enero y diciembre de 2017, la CIDH emitié 8 informes de admisibilidad, 12 archivos de
peticiones y 3 archivos de medidas cautelares. Durante ese lapso, dicho organismo notificé
al Ecuador con 4 informes de fondo a través de los cuales la CIDH presumid la existencia de

violacién a los Derechos Humanos.

3.1.3 Resolucion 1/16

El 18 de octubre de 2016, la CIDH, buscando reducir el retraso procesal de las causas en su
conocimiento, expidid la Resolucidén 1/16, mediante la cual resolvié diferir el tratamiento de
la admisibilidad hasta el debate y decisién sobre el fondo de las peticiones que entre otras
causales han estado pendientes ante la Comisidn por un lapso extenso. Al respecto,
acumular admisibilidad y fondo en razén del lapso de tiempo de tramitacién vulnera el
derecho a la defensa del Estado, ya que la CIDH pretende imputar este retardo a los Estados,
cuando realmente la Comisién como el organismo cuasijudicial tiene la competencia plena
de emitir informes. Adicionalmente, se observaria una vulneracidn al principio de preclusion,
ya que las etapas, a pesar de estar definidas por el Reglamento, podrian integrarse en una
sola segun el criterio de la CIDH. En aplicacién de la citada resolucion, la Procuraduria General
del Estado, en 2017, ha sido notificada con 16 casos en los que se resolvid diferir el
tratamiento de la admisibilidad hasta el debate y decisién sobre el fondo, incrementando asi
el volumen de gestion en las causas al tener que presentar las observaciones sobre el fondo

en aquellos casos sobre los que se encuentra pendiente la decisidn sobre admisibilidad.

3.1.4 Medidas cautelares

En el periodo comprendido entre enero-diciembre 2017, la CIDH notificé al Estado con 3
solicitudes nuevas y archivd 3 solicitudes correspondientes a los afos 2012 y 2014, al no
determinarse la existencia de gravedad, urgencia y dafio irreparable, fundamentos

caracteristicos de estas medidas.

Ecuador mantiene una clara posicién respecto a la falta de convencionalidad de las medidas
cautelares vy, por tanto, de la capacidad de la CIDH para dictarlas. Sin embargo, actuando
bajo el principio de buena fe, siempre ha informado de las acciones que adopta para proteger
los Derechos Humanos. Cabe indicar que contra el Estado ecuatoriano, la CIDH no ha

otorgado en este periodo ninguna medida cautelar.
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3.1.5 Causas en la Corte IDH
En el periodo enero-diciembre de 2017, no han sido sometidos para conocimiento de la Corte
IDH casos relacionados con Ecuador. En el mes de diciembre de 2017, la Corte IDH notificé

al Estado con el archivo del caso Garcia Ibarra por cumplimento total de la sentencia.

3.1.6 Sentencias en la Corte IDH
En el periodo enero-diciembre de 2017, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
emitié 1 sentencia respecto al caso Vasquez-Durand vs. Ecuador, misma que se encuentra

en etapa de cumplimiento.

3.1.7 Medias provisionales
La Corte IDH en el caso ecuatoriano, no ha registrado ninguna solicitud de medidas

provisionales, dentro del periodo enero-diciembre 2017.

3.1.8 Causas en SIDH por Monto

A través de su defensa internacional en materia de Derechos Humanos, en el periodo enero-
diciembre de 2017, la Procuraduria General del Estado ha evitado a Ecuador el pago
aproximado de USD 11 millones de ddlares, por concepto de reparacién material e inmaterial

a las victimas, segun las pretensiones planteadas que no han sido reconocidas.

3.1.9 Causas notificadas en el Sistema Universal de Proteccion de Naciones
Unidas

El Sistema Universal de Proteccién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, integrado
por varios comités, grupos de trabajo y relatorias, dentro del periodo enero-diciembre de
2017, ha notificado al Ecuador, un total de 7 procesos ante el Comité para la Eliminacion de
la discriminacion Racial y los grupos de trabajo de Desapariciones Forzadas o involuntarias y
de las Detenciones Arbitrarias, asi como de la Relatoria Especial sobre Ejecuciones

Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias.

3.1.10 Ley de Victimas

A nivel interno, de conformidad con la Ley de Victimas y el Reglamento de procedimientos
para acuerdos reparatorios, en el periodo enero-diciembre de 2017, la Procuraduria General
del Estado ha sido notificada con 59 procesos que se encuentran en trdmite por disposicién
de esta normativa; de ellos, 262 son causas activas, 78 se encuentran con acuerdos de
reparacion inmaterial con la Defensoria del Pueblo y 184 se encuentran en la fase para

acuerdo indemnizatorio en el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.
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3.2 Casos relevantes

Casos resueltos

3.2.1 Corte Interamericana de Derechos Humanos

3.2.1.1 Vdasquez Durand
Hechos que se desarrollaron en la temporalidad del conflicto limitrofe armado del Alto
Cenepa entre Ecuador y Peru en el que Jorge Vasquez Durand, comerciante de nacionalidad
peruana, dedicado a la venta de artesanias entre ambas naciones, fue victima de
desaparicién forzada en el afio 1995. La peticidén inicial ante la CIDH fue presentada el 9 de
marzo de 1995, se sometid a la Corte IDH en 2015. Este caso también fue documentado en
el Informe de la Comision de la Verdad del Ecuador. El Tribunal Interamericano emitio
sentencia el 15 de febrero de 2017, la cual fue notificada al Estado ecuatoriano en abril de

este mismo afio.

Ecuador presentd como excepcién preliminar la existencia de un mecanismo de reparacion
nacional (Ley para la Reparacion de las Victimas y la Judicializacion de Graves Violaciones de
Derechos Humanos y Delitos de Lesa Humanidad ocurridos en el Ecuador entre el 4 de
octubre de 1983 y el 31 de diciembre de 2008) que responde a los estandares
interamericanos, por lo que la Corte IDH no debia pronunciarse sobre el fondo
(vulneraciones de derechos humanos), y consecuentemente tampoco sobre reparaciones.
En este sentido, aunque la Corte IDH desechd la excepcion del Estado, valord y reconocid los
avances del Estado al contar con un mecanismo interno de reparacion de victimas de

derechos humanos y crimenes de lesa humanidad.

El Tribunal Interamericano en su fallo recogié los argumentos del Estado sobre la proteccion
judicial (articulo 25 de la Convencién), y declaré que no existié la alegada vulneracion por la
inefectividad del habeas corpus que en el caso de haber sido interpuesto por las victimas,
pudo haber generado un proceso de busqueda de mayor efectividad. El organismo de justicia
interamericano no declard la vulneracion del articulo Il de la Convencidn Interamericana
sobre Desaparicidon Forzada, ya que al valorar la posicidn estatal se demostré que existe una
adecuada tipificacidn del delito de desaparicidn forzada dentro del Cddigo Integral Penal

ecuatoriano (COIP).

De otro lado y a pesar de que las victimas alegaron que habria existido un patrén de

desapariciones forzadas a ciudadanos peruanos en el contexto del Conflicto Bélico del Alto
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Cenepa entre Ecuador y Perd, las pruebas presentadas por el Estado permitieron que la Corte
IDH concluyera que no existian evidencias de tal acusacion. En torno al analisis de
reparaciones, la Corte IDH al reconocer la demostracidn técnica del Estado, excluyd de la
reparacion a una de las alegadas victimas, sefiora Maria Durand. El Estado presentd dos
peritajes sobre Comisidon de la Verdad y uno sobre Derecho Internacional Humanitario,

mismos que fueron valorados por el Tribunal en la sentencia.

En sentencia de 18 de abril de 2017, la Corte Interamericana de Derechos Humanos declaré
vulnerados los siguientes derechos: libertad, vida, integridad personal, reconocimiento de la
personalidad juridica, garantias judiciales. La Procuraduria General del Estado, informara al

Tribunal, hasta el 18 de abril de 2018, sobre las medidas de reparacion adoptadas.

3.2.2 Comision Interamericana de Derechos Humanos

3.2.2.1 James Judge

Caso relacionado con la mascara de oro con ojos movibles de platino que fue hallada en
1967, enla

Isla de la Tolita durante excavaciones realizadas por el sefior James Judge, sin contar con
autorizacién para ello, quien encontré varios objetos arqueoldgicos entre los que destacé la
mascara de oro. La joya fue declarada propiedad del patrimonio nacional mediante Decreto
Supremo 320 de 6 de mayo de 1975 y actualmente es propiedad de la Casa de la Cultura

Ecuatoriana.

El sefor Judge alegd que la propiedad de la mascara le correspondia, y que al aplicarle el
Decreto Supremo retroactivamente, su derecho a la propiedad habia sido conculcado. Ante
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) el peticionario solicitd una
indemnizacién de USD 11 816 000,00 valor sustentado en el costo de la mascara y en la
presunta violacion a sus derechos, monto que resulta invaluable por ser parte del patrimonio

nacional.

La defensa del Estado, tras un proceso que duré casi 16 afios, logré probar que el seior Judge
no estaba autorizado a realizar excavaciones en la Isla de la Tolita, asi mismo, probd que la
mascara de oro con ojos movibles de platino es parte del patrimonio nacional ecuatoriano,

por lo que no cabia otorgar indemnizacion alguna al sefior Judge.

El 29 de noviembre de 2016, la CIDH, en su Informe de Fondo No0.45/16, sefialé que “el

Estado de Ecuador no es responsable por la violacién al derecho a la propiedad del sefior
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James Judge” y, por tanto, “no resulta exigible al Estado ecuatoriano el pago de una justa
indemnizacién”. De igual manera el 6rgano internacional en el citado informe recomendé al
Estado “adoptar las medidas necesarias para que el sefior James Judge pueda contar con una

decisidn definitiva en el marco del recurso de inconstitucionalidad que presenté en 1993”.

Al respecto, el 3 de marzo de 2017, el Estado informé a la CIDH que la Corte Constitucional,
como entidad competente para conocer y resolver las acciones de inconstitucionalidad
contra actos normativos, establecié en sesidon de Pleno, que la decisién emitida por el
Tribunal de Garantias Constitucionales el 27 de diciembre de 1995, mediante la cual se
rechazo la demanda de inconstitucionalidad, es la decision definitiva en la casusa No. 26-93.

Informando asi sobre el cumplimiento total del Informe de Fondo.

En tal sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos publicé el Informe No.
44/17 de 23 de mayo de 2017, en el que puso fin al proceso relacionado a la mascara de oro
y ojos de platino, extraida de la Isla de la Tolita en la provincia de Esmeraldas, en virtud de

que el Estado ha dado cumplimiento total del Informe No. 45/16.

3.2.2.2 Darwin Garcia
En la madrugada el dia 12 de septiembre de 1993, en un baile popular en la ciudad de
Otavalo, se produjo un enfrentamiento entre los hermanos Segundo y José de la Cruz y el
Sefior Edwin Guzman por una parte y los hermanos Jorge Darwin y Franklin Plutarco Garcia
por otra, lo que produjo la muerte de Darwin Garcia y lesiones de Franklin Garcia por

disparos proferidos por Segundo de la Cruz.

Al momento de los hechos los sefiores Segundo de la Cruz y Edwin Guzman, eran miembros

activos de la Policia Nacional, e hicieron uso de sus armas de dotacion.

El 09 de noviembre de 1994, la Comisidn Ecuménica de Derechos Humanos, presentd una
peticion ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, en relacién a la muerte del
sefior Jorge Darwin Garcia Espinoza y las lesiones a su hermano Franklin Plutarco Garcia

Espinoza, asi como por las falencias en la investigacion y la administracién de justicia.

El 28 de julio de 2015, la CIDH emitié un Informe acumulado de Admisibilidad y Fondo, en el

cual recomendé:

- Reparar integralmente las violaciones de derechos humanos declarados en el informe
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- Disponer mecanismos de no repeticidn, entre ellos: a) capacitacion a la Policia
Nacional sobre estandares internacionales en derechos humanos, b) mecanismos
para asegurar la efectiva rendicion de cuentas en el fuero, penal, disciplinario o
administrativo en casos de presunto abuso de poder de agentes del Estado; y c)
medidas legislativas, administrativas y de otra indole para investigar la necesidad y

proporcionalidad del uso letal de la fuerza por parte de los funcionarios policiales.

A partir de la fecha en la que el Estado fue notificado con el Informe de Admisibilidad y
Fondo, se inicid6 un proceso didlogo con el representante y apoderado de las victimas
reconocidas en el citado Informe, a fin de dar cumplimiento a las recomendaciones de la
Comisidn Interamericana, en el cual la Procuraduria General del Estado acompaiié y asesoré
de manera activa y adecuada. En tal virtud, luego de que las partes han llegado a un acuerdo,
el Procurador luego de realizar el control de legalidad correspondiente, autorizd6 mediante
Oficio No. 12951 de 14 de noviembre de 2017 la firma del acuerdo de reparacidn entre el
Ministerio del Interior y la apoderada especial de las victimas con el cual se dio cumplimiento

total del Informe de Admisibilidad y Fondo.

Casos en litigio

3.2.3 Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH

Admisibilidad

3.2.3.1 Comunidad de San Pablo de Amali
Este caso guarda relacidn a concesiones otorgadas en el afio 2004 por parte del CONELEC, a
favor de la empresa Hidrotambo, para la puesta en marcha del Proyecto de la Central
Hidroeléctrica “San José del Tambo”, sobre la cuenca hidrografica del Rio Dulcepamba en el
cantén Chillanes y sus afluentes, por lo que, los peticionarios afirman que el desarrollo de

este proyecto, presuntamente habria afectado a la Comunidad de San Pablo de Amali.

Algunos de sus moradores se opusieron al desarrollo del Proyecto, alegando que no habria
existido una consulta previa. Resultado de esta postura, se habrian generado algunos hechos
de violencia, que involucraron a algunos pobladores de esta Comunidad, asi como otros
actores privados y publicos. A consecuencia de estos sucesos, se dio inicio a una serie de

procesos administrativos y judiciales en diferentes jurisdicciones.
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La defensa estatal, mediante oficio de 2 de octubre de 2017, presentd sus observaciones
sobre la admisibilidad de la peticidn, alegando como excepcidn, la falta de caracterizacién
de los hechos como violatorios a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda
vez que tanto el proceso de concesién a favor de la Hidroeléctrica, asi como las posteriores
declaraciones de utilidad publica, auditorias y juicios de expropiacién, se enmarcaron en lo
legalmente dispuesto, sin producir vulneraciones a los derechos de los peticionarios. En igual
sentido, el Estado manifestd la falta de agotamiento de recursos internos, puesto que los
peticionarios pudieron interponer recursos a fin de reclamar los supuestos dafos al medio
ambiente e impugnar el proceso de concesién y las resoluciones que impusieron
servidumbres y declararon de utilidad publica a bienes para la construccion del proyecto
hidroeléctrico. Derechos presuntamente vulnerados: vida, integridad personal, propiedad,

proteccion judicial.

3.2.3.2 Joba Fonfay Vdsquez y otros (ex diputados)
Caso en torno a 12 ex diputados del Congreso Nacional, que fueron elegidos para cumplir
sus funciones, en el periodo comprendido entre el 5 de enero de 2007 al 4 de enero de 2011,
quienes fueron declarados en receso por parte de la Asamblea Constituyente del Ecuador
mediante Mandato Constituyente No. 01, de noviembre de 2007, que declard en receso a
todos los diputados electos para ese periodo. El articulo 7 del citado Mandato disponia: “Este
receso no sera susceptible de interrupcién, impugnacion, accidn de amparo constitucional u

III

otra accion judicial”. Los peticionarios en el afio 2010 presentaron una accién de proteccion,

que fue declarada improcedente en primera y segunda instancia.

La defensa estatal, mediante oficio de 2 de agosto de 2017, presentd sus observaciones sobre
la admisibilidad de la peticién alegando como excepcién, la falta de caracterizacion de
violaciones a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que la
declaratoria de receso de los diputados, dispuesta por la Asamblea Constituyente, se
enmarco en las facultades a ésta concedida por el pueblo ecuatoriano mediante consulta
popular, sin que esta accién haya vulnerado los derechos de los peticionarios. En igual
sentido, el Estado alegé el abuso del derecho de peticidn, ya que los peticionarios simularon
el agotamiento de recursos internos a través de la interposicidon de una accién de proteccion
en la jurisdiccidn interna, 3 afios mas tarde de sucedidos los hechos, con la Unica finalidad

de acudir al SIDH.
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Derechos presuntamente vulnerados: garantias judiciales, principio de legalidad vy

retroactividad, igualdad ante la ley, proteccidn judicial.

3.2.3.3 Carlos Pérez Barriga (accionista de diario EI Universo)
Caso originado a partir de que el sefior Pérez Barriga (accionista del diario El Universo),
solicité por escrito, en el afio 2010, al Presidente de la Republica, informacién de los
contratos firmados con la empresa encargada de producir campafias publicitarias, que
habrian sido transmitidas, a través de avisos publicitarios por varios canales de televisidn
ecuatorianos, en partidos del mundial de futbol Sudafrica 2010. Las campafias denominadas
"Manos" y "Ya Basta", habrian tenido como objetivo promocionar en el pais, la aprobacién
de la Ley de Comunicacidn. Aunque dichas campaiias publicitarias fueron transmitidas en
forma andnima el peticionario sostuvo que, el Presidente de la Republica, habria sefialado

publicamente que fueron contratadas y transmitidas por encargo del Gobierno.

La solicitud de informacién del sefior Pérez fue negada por el Secretario Nacional Juridico de
la Presidencia de la Republica, ante la “inexistencia de los datos solicitados en poder del
requerido”, de conformidad al Art. 20 de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LOTAIP). Ante la negativa, el sefior Pérez Barriga presentd una accién
de acceso a la informacion en la via judicial, que fue inadmitida en todas las instancias de la

jurisdiccion interna.

El 21 de agosto de 2017, el Ecuador presenté sus observaciones sobre admisibilidad. En esta
oportunidad el Ecuador alegd que la peticion no contiene hechos que caractericen
violaciones a los derechos humanos de la CADH, dado que el sefior Pérez Barriga no se
encontré limitado en el acceso a la informacidén concerniente a una contratacion publica, es
mas el Ecuador indicé que la informacién solicitada por el peticionario era de libre acceso y
se encontraba disponible en el portal de compras publicas del SERCOP. Adicionalmente, en
el desarrollo de las causas constitucionales de acceso a la informacidn, se constaté que las
decisiones tanto de primera como de segunda instancia fueron fundamentadas y no
violentaron los derechos del sefior Pérez Barriga, por lo que, sus pretensiones ante el
organismo internacional se basaron Unicamente en su inconformidad con las decisiones
internas. En el mismo sentido, Ecuador alegd la falta de agotamiento de recursos internos ya
que el sefior Pérez Barriga no solicitd a la institucién correspondiente la informacién que
requeria, a pesar de que la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

le brindaba esa opcién; y, de igual manera, el Estado sefald la falta de agotamiento de
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recursos internos con relacién a la accién de inconstitucionalidad, que el peticionario pudo

presentar respecto a la presunta incompatibilidad del Art. 20 de la LOTAIP.
Derechos presuntamente vulnerados: libertad de expresion, proteccidn judicial.

3.2.3.4 Elektra Borja y otros (predio aeropuerto de Manta)
El caso se origina en Manta, cuando en noviembre de 1972 un inmueble de 256.000 metros
cuadrados aproximadamente, fue declarado de utilidad publica con orden de expropiacién
urgente a favor de la Direccidn de Aviacién Civil (DAC). El juicio de expropiacién del predio

se inicio en el afio 2000.

Segun los peticionarios, este inmueble es parte del Aeropuerto Eloy Alfaro de Manta y a
pesar de la existencia de una sentencia emitida a la luz del juicio de expropiacién que dispuso
a la DAC el pago de USD 2 568 010,60, por el bien expropiado, no se ha cumplido. Esto a
pesar de que en dicho proceso la defensa de la institucion sostuvo que el monto requerido
es exorbitante en comparacién con los avallos de predios similares. La falta de ejecucion,
manifiestan los peticionarios, origind el inicio de nuevos procesos en diferentes

jurisdicciones como la civil, penal, entre otras.

El 26 de octubre de 2017, el Estado ecuatoriano dio respuesta a las observaciones aportadas
por los peticionarios, en la que manifestd como excepciones preliminares, la falta de
competencia del organismo interamericano en razén del tiempo ya que los hechos se
circunscriben al afio 1972, tiempo en el cual, el Estado no habia ratificado la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Asimismo, se alegé la falta de agotamiento de recursos
internos con relacidn al juicio de expropiacion del predio ya que la peticionaria contaba con
un juicio ejecutivo para la ejecucion de la sentencia, el cual fue interpuesto erréneamente

por los solicitantes.

Derechos presuntamente vulnerados: propiedad, proteccion judicial, proteccion de la honra

y dignidad, igualdad ante la ley de la CADH.

3.2.3.5 César Ataulfo Carrion Moreno (30-S)
El caso se relaciona a la insubordinacién policial que se generd en Ecuador, principalmente
en la ciudad de Quito, el dia 30 de septiembre de 2010, en contra del entonces Presidente
de la Republica Ec. Rafael Correa Delgado, por las medidas que éste habria adoptado en

relacidn a los miembros de la Policia Nacional. El punto central en donde se focalizaron las
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manifestaciones de los miembros de la Policia Nacional, fue el Regimiento de Policia Quito

No. 1, junto al Hospital de la Policia Nacional No. 1, del cual el peticionario era Director.

Segun relata el peticionario, el dia de los hechos, el ex Presidente de la Republica, acudié al
Regimiento de Policia a fin de intentar controlar la crisis que se habia suscitado, sin embargo,
se produjeron agresiones por parte del personal policial, razén por la cual el entonces
Presidente intentd abandonar el area en helicdptero, sin embargo, no lo realizd ya que el
helicéptero no pudo aterrizar porque fue impedido por acciones del personal policial que se
encontraban en el lugar. Ante estos hechos, la guardia policial del ex Presidente decidié
conducirlo al Hospital Quito No. 1, lugar en el cual permanecid aproximadamente 10 horas,
mientras las manifestaciones continuaban a las afueras del Hospital. Cuando el ex
Presidente salid del lugar, se produjo un enfrentamiento entre los miembros del GEO del
Ejército y miembros del GOE y GIR de la Policia Nacional, mismo que produjo el deceso de

dos personas, varios heridos e incluso daifos materiales.

La defensa estatal mediante oficio de 7 diciembre de 2017, presentd sus observaciones sobre
la admisibilidad de la peticion alegando como excepcidn, la falta de caracterizacién de los
hechos como atentatorios a los derechos protegidos por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, toda vez que tanto en el proceso penal seguido en contra del
peticionario, como en los procesos administrativos desarrollados ante la Policia Nacional y
Contraloria General del Estado, se respetaron las garantias del debido proceso, incluso las
decisiones adoptadas en el juicio penal, como en el proceso administrativo ante la Policia
Nacional le fueron favorables. Por otro lado, la multa impuesta por la Contraloria General
del Estado, en el proceso desarrollado en su contra, tuvo como sustento la inobservancia del
sefior Carridn de disposiciones legales que en su calidad de Director del Hospital de Quito
No.1, estaba obligado a atender y no fue impugnada por el sefior Carridn pese a tener
recursos legales disponibles. Lo que evidencia que todos los procesos se enmarcaron en lo
legalmente dispuesto, sin que exista vulneracion a los derechos del peticionario. Asimismo,
se indico que el sefior Carrion no fue dado de baja por acciones de la institucién policial, sino
que su salida de la Policia Nacional se dio en base al requerimiento voluntario del

peticionario, cuando se encontraba en servicio activo.

De igual manera, el Estado alegd como excepcidn, el incumplimiento del requisito de 6
meses, esto en virtud de que el sefior Carridn presentd su peticion ante la CIDH 8 meses

después de haber sido notificado con la sentencia de casacidn dentro del juicio penal que se
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seguia en su contra; en tal sentido, el sefior Carrién incumplié con el requisito de
temporalidad establecido en la Convencién Americana sobre la presentacién oportuna de
peticiones. Finalmente, la defensa estatal alegé la falta de agotamiento de recursos internos,
pues el peticionario pudo haber interpuesto recursos tanto judiciales como administrativos
a fin de impugnar las resoluciones emitidas en el marco del proceso penal y de los procesos

administrativos, sin embargo, decidié no hacerlo.

Derechos presuntamente vulnerados: Integridad personal, libertad personal, derecho a que
se presuma su inocencia, proteccidon a la honra y dignidad, libertad de pensamiento y
expresion, derecho a la rectificacidn o respuesta, proteccién a la familia y derecho del nifio

y proteccién judicial.

Medidas Cautelares

3.2.3.6 Fernando Villavicencio y familia (MC-931-16)
Solicitud de medidas cautelares relacionadas a la orden de prisidon preventiva dictada en
contra de Fernando Villavicencio, a la luz de un proceso penal por el delito de divulgacién de

informacidn protegida.

El Estado ecuatoriano, mediante oficio de 19 de enero de 2017, puso a conocimiento de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, que la solicitud de medidas cautelares
carece de fundamento por no configurarse las caracteristicas de urgencia, gravedad y dafio
inminente. Esto en virtud de que la motivacidn de dicha solicitud, radicaba en las supuestas
afectaciones a los derechos politicos, libertad personal y libertad de expresion del sefior

Villavicencio, debido a la orden de privacidn de libertad que pesaba en su contra.

Al respecto, la defensa Estatal ha informado que el sefor Villavicencio no fue impedido de
ejercer sus derechos politicos a candidatizarse a una dignidad de eleccidn popular debido a
la orden de privacién de libertad que pesaba en su contra, sino que el mismo incurrié en una
prohibicion dispuesta en la normativa legal electoral, que le impidid inscribir su candidatura,
pues el senor Villavicencio se encontraba afiliado a un partido politico distinto al que
promovia dicha candidatura. En tal sentido, se comprobd que el proceso penal no tuvo

relacidn con la imposibilidad de inscripcidn del sefior Villavicencio.

Por otro lado, respecto a las supuestas afectaciones al derecho a la libertad personal del
sefior Villavicencio, la defensa estatal mediante oficio de 5 de septiembre de 2017, informé

a la CIDH que la misma que nunca se efectivizd y que en la actualidad ha quedado




PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

insubsistente pues las autoridades judiciales ecuatorianas sustituyeron dicha medida por el
uso de un dispositivo de vigilancia electrdnica. Por lo que no existen los requisitos de
urgencia, gravedad y dafio inminente necesarios para el otorgamiento de una medida

cautelar.

Derechos presuntamente vulnerados: vida, integridad personal, libertad personal, libertad

de expresidn, garantias judiciales y derechos politicos.

3.2.3.7 Shuar
Solicitud de medidas cautelares relacionadas a una presunta situacion de riesgo de la
Comunidad Shuar, por la implementacion de proyectos mineros en las parroquias de San
Miguel de Conchay y Santiago de Panantza, cantdn San Juan Bosco, provincia de Morona
Santiago, predios en los que se localizaria el proyecto minero San Carlos Panantza. Los
solicitantes alegaron que los propuestos beneficiarios de la medida cautelar, estarian siendo
objeto de desalojos violentos, allanamientos y requisas a las viviendas de los pobladores, por
parte de personal de la fuerza publica. Afirman que la situacién se habria agravado debido
al estado de excepcidn que decretd el Presidente de la Republica, en el territorio de la

provincia.

El 10 de febrero de 2017, el Estado ecuatoriano puso en conocimiento de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, que la solicitud de medidas cautelares es
improcedente, ya que, existe una falta de determinacién de los presuntos beneficiarios, lo
cual se contrapone a lo determinado en el articulo 25 (3) del Reglamento de la Comisién. De
otra parte, Ecuador ha seifalado que la situacidn no cumple con las condiciones de gravedad,
urgencia y de dafo irreparable necesarias para su otorgamiento, ya que los desalojos y
reubicacidon de las personas que estaba asentadas de manera irregular en los predios
particulares del sector Panantza, se llevaron a cabo en el marco de la ley, y fueron
desarrollados de manera adecuada. Adicionalmente, no existe un nexo de causalidad entre
lo relatado en la solicitud de medidas cautelares y la supuesta vulneracidn a los derechos
alegados. Posteriormente, el 19 de junio de 2017, los solicitantes presentaron informacién
adicional, la cual fue controvertida por el Estado el 26 de junio de 2017, donde se recalcé
que la solicitud era improcedente y la informacion no aportaba elementos para el

otorgamiento de este tipo de medidas.

Derechos presuntamente vulnerados: privacion de libertad, vida, integridad personal y
propiedad.
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3.2.4 Sistema de Naciones Unidas

3.2.4.1 Alarcén Flores (117 exfuncionarios del BCE que se jubilaron antes de

cumplir 45 anios de edad) - ONU

Los hechos del caso se relacionan con la Resolucion N° DBCE-0226-FPJ de 4 de marzo de 2009,
en la que el Directorio del BCE dispuso la supresion del pago de las pensiones provenientes
del Fondo Complementario Previsional Cerrado-BCE (FCPC-BCE), que venian percibiendo un
grupo de ex servidores del Banco Central del Ecuador. Los peticionarios alegan que se habria
producido una vulneracion al derecho a la seguridad social, a la proteccion a la familiay a la
salud en contra de los ex empleados y jubilados de esa institucion. La comunicacién se
presenté ante el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la Organizacién de

las Naciones Unidas, en 2016 y se transmitié al Estado en el mismo afio.

El Estado remitié sus observaciones respecto a la admisibilidad mediante oficios de 10 de
febrero, 12 de abril, 16 de junio y 22 de agosto de 2017 respectivamente, en los que ha
argumentado la falta de competencia del Comité en razén del tiempo pues los hechos
ocurrieron en 2009, mientras que el Protocolo Facultativo entré en vigencia en 2013; la falta
de agotamiento de recursos de la jurisdiccidn interna por parte de los denunciantes, al no
haber agotado en ningln caso el recurso contencioso administrativo que era el efectivo e
idéneo para solucionar la situacidn juridica; y, ademas, alegd que la comunicacién es
manifiestamente infundada, debido a que el sistema de pensiones del que se beneficiaban
los denunciantes era complementario, consistia en un seguro independiente y adicional, por
lo que la suspensién de este no implicaba la imposibilidad de acceso a las prestaciones y

beneficios otorgados por el seguro general obligatorio.

El 12 de diciembre de 2017, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la
ONU (CDESC) transmitio al Estado la decision final adoptada por el Comité el 4 de octubre
de 2017, en la que el Comité, tomando en cuenta toda la informacion proporcionada por las
partes, acogiendo los argumentos del Estado ecuatoriano en relacién a la excepcion de
competencia ratione temporis del Comité, dictamind que la comunicacion es inadmisible de

conformidad con el articulo 3(2)(b) del Protocolo Facultativo.

Aceptando los argumentos estatales, el Comité dictamind que la supuesta violacion alegada
por los autores, ocurrid el 4 de marzo de 2009 y aunque estos aun sufran las consecuencias

de la medida en cuestidn, esta circunstancia no modifica la caracterizacién de ese acto como
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instantaneo. Por tanto, los hechos que dieron origen a la violacién alegada no son de caracter

continuado y tuvieron lugar antes de la entrada en vigor del Protocolo Facultativo.

La defensa juridica del Estado, tras un proceso que durd aproximadamente dieciocho meses,
logré demostrar ante el Comité la procedencia de su excepcidn preliminar respecto a la
admisibilidad de la comunicacion. Con esta decisién, la causa queda archivada, y se evita al
Estado el pago de las pretendidas reparaciones a favor de los 117 peticionarios, que hubiera
representado a las arcas estatales la erogacién de un cuantioso monto indemnizatorio, que
solo en devolucidn de aportes y prestaciones no gozadas desde 2009 mas intereses y
considerando la expectativa de vida, alcanzaria un valor de alrededor de USD 40 millones de
délares, sin tomar en cuenta los montos a ser calculados de forma particularizada, como las
indemnizaciones por dafios inmateriales por USD 1 400 mil ddlares aproximadamente?,
costas y gastos producidas; y, deudas de créditos adquiridos por las presuntas victimas que

solicitaban se suspendan (USD 700 mil ddlares aproximadamente)?.

3.2.4.2 Carlos Pérez Guartambel- ONU
El caso versa sobre una presunta discriminacidn racial explicita contra el derecho a tener
reconocimiento y proteccién de matrimonio ancestral indigena, entre el sefior Pérez
Guartambel de nacionalidad ecuatoriana y la periodista de nacionalidad franco-brasilefia
Manuela Picq, esto, a pesar que Ecuador es un Estado Plurinacional que reconoce derechos
colectivos. La comunicacion fue presentada por el sefior Carlos Pérez Guartambel, a nombre
propio y en representacion de varias organizaciones indigenas y campesinas, ante el Comité

para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas.

Segun el peticionario, en 2016 el Estado ecuatoriano habria negado el reconocimiento del
matrimonio ancestral, imposibilitando su inscripcién en el Registro Civil de Quito, y el cambio
de estado civil del sefior Pérez Guartambel, negativa, segun alega, es resultado de una doble
discriminacién contra el matrimonio y la familia indigena, asi como la falta de reconocimiento

de la persona del sefior Pérez Guartambel como autoridad indigena.

El Comité solicitd al Estado que presenté observaciones de admisibilidad, por lo que el 28 de
junio de 2017, el Estado presentd ante el organismo exclusivamente los alegatos que

corresponden a esta fase procesal, subrayando que el mismo carecia de competencia ratione

1 Monto establecido tomando en consideracidn los montos ordenados por la Corte IDH en los casos
Cinco pensionistas Vs. Perd, Quintana Coello Vs. Ecuador y Lagos del Campo Vs. Peru.
2 Contraloria General del Estado, oficio 21901-DA.1 de 18 de noviembre de 2009.
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personae, ya que la peticiéon fue presentada en abstracto, sin identificar claramente a las
victimas, lo cual se contrapone a las disposiciones de la Convencién. Del mismo modo, se
expuso la incompetencia en razén de la materia, toda vez que los elementos presentados
por el peticionario no configuran una vulneracién a la Convencidn. Ecuador sefialé también
la falta de agotamiento de recursos internos en el ambito nacional, puesto que el sefior Pérez
contaba con la accién extraordinaria de proteccion, accién que habria sido adecuado agotar.
Finalmente, la defensa estatal mostré la existencia de un abuso de derecho de peticién, ya
que el sefior Pérez informd al Comité que su pretension era generar un vinculo matrimonial
ancestral con la sefiora Picq cuando su real objetivo era la obtencién de una visa de amparo

para la misma.

Derechos presuntamente vulnerados: igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los
demads drganos que administran justicia, al matrimonio y a la eleccién del conyuge, articulos
5 a) y d) IV de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Racial.

3.3 Informacion estadistica

Causas de Derechos Humanos
Hasta diciembre de 2017 (historico)

Causas ingresadas en la ONU . 22
Causas ingresadas en la Corte IDH . 25
il bl _ o

0 50 100 150 200 250 300 350

Derechos Humanos ‘mm@




PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Causas de Derechos Humanos en Comision IDH por estado del proceso
Hasta diciembre de 2017 (histérico)
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Causas de Derechos Humanos en Corte IDH
Decisiones notificadas en 2017
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Causas de Derechos Humanos Acuerdos Reparatorios Ley Victimas
Notificadas en 2017

Casos en negociacién Ley de Victimas i
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos)
Notificacién de medidas de reparacién inmateriales -
{Defensoria del Pueblo)
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4 Consultoria

4.1 Sintesis de la Gestion

La Procuraduria General del Estado ejerce la potestad constitucional de absolver consultas
juridicas con caracter vinculante sobre la inteligencia o aplicaciéon de las normas juridicas
solicitadas por las entidades que conforman el sector publico a través de la Direccion
Nacional de Consultoria. Esta atribucion ademds se encuentra desarrollada por el articulo 13
de la LOPGE vy las Resoluciones Institucionales Nos. 17 publicada en el Registro Oficial No.
102 de 11 de junio de 2007 y 121 publicada en el Registro Oficial No. 264 de 25 de
agosto de 2010.

La Direccién Nacional de Consultoria tiene a su cargo la ejecucién del proceso de absolucién
de consultas que consiste en el estudio y andlisis minucioso de las leyes, doctrina y
jurisprudencia aplicable a cada caso consultado para generar un pronunciamiento de
cardcter vinculante y de aplicacidon general para la administracién publica, orientado a
precautelar el interés publico, el patrimonio publico vy la seguridad juridica en el marco del

principio de legalidad contenido en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica.

Durante este afio de rendicién de cuentas, el Procurador General del Estado, a través de la
Direccién Nacional de Consultoria atendid un total de 352 casos de estudio planteados a

través de 540 preguntas.

Del total de preguntas mencionadas, la Procuraduria General del Estado emitid 76
pronunciamientos a las consultas formuladas por las maximas autoridades de las entidades
qgue conforman el sector publico, de las cuales 50 corresponden a pronunciamientos con
cardacter vinculante relacionados con materias en las cuales este Organismo no se habia
pronunciado previamente sobre la aplicacién de una norma y 26 pronunciamientos previos

que trataban sobre temas que ya han sido objeto de estudio por parte de la PGE.

Igualmente, durante este periodo se atendieron 2 ratificaciones de pronunciamientos ante
las solicitudes de reconsideracién de pronunciamiento presentadas por algunas entidades

del sector publico en ejercicio de la facultad contenida en el articulo 13 de la LOPGE.

La Procuraduria emitié un total de 429 abstenciones en casos en que las consultas
presentadas no estaban dirigidas a la inteligencia o aplicacion de una norma juridica,

generando adicionalmente ante distintos pedidos de reconsideracién a estas respuestas, un




RENDICION DE CUENTAS 2017

total de 6 ratificaciones de abstencidn, por cuanto la figura de reconsideracién es aplicable

Unicamente ante la emisidon de un pronunciamiento.

De acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién No. 121 de la Procuraduria General del Estado,
se archivaron un total de 27 consultas en los casos en los que las entidades consultantes no
cumplieron con los requisitos para la absolucidn de consultas establecidos por parte de este

Organismo.

Finalmente, en el transcurso del afio 2017, el “Sistema de Consultas Absueltas” tuvo un total
de 25.903 visitas externas. Este aplicativo se encuentra en la pagina web institucional y en
la actualidad cumple con el objetivo institucional de reforzar la aplicacién de la normativa
gue forma parte del sistema juridico ecuatoriano por parte de las entidades que forma el
sector publico, ademds de facilitar el acceso a los pronunciamientos que ha emitido la
Procuraduria General del Estado, desde el 21 de abril de 2008, minimizado de esta forma la

innecesaria presentacion de consultas sobre temas ya absueltos por esta institucion.

Adicionalmente con el fin de familiarizar a los usuarios en el uso de esta herramienta
informatica y reducir los tiempos de consulta online se incluyd en la pagina web institucional

un tutorial del uso del Sistema de Consultas Absueltas.

4.2 Pronunciamientos relevantes

4.2.1 Declaracion y pago del impuesto del 1.5 por mil a los activos totales,
cuando un contribuyente tiene su planta de produccion o fabrica y
sucursales en distintos cantones.

Consultante: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Antonio Ante.
Fecha: 18 de enero de 2017.

La Procuraduria General del Estado para atender esta consulta, partié del analisis del
domicilio tributario de las personas naturales y juridicas de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 59 y 61 del Cédigo Tributario; al igual que, los articulos 491 letra i), 552 y 553 del
Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD,
relacionados con el impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales y el establecimiento de

los sujetos activos y pasivos de dicho impuesto.

Se estudié el tercer inciso del articulo 553 del COOTAD, el cual regula el evento en el que un

sujeto pasivo del impuesto del 1.5 por mil a los activos totales desarrolla actividades en mas
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de un cantdn y dispone que la declaracién del impuesto se la debe realizar en el lugar donde
mantiene su domicilio principal, debiendo especificar el porcentaje de los ingresos obtenidos
en cada uno de los cantones en donde realice actividades econdmicas relacionadas con ese

impuesto.

Finalmente, se analizo el Ultimo inciso del referido articulo 553 del COOTAD, el cual prevé
gue cuando el sujeto pasivo del mencionado impuesto realice su actividad econédmica en un
domicilio distinto al de su domicilio social, el impuesto se debe pagar en el cantdn donde

tenga ubicada su fabrica o planta de produccién.

Con ese andlisis previo, este Organismo concluyé que de acuerdo con el inciso tercero del
articulo 553 del COOTAD, los sujetos pasivos del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos
totales, deben realizar la declaracidon y pago total de ese impuesto, a la Municipalidad
ubicada en el cantdn donde tenga su domicilio principal o social, debiendo determinar en su
declaracion, el valor del impuesto que corresponde a los otros municipios distintos al de su
domicilio en los que ejerzan permanentemente las actividades econémicas gravadas.
Mientras que, segun el quinto inciso del citado articulo 553 del COOTAD, la declaracién y
pago total del tributo se debe efectuar por el contribuyente a la municipalidad del lugar en
que esté ubicada la fabrica o planta de produccidn, determinando en dicha declaracién el
valor del impuesto que corresponde a los otros municipios, esto es aquel en el que el
contribuyente tenga su domicilio principal o social, asi como aquellos municipios en los que

se ejerza las actividades econdmicas gravadas.

4.2.2 Vigencia de las reformas realizadas por la Ley de Eficiencia en la
Contratacion Publica para la celebracion de contratos
complementarios, 6rdenes de trabajo y diferencias de cantidades de
obras.

Consultante: Municipio de Guayaquil
Fecha: 17 de abril de 2017

La Procuraduria General del Estado atendié la consulta formulada por el Municipio de
Guayaquil, encaminada a determinar las normas aplicables para la suscripcién de contratos
complementarios, drdenes de trabajo y diferencia de cantidades de obra en aquellos
contratos suscritos antes de las reformas introducidas por la Ley de Eficiencia en la
Contratacién Publica (LECP) a los articulos 87, 88 y 89 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica (LOSNCP).
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Este Organismo partié del andlisis del derecho a la seguridad juridica consagrado en el
articulo 82 de la Constitucién, asi como del principio de legalidad que rige a la contratacién

publica contenido en el articulo 4 de la LOSNCP.

Dentro del analisis de la naturaleza de los contratos complementarios este Organismo
determind que éstos se originan y subsisten para permitir el cumplimiento del objeto del
contrato principal; y por tanto les es aplicable la definicion de contratos accesorios prevista
en el articulo 1458 del Cddigo Civil. Por otra parte, en lo que respecta a las ejecuciones de
ordenes de trabajo y diferencias de cantidades de obra, se mencioné que si bien estas no
requieren para su formalizacién de la suscripcidon de un contrato complementario, también
son consideradas como instrumentos accesorios al contrato principal y por lo tanto también
es pertinente observar el principio general del derecho que determina que lo accesorio sigue

la suerte de lo principal.

Finalmente se analizé el numeral 18 del articulo 7 del Cadigo Civil que recoge el principio de
irretroactividad de la ley y se determind que la LOECP no tiene efecto retroactivo y rige desde
la fecha de su promulgacidn; y se concluyd que en caso de ser necesario celebrar contratos
complementarios, érdenes de trabajo y o diferencia de cantidades de obra en el marco de
la ejecucion de contratos suscritos con anterioridad a la vigencia de la LOECP, son aplicables
para la celebracién de tales instrumentos legales las normas juridicas que regulan a los

contratos principales, es decir, las anteriores a la LOECP.

4.2.3 Procedimiento sancionatorio para el personal docente e investigador
de una institucion de educacion superior.

Consultante: Universidad Técnica de Machala
Fecha: 7 de mayo de 2017

Este Organismo atendidé dos consultas relacionadas a si el proceso disciplinario que se debe
seguir a un docente o investigador dentro de una institucidn de educacidn superior era el
dispuesto en la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) o el establecido en la Ley Organica
del Servicio Publico (LOSEP), y respecto al computo del tiempo para la instauracion del

proceso disciplinario prescrito en la LOES.

Para ello, del analisis de los articulos 3 y 84 de la Ley Organica del Servicio Publico asi como
el articulo 70 de la Ley Orgdnica de Educacién Superior, se determind que el régimen al cual

se encuentran sujetos los docentes e investigadores de educacién superior, es un régimen
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propio regulado por el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del

Sistema de Educacién Superior.

Ademads, se estudid el articulo 207 de la LOES, que contiene las sanciones para los
estudiantes, profesores e investigadores de las instituciones que se encuentran dentro del
Sistema de Educacion Superior; y también se reviso el articulo 87 del Reglamento de Carrera
y Escalafdon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, que establece que
para cesacion del personal académico les son aplicables también los articulos 47 y 48 de la
LOSEP, disposiciones que se sefialé son de caracter sustantivo y no de caracter adjetivo o
procedimental; por lo que, tal remisién no modifica el régimen juridico especifico aplicable

a los docentes.

La Procuraduria concluyé que el articulo 207 de la LOES es la norma aplicable para establecer
el procedimiento disciplinario de los docentes e investigadores de los establecimientos
publicos de educacidn superior, que incurran en las infracciones previstas en esa norma, asi

como en las causales de destitucidn establecidas por el articulo 48 de la LOSEP.

En lo que respecta al computo del tiempo del proceso sancionatorio contenido en la LOES se
analizaron el antepenultimo inciso del articulo 207 de esa Ley, los articulos 33 y 35 del Cédigo
Civil, asi como la Disposicion General Tercera del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcidn Ejecutiva ERJAFE que prevé la aplicacidon supletoria de sus
normas procesales. Adicionalmente, se analiz6 el articulo 118 del ERJAFE que establece el

computo de términos y plazos.

Finalmente se concluydé que en aquellos casos en los cuales no exista normativa contenida
en la reglamentacién de cada Universidad a fin de contabilizar el periodo de treinta dias
habiles que dispone el articulo 207 de la LOES para que el respectivo érgano superior de cada
Universidad sustancie y resuelva los procedimientos disciplinarios de estudiantes, docentes
e investigadores, de acuerdo a la Disposicion General Tercera del ERJAFE se puede aplicar

supletoriamente el numeral 1 de su articulo 118.

4.2.4 Cesion de intereses consorciales en los contratos celebrados al
amparo de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Consultante: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Fecha: 30 de agosto de 2017.




RENDICION DE CUENTAS 2017

La Procuraduria General del Estado al atender esta consulta se refirié en primer término a
los principios que rigen a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
LOSNCP, asi como los articulos 5y 9 Ibidem que en su orden regulan la forma en que deben
ser interpretados los contratos y los objetivos prioritarios del Estado en materia de
contratacidn publica; asimismo, se revisé el articulo 78 de la LONSCP, el cual prohibe en
forma expresa a un contratista del Estado, ceder un contrato que ha sido suscrito al amparo

de dicha ley.

Por otra parte, se procedid a analizar los articulos 25 y 67 de la LOSNCP que permiten la
asociacién de personas naturales o juridicas para presentar ofertas dentro de los procesos
de contratacidn publica realizados por el Estado ecuatoriano; al igual que el articulo 99
Ibidem que determina las responsabilidades derivadas de la oferta y del contrato que
adquieren los miembros que han participado en asociacién o consorcio, ademds de sefalar
gue en caso de ser adjudicado el contrato, su ejecucién es completa e indivisible por todos

sus miembros, a efectos de precautelar los intereses de la entidad contratante.

Asimismo, se analizd la facultad legal de cardcter normativo que tiene el Servicio Nacional de
Contratacién Publica en esa materia y la Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016 que contiene Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por
dicha entidad, especificamente las disposiciones concernientes a la asociacion para ofertar
y los requisitos que debe contener el compromiso de asociaciéon o consorcio, asi como del

contrato contenidas en sus articulos 31, 35y 37.

Se analizd ademas los principios de oportunidad y legalidad contenidos en el articulo 4 de la
LOSNCP y su aplicacién al tema materia de la consulta, para finalmente examinar el articulo
63 de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072, que regula la transferencia o cesion de
acciones, participaciones o cualquier otra forma de expresién de una asociacidn, al
establecer que la falta de autorizacién de la entidad contratante constituye causa para la

terminacion unilateral de los contratos celebrados con las instituciones del Estado.

Con el andlisis antes sefialado, este Organismo concluyé que de acuerdo al articulo 37
subnumeral 4.8 de la Resoluciéon No. RE-SERCOP-2016-000072, el cambio de uno de los
participes de un consorcio o asociaciéon contratista que mantiene un contrato vigente con
una institucion del Estado, puede ser autorizado por la entidad publica contratante, que
para tal efecto tiene la responsabilidad de analizar si quien pretende sustituir a uno de los

integrantes o participes del consorcio, cumple con todos los requisitos legales, técnicos y




PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

econdmicos previstos en los pliegos que sirvieron de base para la seleccién del contratista a
efectos de determinar su experiencia y cumplimiento, bajo las mismas consideraciones que
sirvieron para valorar la oferta que originalmente permitié la adjudicacidn del contrato. Lo
dicho no exime a la otra empresa o persona integrante del consorcio o asociacién de la
responsabilidad solidaria e indivisible por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del

contrato o su ejecucidn asignadas por el inciso segundo del articulo 99 de la LOSNCP.

4.2.5 Conformacion del Consejo Nacional Electoral y plazo para la
contabilizacion del periodo de funciones de los consejeros suplentes
que se hubieren principalizado.

Consultante: Consejo de Participacion Ciudadana
Fecha: 11 de septiembre de 2017

Para atender la consulta relacionada con el plazo para contabilizar el periodo de duracién en
funciones de los consejeros suplentes del Consejo Nacional Electoral que, en caso de
ausencia definitiva del consejero principal, hubieren reemplazado a éste, la Procuraduria
considerd lo previsto en el articulo 218 de la Constitucién y analizd el articulo 24 y la

Disposicion Transitoria Tercera del Codigo de la Democracia.

Del analisis de las disposiciones legales citadas en el pdarrafo anterior se observé que el
Consejo Nacional Electoral se integra por cinco consejeros principales, quienes ejercen sus
funciones por seis afios y que los consejeros suplentes deben renovarse en forma similar a
los principales; y que el Unico caso en que la norma establecié un periodo distinto de
duracidn en el cargo para los miembros del Consejo Nacional Electoral fue el relacionado con
la primera renovacion parcial en la que no se hizo distincidn entre consejeros principales y

suplentes.

Este Organismo concluyé que de conformidad con el primer inciso del articulo 24 del Cédigo
de la Democracia, los consejeros suplentes del Consejo Nacional Electoral que hubieren
reemplazado al consejero principal en caso de ausencia temporal o definitiva, estan
igualmente sujetos a un periodo fijo de seis afos, contabilizado desde la fecha de su
designacién como consejero principal o suplente, ya que la designacidn proviene o se origina
en un mismo concurso convocado por el Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social.
Finalmente concluyd que corresponde a ese Organismo establecer de quienes integran el

Consejo Nacional Electoral, los consejeros principales y suplentes que estén préximos a
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cumplir su periodo para que a través del respectivo concurso de méritos y oposicidn se

proceda a designar sus reemplazos.

En lo que respecta a la segunda consulta relacionada con el nimero de vacantes a ser
renovadas a través del concurso de méritos y oposicidn respectivo, este Organismo analizé
los articulos 20, 26 y 34 relacionados con la designacién de los miembros del Consejo

Nacional Electoral y las funciones de los consejeros suplentes.

La Procuraduria General del Estado concluyd que de acuerdo al tercer inciso del articulo 20
del Cédigo de la Democracia, en caso de producirse vacantes en la integracién del Consejo
Nacional Electoral, es responsabilidad del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, a efectos de mantener integra la conformacién de cinco consejero principales y sus
respectivos suplentes, designar a sus reemplazos por el periodo fijo por el cual fueron
electos, garantizando asi la finalidad de la Funcién Electoral prevista en el articulo 6 del

mismo Cddigo.

4.2.6 Avaluo a observarse en las declaratorias de utilidad publica segun las
reformas realizadas a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica por la Ley Organica para la Eficiencia en la
Contratacion Publica.

Consultante: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portoviejo.
Fecha: 26 de septiembre de 2017.

Dentro de la absoluciéon de la consulta relacionada con el avallio que se debe observar para
el pago del valor de los inmuebles a expropiarse, la PGE analizé como antecedente el articulo
323 de la Constitucion de la Republica, que permite la expropiacion de bienes por parte de

las instituciones del Estado por razones de utilidad publica o interés social y nacional.

En este contexto, se observd el articulo 446 del COOTAD que prevé la facultad que tienen los
gobiernos auténomos descentralizados municipales para declarar la expropiacion de bienes
y que de acuerdo con el ultimo inciso del articulo 447 Ibidem, para la determinacidn del justo
precio, el procedimiento y demas aspectos relativos a la expropiacion se debe aplicar las

disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSCNP).

Por otra parte, se estudio el articulo 58 de la LOSNCP que establece en su primer inciso que
cuando una institucién publica haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, le

corresponde a la maxima autoridad emitir la declaratoria de utilidad publica y de interés
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social, a la cual se debe adjuntar, entre otros documentos, el avallo establecido por la
dependencia de avallos y, para el caso de obras, también el anuncio del proyecto conforme
a los articulos 60 y 66 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del

Suelo.

Adicionalmente, se examiné el articulo 58.1 de la LOSNCP que norma lo relativo a la
negociacién y precio en los procesos expropiatorios y que determina que, una vez
perfeccionada la declaratoria de utilidad publica y de interés social, se debe buscar un
acuerdo directo entre las partes hasta por un plazo maximo de 30 dias; al igual que, los
articulos 55 letra i) y 139 del COOTAD que regula el ejercicio de la competencia de formary
administrar los catastros inmobiliarios por parte de los gobiernos auténomos

descentralizados municipales.

Del andlisis de las normas citadas se determind que las reformas introducidas por la Ley
Organica para la Eficiencia en la Contratacién Publica a la LOSNCP, establecieron entre otras,
el procedimiento que deben seguir todas las instituciones publicas, incluidos los GADS y sus
empresas publicas para la expropiacion de bienes inmuebles, incluyendo la forma de calcular
el precio que se debe pagar al propietario del respectivo bien, en base de los catastros

municipales.

Finalmente, se concluyé que a partir de la reformas realizadas por la Ley Organica para la
Eficiencia en la Contratacidn Publica, de acuerdo al articulo 58.1 de la LOSNCP, en las
expropiaciones requeridas por el sector publico, el precio que se convenga no podra exceder
del diez por ciento sobre el valor del avalto registrado en el catastro municipal y sobre el
cual se pagé el impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto para el caso de
construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras
adquisiciones, debiendo en ambos casos deducir del precio la plusvalia proveniente de las

obras publicas y de otras ajenas a la accidn del propietario.

4.2.7 Regulacion de las causas y procedimiento aplicable parala remocion
de los miembros de los dorganos legislativos de los gobiernos
autonomos descentralizados

Consultante: Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas
Fecha: 27 de septiembre de 2017.

Para atender esta consulta, la Procuraduria General del Estado se refirié en primer término

a la integracidn de los Consejos Provinciales establecida en el articulo 252 de la Constitucion




RENDICION DE CUENTAS 2017

de la Repubilica, asi como las disposiciones contenidas en los articulos 43, 44 y 45 del Cédigo

Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

Se sefialé ademds que los articulos 47 y 48 del COOTAD distinguen entre las atribuciones
establecidas para el Consejo Provincial como cuerpo colegiado y las atribuciones individuales
de cada miembro de dicho Consejo, debiéndose considerar que todas las personas que lo
integran son dignatarios de eleccidn popular, ya que estd conformado por alcaldes,

concejales y miembros de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales.

Por otra parte, se analizé el articulo 334 del COOTAD que establece las causales de remocién
de los miembros de los drganos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados,
en cuyo texto no se incluye expresamente a los consejeros provinciales; por lo cual, se realizé
el analisis en forma conjunta de los articulos 332, 333, 334 y la parte final del articulo 336

Ibidem.

Se observé que el Capitulo V del Titulo Il del COOTAD, en el que se encuentran ubicados los
articulos referidos en el parrafo precedente, regulan la remocién de los miembros de los
organos legislativos de todos los niveles de gobiernos auténomos descentralizados y que ese
capitulo establece las causales de remocién del Ejecutivo del GAD (articulo 333), las causales
de remocion aplicables a los miembros del érgano legislativo de los GADs (articulo 334) y el
procedimiento que se debe observar para que se pruebe la causal de remocién que se

imputa al dignatario (articulo 336).

Lo sefialado en el parrafo precedente, ilustrd la necesidad de entender el articulo 334 del
COOTAD, en el contexto del Capitulo en el que estd inserta esa norma y que se reitera al
observar que la regulacion del procedimiento para la remocién de dignatarios de los GAD
que establece el articulo 336 del COOTAD en los incisos séptimo y octavo, se refieren en
forma expresa a la remocidn de los Consejeros Provinciales y que segun el articulo 337
Ibidem ubicado en el mismo capitulo, la autoridad cuya remocidn se tramita sigue en el
ejercicio de sus funciones hasta que el Tribunal Contencioso Electoral se pronuncie; y solo
ejecutoriada la resolucién que declara con lugar a la remocion, se procederd a su reemplazo,

conforme a la ley.

Finalmente se consideré que la remocién de un Consejero Provincial que provenga de un
GAD cantonal o parroquial, una vez ejecutoriada, da lugar a su reemplazo ante el érgano
legislativo del Gobierno Provincial, pero no determina la pérdida de la calidad de alcalde,

concejal y/o miembro de la Junta Parroquial a la que representa dicho dignatario, lo que
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permite comprender la prevision que contiene el séptimo inciso del articulo 336 del
COOTAD, que impone al Ejecutivo Provincial la obligacién de notificar de la remocién al

drgano normativo al que representa el Consejero.

4.2.8 Imposicion de multas y terminacion unilateral en los contratos
celebrados al amparo de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica

Consultante: Ministerio de Salud
Fecha: 22 de septiembre de 2017

La entidad consultante formulé 3 consultas relacionadas con la imposicion de multas en los
contratos celebrados al amparo de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn que

se detallan a continuacion:

1. La primera consulta estaba relacionada a si se puede considerar como limite para la
imposicién de multas la fecha en la cual se evidencié la voluntad administrativa de
terminar un contrato ante la imposibilidad de continuar con su ejecucién o ante la

inconveniencia para los intereses institucionales de la ejecucidn total o parcial.

Al tratar sobre la conformacién de la voluntad en la terminacidn de un contrato este
Organismo realizo el estudio correspondiente del articulo 95 de la LOSNCP, para
determinar que si bien este constituye un acto administrativo complejo que conlleva
la ejecucidn de cierto nimero de acciones previas, estas acciones no producen
individualmente el efecto juridico de concluir el contrato ya que este se produce

Unicamente con la resolucién de terminacion emitida por la maxima autoridad.

Finalmente se analizd el articulo 71 de la LOSNCP y el articulo 116 de su Reglamento
General que contienen disposiciones legales respecto a la imposicion de multas y se
concluyd que el articulo 71 de la LOSNCP no ha previsto un limite al valor de las
multas que se pueden imponer al contratista, durante la etapa de ejecucién del
contrato, por retardo o incumplimiento de las obligaciones contractuales; y que
compete a la entidad contratante, en salvaguardia del interés institucional,
determinar la oportunidad y conveniencia de aplicar en un contrato especifico, la
disposicion contenida en el numeral 3 del articulo 94 de la LOSNCP, que prevé como
causal de terminacion unilateral y anticipada del contrato, si las multas “superan” la

garantia de fiel cumplimiento del contrato.
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La segunda consulta estaba encaminada a determinar si conforme a lo dispuesto en
el articulo 1561 del Cédigo Civil, en el evento en que contractualmente las partes
hayan estipulado un limite para la imposicidon de multas, el exceso de este limite es
considerado como una causal de terminacidn unilateral del contrato y si se puede
imponer multas adicionales al limite pactado de continuar el retraso en el

cumplimiento de la obligacién contractual.

La PGE analizd los articulos 4 y 5 de la LOSNCP para establecer que dichas normas
han establecido que los contratos regidos por la LOSNCP se deben interpretar y
ejecutar en base a los principios que rigen la contratacion publica, precautelando el

interés publico y que los contratos sean ejecutados en debida forma.

La PGE dentro del analisis de los articulos 71 y 94 de la LOSNCP, los articulos 112 y
116 de su Reglamento General y el articulo 1561 del Cédigo Civil, determind que la
norma de Derecho Civil no tiene igual dimensidn de aplicacién en el Derecho Publico,
donde la voluntad de los contratantes esta limitada a las normas que rigen la
contratacién publica; y que la aplicacion supletoria del Cédigo Civil debe enmarcarse
dentro de los términos prescritos en la LOSNCP, segun lo dispuesto en su articulo 60
que establece que los contratos a los que se refiere esa ley y que son celebrados

por las entidades contratantes son contratos administrativos.

La ultima consulta formulada sobre el tema esta relacionada a si en caso de retardo
en el cumplimiento de obligaciones parciales, cuya valoracién se encuentra en
relacidn directa con el valor total del contrato, es posible que estas multas sean

calculadas con relacién a dicho valor.

Para atender esta consulta se partio del analisis de las disposiciones contenidas en
los articulos 71 y 81 de la LOSNCP que tratan respectivamente sobre la imposicion
de multas por retardo en la ejecucidn de las obligaciones contractuales en las que
existe un cronograma valorado y los casos en los que las entidades contratantes
pueden establecer recepciones parciales, de acuerdo a la naturaleza de las obras,

bienes o servicios.

Luego del andlisis juridico respectivo este Organismo concluyd que de conformidad
con los articulos 71 y 81 de la LOSNCP, en los contratos de obras, bienes o servicios,

incluidos los de consultoria, en los cuales se prevea entregas parciales con un
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cronograma valorado, ante el incumplimiento o retardo en la ejecucién de las
obligaciones contractuales, corresponde a las entidades contratantes, aplicar las
multas conforme a lo previsto en el contrato por cada dia de retraso en su
cumplimiento, en funcién de las entregas parciales que se hubieren estipulado
atenta la naturaleza del contrato, considerando el monto de los bienes, obras o
servicios que aun no han sido entregados y recibidos a satisfaccion por la
contratante, puesto que la obligacidn se entiende cumplida parcialmente en cuanto
a los bienes que han sido entregados y recibidos a entera satisfaccién por parte de

la entidad contratante.

Finalmente se indicd que es responsabilidad de las entidades contratantes, verificar
gue cada entrega sea realizada en forma sistemdtica y conforme el cronograma
valorado de entregas parciales establecido, asi como el calculo y la imposicion de las
multas a que hubiere lugar en caso de incumplimiento de las obligaciones adquiridas
por el contratista, en los términos que se hubiere previstos en la respectiva clausula

contractual.

4.2.9 Prorroga de Funciones de los miembros del Consejo Nacional
Electoral.

Consultante: Secretaria General de la Presidencia de la Republica
Fecha: 9 de noviembre de 2017

La Secretaria General de la Presidencia de la Republica, con motivo de la reforma realizada
al articulo 105 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) y ante
el hecho de que a la fecha de la consulta no se encontraban designados los nuevos titulares
de las vacantes existentes en el Consejo Nacional Electoral, formulé dos consultas
relacionadas con la prérroga de funciones de los miembros de dicho cuerpo colegiado cuyos
periodos estaban préximos a concluir y si dicha prérroga implicaba mantener la

representacion institucional a través de los actuales presidente y vicepresidente.

Para atender la primera consulta la Procuraduria General del Estado partié del analisis de los
articulos 6, 18 y 24 del Cédigo de la Democracia para determinar el procedimiento de
conformacién del Consejo Nacional Electoral (CNE) y su funcionamiento, y el momento en el

que se produce la eleccién del Presidente y Vicepresidente de ese Organismo.
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Por otra parte, se analizé también el numeral 1 del articulo 3 de la LOSEP, el articulo 83y la
Disposiciéon General Décima Octava Ibidem y se establecié que los consejeros del CNE son
funcionarios sujetos a periodo fijo, que integran los grupos ocupacionales del nivel jerarquico
superior y estan excluidos de la carrera del servicio publico y la aplicabilidad de las normas

de la LOSEP a dichos funcionarios.

También, se analizé el texto reformado del articulo 105 del Reglamento a la LOSEP que en
las letras a) y b) del numeral 4.1 determinan las circunstancias en las que es aplicable la

prorroga de funciones de un funcionario publico sujeto a periodo fijo.

Este organismo concluyd que de acuerdo a las excepciones previstas en el numeral 4.1 del
articulo 105 reformado del Reglamento a la LOSEP, los miembros del CNE cuyos periodos
estaban préximos a vencer no podian separarse del desempefio de sus puestos hasta que el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social designe a sus reemplazos y sean
posesionados ante el Pleno de la Asamblea Nacional, ya que el procedimiento de seleccidon

no habia concluido.

Finalmente, para atender la segunda consulta se determind que la continuidad en el cargo
que por excepcion admite el numeral 4.1 del articulo 105 reformado del Reglamento General
a la LOSEP para los funcionarios cuyo periodo fijo concluyd, se motiva en la necesidad de
garantizar la no interrupciéon de las actividades institucionales y da lugar a que los
funcionarios del nivel jerarquico superior no puedan separarse del desempefio del puesto,
conserven la calidad que ostenten, y mantengan la representacién institucional
correspondiente, hasta que se perfeccione su reemplazo conforme al procedimiento legal

respectivo.

La Procuraduria considerd que al no existir la renovacién parcial de los miembros del CNE
gue permita la realizacidn de la sesion inaugural en la que se designen nuevo Presidente y
Vicepresidente de ese Organismo conforme prevé el articulo 24 del Cddigo de la
Democracia, los actuales Presidente y Vicepresidente de ese Organismo mantienen sus
calidades y la representacidn de ese 6rgano de acuerdo con los incisos segundo y final del
numeral 4.1 del articulo 105 del Reglamento a la LOSEP hasta que se produzca la renovacién

parcial de los miembros del Consejo Nacional Electoral.
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4.2.10 Establecimiento de limites maximos y rangos de velocidad por parte
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales.

Consultante: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Loja.
Fecha: 5 de diciembre de 2017

Para atender esta consulta, se analizé el ejercicio de la competencia en materia de transito
y transporte terrestre que tienen los gobiernos auténomos descentralizados municipales
para identificar la aplicacidn de las normas nacionales relacionadas a limites de velocidad y

rangos moderados.

En ese sentido, se revisé las disposiciones contenidas en el articulo 264 numeral 4 de la
Constitucién de la Republica y articulo 55 letra f) del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD que establecen que es de competencia
exclusiva de los municipios la planificacion, regulacién y control del transito y el transporte
publico dentro de su respectiva jurisdiccidn; y, para aclarar el alcance de esta competencia,
este Organismo se refirid a lo concerniente a cada una de esas facultades que estan definidas

en el articulo 116 del COOTAD.

También, se analizé el articulo 130 del COOTAD el cual prescribe que la rectoria del sistema
nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial corresponde a la Cartera de Estado
del ramo, misma que es ejercida a través de su respectivo drgano técnico nacional, que en

ese caso es la Agencia Nacional de Transito.

Posteriormente, se analizé el contenido de la Resolucion No. 006-CNC-2012 expedida por el
Consejo Nacional de Competencias, la cual regula la transferencia de la competencia de
tradnsito y transporte terrestre a los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos del pais. Dicha norma define las facultades que corresponden tanto al
gobierno central como a los gobiernos auténomos descentralizados municipales vy

metropolitanos en el ejercicio de la mencionada competencia.

Por otra parte, se examind la disposicion del articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial LOTTTSV, que sefala entre otros temas, que los
gobiernos autdénomos descentralizados municipales, tienen la responsabilidad de planificar,
regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su jurisdiccién, para lo cual
deben observar las disposiciones de caracter nacional expedidas por la Agencia Nacional

Transito ANT. De igual forma, se analizd la disposicion del articulo 30 del Reglamento General
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para la Aplicacién de la LOTTTSV que establece que los GAD al expedir sus ordenanzas en
materia de transito deben observar que guarden armonia con las politicas emitidas por la
Cartera de Estado encargada del transito y transporte terrestre asi como de la ANT, debiendo
comunicar a esta ultima en forma inmediata de la expedicién de sus ordenanzas, para que

el drgano nacional pueda ejercer el control correspondiente.

Finalmente, se revisd el contenido de los articulos 190 y 191 del Reglamento General para la
aplicacion de la LOTTTVS que en su orden disponen que los GAD dentro de sus jurisdicciones
determinaran los limites maximos de velocidad con sujecién a los limites establecidos en el
articulo 191 de ese reglamento; vy, dicho articulo, en su parte final faculta tanto a la ANT
como a las municipalidades, manteniendo la debida coordinacion, a establecer por razones
de prevencion y seguridad “limites menores de velocidad”, respecto a los limites generales

maximos que esa norma determina.

En base al analisis juridico antes referido, la Procuraduria General del Estado concluyd que
los gobiernos autonomos descentralizados municipales deben observar los limites maximos
y los rangos de velocidad determinados en el Reglamento General para la Aplicacion de la
LOTTTVS; sin perjuicio de que en ejercicio de la atribuciéon de regulacién local que les
corresponde en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, por razones de
seguridad y prevencién debidamente justificadas, los GAD municipales puedan establecer
limites menores a los establecidos en la norma reglamentaria nacional prescritos segln los
tipos de vias y vehiculos en su respectiva jurisdiccidn, evento en el cual deben coordinar

acciones con la Agencia Nacional de Trdnsito.
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5 Contratacion Publica

5.1 Sintesis de la gestion

La Procuraduria General del Estado, en ejercicio de la facultad otorgada por la Constitucién
y la Ley, de controlar los actos y contratos que celebren los organismos y entidades del sector
publico, en concordancia con lo determinado en el Art. 15 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, en lo que concierne a las dependencias, entidades y
organismos de las Funciones del Estado y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y

Regimenes Especiales, procesé 188 casos de control de la legalidad.

El control legal tiene como propésito verificar el cumplimiento de las disposiciones previstas
en las normas y principios que rigen a la contratacion publica, en los actos y procedimientos
preparatorios, precontractuales, suscripcidon del contrato, su ejecucion y liquidacién. Del
total de casos procesados; 121 de ellos concluyeron con informe final, 62 de éstos se
enviaron a la Contraloria General del Estado, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
80 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y el resto continia en estudio

dentro del término establecido para el efecto.

Enrelacion ala cuantia del total de los casos analizados se observa los siguientes porcentajes:
el 82.45% tienen cuantia, mientras que el 17.55% su monto es indeterminado, por el objeto

de la contratacion.

El monto total de los 188 casos analizados con cuantia durante el periodo del 1 de enero al
31 de diciembre de 2017, asciende a USD 437 581 081,03, y de los 121 finalizados a USD 184
427 013,54

Sobre el sector al que corresponden las entidades a las que se realizd el control de la
legalidad, se desprende que el 51,44% de ellos pertenecen a organismos del Régimen
Auténomo Descentralizado, el 39.8% devienen de organismos y dependencias de la Funcidn
Ejecutiva, el 1% proceden de organismos de la Funcién Electoral y, el 7.76% a Personas

Juridicas Privadas.

Adicionalmente, sobre el origen del control, se evidencia que: el 2,92% de los casos materia
de estudio, son por peticidn de la entidad contratante; el 14.56% corresponden a control de
oficio por parte de la Procuraduria General del Estado; el 38.83% a denuncias presentadas;

y el 43.69 a peticion de Funciones del Estado y drganos de control
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Sobre las observaciones realizadas en los informes de control de la legalidad, se puede
destacar que la mds recurrente tiene relacién con la publicacidn parcial de la documentacién
relevante en el portal COMPRASPUBLICAS, afectando asi el principio de publicidad. La falta
de motivacién en las resoluciones tomadas por las entidades o sus delegados dentro de los
procesos contractuales; la equivoca eleccion del procedimiento precontractual; y la
actuacién de la Comisidn Técnica de no responder a ciertas preguntas formuladas por futuros
oferentes o responderlas con imprecisién en la fase precontractual también posee un

porcentaje elevado.

Durante el periodo se registran ademas inobservancias que tienen que ver con la incapacidad
legal de apoderados de participes mayoritarios del consorcio al suscribir la escritura de su
conformacion, la falta de domiciliacidn del participe mayoritario del consorcio contratista,

previo a la firma del contrato, llegando estas a afectar la validez del mismo.

Se ha cumplido a cabalidad con sus funciones de realizar el control de la legalidad,
respetando los tiempos establecidos en el articulo 1 de la Resolucién No. 040 de 14 de enero

de 2016, de esta Casos relevantes

Observaciones al proceso: “CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
SERVIDAS PARA LA CIUDAD DE AMBATO Y LOS COLECTORES EMISARIO, DESCARGAS
MENORES Y QUEBRADA TERREMOTO PARA LA CIUDAD DE AMBATO, CANTON Institucidn

Finalmente, y en ejercicio de las facultades contempladas en el Reglamento Organico
Funcional de la Procuraduria General del Estado, se asesord a 53 entidades publicas, en

temas de contratacidn publica.

5.1.1 Ambato, provincia de Tungurahua

Contratante: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Ambato.
Monto: USD 26 141 890,07 (sin incluir IVA)

Motivo del analisis: control de oficio por cumplir con los pardmetros emitidos para el efecto

por esta entidad.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Municipalidad del cantén Ambato publicé en
el portal institucional del SERCOP en junio de 2016, el proceso de licitacion de obra signado
con cédigo LICOGADMA-03-2016, cuyo objeto fue la “CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS PARA LA CIUDAD DE AMBATO Y LOS COLECTORES
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EMISARIO, DESCARGAS MENORES Y QUEBRADA TERREMOTO PARA LA CIUDAD DE AMBATO,
CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA”, mismo que fue adjudicado al Consorcio
Saneamiento PTAR Ambato (conformado por dos participes: 1.- AQUALIA INTECH S.A.; y, 2.-
ALVARADO-ORTIZ CONSTRUCTORES CIA. LTDA.).

El 5 de agosto de 2016, se suscribio el respectivo contrato con un plazo de 740 dias contados
a partir de la notificacion de disponibilidad de anticipo, por un valor de USD 26 141 890,07

(sin incluir IVA).

La Procuraduria General del Estado, como resultado del control legal de las fases
preparatoria, precontractual y contractual (formalizacidn y forma del contrato) del proceso
signado con cddigo LICO-GADMA-03-2016; vy, analisis comparativo con la etapa
precontractual de los procesos signados con cédigos LICO-GADMA-2015-06, LICO-GADMA-
08-2015 y LICO-GADMA-10-2015 (estos tres ultimos, declarados desiertos), todos con el

mismo objeto contractual, concluyd, que:

Etapa preparatoria:

* No publicaron el plan anual de contrataciones en la pagina web del Municipio de
Ambato; tampoco se publicaron en el Portal Institucional del SERCOP los
documentos de la impugnacidon a la Resolucién de Adjudicacién, la Resolucion
Administrativa que rechazo dicho recurso, la peticién del adjudicatario para la firma

del contrato; y, publicé el contrato fuera del tiempo maximo estipulado.

* ElPlan Anual de Contrataciones del afio 2016, no fue reformado a pesar de que hubo

modificaciones.

* Elexpediente del proceso LICO-GADMA-03-2016, no contiene el estudio de mercado

para establecer el presupuesto referencial de éste.

Etapa precontractual:

* El Alcalde subrogante del cantén Ambato, no considerd que existian servidores
publicos en la entidad contratante, que como profesionales afines al objeto
contractual, pudieron ser nombrados como tales dentro de la Comisién Técnica, y se

designdé a uno de fuera de dicha entidad.




PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Las respuestas de la entidad contratante a 19 preguntas, no absolvieron lo requerido

por los interpelantes.

La Comisién Técnica del proceso habilitd para pasar a la segunda etapa, luego evalué
la oferta y posteriormente sugiri6 a la maxima autoridad, la adjudicacién del
contrato, al Consorcio SANEAMIENTO PTAR AMBATO, a pesar de que éste no
cumplié con todos los requisitos minimos establecidos en el pliego, dado que no se
desglosaron todas las personas naturales del accionista mayoritario de su participe

AQUALIA INTECH S.A.

La Comisidn Técnica rechazé la oferta del Consorcio AB AMBATO, por la falta de
firma al final del formulario Unico, sin considerar que el resto de los formularios
estaban firmados en especial el de la carta de presentacién y compromiso, siendo

susceptible de convalidacidn.

Se emitié la Resolucion DA-16-188 de 21 de julio de 2016, que adjudicé la
contratacidn al Consorcio SANEAMIENTO PTAR AMBATO, cuya oferta no cumplié

con los requisitos minimos solicitados en el pliego del proceso.

Etapa contractual:

Los apoderados de AQUALIA INTECH S.A., quienes suscribieron el contrato de
constitucién del consorcio SANEAMIENTO PTAR AMBATO, como participe de éste,
no tenian la capacidad legal para suscribir el mismo, porque eran ciudadanos
extranjeros sin calidad de residentes en Ecuador y, se ampararon en poderes que
limitaban y restringian su accionar, incumpliendo uno de los requisitos para la
validez de dicho contrato; y, este contrato de constitucién de consorcio, era uno de
los documentos habilitantes y requisito de formalidad del contrato de obra que fue

sujeto a control legal.

Dicha inobservancia, produjo causales para la terminacion unilateral del contrato

estudiado, asi como para demandar la nulidad relativa del mismo.

Aqualia Intech S.A., compafiia anénima espafiola y una de las participes del
Consorcio contratista, que ejerceria en Ecuador la obra publica del objeto

contractual, no se domicilié en Ecuador, previo a la firma del contrato.
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Dicha omisidn, acarrea la nulidad absoluta del contrato, al haberse prescindido de

los procedimientos y las solemnidades legalmente establecidas.

Recomendaciones:

1. El Alcalde podrd dar por terminado unilateralmente el contrato referido, amparado
en el articulo 64 de la LOSNCP, puesto que éste se suscribié contra expresa
prohibicion de la ley, al motivarse en la Resolucidon Nro. DA-16-188 de 21 de julio de
2016, que adjudicé la contrataciéon a un Consorcio que no cumplié con todos los
requisitos solicitados en el pliego; asi como, por la falta de capacidad legal de los
apoderados de AQUALIA INTECH S.A., al suscribir la escritura de conformacién del
consorcio, documento habilitante del contrato de obra referido; y, porque no existio
domiciliacion previa al contrato, de la compafiia extranjera AQUALIA INTECH S.A,,

participe del Consorcio contratista.

2. La entidad contratante deberda publicar todos los documentos relevantes que aun
no lo estan y que fueron detallados por esta Procuraduria en el numeral 4.4. del

presente documento.

Las otras observaciones deberan ser acatadas obligatoriamente por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Ambato, en todas las etapas de los subsiguientes

procesos de contratacion.

El Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Ambato deberd
notificarnos sobre las acciones implementadas, en relacién con la recomendacién que consta
en el numeral 1, a fin de que esta Procuraduria tome las acciones que le correspondan, con

base al articulo 65 numeral 2 de la LOSNCP.

El presente informe de control legal fue notificado a la Contraloria General del Estado con

oficio Nro. 12898, de 9 de noviembre de 2017.

5.1.2 Observaciones al proceso: Asfaltado desde Arajuno hasta
Shiguacocha, y los ramales a las comunidades de Karapacocha,
Killu Kaspi, 20 de marzo y 10 de julio

Contratante: Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza
Monto: USD 6 999 640.24

Revocada la Resolucién de Adjudicacién a favor del Consorcio Arajuno
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Motivo de andlisis: control de oficio por cumplir con los pardmetros emitidos para el efecto

por esta entidad.

El prefecto de la provincia de Pastaza aprobd el pliego y dispuso el inicio del proceso de
licitacidn de obras signado con el cédigo LICO-GADPPz-003-2016, para la construccion del
“ASFALTADO DESDE ARAJUNO HASTA SHIGUACOCHA, Y LOS RAMALES A LAS COMUNIDADES
DE KARAPACOCHA, KILLU KASPI, 20 DE MARZO Y 10 DE JULIO”, el cual fue adjudicado al
CONSORCIO ARAJUNO mediante resolucion Nro. 320-GADPPz-2016, de 14 de octubre de
2016. Posteriormente, cuando el control de la legalidad estaba en curso, la entidad referida
emitid la Resolucidon No. 021-GADPPz-2017 de 19 de enero de 2017, a través de la cual dejé

sin efecto la adjudicacién del proceso.

La Procuraduria General del Estado, como resultado del control de la legalidad efectuado a

las fases preparatoria y precontractual del proceso antedicho, concluyd que:

* Serecibié indebidamente la Unica oferta presentada, puesto que se lo hizo a través
de una servidora que no contaba con el nombramiento de secretaria de la Comisién
Técnica, pues conforme consta en el pliego, era otra servidora la facultada para

receptar las ofertas.

*  Publicacion parcial de la informacién considerada como relevante del proceso.

* La Comisidn Técnica habilitd, y posteriormente la entidad adjudicé el proceso, a una
oferta que no cumplia con los requisitos minimos del pliego, puesto que, no llend el
formulario 1.3 alusivo a la nédmina de socios, accionistas o participes de personas
juridicas, a pesar de que, el referido consorcio tenia la obligacidn de hacerlo en razén

de la naturaleza juridica de sus asociados.

* Elinforme de calificacién de ofertas fue notificado a un servidor distinto al Prefecto
Provincial de Pastaza (maxima autoridad), sin que este cuente con delegacién
alguna, y tampoco se recomendd expresamente la adjudicacion a favor del

Consorcio Arajuno.

Considerando la terminacién del proceso en virtud de la revocatoria de la adjudicacién, se
recomendé a la entidad contratante que las observaciones obtenidas del control de legalidad
sean aplicadas obligatoriamente en los subsiguientes procesos de contratacidn que realicen;

ademas, dichas observaciones también fueron notificadas a la Contraloria General del
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Estado, con oficio 10329 de 25 de abril de 2017, acatando asi la disposicién del articulo 80

de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado.

5.1.3 Observaciones al proceso: “IMPLEMENTACION DEL DATA CENTER”
Contratante: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo.
Monto: USD 720 982,14

Contrato terminado en virtud del cumplimiento de las obligaciones contenidas en éste.

Motivo del analisis: control de oficio por cumplir con los pardmetros emitidos para el efecto

por esta entidad.

El Alcalde Del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo, mediante
resolucion Nro. GADMSD-R-DCP-2015-273 de 16 de diciembre de 2015, autorizd la
realizacion del proceso de subasta inversa electrénica Nro. SIE-GADMSD-119-2015 para la
“IMPLEMENTACION DEL DATA CENTER”, el cual fue adjudicado a la empresa Tecnoplus CIA.
LTDA.; y, cuyo contrato fue celebrado el 14 de enero de 2016, por un valor de USD 720 982,14

sin incluir IVA y un plazo de ejecucién de 30 dias.
Posteriormente, el 27 de abril de 2016, se suscribid el acta de entrega-recepcion definitiva.

La Procuraduria General del Estado, como resultado del control de la legalidad efectuado a
las fases preparatoria, precontractual y contractual del proceso de contratacion aludido,

concluyd respecto de la etapa precontractual, que:

* El procedimiento de subasta inversa electrénica se eligio equivocamente para esa
contratacién, en virtud de que el proyecto “IMPLEMENTACION DE UN DATA
CENTER” fue catalogado como normalizado, a pesar de no abarcar componentes
susceptibles de homologarse o estandarizarse, por tanto, debié optarse por un

procedimiento aplicable para bienes o servicios no normalizados.

*  Publicacién parcial de la informacién considerada como relevante del proceso.

* La Comisién Técnica intervino en la sesién de negociacion a nombre de la entidad,
sin tener competencia para hacerlo, cuando el facultado era el Director de Compras

Pudblicas en vista de que contaba con delegacion de la maxima autoridad.

En lo que atafie a la etapa contractual, se observé que:
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* En las clausulas del contrato se establecié la entrega de un anticipo del 70% de su
valor total, pero no se determiné el plazo para su pago, ni existe tal referencia en

ninguna otra clausula del mismo.

En virtud de que el contrato referido se encuentra terminado por la suscripcién del acta de
entrega recepcion definitiva, se recomendd a la entidad contratante que las observaciones
obtenidas del control de legalidad sean aplicadas obligatoriamente en los subsiguientes
procesos de contrataciéon que iniciaren; ademads, dichas observaciones también fueron
notificadas a la Contraloria General del Estado, con oficio 9062 de 10 de enero de 2017,
acatando asi la disposicién del articulo 80 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del

Estado.

5.1.4 Observaciones al proceso: “Remodelacion y construccion de la
segunda etapa del parque central de la Parroquia Ricaurte”

Contratante: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte
Monto: USD 110 931,68

Contrato suspendido por el SERCOP

Motivo del andlisis: mediante oficio No. SERCOP-CZ5-2016-3889-0OF del 11 de octubre del
2016, el SERCOP puso en conocimiento de esta Direccion Regional los instrumentos

relacionados con la supervisidn efectuada por dicha secretaria al proceso.

A pesar de las recomendaciones realizadas por el SERCOP para que proceda a inhibirse de
continuar con el proceso Menor Cuantia de Obra No. MCO-GADPRR-01-201 y declararlo
desierto por considerar que el procedimiento revelaba deficiencias insubsanables, entre
ellas, los requisitos exigidos para acreditar experiencia general de los oferentes y del
personal técnico propuesto, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Ricaurte continud con el proceso y suscribio el contrato de obra con fecha 5 de abril del 2016,
con el Ing. Ramén Alejandro Villacrés Salazar; ademas de un primer contrato
complementario con fecha 6 de mayo del 2016; y, otro contrato complementario con fecha

19 de mayo del 2016, ambos por creacién de rubros nuevos.

Previamente, el SERCOP procedid con la suspensién del proceso en el portal de compras
publicas.

La Direccion Regional 1 de la Procuraduria General del Estado, como resultado del control de

la legalidad efectuado, concluyé que:
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* El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Ricaurte celebrd el
contrato sin contar previamente con la garantia de fiel cumplimiento del mismo,
contraviniendo expresamente la disposicion contenida en el inciso quinto del

articulo 69 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica.

* Lacuantia del segundo contrato complementario del 19 de mayo de 2016 excedi6 el
limite del 35% de la cuantia del contrato principal sefialado en la norma aplicable
para la época, por lo que la entidad contratante no atendid lo previsto en el articulo
87 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (posteriormente
reformado por la Ley Organica para la Eficiencia en la Contrataciéon Publica,
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.966 del 20 de marzo del
2017).

* No se encuentra la publicacién en el portal de compras publicas de la informacion
relevante del proceso objeto de control, conforme las disposiciones contenidas en
el articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica; en el
articulo 13 del Reglamento General de la materia; y, en los articulos 9 y 10 de la
Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 del Servicio Nacional de Contratacién
Publica (antes Resolucion INCOP No.053-2011).

El informe de control fue puesto en conocimiento de la Contraloria General del Estado con
oficio No. 10353-GY de 10 de mayo de 2017, de conformidad a lo dispuesto en el articulo

80 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

5.1.5 Observaciones al proceso: “Construccion de la II etapa del sistema de
alcantarillado sanitario para la ciudad de Colimes, Canton Colimes,
Provincia del Guayas”

Contratante: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Colimes
Monto: 2'681,784.40
Adjudicado — Registro de Contrato

Motivo del analisis: mediante oficio No. SERCOP-CZ5-2016-3094 del 10 de agosto del 2016,
puso en conocimiento de esta Direccion Regional el memorando No.SERCOP-CZ5-2016-
0509-M del 8 de agosto de 2016 que contiene el Informe Técnico efectuado por dicha

secretaria al proceso que nos ocupa.
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La Direccion Regional 1 de la Procuraduria General del Estado, como resultado del control de

la legalidad efectuado, concluyé que:

* Laentidad contratante no desarrollé la metodologia de evaluacién de las propuestas
con el mecanismo de la proporcionalidad en la asignacion de los puntajes
establecidos para cada parametro, por lo que no se explica la pertinencia de la

calificaciéon efectuada por la Comisién Técnica.

* El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Colimes no acaté
expresas disposiciones legales y reglamentarias establecidas para la calificacién y
seleccidon del consorcio correspondiente, afectando con ello los principios de
legalidad, trato justo, transparencia, oportunidad y publicidad en la contratacién
objeto del control, consagrados en el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacidon Publica.

* No se encuentra la publicacién en el portal de compras publicas de la informacién
relevante del proceso objeto de control, conforme las disposiciones contenidas en
el articulo 21 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; en el
articulo 13 del Reglamento General de la materia; y, en los articulos 9 y 10 de la
Resoluciéon No. RE-SERCOP-2016-0000072 del Servicio Nacional de Contratacién
Publica (antes Resolucion INCOP No.053-2011).

El informe de control fue puesto en conocimiento de la Contraloria General del Estado con
oficio Nro. 10151-GY de 24 de marzo de 2017, de conformidad a lo dispuesto en el articulo

80 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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5.2 Informacion estadistica

Control Legal por estado del proceso y por resultado

De enero a diciembre de 2017

Estado del proceso Resultado

Total

188 casos 121 casos
USD 438 millones i i

® Terminados con informe final
® Enestudio m Terminados

m Informe final de control enviados a la CGE

Contratacién Piablica ‘m@Em

Control Legal por origen y sector
Casos ingresados de enero a diciembre de 2017

Origen

103 casos 103 casos

= De oficio PGE

D X = Ejecutivo
e punaas, _ i = Funcion Electoral
= A peticion de funciones del Estado y 6rganos de control = Personas juridicas privadas
= A peticion de la entidad contratante u GAD

Contratacién Publica TEE

Gestion de Asesoria y Capacitacion
De enero a diciembre de 2017

Asesoria

Entidades contratantes asesoradas

Contratacién Pablica ‘pmp
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6 Contratacion Especial

6.1 Sintesis de la gestion

La Procuraduria General del Estado promueve la vigencia de la seguridad juridicay en uso de
las facultades otorgadas en la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 237 (4),
ejerce el control legal de los actos y contratos celebrados por las instituciones del Sector

Publico.

El objetivo del Control de la Legalidad es velar que la Contratacion Estatal, sea realizada con
razonabilidad, cumpliendo la ley y los objetivos nacionales, se respeten los principios que
sustentan la Contratacion Publica y los que rigen las actividades de los funcionarios y

servidores publicos.

Durante el afio 2017, la Procuraduria General del Estado a nivel nacional, a través de la
Direccién Nacional de Contratacion Especial y Direccién Regional 1, ejercié control legal
sobre los actos y contratos celebrados por las instituciones pertenecientes a los Sectores
Estratégicos y Empresas Publicas, entre los principales: de hidrocarburos, electricidad,
telefdnicas, mineria, agua, recursos naturales renovables y no renovables, y emitié informe

final de control en 106 casos, por un monto aproximado de USD 1 181 815 970,44

Los 106 casos concluidos corresponden: 66 casos iniciados en el afio 2017, y 40 casos cuyo

analisis y control inicié en afios anteriores.

En el aflo 2017, ingresaron a nivel nacional para control legal 122 casos, por un monto de
USD 4 817 394 519,68. Del Sector de Hidrocarburos 17 casos: 8 casos sin cuantia y 9 casos
con cuantia, cuyo valor alcanza a USD 931 715 101,26; y, de los Sectores: Eléctrico, Telefénico

y Otros: 105 casos, 57 sin cuantia y 48 con cuantia, cuyo valor alcanza a USD 3 885 679 418,42.

El origen de los 122 casos ingresados entre enero a diciembre del 2017: 95 casos, inici6 la
Procuraduria General del Estado, en aplicacion del Art. 3 (g) de su Ley Organica; y, 27 casos

corresponden a denuncias.

De los 58 casos que se encuentran en estudio, la Direccion Nacional de Contratacion
Especial, se encuentra realizando el control legal- verificacidn previa de 16 casos, en las fases
preparatoria, precontractual, contractual, ejecuciéon y liquidacién de los procesos vy
contratos, cuya contraparte fue la Constructora Norberto Odebrecht S.A., en forma directa

0 a través de consorcios u asociaciones.
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En la gestién de control legal se examina y valora los actos y hechos administrativos
producidos, contrastados con la base legal aplicable, en los procedimientos y contratos
suscritos, cuyo proceso se lleva a cabo bajo la observancia de las politicas, directrices y
plazos previstos en las Resoluciones No. 008 de 18 de mayo de 2011 y No. 040 de 14 de
enero de 2016, expedidas por el Procurador General del Estado y publicadas en el Registro

Oficial No. 460 de 01 de junio de 2011 y No. 702 de 01 de marzo de 2016, respectivamente.

Como resultado del control legal, la Procuraduria General del Estado emitira los informes
que correspondan, y en aplicacién de la Disposicion General Séptima de su Ley Orgdnica,
solicitara la rectificacion o modificacion de los actos y contratos, asi como, ejercera la accion
de nulidad de los contratos, de configurarse los presupuestos del Art. 65 de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacidon Publica, que determina,” Los contratos regidos por
esta Ley, serdn nulos en los siguientes casos: 1. Por las causas generales establecidas en la
Ley; 2. Por haberse prescindido de los procedimientos y las solemnidades legalmente
establecidas; y, 3.

Por haber sido adjudicados o celebrados por un érgano manifiestamente incompetente.

(..)”.

Siendo el Control de la Legalidad un proceso sistémico y coordinado, conjuntamente con los
2 pilares adicionales de gestién, como son la asesoria y capacitacion en materia de
contratacidn del Estado, a través de estos subprocesos se procura minimizar y reducir los
riegos e incumplimientos normativos, considerando que la contratacién publica es el ente

dinamizador de la economia.

En este contexto, durante el periodo de enero a noviembre del afio 2017, se ha brindado la
gestidn de asesoria, a 31 solicitudes de entidades del sector publico, respecto de la aplicacion
normativa a las contrataciones del Estado, bajo modalidades especiales, tales como: giro
especifico del negocio, concesiones, delegaciones, asociaciones publico privadas, entre

otros.

En la gestién de capacitacidn, en este periodo se dictd el Taller “Procedimiento para el
Control Legal que ejerce la Procuraduria General del Estado”, a 11 funcionarios de la

Direccién Regional del Azuay, de la Procuraduria General del Estado, el 27 de junio de 2017.
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6.2 Casos relevantes

6.2.1 PETROAMAZONAS - SINOPEC INTERNATIONAL PETROLEUM SERVICE
ECUADOR S.A.

CONTRATO PARA EL SERVICIO ESPECIALIZADO DE TRES (3) TORRES DE PERFORACION DE

2000 HP POR UN (1) ANO, PARA LA PERFORACION DE LOS POZOS PLANIFICADOS EN

PETROAMAZONAS EP. Contrato No. 342-PAM-EP-2014.

Informe PGE: 14 de marzo de 2017

Contrato: 342-PAM-EP-2014

Fecha de Suscripcidn del contrato: 30 de octubre de 2014

Contratante: Petroamazonas EP

Contratista: SINOPEC INTERNATIONAL PETROLEUM SERVICE ECUADOR S.A.
Monto: USD 50 137 235,28

La Procuraduria General del Estado, procedid al control legal de las fases preparatoria,
precontractual, contractual, ejecucidn y liquidacién del Proceso de Concurso de Ofertas No.
300-PAM-EP-2014 para el “SERVICIO ESPECIALIZADO DE TRES (3) TORRES DE PERFORACION
DE 2000 HP POR UN (1) ANO, PARA LA PERFORACION DE LOS POZOS PLANIFICADOS EN
PETROAMAZONAS EP”, y Contrato No. 342PAM-EP-2014, suscrito el 30 de octubre de 2014
con SINOPEC INTERNATIONAL PETROLEUM SERVICE ECUADOR S.A.

Una vez realizado el control legal del proceso citado sobre la base de las constancias
documentales y normativa aplicable, la Procuraduria General del Estado emiti6 el Informe

de Control Legal el 14 de marzo de 2017, concluyendo en lo principal que:

1. La contratacion materia del control legal al ser parte del Plan Anual de
Contrataciones 2014 de Petroamazonas EP, debié publicarse en el Plan Anual de
Contrataciones Institucional del Portal Oficial www.compraspublicas.gob.ec, la
omisidn de esta obligacidn, constituyd incumplimiento a los principios de publicidad
y transparencia, obligatorios para toda contratacion del Estado. La excepcidn, que
trata la derogatoria 9 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Pdblica, se refiere sélo al procedimiento, mas no permite inobservar reglas y

principios generales. Por lo tanto, se incumplid lo previsto en los articulos 4 y 22 de




PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, 25 de su Reglamento

General, y 227 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador.

2. El Gerente General de Petroamazonas EP inobservd lo dispuesto en la letra |)
numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, por cuanto
adjudicé el contrato mediante sumilla inserta en el Memorando del Comité de
Contratos No. 1628-PAM-EP-CC2014 de 05 de septiembre de 2014, sin haber
emitido una Resolucién debidamente motivada como corresponde a un acto

administrativo que origina derechos y obligaciones.

3. Petroamazonas EP no ha remitido el Acta de Entrega-Recepcién Unica, pese a que
del Informe del Administrador del Contrato de 09 de agosto de 2016 y de los
documentos que determinan la fecha de suscripcién del contrato y la fecha efectiva
de inicio de operaciones, el mismo fenecid el 01 de octubre de 2015, debiendo las
partes iniciar el tramite para suscripcion del Acta de Entrega-Recepcién Unica dentro
del término de 45 dias, una vez producida la terminacidon del contrato, de
conformidad con lo estipulado en el numeral 20.1 de la Cldusula Vigésima del
Contrato, evidenciandose el incumplimiento de la estipulacién contractual referida.
La no facturacion por parte del contratista, como justificativo para la demora en la
suscripcion del Acta Unica, sefialado por Petroamazonas EP, comportaria falta de
exigencia y gestion por parte de la administracion para la terminacidn de la relacion
contractual, mas aun cuando es de responsabilidad de los funcionarios que
participaron en la fase de revisidn, validacién y control de la ejecucion del objeto
contractual, que el mismo sea entregado a entera satisfacciéon de la Entidad

Contratante, dentro de los plazos estipulados contractualmente.

Las condiciones técnicas y econémicas no fueron parte del analisis, por estar fuera del ambito
de control legal que ejerce la Procuraduria General del Estado, habiéndose remitido copia
del Informe a la Contraloria General del Estado, de conformidad con el articulo 80 de su Ley

Organica.

Por su parte, la Contraloria General del Estado comunica que el informe del mencionado
proceso, sera considerado dentro de la planificacion de futuras acciones de control, en
aplicacion de los articulos 31

(34) y 38 de su Ley Organica.
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En relacién al cumplimiento de las recomendaciones y observaciones formuladas por la
Procuraduria General del Estado, en Informe de Control Legal, Petroamazonas EP, comunicé
las acciones adoptadas a nivel organizacional, sefialando entre las mas relevantes: i) El
Administrador del Contrato ha realizado las gestiones para concluir con el proceso de
facturacién, a fin de poder efectuar la Liquidacién Econémica y suscribir el Acta Unica; ii)
Actualmente la normativa aplicable a los Procedimientos de Contrataciones de
Petroamazonas EP, establece la emisién de Resoluciones de Adjudicacién, asi como
determina que la suscripcién de los contratos debera efectuarse una vez que el oferente
entregue las garantias requeridas; v, iii) Que se dara cumplimiento a lo previsto en el Art. 3
(g) de la Codificacidn de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, remitiendo

el Acta de Entrega Recepcién Unica, una vez que sea suscrita.

6.2.2 Corporacion Eléctrica del Ecuador Celec EP - Consorcio Isolux Edemco
(Isolux Ingenieria Sociedad An6nima Sucursal Ecuador - Eléctricas
de Medellin Comercial S.A.)

CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES, PROVISION DE MATERIALES, EQUIPAMIENTO, MONTAJE
ELECTROMECANICO, PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO DE LOS SISTEMAS DE TRANSMISION A
230/138/69 KV Y AMPLIACION DE SUBESTACIONES, SISTEMA DE TRANSMISION DURAN
(LOTE 3).

Informe PGE: 01 de marzo del 2017

Contrato: No. 032-2016

Fecha de suscripcion del contrato: 15 de agosto de 2016
Contratante: CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR CELEC EP
Contratista: CONSORCIO ISOLUX — EDEMCO

Monto: USD 20 197 856,37

La Procuraduria General del Estado, procedié al control legal de las fases preparatoria,
precontractual y contractual, del Contrato suscrito el 15 de agosto de 2016 entre la
CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR CELEC EP y CONSORCIO ISOLUX EDEMCO (ISOLUX
INGENIERIA SOCIEDAD ANONIMA SUCURSAL ECUADOR - ELECTRICAS DE MEDELLIN
COMERCIAL S.A.) para la CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES, PROVISION DE MATERIALES,
EQUIPAMIENTO, MONTAJE ELECTROMECANICO, PRUEBAS Y PUESTA EN SERVICIO DE LOS
SISTEMAS DE TRANSMISION A 230/138/69 KV Y AMPLIACION DE SUBESTACIONES, SISTEMA
DE TRANSMISION DURAN (LOTE 3).
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Una vez realizado el control legal del proceso citado sobre la base de las constancias
documentales y normativa legal aplicable esto es: “Politicas para la Adquisicidon de bienesy
obras financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”, y de manera supletoria la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y demas normas de contratacion, la
Procuraduria General del Estado emitié el Informe de Control Legal el 01 de marzo del 2017,

concluyendo en lo principal que:

* Se otorgd a la Comisidon Técnica la potestad de responder o no preguntas que
hubieren sido presentadas fuera de los plazos determinados para la fase de
preguntas, respuestas o aclaraciones en el “Llamado a Licitacion” y “Documentos de
Licitaciéon”, lo cual podria afectar a los principios de igualdad y trato justo
determinados en el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica, generada por la discrecionalidad otorgada.

* Enel expediente del proceso, no se verifica que CELEC EP emitié acto administrativo
valido para modificar la fecha de presentacidn y apertura de ofertas, toda vez que
se observé que la entidad recibio las ofertas en un horario diferente al estipulado en
el cronograma del pliego, habiéndose incumplido el articulo 36 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el cual determina la obligacién de las
entidades contratantes de formar y mantener un expediente por cada proceso de
contratacidn, en el que deberdn constar todos los documentos y respaldos de las
decisiones adoptadas en sus distintas fases. La Procuraduria General del Estado no
se pronuncia sobre la responsabilidad de los funcionarios a cargo del proceso y que
intervinieron en la etapa precontractual, de conformidad con el inciso 3 del articulo

99 de la LOSNCP, por no ser de su competencia.

* La suscripcién del Contrato, se realizé fuera de los plazos previstos para el efecto,
incumpliéndose los Documentos de Licitacién Seccidn |, literal F), numeral 40.1, que
prevé el plazo de 28 dias desde la entrega del contrato a realizarse en forma

inmediata a la notificacién de adjudicacién.

* La No Objecién del Banco Interamericano de Desarrollo —BID-, a la recomendacién
de adjudicacién fue recibida via email el dia 2 de diciembre del 2015, sin embargo,
recién el 6 de enero del 2016 se publican los resultados conforme lo manifestado en

el numeral 2.60 de las Politicas para la Adquisicidn de Bienes y Obras financiados por
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el Banco Interamericano de Desarrollo, incumpliéndose asi la normativa antes

citada.

Las condiciones técnicas y econémicas no fueron parte del analisis, por estar fuera del ambito

de control legal que ejerce la Procuraduria General del Estado.

En relacidon a los resultados del Informe, CELEC EP a través su Unidad de Negocio
Transelectric, acogié de manera positiva las recomendaciones emitidas por este organismo
de control y ratificd su compromiso de cumplir con el marco legal y normativo en los
procesos que participa el Estado por intermedio de la Corporacidn, senalando
adicionalmente que en el procedimiento objeto de control, se aplicd las politicas BID, siendo
observable las disposiciones de la LOSNCP y su Reglamento General y demdas norma conexa,

Unicamente a falta de norma expresa.

6.2.3 Petroamazonas EP - Consorcio Consermin-Procopet

SERVICIO DE CONSTRUCCION CIVIL, ELECTROMECANICA Y PUESTA EN SERVICIO DE NUEVAS
FACILIDADES Y OBRAS OGE Y/O EXPANSION/MEJORAS DE FACILIDADES EXISTENTES DENTRO
DEL AREA DE INFLUENCIA DE LOS BLOQUES 15 Y 18 (INCLUYE LOS CAMPOS SHUSHUFINDI,
SACHA Y LIBERTADOR) Y/O EL AREA DE TRABAJO REQUERIDA PARA DESARROLLAR EL
PROYECTO OGE PETROAMAZONAS EP Y/O SECTORIAL (EXCLUYENDO EL BLOQUE 12)

Informe PGE: 14 de marzo de 2017
Contrato: No. C0264-PAM EP-2013

Fecha de suscripcion

del contrato: 25 de noviembre de 2013
Contratante: Petroamazonas EP
Contratista: Consorcio Consermin-Procopet
Monto: USD 60 756 067,15

Monto Adendum

Modificatorio: USD 29 356 662,12

Monto Total

Alcanzado: UDS 90 112 729, 27

La Procuraduria General del Estado, procedié al control legal de las fases preparatoria,

precontractual y contractual, del Contrato suscrito el 25 de noviembre de 2013 entre la
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Empresa Publica de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos PETROAMAZONAS EP vy el
CONSORCIO CONSERMINPROCOPET para el SERVICIO DE CONSTRUCCION CIVIL
ELECTROMECANICA Y PUESTA EN SERVICIO DE NUEVAS FACILIDADES Y OBRAS OGE Y/O
EXPANSION/MEJORAS DE FACILIDADES EXISTENTES DENTRO DEL AREA DE INFLUENCIA DE
LOS BLOQUES 15 Y 18 Y/O DEL AREA DE TRABAJO OGE.

Una vez realizado el control legal del proceso citado sobre la base de las constancias
documentales y normativa legal aplicable, la Procuraduria General del Estado emitié el

Informe de Control Legal el 14 de marzo de 2017, concluyendo en lo principal que:

* La contratacion debié publicarse en el PAC institucional del Portal

www.compraspublicas.gob.ec, la omisién de esta obligacion constituye

incumplimiento a los principios de publicidad y transparencia, obligatorios para toda
contratacion del Estado. La excepcién que trata la derogatoria 9 de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se refiere sélo al procedimiento; mas

no permite inobservar reglas y principios generales.

* El Contrato fue suscrito de manera extempordanea, luego de haber transcurrido 8
meses desde la notificacidn con la Resolucién de Adjudicacién, cuando debid
habérselo realizado dentro del plazo de 30 dias siguientes a la notificacidn sefialada,
por lo tanto, se incumplié el numeral 6.6 de los Procedimientos para Contrataciones

de Petroamazonas EP.

* Una vez suscrito el Adendum Modificatorio No. 1 por USD 29 356 662,12, el monto
total del contrato ascendié a USD 90 112 729,27. La recomendacion del Comité de
Contratos y la aprobacion realizada mediante sumilla inserta por el Gerente General
de PAM EP para su suscripcion, incumplié el numeral 3 (a) de los Procedimientos de
Contrataciones de Petroamazonas EP, por no encontrarse dentro del nivel de
aprobacion del Gerente, en razén a que los contratos que superaren los USD 50 000 000,00
competian al Directorio su aprobacion, encontrandose el Adendum Modificatorio
viciado en su validez, por incompetencia y haberse incurrido en desviacién de poder,
prevista en los articulos 95 y 130 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo

de la Funcion Ejecutiva.

Las condiciones técnicas y econémicas no fueron parte del analisis, por estar fuera del ambito

de control legal que ejerce la Procuraduria General del Estado, habiéndose remitido copia
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del Informe a la Contraloria General del Estado, de conformidad con el articulo 80 de su Ley

Orgdnica.

Por su parte, la Contraloria General del Estado comunica que el Informe de Control Legal,
sera considerado dentro de la planificacién de futuras acciones de control, en aplicacién de
los articulos 31 (34) y 38 de su Ley Organica.

Respecto a la observancia del Informe de Control Legal, el Gerente General Subrogante de
Petroamazonas EP, comunica a este Organismo que ha dispuesto a las distintas areas de su
organizacién, que en el marco de sus competencias se dé cumplimiento a las acciones,
conclusiones y recomendaciones formuladas por la Procuraduria General del Estado en el

Informe de Control.

6.2.4 Empresa Publica Municipal de Transito de Guayaquil Poligrafica C.A.

ADQUISICION DE ADHESIVOS PARA RTV Y PAPELERIA DE SEGURIDAD PARA LA EP MUNICIPAL
DE TRANSITO DE GUAYAQUIL EP

Informe PGE: 25 de enero del 2017
Contrato: SIE-EPMTG-02-2016

Fecha de suscripcion

del contrato: 17 de mayo de 2016

Contratante: EP MUNICIPAL DE TRANSITO DE GUAYAQUIL
Contratista: POLIGRAFICA C.A

Monto: $1°248.491,80

La Direccion Regional 1 de la Procuraduria General del Estado, procedio al control legal de
las fases preparatoria, precontractual, contractual del Proceso de Contratacion N° SIE-
EPMTG-02-2016 para la “ADQUISICION DE ADHESIVOS PARA RTV Y PAPELERIA DE
SEGURIDAD PARA LA EP MUNICIPAL DE TRANSITO DE GUAYAQUIL EP” cuyo presupuesto
referencial es de US$ 1°248.491,80 (UN MILLON DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y UNO CON 80/100 Délares de los Estados Unidos de América);

y, un plazo de ejecucion de 30 dias.

El SERCOP puso en conocimiento de la Direccidon Regional 1, un informe técnico con varias

observaciones al proceso de contratacién en mencién, relacionadas a la supuesta
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inobservancia del Art. 20 del Reglamento de la LOSNCP, al haber solicitado la presentacion
de la certificacién de la Norma ISO 9011:2008, como requisito minimo de participacién,
afectando a los principios de transparencia, trato igualitario y publicidad; e, incumplimiento
de la Resolucién 053-2011 (vigente a la fecha de inicio del proceso), por no publicar dentro

del proceso, los estudios que se deben realizarse previo al inicio de un procedimiento.

A la fecha del inicio del control legal, la entidad contratante habia adjudicado el proceso y

suscrito el correspondiente contrato.

Una vez realizado el control legal del proceso citado sobre la base de las constancias
documentales y normativa legal aplicable, la Direccién Regional 1 de la Procuraduria General
del Estado, emitid el Informe de Control Legal el 25 de enero del 2017, concluyendo en lo

principal que:

*  FALTA DE PUBLICACION DE LOS ESTUDIOS. - En el Portal no constan publicados los
estudios del proceso, los cuales debieron ser completos, definitivos y actualizados,

de acuerdo al Art. 23 de la LOSNCP.

Segun los descargos mencionados por la entidad contratante, respecto de la falta de

publicacion de los estudios, indicé que se trata de una contratacion recurrente.

Al respecto, se indicd a la entidad contratante, en el informe de control legal, que el
hecho de tratarse de una adquisicién recurrente, no implica que no se deba publicar
toda la informacidn relevante del proceso, incluyendo los estudios previos; y, que
deberad tomar las medidas para evitar que, en procesos futuros, exista alguna
documentacién o informacion considerada como relevante, segun el Art. 13 del
Reglamento de la LOSNCP, que no se publique en el

Portal.

» EXIGENCIA DE CERTIFICACION ISO 9001:2008 NO SE CONSIDERO PARAMETRO
RESTRICTIVO. - En lo referente a la observacién realizada por el SERCOP, en cuanto
a considerar que la exigencia del Certificado ISO 9001:2008, seria restrictiva en

cuanto a la participacidn de otros potenciales oferentes, es menester indicar:

En el Registro Oficial No. 616 del viernes 19 de junio de 2009, se publicaron algunas
resoluciones del Instituto Ecuatoriano de Normalizacidon, entre las cuales se

encontraba la No. 023-2009, mediante la cual se oficializa con el caracter de




RENDICION DE CUENTAS 2017

voluntaria la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN-ISO 9001 (Sistemas de Gestion
de la Calidad — Requisitos), que especifica los requisitos para un sistema de gestion

de la calidad.

Es decir, es una norma técnica de calidad que se encontraba vigente desde el 2009,
y por ende, al formar parte de la normativa ecuatoriana, es posible que una entidad
contratante pueda requerir, de acuerdo a sus necesidades, alguna certificacion

relacionada con el cumplimiento de dicha norma.

Se considerd que la exigencia de la Certificacién ISO 9001-2008 como requisito
minimo de participacion, no contraviene el inciso cuarto del Art. 20 del Reglamento
de la LOSNCP, puesto que la referida certificacion forma parte de las normas técnicas
nacionales debidamente emitidas por el organismo competente, teniendo su
equivalente en la norma NTE INEN-ISO

9001.

En suma, cualquiera de los potenciales oferentes, podria ofertar con esa certificacion

o alguna de las posteriores actualizaciones, también emitidas por el mismo ente.

Las condiciones técnicas y econémicas no fueron parte del analisis, por estar fuera del ambito

de control legal que ejerce la Procuraduria General del Estado.
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6.3 Informacion Estadistica

Control Legal por estado del proceso
De enero a diciembre de 2017

164 casos 106 casos concluidos con informe final

monto

USD 1.181°815.970,44

u En estudio u Terminados con Informe final

Contratacion Especial ‘p@E@

Control legal por origen y sector de los casos concluidos

De enero a diciembre de 2017

Origen del control Sector del control

= De oficio Art. 3
(8) LOPGE

91
86%
L] 91
Eléctrico,
Telefonicas y
106 casos otros
86%

= 15
Hidrocarburos
14%
= Denuncias
15
14%

Contratacion Especial ‘p@E@

Control Legal por cuantia de los casos concluidos
De enero a diciembre de 2017

Hidrocarburos

Eléctrico, Miito $281.393.320,15
Telefénico y otros 4
1.181'815.970
$900.422.650,29 $

Eléctrico, Telefénico y otros Hidrocarburos

60 8

Sin cuantia Con cuantia Sin cuantia

Contratacién
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Control Legal: 122 casos ingresados en 2017

Origen del control Sector del control
. 105
Eléctrico,
telefénicas y
otros
] 95 86%
De oficio Art. 3
(g) LOPGE
e 122 casos = 122 casos
.
Denuncias
22%
. 17
Hidrocarburos
14%

Contratacion Especial ‘pm@

Control Legal por cuantia: 117 casos ingresados en 2017

Hidrocarburos
$931.715.101,26
Monto

usb

Eléctrico, Telefénici 4.817°394.519

y otros
$3.885.679.418,42

Eléctrico, Telefénico y otros Hidrocarburos

57

cuantia Sin cuantia Sin cuantia

Contratacién Especial ‘pE@

Gestion de Asesoria y Capacitacion
De enero a noviembre 2017

Asesoria Capacitacion

Se capacitd a 11 funcionarios de la Direccién
Regional del Azuay de la Procuraduria General
del Estado, recibieron capacitacion dentro del
Taller “Procedimiento para el Control Legal
que ejerce la PGE”.

31 procesos de asesoria se prestaron a
entidades del sector publico, respecto de los
procedimientos y aplicacion de la normativa
constitucional y de contratacion del Estado.

6n Especial ‘mm
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7 Mediacion

7.1 Sintemsis de la gestion

Continuando con la misidn y eje fundamental del Centro de Mediacidon de la Procuraduria
General del Estado, al promover la cultura de paz y la solucion de controversias, mediante la
conduccidn técnica de los procesos de mediacidon entre instituciones o empresas del sector
publico y personas naturales o juridicas del sector privado, durante los meses de enero a
diciembre de 2017 se ha atendido un total de 2060 procesos de mediacién, de los cuales
1160 corresponden a nuevos casos ingresados durante este afio, en las distintas oficinas a
nivel nacional, distribuidos asi: 457 Sede Quito (39%), 361 Guayaquil (31%), 75 Cuenca (7%),
68 Riobamba (6%), 68 Portoviejo (6%), 32 Puerto Baquerizo Moreno (3%), 27 Loja (2%), 26
Machala (2%), 24 Tulcdn (2%), 22 Esmeraldas (2%).

Respecto a la participacién de instituciones del sector publico en procesos de mediacidn en
los que intervienen el Estado, sus instituciones y las empresas publicas, podemos observar
que el 58 % corresponde a dicho sector, es decir 675 casos; en los cuales, dichas entidades
han intervenido en 174 procesos como solicitantes y en 501 como convocados a solicitud de
la parte privada. El 42% de los casos ingresados corresponde al sector privado, es decir 485

procesos atendidos para resolver controversias entre particulares.

De las cifras proporcionadas, que corresponden a la gestion de este Centro durante el aifo
2017, en un analisis comparativo con afios anteriores, se puede establecer que se mantiene
la tendencia de crecimiento en los casos ingresados que corresponden al sector publico y
especificamente en relacidn a controversias en materia de contratacion publica. Asi también
el sector publico sigue participando en procesos de mediacién mayoritariamente como

convocado.

Como se ha mencionado, la materia de Contratacién Publica es una de las mas requeridas en
este Centro con un total de 390 procesos, mientras que en materia civil 293, administrativo
153, laboral privado 114, laboral publico 100, nifiez y adolescencia 68, inquilinato 25, transito

9, mercantil 6 y societario 2.

Dentro del andlisis de los casos recibidos durante el periodo de la referencia, de conformidad
con el articulo 225 de la Constitucion de la Republica, se determina que los sectores
participes en los procesos atendidos se distribuyen en: 143 Empresas Publicas de la Funcién

Ejecutiva, 72 Empresas Publicas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, 150
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Gobiernos Auténomos Descentralizados, 13 Organismos y Dependencias de la Funcidn de
Transparencia y Control Social, 183 Organismos y

Dependencias de la Funcién Ejecutiva, 1 Organismo y Dependencia de la Funcién Electoral, 8
Organismos y Dependencias de la Funcién Judicial y 152 Organismos y Entidades creados por
la Constitucidon o la Ley para el ejercicio de Potestades Estatales que no son Empresas

Publicas.

Del total de solicitudes ingresadas durante el periodo enero — diciembre 2017 es decir 1160,
se concluyeron 448 casos, con 193 del sector publico y 255 del sector privado. De este total,
por instrumento de cierre de los procesos: 162 finalizaron con acta de acuerdo total, 2 con
acuerdo parcial, 104 con imposibilidad de mediacién por inasistencia, 77 con imposibilidad

de acuerdo, 14 con imposibilidad de mediacién por falta de legitimacion y 89 con una razén.

Cabe recalcar que respecto de la ultima forma de cierre de los procesos de mediacion
descrita en el parrafo precedente, esto es, mediante “Razén”, se refiere a casos en que este
Centro propicid el establecimiento del didlogo entre las partes, habiéndolas convocado a
audiencia donde se restablecié el puente comunicacional en el que se gestiond el manejo
del conflicto y se llegd a acuerdos; no obstante, y en cumplimiento al principio de
voluntariedad de la mediacidn, las partes optaron por solucionar la controversia de forma

directa, sin llegar a suscribir el Acta de Acuerdo Total en este Centro.

A los procedimientos de mediacion ingresados en 2017 y que se encuentran en tramite, se
deben agregar 900 casos de afios anteriores, cuyo proceso de negociacion continua entre las
partes; en consecuencia, el Centro de Mediacion ha gestionado un total de 2.060
procedimientos de mediacion. De este gran total, hasta el momento se han finalizado 1017
procesos, con acuerdo total 230, acuerdo parcial 3, imposibilidad de mediacidn por falta de
legitimacion 22, imposibilidad de mediacidon por inasistencia 245, imposibilidad de acuerdo

224,y razén 293.

El Centro de Mediacidn de la Procuraduria General del Estado, cuenta con un alto grado de
credibilidad, reconocimiento y poder de convocatoria entre sus usuarios, lo que se ve
reflejado en el constante aumento de casos confiados a este Centro, lo que lo ratifica como
un espacio que garantiza la legalidad de los acuerdos arribados, mediante el trabajo

dedicado y eficaz del equipo de mediadores altamente calificado.

102
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Capacitacion

Como parte de su gestion y objetivos primordiales, el Centro de Mediacidon de la Procuraduria
General del Estado en el mes de octubre de 2017, impartié el Curso de Formacién de
Mediadores avalado por la Universidad San Francisco de Quito, a funcionarios de la
Secretaria de Gestidon de la Politica, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y funcionarios de

la Procuraduria General del Estado.

Por otro lado, dentro de las actividades de capacitacion de la mediacion como un método
alternativo de solucion de conflictos y con el objetivo de continuar fomentando la Cultura de
Didlogo y Paz, funcionarios de este Centro han participado en los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre de 2017, como expositores en temas como “La
Contratacién Publica y la Mediacion”, “Materia Transigible y la Mediaciéon en el sector
publico”, “Beneficios de la Mediacién”, “La Mediacidn en el sector Publico y la Contratacion

Administrativa”, en instituciones como:

e Ministerio de Defensa Nacional;

e Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional, SECAP;

e Consejo Provincial de Pichincha;

e |ESS;

e MIES;

e Consejo de la Judicatura;

e Universidad Nacional de Chimborazo

e Consejo Nacional Electoral sede Loja.

e Municipalidad y Juntas Parroquiales del cantén Calvas;

e Municipalidad y Juntas Parroquiales del cantén Catamayo;

e Municipalidad y Juntas Parroquiales del cantén de Espindola;
e Municipalidad y Juntas Parroquiales del cantén de Gonzanam;
e Municipalidad y Juntas Parroquiales del cantén de Quilanga;

e Municipalidad y Juntas Parroquiales del cantén de Sozoranga.

Difusion

Tomando en consideracion que la difusiéon es un elemento imprescindible para poner al
alcance de la ciudadania en general, instituciones del sector publico y privado, a la mediacién

como un método efectivo de solucidon de conflictos, en las distintas oficinas del Centro de
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Mediacién de la Procuraduria General del Estado a nivel nacional, los funcionarios han
ofrecido entrevistas en varios medios de comunicacién en las ciudades de Guayaquil,
Cuenca, Machala, Portoviejo, Puerto Baquerizo Moreno y Loja, asi también en esta ultima se
propiciaron reuniones con las maximas autoridades de los Municipios de Catamayo vy
Gonzanama en la provincia de Loja, a fin de difundir y fomentar el servicio de mediacién que

brinda la Procuraduria General del Estado.

7.2 Casos relevantes

7.2.1 Procedimiento de Mediacion No. 0313-DNCM-2012-QUI, entre el
Centro de Transferencia y Desarrollo de Tecnologia de la
Universidad San Francisco de Quito (CTT-USFQ) y el Instituto para el
Ecodesarrollo Regional Amazonico ECORAE.

El 29 de julio de 2010 se firma el contrato de Consultoria para la “Construccion de
Circunscripciones Territoriales Indigenas CTI con las Nacionalidades Indigenas Amazonicas”,
por un monto de doscientos noventa y nueve mil setenta y cuatro con 80/100 (USD 299

074,80) ddlares de los Estados Unidos de América mas IVA.

Se suscribe un contrato complementario con fecha 5 de noviembre de 2010, por un monto
de ciento noventa y tres mil doscientos noventa y dos (USD 193 292,00) délares de Estados

Unidos de América mas IVA, entregdndose el 70% de anticipo.

El 14 de mayo de 2012, el Representante Legal del Centro de Transferencia y Desarrollo de
Tecnologia de la Universidad San Francisco de Quito (CTT-USFQ), solicita convocar a
mediacién al representante legal del Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico
ECORAE, debido a la controversia originada por la resolucién de terminacién unilateral del
contrato por parte del ECORAE, y por su parte el CTT-USFQ, requiere del Instituto el pago de
ciento cuarenta y siete mil setecientos diez con 04/100 (USD 147 710,04) délares de Estados

Unidos de América, adeudado por la liquidacion de los dos contratos suscritos.

Después de todas las negociaciones mantenidas en las audiencias efectuadas en este
proceso, el 24 de agosto de 2017 finalmente se suscribe el acta de entrega recepcion de los
productos efectivamente entregados y se establece en la liquidacidn de los contratos que
existe un saldo de un 30% del monto total a favor del Centro de Transferencia de la
Universidad, es decir el ECORAE tenia que cancelar un monto de ciento cuarenta y siete mil
setecientos diez con 04/100 dodlares de Estados Unidos de América (USD 147 710,04).

Adicionalmente, se determind en contra de la contratista por concepto de multa el valor de
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catorce mil seiscientos cincuenta y cuatro con 67/100 délares de Estados Unidos de América

(USD 14 654,67).

Las partes acordaron dentro de este proceso, aplicar la figura juridica de la compensacion
por existir obligaciones exigibles entre las partes, como consecuencia de lo cual la
contratista mantenia un saldo a su favor de ciento treinta y tres mil cincuenta y cinco
37/100 (USD 133 055,37) ddlares de Estados Unidos de América, quien de forma libre y

voluntaria renuncia al cobro del mismo.

Los acuerdos alcanzados dentro de este proceso que concluyd con la suscripcién del Acta de
Acuerdo Total, fueron favorables para el Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico,
ECORAE, ya que se vieron reflejados en un ahorro de recursos publicos para el Instituto, en
virtud de que no se desembolsaron mas recursos econdmicos a favor del consultor,

concluyendo ademads una controversia de 5 afios.

7.2.2 Procedimiento de Mediacion No. 0646-DNCM-2017-CUE, entre “GME
CITA” y el Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton Cuenca.

El Gobierno Descentralizado Municipal del cantén Cuenca y el Consorcio de los Cuatro Rios
de Cuenca, conformado por las empresas: EUSKOTREN PARTICIPACION, Sucursal Ecuador-
INFRAINTER  INFRAESTRUCTURAS  INTERNACIONALES - CYCASA CANTERAS Y
CONSTRUCCIONES S.4., Sucursal del Ecuador, con fecha 08 de diciembre de 2013
suscribieron un Contrato para la ejecucidn de las Obras “Construccidn del Patio Taller,
Preparacion de la Plataforma Viaria y e Implantacion de los Sistemas Tecnolégicos (SIR) para

el Sistema Tranviario “Tranvia Cuatro Rios de Cuenca”.

De otra parte, el 25 de junio de 2013, la Agrupacion Momentanea de Empresas GME CITA,
conformado por las compafiias ALSTOM TRANSPORT S.A (ATSA); COFELY INEO INFRA UTS
ICOFT COMPAGNIE TNTERNATIONALE DE MAINTDNANCE (CIM); y TSO representado por su
Apoderada Especial la compaiiia ALSTOM TRANSPORT S.A. a través de su apoderado general
y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca, representado por el sefior
Alcalde de la ciudad, suscribieron el Contrato N° 005-2013SM, cuyo objeto es la “Provision,
Instalacidn y Asistencia en la puesta en servicio del Sistema de Tranvia “Cuatro Rios de

Cuenca”.

Mediante Resolucion No0.5G-022-2012, de 16 de febrero de 2017, el Alcalde de Cuenca,
declaré la terminacidn unilateral y anticipada del contrato celebrado el 08 de diciembre de

2013, en virtud de que el Consorcio Contratista habia incurrido en las causales contempladas
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en los articulos 92 y los numerales 1 y 4 del articulo 94 de la Ley Orgdnica Sistema Nacional
de Contratacién Publica, en virtud de varios incumplimientos que no pudieron ser

justificados por la prenombrada Asociacion.

La controversia se suscita por el monto o compensaciones derivadas de los costos y gastos
adicionales asumidos por GME CITA, debido a los continuos retrasos que presentaba la
Asociacidon Contratista de las Obras, lo que conllevd a solicitar prérrogas reiteradas en el
plazo contractual y, por ende, obligd a la Asociacion GME CITA a incurrir en gastos por mayor
permanencia en la obra en relacidén con la inicialmente establecida; asimismo, reclamaban
por la falta de pago de érdenes de trabajo por concepto de obras ya ejecutadas, servicios
prestados y suministros realizados, en relacidon con el cumplimiento del Contrato N° 005-

2013SM suscrito el 25 de junio de 2013.

El GAD Municipal de Cuenca, con sustento en los informes técnico y juridico
correspondientes, reconoce que han existido prérrogas de plazo por problemas en la
ejecucién de la obra civil y por causas no imputables a la Contratista que afectaron el
cumplimiento del contrato, por lo que procede al reconocimiento de la cantidad de
USD 8 733 216,46, mas IVA por concepto impacto econdmico producido durante el periodo
comprendido entre 22 enero de 2016 al 13 de mayo de 2017; vy, respecto de las 6rdenes de
trabajo, en virtud de que operd un reconocimiento administrativo, se las excluyé del

acuerdo.

En virtud del articulo 12 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, que
dispone que los organismos del régimen seccional auténomo no requerirdn de la
autorizacién para transigir o desistir del pleito en las causas en las que intervienen como
actor o demandado, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca no estaba
obligado a solicitar la autorizacién del Procurador General del Estado para la suscripcion del
acuerdo alcanzado, para lo que contd con la aprobacién del Consejo Cantonal, de
conformidad con lo previsto en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomiay

Descentralizacion, COOTAD.

7.2.3 Procedimiento de Mediacion No. 0919-DNCM-2015-QUI entre
Ericsson de Ecuador C.A. y Ericsson AB con la Corporacion Nacional
de Telecomunicaciones CNT EP

La extinta compafiia Pacifictel S.A. y la extinta compaiiia Ericsson Telecom AB celebraron tres

contratos principales: el Contrato No. VPJ-CONT. 025/2001 de 20 de marzo de 2001 por
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USD 19 022 226,15; el Contrato No. VPJ-CONT. 057-2001 de 23 de mayo de 2001 por
USD 4 697 838,94; y, el Contrato No. VPJ-CONT-114-2002 de 5 de junio de 2002 por
USD 12 262 864,19 (el primero y el segundo con sus respectivos contratos complementarios).
El objeto de los contratos constituia el suministro e instalacion de equipos digitales de
conmutacion, sistemas de fibra dptica y sistemas de transmisién a través de radio-enlaces
necesarios para la instalacién y puesta en funcionamiento de lineas telefénicas, asi como la

dotacién de lineas telefdénicas.

Debido a que los contratos sefialados no habian sido ejecutados en su totalidad, la Gerencia
Nacional Técnica de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP (que absorbié a
Pacifictel y Andinatel) determind que los bienes pendientes de dichos contratos en la
actualidad no presentan las condiciones tecnoldgicas necesarias para adaptarse a los
servicios que presta la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP, por lo tanto, no

era conveniente que se continuara con la ejecucion de los mismos.

El 23 de noviembre de 2015, el Gerente General de Ericsson de Ecuador C.A. solicité al Centro
de Mediacion convocar al representante legal de la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP a un procedimiento de mediacion, con el fin de llegar a un

acuerdo relacionado con la liquidacién de los mencionados contratos.

Durante el procedimiento de mediacidn, las partes determinaron el porcentaje de ejecucion
de los contratos y acordaron la extincidn de mutuo acuerdo de la parte no ejecutada de los
mismos. Como consecuencia realizaron la liquidacién de los instrumentos, considerando los
saldos a favor de cada una de las partes, y el calculo de intereses por la diferencia a favor de

la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP.

Este acuerdo permitid a la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT EP recuperar
de Ericsson de Ecuador C.A. y Ericsson AB la cantidad de siete millones ciento cuarenta y dos
mil novecientos ochenta y cuatro con 15/100 délares de los Estados Unidos de América

(USD 7 142 984,15).
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7.3 Informacion estadistica

Mediacion por materia
De enero a diciembre de 2017

SOCIETARIO |2

mediaciones

MERCANTIL N 6 ingresadas en 2017
TRANSITO M9
INQUILINATO 1 23
NINEZ Y ADOLESCENCIA I ss
LABORAL PUBLICO I 100
LABORAL PRIVADO I 1
ADMINISTRATIVO I 153
CViL I 293

CONTRATACION... I 350

Mediacién 'Eﬁﬂ'

Mediacién por oficina

De enero a diciembre de 2017

ESMERALDAS [ 22 Total 1160 mediaciones

ingresadas en 2017

TULCAN [ 22
MACHALA [ 26
LoJA N >
PTO. BAQUERIZO MORENO [ 32
PORTOVIEIO [N 53
RIOBAMBA NN s
CUENCA I 75
GUAYAQUIL I 361

QUITO I 457

Mediacién ‘pE@

Mediacion por oficina y sector
De enero a diciembre en 2017

ruciv 28 Total 1160 mediaciones’
pro. paquerizo JFTRNN ingresadas en 2017
esmeraLoas  EEIFTY
LoiA
MACHALA n

PORTOVIEJO a3 25 M Publico M Privado

CUENCA 67 8

GUAYAQUIL 136 225

QuIto 312 145

Mediacion ‘p@E@
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Mediacién por sector
De enero a diciembre de 2017

= Privado
485
42%
Total 1160
mediaciones
= Publico

657
58%

Mediacién GEG

Mediacion por estado del proceso

De enero a diciembre de 2017

64% de acuerdos

Imposibilidad por falta de legitimacién . 14

Imposibilidad de acuerdo [N 77

Acuerdos |,

= En tramite
= Concluidos con constancia de imposibilidad (no asistencia)
= Concluidos con audiencia efectiva

Razén

Mediacion ‘mmE@

Mediacion por estado del proceso en el sector publico
De enero a diciembre de 2017

Imposibilidad por falta de legitimacion [l 5 36% de acuerdos
Imposibilidad de acuerdo | 57

Acuerdo NG 35

= En trémite
= Concluidos con constancia de imposibilidad
= Concluidos con audiencia efectiva

Razdn

Mediacién TmE@
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8 Asesoria Juridica

8.1 Sintesis de la gestion

En el ejercicio de sus funciones, la Procuraduria tiene la facultad de autorizar a las maximas
autoridades de los organismos y entidades del sector publico, para transigir judicial o
extrajudicialmente o desistir de un pleito. De esta manera, al realizar un andlisis de los
informes técnico, juridico, econdmico y financiero, que provee la entidad solicitante, el
Procurador General del Estado emite su pronunciamiento para transigir y/o desistir del

pleito, conforme a derecho precautelando los intereses del Estado ecuatoriano.

En 2017, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica Institucional, atendié 113 solicitudes de
autorizacién para transigir y/o desistir del pleito, con una cuantia de USD 80 977 226.6; de
las cuales 83 fueron autorizacion para transigir y/o desistir del pleito, con un monto de USD
67°105.505.5; y, las 30 solicitudes restantes no fueron autorizadas, porque 14 se archivaron
por peticion de parte con un monto de USD 3 450 667,97, 9 no eran competencia de la
Procuraduria General del Estado con un monto de USD 8 738 982,03, y 7 se archivaron por
falta de presentacién de documentos habilitantes requeridos por la Procuraduria, con un

monto de USD 1 682 071,17.

8.2 Casos relevantes

8.2.1 Casos documentados por la Comision de la Verdad

En 2017, por solicitud del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, el Procurador
General del Estado autorizé la suscripcidon de 68 Acuerdos Indemnizatorios para las victimas
de violaciones de derechos humanos, que fueron documentados en el Informe Final de la
Comisidn de la Verdad, que registrd casos de tortura, atentado contra la vida, privacion ilegal

de libertad y violencia sexual.

Los acuerdos indemnizatorios son producto de la aplicacién de normativa emitida como
medida del Estado ecuatoriano para hacer efectivos los derechos humanos de las personas,
como es el Decreto Ejecutivo 305 de 3 de mayo de 2007, que cred la Comisiéon de la Verdad
con el propdsito de “investigar y esclarecer e impedir la impunidad respecto de los hechos
violentos y violatorios de los derechos humanos, ocurridos entre 1984 y 1988 y otros
periodos”; y, la “Ley para la Reparacién de las Victimas y la Judicializacion de Graves

Violaciones de Derechos Humanos y Delitos de Lesa Humanidad ocurridos en el Ecuador
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entre el 04 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre de 2008”, que se publicé en el Registro
Oficial Suplemento Nro. 143 de fecha 13 de diciembre de 2013.

La indemnizacion entregada a las victimas comprendid los dafios materiales e inmateriales

sufridos, que en los 68 casos suman un monto de USD 2 568 191,21.

De los 68 Acuerdos Indemnizatorios, 3 corresponden a victimas que al haber recibido estas
indemnizaciones, desistieron de su peticidon ante la Comisidén Interamericana de Derechos

Humanos CIDH. Las 3 indemnizaciones representan un monto de USD 299 576,76.

8.2.2 Tame EP y Comercial Jet Services, LLC “CJS”

TAME EP inicié un proceso judicial en la Corte de Alabama, Estados Unidos de América,
contra la compafiia COMERCIAL JET SERVICES, LLC “CJS”, debido al incumplimiento del
contrato por la prestacion de servicios de mantenimiento de la aeronave AIRBUS A-320 HC-
CGW y retencidnilegal por 121 dias de la aeronave por constantes cambios en el cronograma

del proceso de mantenimiento por parte del Taller reparador.

El Procurador General del Estado otorgd una delegacién al Gerente General de la Empresa
Publica TAME EP para suscribir el Arreglo de Resolucién con la compafiia Commercial Jet
Services, LLC “CJS”, asi como para que pueda desistir del proceso judicial No. 1:15-CV-6-10-
WKW que tramité TAME EP en la Corte de Alabama, Estados Unidos de América. Con la
suscripcion del Acuerdo Transaccional el Estado ecuatoriano recibié por parte de la
compaiiia CJS el monto de USD 865 000, que corresponden a la devolucion del depdsito dado
en garantia (USD 655 000) por el cual TAME EP recuperd la aeronave y ademds USD 210 000

por indemnizacidn en favor de Ecuador, poniendo fin a la controversia.

8.2.3 Caso Burlington

Otra solicitud autorizada por el Procurador General del Estado fue la requerida por el
Ministerio de Economia y Finanzas para la suscripcion de un acta transaccional con la
compafia Burlington en relacién a la ejecucién de dos laudos arbitrales por una disputa en

materia petrolera que mantenia la compafiia con el Estado ecuatoriano.

La obligacidén internacional del Ecuador se generd en base a lo resuelto en el Laudo del
Tribunal de Arbitraje, que ordend al Estado ecuatoriano pagar a la compaiiia Burlington un
monto que incluyendo intereses ascendia a USD 395 017 187. Por otro lado, en la “Decisién
Sobre Reconvenciones” el Tribunal Arbitral ordend a la compafiia Burlington pagar a Ecuador

por dafios y perjuicios ambientales la cantidad de USD 42 812 353. Al suscribirse el Acta de
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Acuerdo Transaccional, las partes, compensaron sus obligaciones mutuas y producto de la

transaccidn se consiguidé un descuento a favor del Estado ecuatoriano de USD 18 039 078.

El monto final acordado que el Ecuador debe pagar a la compafiia Burlington es de 337 030 898,
el mismo que se cancela en dos cuotas, la primera en diciembre 2017 por el valor

de USD 75 000 000 y la segunda en abril 2018 por el valor de USD 262 030 899.

8.2.4 Caso Safran

El Procurador General del Estado emitid una delegacion al Comandante de la Fuerza
Terrestre, para suscribir el Acta de Acuerdo Total de Mediacién con la compaiia Safran
Helicopter Engine México, dentro del proceso de mediacién No. 0053-DNCM-2017-QUI,
relativo al pago de un valor de USD 2 000 000,00 por concepto de trabajos de revisién general
y reparacion de motores de un Helicoptero Puma S.A. 330L perteneciente a la Fuerza
Terrestre. Al suscribirse el Acta de Acuerdo Total de Mediacidon, se permite instalar los
motores de un helicoptero que se encontraba paralizado desde 1997 y se lograra contar con
una aeronave que cumpla con los estandares de aeronavegabilidad y seguridad en

operaciones encomendadas por las autoridades e instituciones competentes.

8.3 Informacion estadistica

Autorizaciones para transigir y/o desistir
De enero a diciembre de 2017

Delegacion para desistir - 3

Delegacién para transigir |, 5

Se concedi6 84 autorizaciones para

Autorizacion para desistir [l 3 transigir por una cuantia de
USD 67.105.505,44

Autorizacion para transigir . 2
Archivo por falta de documentacién 7
Archivo por peticion de parte 14

No competencia de |la PGE 9

Asesoria Juridica HE@
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1 Direccion Regional 1

1.1 Sintesis de la gestion
En el aiio 2017 la Direccion Regional 1 extendié el servicio de mediacion a la ciudadania, lo
que motivd la divisién de la Subdireccidn Regional de Patrocinio, Mediacién y Derechos

Humanos en dos, una de Patrocinio y Derechos Humanos y otra de Mediacion.

En el 4rea misional de Patrocinio, se continuaron haciendo actualizaciones en cuanto a la
nueva norma procesal vigente en el Cédigo Organico General de Procesos; se puso en
practica la capacitacion que se les dio en el afo 2016 a los abogados de patrocinio,
constituyéndose en un pilar de apoyo de los abogados de las demas instituciones, ante

quienes los abogados de la PGE se convirtieron en referente en el litigio de temas COGEP.

Desde la vigencia del Cddigo Organico General de Procesos, durante el uUltimo semestre del
afio 2016 y todo el afio 2017, se observd que a partir del mes de junio de 2017 las demandas
bajo esta nueva norma procesal aumentaron, y los meses posteriores el nimero se mantuvo,
entre otras razones debido a que los abogados fueron adquiriendo mas experiencia para
presentar sus demandas acorde a las nuevas exigencias procesales. No obstante, en torno a
las sentencias favorables al Estado, las cifras se mantuvieron con efectividad, siendo un éxito

el manejo del COGEP.

El total de sentencias de instancia en el afio 2017 en todas las materias fue de 3166, siendo
favorables 70.1% y desfavorables el 29.9%. El mayor resultado favorable por materia
representa lo constitucional, con un 80% de sentencias a favor del Estado. Sigue la materia
civil, con un 78%, contencioso administrativo con 74% de resoluciones a favor de la
pretensidn estatal; y penal con un 71%. Por ultimo, se menciona laboral con un 64% de
sentencias a favor, que es un incremento en relacién con el afio 2016, en donde los procesos

laborales terminaron con sentencias favorables en un 58%.

En general, la gestién de patrocinio en el 2017, se mantiene. Siendo la materia constitucional
la que tuvo la mayor cantidad de juicios nuevos con 943, seguido de la contenciosa

administrativa con 756 acciones, y 535 nuevos juicios laborales.

Por su parte, en la nueva area misional de Mediacién, durante el primer semestre del afo
2017, no existia la Subdireccién creada en junio, ni mediadores a tiempo completo, eran los
mismos abogados del area de patrocinio que también realizaban las funciones como

mediadores, distribuyéndose el tiempo en las dos actividades. Durante este periodo hubo




PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

83 procesos de mediacién que equivalen al 19.9 % del total de procesos de mediacidn del
ano 2017.

Con motivo de la creacion de la Subdireccion de Mediacidn, se empezé una fuerte campania
de difusidn del Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado, que incluyd
actividades como: boletines de prensa, entrevistas en medios de comunicacion, stands de
difusién, tanto en diversos lugares de Guayaquil, como en Puerto Baquerizo Moreno,

Galapagos y Machala.

Con la creacion del drea, se asignd dos abogados mediadores a tiempo completo,

exclusivamente dedicados a mediacion.

El total de solicitudes de mediacidn en el afno 2017 en todas las materias fue de 417, lo cual
nos acercé a los niveles de productividad y efectividad con la Direccién Nacional en la ciudad
de Quito, existiendo un incremento del 400% con relacién a las causas de mediacion del afio

2016.

Las actividades de difusién del Centro, realizadas durante los primeros meses del segundo
semestre dieron frutos y es por esto que solo en el mes de agosto se presentaron 79
solicitudes de mediacion al Centro, lo que equivale al 18.9%, es decir, en un mes se recibieron
un numero de solicitudes equivalentes a las atendidas durante todo el primer semestre. En
las oficinas regionales del Centro de Mediacién, también existi6 un incremento en las

solicitudes de mediacidn presentadas, en Machala 26 y en Galdpagos 41 procesos.

Del total de solicitudes ingresadas actualmente se sustancian 243 causas que equivalen al
58.3%, las cuales se encuentran abiertas considerando el principio de voluntariedad de las
partes; en cuanto a los 174 procesos terminados: 52 procesos se cerraron con acta de
acuerdo total que equivalen al 12.5%, 64 con constancia de imposibilidad de mediacion
equivalentes al 15.3%, 49 con razon de cierre equivalentes al 11.8%, hubieron 7 actas de
imposibilidad de acuerdo que son el 1.7%, 1 acta de acuerdo parcial equivalente al 0.2% y un

proceso trasladado al Centro de Mediacidn en Quito que constituye el 0.2% restante.

La productividad del Centro se reflejé no solo en el aumento de ingreso de causas en un
400%, sino también, en los acuerdos alcanzados por las partes que aumentaron en un 100%
con relacion al afio 2016. Sin contar aquellos casos en los que, por diferentes circunstancias
las partes logran con la ayuda del mediador un acuerdo que no necesariamente llegan a

materializar en un acta.
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1.2 Casos relevantes

Parte actora Parte demandada

Héctor Julio Malta Mora Ramon Edelberto Mendoza Pereira
y Carmita Sandra Mena Oiia

Judicatura (Primera instancia) No. de juicio
Unidad Judicial Multicompetente Penal con Codigo-aiio-nimero
sede en el Cantén El Empalme 09272-2014-0236
Judicatura (Segunda instancia) No. de juicio

Corte Provincial de Justicia del Guayas - Sala Cdodigo-anio-nimero
Especializada de lo Civil y Mercantil 09272-2014-0236

Corte Nacional de Justicia

Corte Constitucional No. de juicio

Accidn Extraordinaria de Proteccién 2625-17-EP

Cuantia Responsables del juicio PGE
USD 2.500.000,00 Ab. Xavier Ramos

Materia Ciudad

Civil Naranjal

Estado procesal actual

Juez ordena la cancelacion del embargo sala especializada de lo civil ratifica

fallo del juez de primera instancia a favor del estado ecuatoriano.

Corte Constitucional inadmite accidn de proteccidn plateada por el sefior Héctor Julio
malta moran (actor de la causa)

Antecedentes:

Através de los medios de comunicacion, y redes sociales se hizo publica la noticia de la orden
de embargo y remate de una extension de 1 246,20 hectareas que comprenden el 80% de
las areas urbanas de la cabecera cantonal de Naranjal, hecho que atenté contra el
ordenamiento juridico y sentd un precedente negativo en la historia juridica ecuatoriana,
orden dictada por el Juez de la Unidad Multicompetente de lo Penal con Sede en el Cantdn

El Empalme.

La noticia llego a conocimiento de todos por medio de una hoja volante la cual hacia
referencia a la orden de embargo y remate del sector denominado Playa Seca, indicando que

el predio rustico se encontraba embargado de fecha 29 de marzo de 2016.

En estas circunstancias toda la poblacién del cantdn Naranjal, conmocionada se volcé a las

calles en sefial de protesta en defensa de sus bienes publicos como privados, por cuanto en
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dicha drea se encuentran asentadas sus viviendas con titulos inscritos en el registro de la
propiedad, asi como

Colegios, hospitales, cancha deportivas, parques, 30 dreas verdes, mercados, calles,
avenidas, red de alcantarillado, redes de alumbrado publico, escuelas, iglesias, cuarteles y
destacamentos de la Policia Nacional, cuarteles de la Agencia Nacional de Transito,
Ministerios del Deporte, asi como 27 ciudadelas y urbanizaciones aprobadas por el llustre
Concejo Cantonal, lo que enmarca toda una poblacidon urbana que comprende segun
certificacidn catastral a 6 063 predios urbanos comunales que pertenece al sector este de la

ciudad de Naranijal.

Investigacion:

Dentro de una exhaustiva investigacion por parte de la Procuraduria General del Estado se
llegd a conocer que este proceso se inicié entre particulares a través de un juicio ejecutivo,
la Procuraduria General del Estado se contacta con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Naranjal para proceder con la coordinacion institucional y establecer
la defensa técnica a implementar, para lo cual se trasladd a los cantones el Empalme y

Naranjal.

Defensa Institucional:

La Procuraduria General del Estado en defensa de los interés estatales, dentro del juicio
ejecutivo que se inicid entre particulares, en el que se ordend el embargo del inmueble
determinado por los actores, demostré que los bienes que los actores sefialaron para el
embargo y remate, no correspondian, ni en catastro ni en titulos inscritos en el Registrador
de la Propiedad a favor de los demandados y ejecutados de este proceso, ya que los legitimos

propietarios son otros particulares ajenos al presente juicio, asi como instituciones publicas.

A su vez la Procuraduria General del Estado, solicité dejar sin efecto el EMBARGO, ordenado
en providencia de fecha 9 de noviembre del 2015, sefialando que el bien embargado no
pertenecia a los deudores demandados, peticidn que es aceptada por el Juez de la Unidad
Multicompetente de lo Penal con Sede en el Cantdn El Empalme, en providencia de 7 de

noviembre de 2016 que ordena cancelar el embargo.

Luego de haberse negado todos los recursos horizontales planteados por el recurrente,
concediéndole al actor Unicamente recurso de apelacién sobre la cancelacién del embargo,

la Procuraduria General del Estado dentro de la audiencia en estrados, alegd que sea

118



RENDICION DE CUENTAS 2017

119

ratificada dicha cancelacion de embargo, reiterando que los bienes inmuebles

comprometidos no le pertenecen a los deudores demandados, sino al Estado ecuatoriano.

Después de haberse superado, algunos incidentes por parte de las Salas Especializadas en
razén de la competencia, los miembros de la Sala Especializada de lo Civil de la Corte
Provincial del Guayas, con fecha 5 de septiembre de 2017 confirman la cancelacién del
embargo, ordenando en primera instancia por el Juez de la Unidad Judicial Multicompetente
Penal con sede en el cantdn El Empalme, Provincia del Guayas mediante auto de fecha 1 de
noviembre de 2016, a las 21h03 asi mismo les fueron denegadas todas las peticiones de

revocatoria sobre la cancelacion del embargo, solicitadas por el actor de este proceso.

Mediante providencia de fecha 16 de noviembre la Corte Constitucional del Ecuador a través
de la sala de Admision inadmite la Accion Extraordinaria de Proteccidon planteada por el

accionante, disponiendo su archivo inmediato.

A raiz de toda la gestidn efectiva realizada por parte de la Procuraduria General del Estado
cuya funcién es de velar por la defensa del interés publico, se logrd evitar un proceso de
embargo totalmente ilegitimo, ilegal, e ineficaz, que pretendia lesionar el patrimonio estatal,
intentando hacer una grave afectacién colectiva, quebrantando asi, toda normativa

establecida en el ordenamiento juridico.

2 Direccion Regional Manabi

2.1 Sintesis de la gestion

Del sistema de gestién de tramites de la Procuraduria General del Estado y el de Reportes
Gerenciales, en lo correspondiente al afio 2017, se puede evidenciar los resultados obtenidos
producto de la defensa técnica de los intereses del Estado, que arroja un resultado a favor
del Estado en cuanto a las sentencias dictadas en las distintas materias legales; tenemos que
las sentencias favorables para los intereses del estado, abarca un promedio del 82% a
diferencia de las desfavorables que abarcan apenas un 18%, viendo el resultado positivo de

la gestidn en esta Direccidn Regional.
Capacitaciones

En ejercicio de la facultad de asesoria legal, en aras de inteligenciar sobre procesos y

procedimientos inherentes a materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial,
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previo pedido formal del Director Provincial de Transito en la Provincia de Manabi ingeniero
Edmundo Durdn Delgado, se prestd servicios a la Unidad Administrativa de Regulacién de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial - Direccién Manabi, en lo referente a la
elaboracion de proyectos encaminados a mejorar la capacidad de respuesta técnica y juridica
en relacion a la eficaz atencidn a usuarios en general y campafias de capacitacion en lo que
concierne a la Ley de Transito y Seguridad Vial, trabajo que se articulé con otras carteras de

Estado como la Policia Nacional, Gobernacién de Manabiy Comisién de Transito del Ecuador.

2.2 Casos relevantes

2.2.1 Petroecuador juicio 13802-2017-00131

ACTOR: JVSEIMEC INGENIERIA CIA. LTDA., representada por el Sr. Jorge Patricio Vivar
Quintero, DEMANDADA: EP. PETROECUADOR, PRETENSION: Resolucién del Contrato No.
REF 2012041, Dafios y Perjuicios por USD 1 684 293,11, Declaratoria de ilegalidad de dos
multas impuesta en la cantidad una por USD 8 086 871,52, y otra por 1 799 551,08.

Antecedentes:

El 30 de octubre de 2012, se suscribié el Contrato N° 2012041, entre Petroecuador EP y la
Compaiiia TLV Engineering S.A. DE C.V, teniendo como objeto “Ejecutar, terminar y entregar
a entera satisfaccion de la Gerencia de Refinacion, el GERENCIAMIENTO DE TRAMPAS DE
VAPOR DE REFINERIA ESMERALDAS” por el plazo de cinco afios contados a partir de la

notificacién del anticipo. El valor del contrato fue por USD 11 109 348,00.

El 22 de mayo de 2013, el Gerente de Refinacion de la época autorizo a TLV Engineering S.A.
DE C.V, la cesidn de los derechos y obligaciones del contrato a favor de la Compafiia Jorge
Vivar Servicios de Ingenieria Mecanica Cia Ltda., esta ultima que posteriormente cambid su

razén social por JVSEIMEC Ingenieria CIA. LTDA.

Mediante Memorando NO 006-REE- MAN —CS0-2017 de 6 de enero de 2017, el
administrador del contrato solicitd criterio legal a la Procuraduria de Petroecuador EP,
relacionada con la cesién referida. El criterio del sefior Procurador de EP. Petroecuador
sefiala que “...tanto la ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, asi como
lo estipulado en la clausula décimo segunda: CESION DE CONTRATOS Y SUBCONTRATACION,
determinan la prohibicién de ceder los derechos y obligaciones emanadas del contrato, la

cual no se encuentra sujeta a la autorizacién del Entidad Contratante”
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La Gerencia de Refinacién de Petroecuador EP, notifica a TLV Engineering S.A. de C.V. la
decisidon de terminar unilateralmente el contrato, por los incumplimientos sefalados en
dicho informe entre los cuales se seiald expresamente el referente a la cesidn del contrato.

La indicada notificacidon también se la hizo a la compafiia JVSEIMEC Ingenieria CIA. LTDA.

La Compaiiia TLV Engineering S.A. DE C.V. no dio contestacién a dicha notificacion, lo que

habilité a Petroecuador EP. a dar por terminado el contrato.

Ante dichas circunstancias, la compaiiia JVSEIMEC Ingenieria CIA. LTDA. demanda la
Resolucién del Contrato, solicitando ademas se declare la ilegalidad de las dos multas y el

pago de dafios y perjuicios.
Actuaciones de la PGE

La Procuraduria General del Estado, a través de sus Abogados de Patrocinio, acudio a la
Audiencia Preliminar que se llevé a efecto el 14 y 20 de noviembre de 2017, diligencia en la
cual se participd activamente coadyuvando en la defensa de Petroecuador en relacién a la
excepcion previa de falta de legitimacién en la causa al no haberse celebrado el contrato
entre Petroecuador EP. y la demandante JVSEIMEC Ingenieria CIA. LTDA., ya que ésta no
podia demandar la resolucidn del contrato y que ademds, la cesién vulnerd el mandato
previsto en el articulo 78 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
que prohibe ceder los derechos y obligaciones emanados del contrato. Asi mismo, la
Procuraduria General del Estado efectud las impugnaciones a las pruebas presentadas por la
parte actora. En virtud del estado procesal, se sefald para el 10 de enero de 2018, la
realizacion de la respectiva Audiencia de Juicio, en la que se evacuaron y practicaron las
pruebas presentadas por la parte actora, quedando suspendida la misma para el 25 de enero

de 2018.

2.2.2 Petroecuador, juicio 13802-2017-00120

ACTOR: JVSEIMEC Ingenieria CIA. LTDA., representada por el Sr. Jorge Patricio Vivar Quintero,
DEMANDADA: Petroecuador EP., Pretension: Resolucion del Contrato No. REF 2015-012,
Dafios y Perjuicios por USD 6 698 659,95 segun informe pericial Declaratoria de ilegalidad de
multa impuesta en la cantidad de USD 8 555 080,45
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Antecedentes:

Con fecha 1 de abril de 2015, se suscribié el Contrato N°REF 2015012 entre JVSEIMEC y
Petroecuador EP, teniendo como objeto proveer los servicios necesarios para la
recuperacion de condensados de la refineria Esmeraldas, por el plazo de 730 dias calendario,
y por un monto de USD 27 115 944,38 (sin IVA). Sin embargo, posteriormente se autorizaron
incrementos en las cantidades de obra y ampliacion del plazo de ejecucidn del contrato sin
tener competencia para ello, puesto que, a quien correspondia dicha autorizacién era al

respectivo ordenador de gastos.

Como consecuencia de ello, la Empresa JVSEIMEC Ingenieria Cia. Ltda., extiende planillas por
obras en cantidades diferentes a las previstas en el respectivo contrato, razén por la cual la
Petroecuador EP., devuelve las mismas por contener valores que estaban fuera de las
especificaciones técnicas del contrato. Por consiguiente, y por Recomendacion de la
Contraloria General del Estado, al no haber cumplido el contratista con el cronograma
valorado de la oferta, y existir un desfase entre lo contratado y ejecutado al 31 de diciembre

de 2015, se impuso la multa de USD 8 555 080,45.

Ante dichas circunstancias, el actor reclama la Resolucion del Contrato No. REF 2015-012 por
supuesto incumplimiento de Petroecuador EP., el pago de dafios y perjuicios por USD 6 698

659,95 y la declaratoria de ilegalidad de la multa impuesta.
Actuaciones de la PGE

La Procuraduria General del Estado, a través de sus abogados de Patrocinio, acudid a la
audiencia preliminar que se llevé a efecto el 31 de octubre y 20 de noviembre de 2017,
diligencia en la cual se participd activamente coadyuvando en la defensa de Petroecuador
en relacién a la excepcidon previa de incompetencia planteada por esta, asi mismo, la
Procuraduria General del Estado, efectud las impugnaciones a las pruebas presentadas por
la parte actora. En virtud del estado procesal, se sefialé para el 11 de enero de 2018, la
realizacion de la respectiva audiencia de juicio, en la que se evacuaron y practicaron las
pruebas presentadas por la parte actora, quedando suspendida la misma para el 30 de enero

de 2018.
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3 Direccion Regional Azuay

3.1.1 Sintesis de la gestion

Durante el afio 2017, en la Direccién Regional del Azuay en el area de Patrocinio, se registra
un ingreso de procesos en las materias de Civil, Laboral, Administrativo, Penal, Tributario,
Mediacion (externa) y Constitucional de 1.264 tramites nuevos en contra del Estado y las
distintas entidades e instituciones publicas que forman parte de nuestra jurisdiccién en las
provincias de Azuay, Cainar y Morona Santiago; proceso que territorialmente corresponden
1044 a la oficina de Azuay, en la ciudad de Cuenca, 133 a la oficina de Cafiar en la ciudad de

Azogues y 87 a la oficina de Morona Santiago en la ciudad de Macas.

De la carga procesal que se tramita en la Regional del Azuay con sede en Cuenca, se han dado

por terminados en el afio 2017 un nimero de 1.398 procesos.

Conforme a las politicas institucionales dispuestas por el Sefior Procurador General del
Estado, se ha cumplido con un trabajo constante de alimentacion y actualizacidon de datos
en el sistema de gestién de tramites en el drea de Patrocinio, proceso que se ha cumplido a

cabalidad por el equipo de trabajo de nuestra Regional.

Capacitacion
Con el propésito de reforzar los conocimientos y contribuir con el mejoramiento de las
habilidades y destrezas profesionales de los Abogados de la Direccion Regional de la

Procuraduria General del Estado en Azuay, se realizaron dos eventos de capacitacion:

CAPACITACION EN CONSTITUCIONAL LAS GARANTIAS JURISDICCIONALES. - Con la
colaboracidn del PHD. Sebastidn Lopez, se realizd en las instalaciones de la PGE del Azuay, el

26 de octubre de 2017, el evento estuvo dirigido a los abogados de esta Regional.

Se han realizado diferentes eventos de capacitacion directa el 10 de febrero 4, 5 de mayo,
14 y 21 de septiembre del afio 2017, con instituciones tales como Consorcio Publico de
Gobiernos Auténomos Descentralizados de la Cuenca del Jubones, Empresa Publica
Municipal de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento Ambiental del Cantén Azogues,
Empresa Publica Municipal de Desarrollo Econédmico EDEC EP, asi como también oficios de

difusidn del Centro en varias instituciones del sector Publico
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3.2 Casos relevantes

3.2.1 Juicio: 01803-2017-0013

Tribunal: Tribunal Contencioso Administrativo

Expediente: 292426

Actor: Dr. Rémulo Hernan Merchan Crespo, Procurador Comun
de los docentes Jubilados en el afio 2009 del Ministerio de
Educacion del Cafiar.

Demandado: Procurador General del Estado — Dr. Diego Garcia
Carrién y Ministerio de Educacion

Cuantia: USD 3 000 000,00 (Tres millones de ddlares)

Motivo: Reliquidacidn de la indemnizacidn por Retiro Voluntario

Descripcidn de los hechos del caso:

Los recurrentes, en calidad de docentes jubilados del Ministerio de Educacion
del Caiiar, afirman que se acogieron a los beneficios de jubilacién aprobados
por la Comisidn Provincial de Defensa del Cafiar en el afio 2009, recibiendo
como indemnizacion entre 12 mil y 18 mil délares dependiendo de la edad y
los afios de servicios prestados y que, en razén de que el monto recibido lo
consideraban inferior al dispuesto en el Mandato Constituyente N°- 2,
presentaron acciones constitucionales, las mismas que fueron favorables a sus
intereses. Con este antecedente acudieron al Tribunal Contencioso
Administrativo que aceptd la accién de ejecucion de sentencias
constitucionales, este fallo fue objeto de Recurso Extraordinario de Casacidn
y posteriormente de una Accién Extraordinaria de Proteccidon que la Corte
Constitucional declaré inadmisible; sin embargo, en esta fase de ejecucion el
Ministerio de Educacién presentd una resolucion expedida por la Corte
Constitucional de fecha, 14 de agosto de 2013, dentro de una Accidn
Extraordinaria de Proteccidon que habia presentado esta Cartera de Estado
contra los fallos que dieron lugar al juicio de ejecucién en sede contencioso
administrativo y en la cual la Corte Constitucional los dejo sin efecto, por
considerar que se trataba de un asunto de legalidad y no de
constitucionalidad, por lo que el Tribunal Contencioso Administrativo termind
por ordenar el archivo del procedimiento de ejecucién. Ante estos hechos y

considerando que la Corte Constitucional en ningin momento negé el
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Derecho que tienen, sino que Unicamente se pronuncid respecto de que la via
no era la adecuada, presentaron una peticidn ante el Coordinador Zonal 6 de
Educacidn, la misma que fue negada mediante Oficio Nro- 193-DAJ-2016, de
fecha 16 de septiembre de 2016, razdn por la que impugnaron dicho acto

administrativo.
Argumentos de la Defensa del Estado:

A mas de alegar la legalidad y legitimidad del acto administrativo impugnado,
por haber sido emitido por la autoridad competente, respetando el debido
proceso y la legitima defensa, la estrategia de defensa se centrd en el hecho
de que las indemnizaciones recibidas por los docentes jubilados son las
dispuestas en la norma que les regia a la época en que se desvincularon de la
entidad, esto es el Art. 115 del Reglamento a la Ley de Carrera Docente y
Escalafon del Magisterio Nacional, y que el Mandato Constituyente N° 2, que
lo que hace es establecer un limite maximo de hasta siete salarios para
indemnizaciones, pero en ningin momento se ha dispuesto como regla
general que se paguen los 7 salarios como erradamente interpreta la parte
actora, haciendo énfasis en que, tanto la Resolucidn de la Corte Constitucional
Nro- 061-2013, como otros fallos de la misma, son vinculantes respecto a la
naturaleza juridica y alcance del Mandato Constituyente Nro-2, lo cual

justificaba nuestros asertos y por tanto, en improcedente la accién planteada.
Estado Procesal:

El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N° 3, con sede en la
ciudad de Cuenca, mediante sentencia de fecha 17 de noviembre de

2017 DECLARO SIN LUGAR LA DEMANDA, fundamentandose exclusivamente
en los argumentos que la Procuraduria General del Estado enuncié como parte
de la defensa técnica juridica. La parte actora ha planteado un Recurso de
Casaciéon, que estd siendo analizado por el Tribunal Contencioso

Administrativo.

3.2.2 Juicio: 01803-2016-00369

Tribunal: Tribunal Contencioso Administrativo
Expediente: 287654
Actor: Consorcio Gualaceo Limén
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Demandado: Ministro de Transportes y Obras Publicas,
Procurador General del Estado.

Cuantia: USD 5 000 000,00 (Cinco millones de dodlares)

Motivo: Impugnacion a resolucidn de terminacién anticipada

de contrato por incumplimiento de la entidad contratada.

Descripcidon de los hechos del caso:

La parte actora en su demanda impugna la Resolucién No. 001-2016, adoptada
por el Director Provincial Subrogante del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas del Azuay, en la que se declara la Terminacion unilateral y anticipada
del Contrato suscrito el 23 de diciembre de 2013, entre el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas y el Consorcio Gualaceo Limdn, cuyo objeto es la
Terminacion de la Construccidon y Mantenimiento de la Carretera Gualaceo-
Plan de Milagro, por un monto de 19°450.251,38, argumentando que la
entidad Contratante desde el inicio de la obra incumplié con las obligaciones
establecidas en el contrato, entre otras, no contaba con los estudios
definitivos; acusa de negligencia al funcionario encargado de la renovacién de
las podlizas, pues por error solicito la renovacién de la pdliza de Fiel
Cumplimiento por dos ocasiones, consecuencia de ello, nunca solicitd la
renovacion de la péliza del Buen Uso del Anticipo antes de que feneciera el
plazo para hacerlo. Por otro lado, argumenta que la Resolucidén no se
encuentra motivada.

En la accion propuesta, se pretende, en sentencia se declare que el acto
impugnado es contrario a derecho, y consecuentemente su nulidad; y que se
condene al Estado ecuatoriano-Ministerio de Obras Publicas, las reparaciones
de los dafios y perjuicios que ocasiona la inscripcion en el registro de
Contratistas Incumplidos y Adjudicatarios fallidos, los perjuicios por la

ejecucion de las garantias y las legitimas utilidades.

Argumentos de la Defensa del Estado:

La Procuraduria procedié a dar contestacién a la demanda, planteando la
improcedencia de la accion, pues la falta de renovacion de la garantia del buen

uso del anticipo no es responsabilidad de la entidad Contratante, sino del
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Contratista, por asi disponer el ordenamiento juridico y el mismo contrato. Se
argumentd en debida forma la inexistencia de falta de motivacién de la

Resolucidn Impugnada y su legitimidad.

Estado Procesal:

El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N° 3, con sede en la
ciudad de Cuenca, mediante sentencia de fecha 17 de noviembre de 2017
declaré sin lugar la demanda, fundamentdndose exclusivamente en los
argumentos que la Procuraduria General del Estado enuncié como parte de la
defensa técnica juridica, la parte actora ha planted el Recurso Extraordinario
de Casacidn, basandose en varias causales, de las cuales solo una fue admitida
a tramite; por lo que el auto de admisién de Casacién fue objeto de una Accidn

Extraordinaria de Proteccion.

Juicio No.: 01803-2016-00469
Tribunal: Tribunal Contencioso Administrativo
Expediente No. 286284

Actor: Viviana Alvarado Manzano (Consorcio

CAMINOS COREY

Demandado: Ministerio de Transporte y obras publicas,

Estado ecuatoriano

Cuantia: US$8.000.000 (ocho millones de ddlares)

Motivo: Se declare la nulidad del acto de declaratoria

de terminacion unilateral y anticipada del
contrato para la construccion del camino

vecinal minas tablén pucara

Descripcidon de los hechos del caso:

El Consorcio Caminos Corey, presenta un demanda en via contenciosa
administrativa en contra del Ministerio de Trasporte y Obras Publicas, y el
Estado Ecuatoriano, con el propdsito de que se declare la nulidad del acto de

declaratoria de terminacién unilateral y anticipada del contrato suscrito entre
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las partes para la EJECUCION DE OBRA PARA LA CONSTRUCCION DEL CAMINO
VECINAL MINAS TABLON PUCARA, en la provincia del Azuay; como sus
pretensiones principales plantean la nulidad de la declaratoria de terminacion
anticipada y unilateral del contrato, el pago de dafios y perjuicios, el pago de

utilidades dejadas de percibir y el pago de costas procesales.

Argumentos de la Defensa del Estado:

La Procuraduria General planteo la legalidad, legitimidad y validez del acto
administrativo impugnado, en razén de que el mismo fue dictado dentro de la
esfera de competencia de la autoridad cuestionada y respetando todos los
procedimientos establecidos en la Ley Organica del Sistema de Contratacién

Publica y las propias Clausulas del Contrato.

Estado Procesal:

En fecha 16 de Junio de 2017, luego de haberse evacuado las audiencias
preliminar y de juicio sefaladas en este proceso, la Sala procede a realizar un
andlisis en el cual considera que la declaratoria de terminacion unilateral y
anticipada del contrato en un acto juridico que se sustenta en circunstancias
de indole técnicas y econdmicas, siendo un acto que podia ser realizado en
cualquier momento ante las causas previstas en el articulo 94 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica, observandose el
procedimiento dispuesto en el articulo 95 de la Ley, por lo que declard en el
fallo la validez del mismo; disponiéndose paralelamente que la liquidacién
técnico econdmica constante en dicho acto, debe ser replanteada vy
reformulada pericialmente, declarado sin lugar las pretensiones de pago de
dafios y perjuicios, el reconocimiento de utilidades y el pago de costas

procesales.

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas presentd el Recurso
Extraordinario de Casacidn por considerar que se debié declarar sin lugar la
demanda sin ordenar la liquidacién técnico econdmico del contrato mediante

peritaje, sin embargo, este recurso fue inadmitido.
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3.2.3 Juicio: 01803-00018-2017

Tribunal: Tribunal Contencioso Administrativo
Expediente: 289599
Actor: Viviana Alvarado Manzano Procuradora comun del

Consorcio Caminos-Corey

Demandado: Ministerio de Obras Publicas.
Cuantia: Cuatro millones de dodlares.
Motivo:

Descripcidn de los hechos del caso:

El consorcio Caminos — COREY firma un contrato de ejecucion de obra para la
construccion del camino vecinal Tablon — Pucara de 26 kildbmetros, con el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas; posteriormente el Ministerio
decide notificar al Consorcio Caminos Corey su intencién de terminar
unilateral y anticipadamente el contrato por paralizaciones injustificadas,

falta de equipo adecuado, deficiencia en los rubros, atrasos en la ejecucion.

El Consorcio manifiesta que el Ministerio de Transporte y Obras Publicas es
quien ha incumplido en sus obligaciones contractuales previstas en la cldusula
decima cuarta del contrato, sostienen que existe un incumplimiento de la
obligacion legal, reglamentaria y contractual por parte del MTOP, por lo que
demanda la falta de pago de planillas por liquidacidn de trabajos del contrato
original, el pago de rubros por reajuste de precios, pagos por valores
correspondientes al tiempo en el que permanecié la maquinaria ofertada a
servicio de la obra sin ejecutarse ningun tipo de obra y pagos de los rubros

ejecutados y que no firmaron parte del contrato.

Argumentos de la Defensa del Estado:

La Procuraduria General del Estado planteé como excepcién previa
litispendencia en virtud de que existia otro proceso pendiente sobre un
mismo objeto procesal idéntico, con los mismos accionantes y los mismos

demandados, configurandose asi la figura juridica de litispendencia.
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El proceso al que se hizo referencia se encuentra signado con el nimero
01803-2016-0469, proceso que se llevaba tramitandose en la Sala Unica del
Tribunal Contencioso Administrativo y que mantenia la misma naturaleza y

relacién con la terminaciéon unilateral y anticipada del contrato administrativo.

Estado Procesal:

Una vez sustentada la excepcién previa presentada en la contestacién por la
PGE, el Tribunal dio paso a dicha excepcién sin que se haya dado un
pronunciamiento de fondo y en tal virtud al ser aceptada se declaré sin lugar

la demanda y se dispuso el archivo de la causa.

3.2.4 Caso relevante en el area de mediacion

Numero de proceso: 0646-DNCM-2017-CUE
Fechar de ingreso de solicitud: lunes 14 de agosto de 2017

Solicitantes:

e ALSTON TRANSPOT S.A.
*  CIM-COMPAIGNIE INTERNATIONALE
e TSO

. INEO INFRA UTS Sucursal Ecuador

. A todas las sociedades mercantiles mencionadas a efectos de esta solicitud se les
denominara el “GME CITA”
Convocado

*  Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Cuenca en la persona de su
Alcalde el Ing. Marcelo Cabrera.

Cuantia Inicial constante en la solicitud: 6 539 564,33 EUROS y 8 056 978,44 USD

Sintesis:

El 25 de junio de 2013, el GME CITA, representado por su Apoderada Especial la compaiiia
ALSTOM Transport S.A. a través de su apoderado general; y, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Cuenca, representado por el sefor Alcalde de la ciudad,
suscribieron el contrato N° 005-2013SM, cuyo objeto es la “Provisidn, Instalacidn y Asistencia
en la puesta en servicio del Sistema de Tranvia “Cuatro Rios de Cuenca” (en adelante el
“Contrato”). La controversia esta relacionada con el cumplimiento del contrato suscrito el
25 de junio de 2013 N° 0052013SM, al disponerse las prdrrogas del plazo del contrato por

causas no imputables al Contratista; y, se suscita por el monto o compensaciones derivadas
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de los costos y gastos adicionales asumidos por la agrupacién de empresas GME CITA; y, por
la falta de pago de drdenes de trabajo por concepto de obras ya ejecutadas, servicios
prestados y suministros realizados. La pretensién econdmica del grupo Francés en la
solicitud de mediacion asciende a la suma de 5’369.586,16 Euros, mas 7'563.834,86 ddlares
de los Estados Unidos de América. Con fecha 30 de octubre de 2017 en el Centro de
Mediacién de la Procuraduria General del Estado habiéndose instaurado cuatro audiencias
de mediacidn; y, previa la presentacion de la autorizacion del Concejo Cantonal para conciliar
y transigir, informe juridico, técnico, econdmico, certificacidon de la partida presupuestaria
las partes suscriben el acta de acuerdo total por un monto de ocho millones setecientos
treinta y tres mil doscientos dieciséis con 46/100 ddlares de los Estados Unidos de América
(USD 8 733 216,46) mas IVA por concepto del impacto econédmico producido durante el
periodo comprendido entre el 22 enero 2016 al 13 de mayo de 2017 dentro del

Contrato N° 005-2013SM suscrito el 25 de junio de 2013 entre el GAD Cuenca y GME CITA,
cuyo objeto es la “Provisidn, Instalacidn y Asistencia en la puesta en servicio del Sistema de

Tranvia “Cuatro Rios de Cuenca”.

4 Direccion Regional Loja

4.1 Sintesis de gestion

Del sistema de gestion de tramites de la Procuraduria General del Estado y en los Reportes
Gerenciales, en lo correspondiente al afio 2017, se puede evidenciar los resultados obtenidos
producto de la defensa técnica de los intereses del Estado, en diferentes parametros que a

continuacién detallo:

En lo correspondientes a las resoluciones dictadas en las distintas materias, tenemos que las
sentencias favorables para los intereses del estado, abarcan un promedio del 56 % a
diferencia de las desfavorables que alcanzan un 44%, evidencidandose un resultado positivo

de la gestidn en esta Direccidon Regional.
Capacitacion

Respecto a la asesoria legal y capacitacidn, se ha brindado el asesoramiento respectivo a
funcionarios y abogados de las entidades del sector publico, de manera permanente.

Nuestros abogados han asistido a programas de capacitacion en materia procesal con énfasis
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al nuevo Cdédigo Orgdnico General de Procesos, lo que redundard favorablemente en el

desenvolvimiento de sus labores.

En lo que refiere a la capacitacion externa se han realizado reuniones de promocién y
difusion de los servicios que presta la institucion, dirigidos a los integrantes de las Gobiernos
Auténomos Descentralizados Cantonales de las provincias de Loja y de Zamora Chinchipe
(alcaldes y procuradores sindicos en funciones), habida cuenta de la renovacién de las

autoridades seccionales.
Infraestructura y talento humano

La Direccién Regional de Loja, mantiene dos oficinas ubicadas en la ciudad de Lojay en la

ciudad de Zamora.

La oficina de Loja cuenta con espacios fisicos que prestan las comodidades para que los
abogados puedan ejercer sus labores de manera eficiente, apoydndose con equipos
informaticos de ultima generacidn y con los programas necesarios que permiten realizar un
control diario de todas las providencias, autos y sentencias que se dictan en cada uno de los
procesos judiciales, debiendo los servidores actualizar y depurar diariamente este programa,
a fin de obtener datos estadisticos actuales del estado procesal, asi como del desempefio

laboral lo que servird entre otros parametros para su evaluacién anual.

En la oficina de Zamora, de igual manera se cuenta con espacios de trabajo que prestan las

condiciones fisicas y tecnolégicas adecuadas.

4.2 Caso relevante

4.2.1 Juicio Contencioso Administrativo No.275-2010 de indemnizacion
de dafios y perjuicios

SEDE JUDICIAL: Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No.5, ACTORA: Julia
Celmira Jaramillo Jiménez, DEMANDADOS: Presidencia de la Republica del Ecuador vy
Procurador General del Estado, PRETENSION: Que en sentencia se ordene el pago de CINCO
MILLONES DE DOLARES AMERICANOS, a titulo de indemnizacién por aceptacion de Recurso

de Revisién que dicta sentencia absolutoria.
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Antecedentes:

El 30 de diciembre de 2005, el Tribunal de lo Penal de Loja dicta sentencia condenatoria en
contra de la Sra. Julia Celmira Jaramillo Jiménez y otros, y declara su responsabilidad por el
cometimiento del delito de peculado previsto y sancionado en el Art.257 del Cédigo Penal
(vigente a esa fecha) por presuntas irregularidades en el desempefio de sus funciones como

servidora del Hospital Isidro Ayora de Loja.

El 21 de agosto de 2007, la Primera Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, casa la
sentencia e impone a los procesados la pena atenuada de dos afios de prisién correccional,
adecuando la sancidn a la pena establecida en el Art.260 del Cédigo Penal. Ante este hecho
juridico, el 08 de julio de 2008, la Tercera Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia,
acepta el recurso de revisién propuesto por la Sra. Jaramillo Jiménez, dictando sentencia

absolutoria a su favor.

Sobre la base de los antecedentes referidos la Sra. Julia Celmira Jaramillo Jiménez demanda
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo No.5 de Loja el pago de la indemnizacidn
establecida en el Art.416 del Cddigo de Procedimiento Penal, asi como dafio material, pago
por dafio moral y pago de reparaciones seglin normas internacionales, fijando la cuantia en

la suma de cinco millones de ddlares americanos.

Actuaciones de la PGE

La Procuraduria General del Estado, procedié a contestar la demanda alegando violacién de
trdmite, incompetencia del tribunal, improcedencia de la demanda, falta de derecho de la
parte actora, indebida acumulacion de acciones e indebida acumulacién de pretensiones,
logrado luego de aportar las pruebas de descargo que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo acoja sus excepciones y deseche la demanda mediante sentencia de 20 de

agosto de 2012.

La actora deduce recurso extraordinario de casaciéon ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, que se pronuncia el 27 de noviembre de
2017, desechando el recurso interpuesto y ratificando la sentencia de primer nivel, que aun
no se halla ejecutoriada dado que la actora interpuso Accidn Extraordinaria de Proteccion

ante la Corte Constitucional, encontrandose la misma en la fase de admisibilidad.
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5 Direccion Regional Chimborazo

5.1 Sintesis de Gestion

La Direccion Regional de Chimborazo, de la Procuraduria General del Estado, que comprende
las provincias de Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar y Pastaza, con sede en la ciudad
de Riobamba, en cumplimiento de los objetivos fundamentales, que se encuentran
claramente determinados en su Ley Orgdanica ha cumplido con su papel en la forma que la

misma normativa lo determina.

Es asi como en el presente afo (2017) en lo que va de enero a diciembre ha conocido y
tramitado 1735 causas distribuidas en las materias: Penal, Tributario, Laboral, Recursos
Constitucionales, Contencioso Administrativo y Civil ya sea con intervencién directa o bajo
la supervisién de las causas, en la forma como determina la Ley Organica de Procuraduria
General del Estado, brindando prioridad a las Entidades del Estado que no tienen personeria
juridica, sin descuidar de aquellas que si la tienen, razén por la cual las entidades citadas se

han visto respaldadas por el accionar de esta Direccion Regional.-

Cabe sefialar que, en el afio anterior (2016) se atendieron 995 causas, por lo que el
incremento de procesos atendidos por la Direccidon Regional de Chimborazo en el afio 2017

es considerable (1735)

Contando con una Sala de Mediacién, la Direccion Regional ha contribuido en forma
sustancial a que las personas naturales y juridicas ya sean estatales o privadas hayan
arreglado sus diferencias legales de forma amigable y eficaz, causando un considerable
ahorro de tiempo y dinero tanto a las partes como al Estado Ecuatoriano, redundando en su
beneficio, hecho que ha merecido el reconocimiento de los usuarios, ya que la actuacion
apegada al Derecho ha contribuido a que cada una de las partes cuenten con la seguridad

juridica que tanto han solicitado.

Capacitacion

La Direccion Regional de Chimborazo, dicté un seminario sobre Mediacidn, para los abogados
de las diferentes dependencias gubernamentales y particulares de la Regidn, dictado por el
Dr. Pedro Crespo, Subdirector Nacional de Mediacidn y el Dr. Juan Carlos Cantos, abogados

Regional de Chimborazo, con la presencia de 120 asistentes.
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5.2 Casos relevantes

5.2.1 Juicio por peculado: presunto responsable: Mario Rodrigo Mata
Cepeda (Exalcalde de Salcedo)

En base a informes de responsabilidad penal emitidos por la Contraloria General del Estado
se ha detectado irregularidades en el proceso contractual destinado a construir el nuevo
Mercado Municipal en la ciudad de Salcedo, Provincia de Cotopaxi. La Fiscalia Provincial de
Cotopaxi luego de la respectiva instruccién fiscal ha decidido acusar por el delito de peculado

a varios funcionarios de la entidad edilicia.

La PGE ha intervenido en esta causa en defensa de los recursos del Estado, pues el monto
del perjuicio por el delito de peculado asciende a la cantidad de 1 669 757, 48 USD; ademas
de que esta implicado en este delito contra la administracién publica el ex Alcalde del

cantén Latacunga Mata Cepeda Mario Rodrigo.

Dentro de este juicio con N° 05100-2016-0001 se ha dictado Auto de Llamamiento a Juicio

por parte de la Sala Penal de la Corte Provincial de Cotopaxi.

5.2.2 Indemnizacion por dafio moral. Actor: Manuel Isidro Villafuerte
Zurita. - Demandados: Consejo Nacional de la Judicatura y
Procurador General del Estado

En juicio civil ordinario el actor demanda al Estado Ecuatoriano, una indemnizacién por dafo
moral por supuesta inadecuada administracién de justicia incurrida por el juez de garantias
penales en la causa penal de acciéon privada No. 241-2011 que por usurpacion le siguiera el
ciudadano Manuel Isidro Villafuerte Zurita, al no haber corrido traslado a las partes
procesales con petitorio de ampliacién de la sentencia en que solicita la fijacidn de los

honorarios profesionales de la defensa del acusador particular.

La PGE ha intervenido en esta causa en forma directa contestando la demanda y deduciendo
las siguientes excepciones: Violacién de tramite; incompetencia del juzgador y falta de
legitimidad pasiva y legitimo contradictor (Ref. Art. 1014 C.P.C., Art. 32, 217.9 del C.O.F.J.);
prejudicialidad (Ref. Art. 41.3 del C.P.P); inexistencia de dafio e ilicitud en el acto segun
disposicion del articulo 2232 C.C.; inexistencia de responsabilidad objetiva del Estado, falta

de derecho para demandar falta de objeto en la demanda.

Se ha intervenido en todas las diligencias dispuestas y practicadas en la controversia. En la

actualidad se espera providencia para presentar alegatos.
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5.2.3 Accion de Repeticion por el Caso Sarayaku

La CIDH, dentro del caso pueblo indigena kichwa Sarayaku vs. Ecuador, emitid sentencia
condenatoria contra el Estado Ecuatoriano, por lo que siete entidades publicas, una de ellas,
la Procuraduria General del Estado, presentan juicio de repeticién contra 21 demandados
particulares, ex Ministros de Estado, ex Funcionarios Judiciales, de Petroecuador, ex Fiscales,
pidiendo se declare en sentencia la responsabilidad por culpa grave de los demandados,
qguienes por accién u omisidn, contraviniendo expresamente la norma constitucional y
ordenamiento legal vigente a esa fecha, generaron que la CIDH en sentencia condene al

Estado Ecuatoriano al pago de reparaciéon material.

Se trata de un juicio de caracter constitucional, que se tramita en el Tribunal Contencioso

Administrativo con sede en la ciudad de Ambato, cuya cuantia asciende a la suma de
USD 1 404 344.62.

El Tribunal continda despachando las contestaciones a la demanda y declaré inadmisible la
reconvencion planteada por uno de los demandados, el Fiscal de Pichincha Fausto Santiago

Trujillo Castillo.
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1 Planificacion

La Coordinacién Nacional de Planificacion ha sido la encargada de disefiar e implementar las
herramientas de planificacidn por medio de las cuales se cumplen las directrices estratégicas
gue permiten integrar de manera armdnica los diferentes dmbitos de la gestidn institucional.
En efecto para el presente periodo se ha contado con instrumentos como el Plan Estratégico
Institucional PElI 2015-2018, concebido para alinear a la Institucion con los objetivos
nacionales contemplados en el Plan Nacional del “Buen Vivir”; el POA 2017, que establece
las actividades primordiales de cada area de gestidn con sus respectivos indices de gestion;
y, la Matriz de Riesgos 2017, la cual contiene planes de contingencia frente a potenciales
riesgos en el orden administrativo y que pudieran afectar la consecucién de los objetivos
operativos institucionales. Cada una de estas herramientas estratégicas presenta
indicadores de cumplimiento, los cuales son evaluados trimestralmente con el propdsito de

realizar los ajustes del caso.

1.1 Cumplimiento del POA

El Plan Operativo Anual (POA) 2017 contempla las actividades asociadas a los 17 objetivos
operativos que engloban la gestidn institucional, los cuales son monitoreados por medio de
66 indicadores de gestién con los cuales se realizan las actividades de seguimiento y
evaluacidén para evidenciar el cumplimiento de la gestion y la medicién de los resultados
obtenidos en cada drea de gestion a nivel nacional. El cumplimiento del POA se ha realizado

trimestralmente utilizando fichas de control y ajuste.

En la Tabla 1 se muestran los indicadores generados de acuerdo con el drea de gestién. Para
el presente periodo se generaron indicadores de Eficiencia y Eficacia por medio de los cuales
se han establecido los resultados alcanzados empleando los recursos con los cuales ha

contado la Institucion.
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Indicadores de Indicadores de Total de
Indicadores por
Eficacia Eficiencia tipo de Area
Misional 26 5 31
Apoyo 33 2 35

TOTAL DE

INDICADORES

Al 31 de diciembre de 2017 el promedio de ejecucion en los indicadores de gestidn es del

99.73% para las dreas misionales y de apoyo a nivel nacional.

Los indicadores de resultado alcanzaron un nivel satisfactorio. Para esta valoracion se ha

utilizado la escala anotada en la siguiente tabla:

Valoracion de resultados

RANGO RESULTADO DE EVALUACION

Mayor o igual a 85% Satisfactorio
Menor a 85% y Mayor a 70% Aceptable
Menor o Igual a 70% Insatisfactorio

Fuente: Coordinacion Nacional de Planificacién

1.2 Avance de proyectos

El Plan Estratégico Institucional fue concebido como un conjunto de componentes
desagregados en 12 proyectos individuales que se plantearon para ser ejecutados desde el
2015 hasta el 2018. Por razones de tipo técnico que aparecieron o por restricciones
presupuestarias fue necesario reestructurar el Plan Estratégico quedando en ejecucion 10
proyectos. Con corte al 31 de diciembre del 2017 la ejecucién promedio de los proyectos
alcanzé el 77%. Considerando que el PE fue concebido para 4 afos este valor supera el 75%

que se esperaba tener al término del tercer afio.
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Avance por proyectos

% avance ™% restante

Avance General por Proyecto

Propuestas de reforma a la Ley Organica de la PGE
Desarrollo e implementacién de la Herramienta...
Consolidaciéon del Centro de Mediacién de la PGE

Estandarizacién de la Administracidn, Archivo y...

Modelo de Gestion en la defensa técnica judicial...

Actualizacién y Desarrollo de los Sistemas...

Estructuracién e implementacién de Protocolg...

Maestria en Litigio y Arbitraje Internacional

Modernizacion Institucional y Renovacion... 41%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Esta informacidn se la proyecta por cada afio dentro del periodo de ejecucion del PEI 2015 —

2018 y se tienen los siguientes porcentajes pendientes de ejecucidn para el afio 2018.

AVANCE DE PROYECTOS _ PEI 2015-2018 POR ANO

% EJECUTADO % PROGRAMADO
PROYECTOS 2015 2016 2017 2018

Propuesta de Reforma a la Ley Orgénica de la PGE I 32% I I 32% I 7% 36%:
Desarrollo e Implementacién de la Herramienta de I 0% I [ 50% I
Argumentacion Juridica
Consolidacion del Centro de Mediacién I 50% I |13%| D 13% % 24%,
Estandarizacion de la Administracién, Archivo y
Custodia de la Documentacién de la PGE I iz I I =io I
Modelo de Gestién en la DefenzaTécnica Judicial del 50% I I = I
Estado a cargo de la DNP
Actualizacién y Desarrollo de los Sistemas - %

35% D % 20%
Informaticos W 10% /é 209
Modernizacién Institucional y Renovacion DZ 7
Tecnolégica T%I:I 5% I] 9% m 59
Protocolo General de Prevencion y Manejo de . %

0 10%

Conflictos para Instituciones del Sector Publico I i I I ZO%I M % 1
Maestria en Litigio y Arbitraje Internacional I 50% I I 50% I
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1.3 Matriz de Riesgos

Una herramienta fundamental para la consecucidon de los objetivos operativos institucionales
es la Matriz de Riesgos, en la cual se encuentran identificados los potenciales riesgos de
caracter administrativo que pudieron presentarse y los planes de contingencia para mitigar
estos riesgos. Para el periodo 2017 se identificaron 75 riesgos para las diferentes areas de
gestién a nivel nacional de los cuales 55 riesgos fueron mitigados oportunamente, 7 riesgos
estdn en proceso de mitigacion y 13 no se presentaron, con esto se concluye que el trabajo
conjunto con las diferentes dreas ha permitido un manejo oportuno de los riesgos

identificados.

2 Talento Humano

2.1 Gestion por Competencias

En relacion con la gestidn de los procesos de competencias del Talento Humano, en el ano
2017 la Procuraduria General del Estado trabajé en aplicacidon de su Manual de Descripcion,
Valoracién y Clasificacién de Puestos de personal y llevando a cabo los procesos de
reclutamiento y seleccién; y, de evaluaciéon de personal por competencias técnicas y

conductuales.

2.2 Capacitacion

La Procuraduria General del Estado ha capacitado a 314 servidores de los cuales 24 fueron
parte de por medio de 14 eventos de capacitacidn externas, 96 fueron beneficiarios de los
procesos de réplica divididos en 8 eventos y 194 participaron en los procesos de capacitacién

dictada por la Institucion.

Las Capacitaciones Externas:

* Programa de Verano de “Arbitraje Comercial Internacional y de Inversiones”, dictado

por Universidad Complutense de Madrid, asistieron 2 servidores.

* Curso de Verano de “Resolucidn de Disputas”, dictado por la Cdmara de Comercio

Internacional de CCl, al cual asistio 1 servidor.
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*  Programa de Verano de “Arbitraje Comercial Internacional”, dictado por la American

University Washington College of Law, al cual asistieron 2 servidores.

* Curso de “Comprehensive Course on International Arbitration” y “Accelerated Route
to Fellowship Course”, organizado por Columbian Law School y Charteres Institute

of Arbitrators, al cual asistié 1 servidor.

* Xl Congreso Internacional de Arbitraje “Buenas Practicas en el Arbitraje”, al cual

asistieron 2 servidores.

*  Programa de Verano "Abogacia y Comunicacién Verbal: Técnicas de argumentacion
para un discurso juridico convincente”, dictado por la Universidad Complutense de

Madrid, al cual asisti6 1 servidor.

* Programa de Verano "Derecho Internacional y Relaciones Internacionales.
Cuestiones Actuales", dictado por la Universidad Complutense de Madrid, al cual

asistié 1 servidor.

* Executive Training “Investment Treaties and Arbitration for Goverment Official”,

dictado por Columbia University, al cual asistid 1 servidor.

*  Encuentro Iberoamericano de Comunicacién Politica “Campafias y Gobierno”, al cual

asistio 1 servidor.

* Cursode Formacién de Secretarios Arbitrales, organizado por la CdAmara de Comercio

de Quito, al cual asistié 1 servidor.

* Control Interno "COSQ”, organizado por la Contraloria General del Estado, al cual

asistieron 2 servidores.

* Ajustes, Reclasificaciones y Neto de Cuentas, Cuentas por Pagar y Anticipo de

Fondos, organizado por el Ministerio de Finanzas, al cual asistieron 2 servidores.

* Capacitacion de Induccidn al manejo del Sistema de Rastreo Hunter, organizado por

la empresa HUNTER S.A., al cual asistieron 2 servidores.
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Capacitacién sobre La Creacién de Contratos (Area Administrativa) Capacitacidn
sobre Analisis y Ajustes Contables (Area Financiera), organizado por el Ministerio de

Finanzas, al cual asistieron 5 servidores.

Los procesos de réplicas realizados fueron:

Programa de Verano de “Arbitraje Comercial Internacional y de Inversiones”,
recibido por 11 servidores de la Direccién Nacional de Asuntos Internacionales.
Curso de Verano de “Resolucion de Disputas”, para 11 servidores de la Direccién
Nacional de Asuntos Internacionales

Programa de Verano de “Arbitraje Comercial Internacional”, para 12 servidores de
la Direccién Nacional de Asuntos Internacionales.

Curso de “Comprehensive Course on International Arbitration” y “Accelerated Route
to Fellowship Course”, en el que participaron 12 servidores de la Direccidon Nacional
de Asuntos Internacionales.

Xl Congreso Internacional de Arbitraje “Buenas Practicas en el Arbitraje”, para 12
servidores de la Direccidon Nacional de Asuntos Internacionales.

Programa de Verano "Derecho Internacional y Relaciones Internacionales.
Cuestiones Actuales", para 10 servidores de la Direccion Nacional de Asuntos
Internacionales.

Executive Training “Investment Treaties and Arbitration for Goverment Official”,
recibido por 10 servidores de la Direccién Nacional de Asuntos Internacionales.
Capacitacién sobre Encuentro Iberoamericano de Comunicacién Politica, para 8

servidores de la Direccion Regional 1.

Capacitacién dictada por la Institucion:

Proceso de Formacion de mediadores, la misma fue dictada por servidores del
Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado, al cual asistieron 23
servidores.

Seminario de Actualizacion del Proceso de Mediacion-I Parte, la misma fue dictada
por servidores de la Direccién Regional 1 de la Procuraduria General del Estado, al
cual asistieron 6 servidores.

Seminario de Actualizacion del Proceso de Mediacion-Il Parte, la misma fue dictada
por servidores de la Direccién Regional 1 de la Procuraduria General del Estado, al

cual asistieron 6 servidores.
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e Requisitos que deben cumplir las Autorizaciones para Transigir y/o Desistir del Pleito,
la misma fue dictada por servidores de la Direccion Nacional de Asesoria Juridica
Institucional de la Procuraduria General del Estado al cual asistieron 2 servidores.

e Capacitaciéon sobre El Proceso de Evaluacién del Desempefio a todo el Personal de la
Direccién Regional 1 (Periodo 2016-2017), la misma fue dictada por el Director
Regional 1, al cual asistieron 8 servidores.

e V Seminario de Derecho Publico y Derecho Internacional, dictado por servidores de
la Procuraduria General del Estado, al cual asistieron 118 servidores.

e | Seminario Internacional de Arbitraje, Derecho Procesal y Derechos Humanos,
dictado por servidores de la Procuraduria General del Estado, al cual asistieron 31

servidores.

2.3 Planificacion de Talento Humano

El nUmero total de servidores de la Procuraduria General del Estado a diciembre de 2017 fue
de 486 servidores y trabajadores: Servidores regidos bajo la Ley Orgdnica del Servicio Publico
corresponden a 433, de los cuales 378 son servidores en puestos de carrera que tienen
nombramientos permanentes y provisionales, 18 servidores bajo contratos de servicios
ocasionales y 37 servidores en puestos de libre nombramiento y remocion; los restantes 53
servidores se encuentran con contratos de trabajo por tiempo indefinido regidos por el

Cddigo del Trabajo.

2.4 Concursos de Méritos y Oposicion
En cumplimiento a las disposiciones legales contempladas en la LOSEP, su Reglamento
General y en la Norma Técnica del Subsistema de Seleccién de Personal expedida por el
Ministerio del Trabajo, a diciembre de 2017 se llevd a cabo la ejecucidn de 7 procesos de
concursos de Méritos y Oposicidn para llenar 36 puestos vacantes, con el siguiente detalle
de convocatorias en el afio: 8 puestos en enero; 5 puestos en marzo, 3 puestos en abril, 7
puestos en julio, 1 puesto en agosto, 7 puestos en septiembre; y, 5 puestos en octubre de

2017.

Los 36 puestos vacantes corresponden a: 19 puestos por renuncias voluntarias, 4 puestos
por retiro para acogerse a la jubilacion, 2 puestos por creacion, 1 puesto por cesacion de
funciones por fallecimiento, 1 puestos por conclusion de nombramiento provisional por no
superar el periodo de prueba, 3 puestos que quedaron vacantes por que se concluyd el

litigio, 4 puestos por ascenso; y, 2 puestos que se convocd a concurso nuevo dado que los
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concursantes no alcanzaron el puntaje minimo de 70/100 puntos. Asimismo, cabe indicar
que 23 puestos pertenecen a procesos sustantivos y 13 puestos pertenecen a procesos

adjetivos.

De los citados puestos se declararon ganadores los 36 puestos, coadyuvando a fortalecer los
procesos sustantivos y adjetivos de la Procuraduria General del Estado, proporcionando

estabilidad laboral.

2.5 Politicas de insercion laboral

En coherencia con los principios constitucionales de equidad, oportunidad, participacion y
universalidad que promueven la interculturalidad, igualdad y no discriminacién, en todos los
procesos que se desarrollaron para el afio 2017, la Procuraduria General del Estado llevd
acciones concretas que permitieron obtener un incremento del porcentaje de personal
femenino en relacién al personal masculino, que para el 2008 significaba el 39,95% y 60,05%,
respectivamente, alcanzando el 47,84% de servidoras y el 52,16% de servidores a diciembre

del 2017.

En esa misma linea, vale destacar la presencia de un 48.65% de personal del género femenino

en el nivel jerarquico superior de la Procuraduria General del Estado.

De igual manera, la Procuraduria General del Estado ha cumplido a cabalidad las acciones
afirmativas previstas en el Art. 64 de la LOSEP y 193 de su Reglamento General de la LOSEP
determindndose un porcentaje del 5,8% del total de personal de la institucién, de personas

con discapacidad y sustitutos de los mismos, en el periodo indicado.

En lo que respecta al porcentaje del personal autodefinido como Montubio, Afro
ecuatorianos e Indigenas, la Procuraduria General del Estado se encuentra dando estricto

cumplimiento a lo establecido en el Art. 65 de la LOSEP.

3 Administrativo

Para el afio 2017, el sefior Procurador General de Estado, mediante Resolucion N° 077 de 13
de enero de 2017, aprobd el Plan Anual de Contrataciones para el ejercicio econémico actual,
conforme lo previsto en el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica en concordancia con el 25 de su Reglamento General de Aplicacién.

En este contexto, durante el periodo de enero a noviembre de 2017, esta Institucidn ha

realizado 416 procesos de adquisicidon de bienes y servicios, incluidos los de consultoria, a
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razon de 161 en la Planta Central y 255 en la Direccidon Regional del Guayas, cuyo resumen

se muestra a continuacién:

Proceso de Numero de
.. u % Monto (en ddlares) %
contratacion procesos
infima Cuantia 300 61,73% 194.689 10%
Publicacion 7 1,44% 98.258 5%
Licitacion 1 0.21% 65.648 3%
Subasta Inversa
. 13 2,67% 529.947 26%
Electrénica
Menor cuantia 1 0,21% 20.999 1%
Consultoria 1 0,21% 5.800 0%
Régimen Especial 11 2,26% 434.311 22%
Catdlogo
’g . 149 30,66% 374.072 19%
electrénico
Cotizacion 3 0,62% 262.565 14%
Total 486 S 1.986.289
ADQUISICIONES 2017 POR TIPO DE CONTRATACION
$529.947
$434.311
$374.072
$262.565
$194.689
$98.258
$65.648
Ho mo R sl
infima Cuantfa Publicacién Licitacién Subasta Inversa Menor cuantia Consultoria Régimen Catdlogo Cotizaciéon

Electronica

H Monto M Cantidad contrataciones

Especial

electrénico

La Direccién Nacional Administrativa, en cumplimiento de las recomendaciones de la

Direccion Nacional de Auditoria Interna y la Contraloria General del Estado en los exdamenes

especiales efectuados, ha emprendido un proceso de mejoramiento del control interno, ha

iniciado la automatizacidon de todos sus procesos en pos de mantener una red nacional

integrada, segura y con tecnologia de punta, garantizando la seguridad y confiabilidad de la

informacién, orientados en la satisfaccién de las necesidades internas y los requerimientos

de los usuarios externos.

146



RENDICION DE CUENTAS 2017

147

4 Financiero

La Procuraduria General de Estado ejecuta su presupuesto a través de dos Entidades
Operativas Desconcentradas, que son controladas por un ente rector a nivel de Unidad de
Administracion Financiera (UDAF), misma que consolida los procesos financieros de la EOD;
este modelo de gestién se visualiza de la siguiente manera: Planta Central + Direccién

Regional 1.

4.1 Ingresos
Durante el periodo enero a diciembre de 2017, la institucion recaudo la suma de USD 265 113,80

por los siguientes conceptos:

130108 Prestacion de Servicios: la suma de USD 166 857,41 provenientes del pago por

Servicios de Mediacion.

130404 Contribucién en Contratos Sujetos a Licitaciones: la suma de USD 24 804,90 cifra
constituida por los remanentes de las contribuciones determinadas en la anterior Ley de

Contratacion Publica.

190201 Indemnizaciones por Siniestros: la suma de USD 39 467,48 correspondiente a la

indemnizacion por cobertura de seguro vehicular.
190499 Otros no Especificos: USD 33 984,00.

La totalidad de los valores efectivamente recaudados fueron transferidos a la Cuenta Unica

de Tesoro.
Descripcion Recaudacion Efectiva (USD)
TASAS Y CONTRIBUCIONES
130108 | Prestacion de Servicios 166.857,41
130404 | Contribucién en Contratos Sujetos a 24.804,90
Licitaciones
OTROS INGRESOS
190201 | Indemnizaciones por Siniestros 39.467,48
190499 | Otros no Especificos 33.984,00
Total Ingresos Fuente 002 (USD) 265.113,80
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4.2 Fuentes de Financiamiento
* Fuente 001: Recursos Fiscales. - Constituye la asignaciéon estatal destinada a cubrir las
necesidades aprobados en el presupuesto institucional, para el periodo enero a diciembre

2017; la suma codificada alcanzé los USD 34.704.110,92; desagregado de la siguiente manera:

Direccion Regional 1 EOD590-0001 USD 3.141.240,78
Planta Central EOD590-9999 USD 31.562.870,10

* Fuente 998: Anticipos por Devengar Ejercicios de Afios Anteriores. - Constituye la generacion
de espacio presupuestario a través de la Modificacion Presupuestaria tipo AMPLI, que
incrementa el techo presupuestario institucional y cuya finalidad es la amortizacion de
anticipos contractuales entregados durante el ejercicio 2016

Planta Central EOD590-9999 USD 1.567,03

4.3 2.3 Gastos
El presupuesto institucional se financid integramente con recursos provenientes de la Fuente

001 y estuvo integrado por los siguientes grupos de gastos:
51.- Gastos en Personal

53.- Bienes y Servicios de Consumo

57.- Otros Gastos Corrientes

71.- Gastos en Personal para Inversion

84.- Bienes de Larga Duracién

Durante su ejecucidn se procesaron y validaron modificaciones presupuestarias de Tipo
AMPLI, INTER, INTRA 1 e INTRA 2 a nivel de EOD y de UDAF, con el fin de optimizar la
disponibilidad presupuestaria, mantener la normal operatividad institucional y cubrir el

desarrollo de actividades que fortalecieron la defensa del Estado Ecuatoriano.

En el periodo enero a diciembre de 2017, el porcentaje de ejecucidn presupuestaria

institucional es

99.84% desagregado de la siguiente manera:

Direccién Regional 1 EOD590-0001 99,34%
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Planta Central EOD590-9999

99,89%

A continuacidn, se detalla la ejecucién presupuestaria a nivel de Grupo de Gasto

Grupo de Descripcion Asignado Codificado Ejecutado % de
Gasto (UsD) (UsD) (UsD) Ejecucion
(USD)
510000 | Gastos en Personal 15.698.038,00 | 15.360.451,15 | 15.356.789,84 99,98 %
530000 | Bienes y Servicios| 32.500.765,00 | 18.765.461,40 | 18.714.907,56 99,73%
de Consumo
570000 | Otros Gastos 25.884,00 333.295,94 333.295,94 100,00%
Corrientes
710000 | Gastos en Personal 178.143,75 204.730,00 204.730,00 100,00%
para Inversidn
840000 | Bienes de Larga 0,00 40.172,43 39.634,83 98,66%
Duracién
Suman 48.402.830,75 | 34.704.110,92 | 34.649.358,17 99,84%

La Direcciéon Nacional Financiera, en cumplimiento a las funciones establecidas en el
Reglamento Organico Funcional expedido mediante Resolucidon Nro. 94 y publicado en el
Registro Oficial Suplemento 63 de octubre 29 de 2013, es la responsable del manejo
financiero de la institucion, tarea que ha sido llevada a cabo en estricto cumplimiento a las
politicas y directrices establecidas por la maxima autoridad y total apego a la normativa legal,

gue regula la administracién y utilizacion de los recursos publicos.

La ejecucidn alcanzada refleja el grado de cumplimiento de las actividades contempladas en

la Planificacién Operativa Institucional.

5 Secretaria General

La Secretaria General maneja en forma técnica y sistematizada, el acervo documental que

reposa en los archivos de la Institucidon aprovechando la tecnologia existente.

Es responsable de la administracién y custodia de los archivos fisicos y magnéticos de la
Institucidon con base en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes, se encuentra en un

proceso de mejoramiento y actualizacion permanente.

Confiere copias certificadas en formato fisico y digital de los documentos oficiales de la

Procuraduria General del Estado.

A continuacidn, un resumen que detalla los trabajos realizados a nivel nacional.
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INGRESO Y DESPACHO DE DOCUMENTOS DE ENERO A
DICIEMBRE DE 2017:

Tradmites Administrativos: 4.587
Tramites de la Direccidn de Patrocinio: 1.831
Delegaciones de Patrocinio: 1.130
Solicitudes de Informacién de la Asamblea Nacional: 48
Tramites Reservados: 285
Acuerdos: 43
Resoluciones: 87
Actas de Entrega-Recepcion de documentacion: 48
Procuraciones Judiciales Direccién Regional 1 3 573
Total de Tramites y Correspondencia atendidos: 8.632

DESPACHO DE COPIAS CERTIFICADAS:

Acciones de Personal a nivel nacional: 9.180
Usuarios internos: 36.198
Usuarios externos publicos: 920
Usuarios externos privados: 754
Total Documentos: 47.052

DESPACHO DE COPIAS CERTIFICADAS EN FORMATO
DIGITAL CON FIRMA ELECTRONICA: *

Usuarios internos: 702
Usuarios externos publicos: 11
Usuarios externos privados: 40
Total Documentos: 753

3 Mediante Resolucién No. 102 de 22 de marzo de 2017, el Procurador General del Estado, Subrogante, autorizé al
Director Regional 1 de la instituciéon para que, de conformidad con el articulo 42 numeral 1 del COGEP, confiera
mediante oficio “procuracion judicial” a los abogados de la Direcciéon Regional 1;y, a los abogados de las entidades
del sector publico que carezcan de personeria que estén circunscritos dentro de la Direcciéon Regional 1.

4 Mediante Resolucién No. 120 de 14 de noviembre de 2017, publicada en el Registro Oficial No. 134 de 5 de
diciembre del mismo ano; el Procurador General del Estado expidi6 el Reglamento de concesion de copias
certificadas y certificaciones de documentos por parte de la Procuraduria General del Estado, por medio del cual
regulé la concesion de copias certificadas o certificaciones en formato digital.
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DESPACHO DE COPIAS SIMPLES:

Usuarios Internos: 1.722
Usuarios externos publicos: 145
Usuarios externos privados: 46
Total Documentos: 1.913

5.1 Proyecto de emision de copias certificadas en formato digital

El proyecto de emisidn de copias certificadas en formato digital nacié ante la necesidad de
optimizar y simplificar la entrega de copias certificadas de documentos oficiales de la PGE,
utilizando avances tecnolégicos que permitan conferirlas en formato digital con firma
electrénica, disminuyendo sustancialmente la impresién en papel, prestando un servicio

oportuno, eficiente, seguro y ecoldgico.

La certificacidon de documentos en formato digital abarca a todos los documentos requeridos
por usuarios internos y externos, excepto los que requieran apostilla o aquellos que por su

volumen no ameriten ser entregados en formato digital.

Ventajas:

* Incremento de la eficiencia, eficacia y efectividad en el proceso.
* Mayor seguridad e integridad de la documentacion.

* Reduccién de tiempo en la ejecucion del proceso.

* Ahorro del 70% de los recursos que intervienen en el proceso.

* Apoyo a la campafia de buenas practicas ambientales ECOPGE

6 Coordinacion Institucional - Comunicacion Social

La Procuraduria General del Estado a través de su Coordinacion institucional elabord el Plan
de Comunicacién Estratégica para la Defensa Juridica del Estado del afio 2017, que es el

marco con el cual se ejecuta un conjunto de acciones comunicacionales.

En el afio 2017 y sobre todo a partir del mes de mayo, la Unidad de Comunicacidn tuvo que

generar y difundir informacién acerca de uno de los temas comunicacionales mas relevantes
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del momento y que se refiere a los procesos judiciales y de control de legalidad de los actos

de corrupcion de la Compaiiia constructora Odebrecht.

Desde el mes de enero de 2017, se elabord la Rendiciéon de Cuentas 2016 cumpliendo asi con
la Ley de Transparencia de la Informacion (LOTAIP), pero, ademas, y considerando que el
afio 2017 fue el afio de la posesion del presidente Lenin Moreno Garcés y entrega del poder
del presidente Rafael Correa, se elabord un informe de los 9 afios en el que se recogid los
logros y casos relevantes procesados por la Procuraduria, asi como de los casos relevantes
gue continuardn durante el nuevo periodo presidencial. Este informe fue entregado en las
manos tanto de la autoridad saliente como de la autoridad entrante y enviado al nuevo

gabinete y autoridades en general.

La cantidad de informacidn que este caso ha generado y su alta complejidad, llevaron a la
Procuraduria General del Estado a generar varios productos de facil acceso para resumir el
caso y los argumentos de la defensa del Estado. Por ello, durante este afio la Procuraduria
presentd en las principales ciudades del pais el documento filmico ‘El Juego Sucio’, que narra
en una historia de ficcién los hechos reales mas relevantes de la posicion de la defensa del
Estado ecuatoriano y los argumentos y pruebas que esta ha presentado en la controversia
que sostiene el Ecuador con la petrolera Chevron.

A continuacidn, destacamos otros logros:

6.1 Publicacion del libro “Informe de Gestion abril 2008 - marzo
2017”

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO []]

Esta publicacién es una fotografia de lo que han sido estos nueve afos de gestion técnico
legal de la Procuraduria General del Estado, misma que refleja el trabajo realizado por un

equipo técnico de alta valia profesional y compromiso con el pais.

152



RENDICION DE CUENTAS 2017

6.2 Eventos
* VSeminario de Derecho Publico y Derecho Internacional PGE 2017
* | Seminario Internacional de Arbitraje, Derecho Procesal y Derechos Humanos
*  Presentacion del documento filmico “El Juego Sucio” en Espafia (Madrid, Barcelona
y Pamplona) e Italia (Roma).
* 10 Cine foros del documento filmico “El Juego Sucio”
*  Presentacidn Libro 'Vision-Critica del Arbitraje de Inversiones desde la experiencia

del Ecuador’ en Washington DC — Estados Unidos y en Ginebra — Suiza

6.3 Tecnologias de la Informacion

e Construccidny desarrollo Blogs Burlington e Informe de Gestién abril 2008 — marzo
2017.

e Actualizacion de los blogs: caso Chevron y casos Emblematicos.
*  Construccién y desarrollo de la pagina interna de ‘El Juego Sucio’, agenda y
difusion.
e  Construccidny desarrollo de paginas internas:
o  Hidroeléctrica San Francisco
o Cifras relevantes contenido e infografias de Resultados de la defensa legal
- demandas internacionales.
o VSeminario de Derecho Publico y Derecho Internacional
o | Seminario Internacional de Arbitraje y Derecho Procesal y Derechos
Humanos
o Caso Odebrecht — Asociacion ilicita
o Caso Odebrecht — Concusidn
o  Acuerdos indemnizatorios
o  Oficios PGE — Asamblea Nacional
o Informe en Comisidn de Justicia - Caso Odebrecht, Petroecuador y otros
o Concursos de Méritos y Oposicidn, organizados cronolégicamente por
fases

*  Sitio web, cuenta Twitter y cuenta Facebook oficiales del documento filmico ‘El
Juego Sucio’.

*  Cuenta Facebook del V Seminario de Derecho Publico y Derecho Internacional.
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6.4 Presencia institucional en medios de comunicacion nacional e

internacional

6.4.1 Entrevistas y declaraciones de prensa

Quito, 05 de octubre de 2017, hotel
Hilton Coldn, V Seminario de Seminario
anual sobre Derecho Publico y Derecho
Internacional, Dr. Diego Garcia Carridn,
Procurador General del Estado,
atendiendo a los medios de
comunicacion asistentes.

En el periodo correspondiente al 2017, el Procurador General del Estado, doctor Diego Garcia
Carrién, ha tenido 40 intervenciones en prensa escrita, radio, television, on line y en agencias

de noticias nacionales e internacionales.

La Unidad de Comunicacién ha establecido relaciones agiles con los medios de comunicacidn
a quienes se les ha contestado de manera permanente las inquietudes generadas por la
participacién de la PGE como acusadora en los procesos penales, cumpliendo con uno de los

derechos fundamentales que es el libre acceso a la informacidn.

6.4.2 Comunicacion on line

Durante el afio 2017, ademas se actualizé el manual de imagen corporativa incluyendo en él
las aplicaciones de comunicacién digital, audiovisual y on line que no habian sido previstas
en el manual realizado en el afio 2012.

En lo que se refiere al uso del portal web institucional, se unificé la imagen y generd un
refrescamiento de los banners en el rotativo con el objetivo de facilitar el acceso a la
informacidn de los logros institucionales, asi como de la vasta informacién generada por el

inicio de los procesos penales del caso Odebrecht.
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6.5 Productos comunicacionales, impresos e intervenciones

publicas
Medio Estadistica
Visitas al sitio web www.pge.gob.ec 309960
Entrevistas y declaraciones en medios de informacién 40
Conferencias 2
Boletines de prensa 38
Ruedas de prensa 1
Boletines juridicos de consultas absueltas por el
Procurador 2
Extractos de pronunciamientos sobre consultas 29
absueltas
Eventos 15
Publicaciones impresas, electrdnicas, audiovisuales y 32
material para difusién
Tecnologias de la Informacion (app) 14

6.6 Impacto mediatico de la gestion de la Procuraduria General del
Estado

6.6.1 Impacto en medios de comunicacion

Durante el 2017 la gestion con medios de comunicacidon a través de la Unidad de
comunicacion de la instituciéon, ha sido de vital importancia a la hora de socializar y difundir
la labor de la PGE. El impacto mediatico se ha medido en primera instancia, con el nimero
de notas publicadas en medios de comunicacidon a nivel nacional, en los que ha sido

mencionada la PGE.
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TOTAL MENCIONES PGE 4.974

526
INTERNET
1.045 N
TELEVISION
21
1'792 REVISTA
RADIO

En segunda instancia, se tomd en cuenta la valoracidn de cada una de las menciones, es decir

si la nota fue positiva, negativa o neutra al referirse a la gestién de la Procuraduria General

del Estado.
VALORACION
488
3.007 %\IEGATNAS
NEUTRAS
1.479
POSITIVAS

De un total de 4.974 menciones de la PGE en notas publicadas en medios de comunicacion
durante el 2017, tenemos a 3.007 neutras, 1.479 positivas y 488 negativas. Estos resultados

arrojan un impacto positivo de la gestidn de la PGE en el 2017.
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6.7 Produccion de eventos nacionales e internacionales

6.7.1 Cine-foros en Ecuador del 20 de abril al 30 de junio

1, 3, 5.- Santa Elena, 16 de mayo de 2017, Universidad Estatal de la Peninsula de Santa Elena, cine foro El
Juego Sucio, asistieron estudiantes de las Facultades de Ingenieria Marina, Civil, Ambiental y
Agropecuaria.

2.- Ambato, 04 de mayo de 2017, Universidad Técnica de Ambato, cine foro El Juego Sucio, asistieron
estudiantes de las facultades de Jurisprudencia y Comunicacion Social, al fondo, Dr. Felipe Aguilar
abogado de Litigios de Asuntos Internacionales PGE formando parte del foro.

4.- Puerto Baquerizo Moreno, 02 de junio de 2017, cine foro El Juego Sucio, Dra. Christel Gaibor,
subdirectora Asuntos Internacionales contestando preguntas de los asistentes.
6.- Tulcén, 30 de junio de 2017, Universidad Politécnica Estatal del Carchi, cine foro El Juego Sucio,

al fondo, Dr. Felipe Aguilar abogado de Litigios de Asuntos Internacionales PGE compartiendo
con los estudiantes.
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A través de la difusién del documento filmico “El Juego Sucio” en el afio 2016, la Procuraduria General
del Estado puso a disposicién de los ecuatorianos y de la comunidad internacional, la verdadera

historia de la dura batalla que en el campo legal ha debido enfrentar nuestro pais.

Es asi que, debido al interés generado con los cine-foros realizados en 2016, la PGE consideré la
necesidad de reforzar estas presentaciones con la finalidad de seguir informando a la ciudadania la

linea de defensa del Ecuador en el arbitraje que mantiene con Chevron.

Ciudad Fecha

Riobamba 20/04/2017
Santo Domingo 25/04/2017
El Puyo 03/05/2017
Ambato 04/05/2017
Manta 09/05/2017
Santa Elena 16/05/2017
Loja 19/05/2017
Ibarra 25/05/2017
Guayaquil 29/05/2017
San Cristdbal 02/06/2017
Tulcan 30/06/2017

En estas ciudades se realizaron cines-foros a los que acudieron estudiantes secundarios, universitarios,
profesores, docentes de Derecho y publico en general. Asi como los propios abogados de la
Procuraduria General del Estado, quienes respondieron a las preguntas y dudas realizadas por los

asistentes con respecto a este conocido litigio internacional.

La dindmica de interaccion con el publico giré alrededor de la linea argumental de la defensa del

Estado en este caso:

* El Tribunal no tenia jurisdiccién para iniciar el arbitraje
* El supuesto fraude procesal
* El testigo estrella de Chevron

* Elinnegable dafio ambiental
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De igual forma, se mantuvo una masiva amplificacion de esta informacidn a través de las cuentas en

redes sociales y canales de difusién propios:

Pagina web: www.eljuegosucio.com
Twitter: @ElJuegoSucio
Facebook: https://www.facebook.com/Eljuegosucio-1831411870425630/

6.7.2 V Seminario de Derecho Publico y Derecho Internacional PGE 2017

Quito, 05 de octubre de 2017, hotel Hilton Coldn, salon Los Shyris, V Seminario de
Seminario anual sobre Derecho Publico y Derecho Internacional al cual asistieron
estudiantes de Derecho, profesionales, publico en general.

La Procuraduria General del Estado organizd la quinta version del Seminario Anual sobre Derecho
Publico y Derecho Internacional, en esta oportunidad se trataron temas sobre Arbitraje Internacional,
Contratacién Publica, Derechos Humanos, Derecho Administrativo y Derecho Internacional reuniendo
a destacados abogados y académicos que abordaron temas de actualidad en las areas mencionadas.
En esta oportunidad, el Procurador General del Estado, doctor Diego Garcia Carrién, dicté la
conferencia “La experiencia del Ecuador en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”. El

encuentro académico tuvo lugar en la ciudad de Quito.
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Quito, 05 de octubre de 2017, hotel Hilton Coldn, salén Los Shyris, V Seminario de Seminario anual sobre
Derecho Publico y Derecho Internacional, Dr. Diego Garcia Carrion, Procurador General del Estado, con el
tema “La experiencia del Ecuador en el Sistema Interamericano de proteccién de Derechos Humanos - SIDH”.
“La experiencia del Ecuador en el Sistema Interamericano de proteccién de Derechos Humanos - SIDH”.

Entre los expositores del V Seminario de Derecho Publico y Derecho Internacional 2017 estuvieron:
Francisco Ferrer (Argentina) con la ponencia “El litigio como guerra total: persuasién y sicologia”,
Domitille Baizeau (Francia) con su exposicién “Opciones ante las denuncias de los TBI”, Zita Aguilera
(Peru) dictd la conferencia “Mecanismos para evitar la corrupcion en la contratacion publica”, Eric
Bloom (Estados Unidos) con la intervencién “Corrupcidn y Arbitraje”, Juan Esteban Alzate (Colombia)
con “La accion de repeticion: Andlisis de su aplicacién” y Godofredo Torreblanca (Suiza) expuso sobre
“La Proteccion internacional de derechos humanos en el Sistema Universal de Proteccion de Derechos
Humanos. Andlisis del procedimiento de comunicaciones individuales en los érganos de los Tratados:
denuncias, tramites y supervision de cumplimiento de dictdmenes” entre otras importantes e

interesantes intervenciones.

Quito, 05 de octubre de 2017, hotel Hilton Coldn, salén Los Shyris, V Seminario de Seminario anual sobre
Derecho Publico y Derecho Internacional.
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La dinamica de trabajo del Seminario se desarrolla en base a paneles y/o conferencias magistrales

gue abordaron cada uno de los temas de manera profunda.

6.7.3 1 Seminario Internacional de Arbitraje, Derecho Procesal y Derechos

Humanos

@08 9 oF

Cuenca, 06 de octubre de 2017, teatro Sucre, Seminario Internacional de Arbitraje, Derecho
Procesal y Derechos Humano, Dr. Diego Garcia Carrién, Procurador General del Estado, con el tema
“La experiencia del Ecuador en el Sistema Interamericano de proteccién de Derechos Humanos -
SIDH”.

El 06 de octubre de 2017, en el Teatro Sucre de la ciudad de Cuenca, se llevd a cabo el | Seminario
Internacional de Arbitraje, Derecho Procesal y Derechos Humanos, mismo que convocé a funcionarios
publicos, académicos, estudiantes, profesionales del derecho y otros profesionales interesados,
consolidandose de esta manera, como un espacio donde se abordan temas de actualidad, generando
analisis y debate juridico, sobre todo, en relacion a sistemas de proteccidon de derechos humanos,

tanto a nivel universal como a nivel interamericano, desde una perspectiva procesal.
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Cuenca, 06 de octubre de 2017, teatro Sucre, Seminario Internacional de
Arbitraje, Derecho Procesal y Derechos Humano, Rubén Martinez, Godofredo
Torreblanca, Lucas Arrimada, Andrés Gonzalez, Fausto Albuja, Diego Garcia
Carridn, Juan Esteban Alzate, Blanca Gémez de la Torre, Christel Gaibor, Gustavo
Calvinho, Francisco Ferrer.

El encuentro de cardcter técnico académico contd con la intervencién de eruditos internacionales en
materias de Derecho Procesal y Derechos Humanos como: Lucas Arrimada (Argentina), Francisco
Ferrer (Argentina), Gustavo Calvinho, Andrés Gonzalez Serrano (Colombia), Juan Esteban Alzate

(Colombia), Rubén Martinez (Espafna) y Godofredo Torreblanca (Suiza).

Cuenca, 06 de octubre de 2017, teatro Sucre, Seminario Internacional de Arbitraje, Derecho Procesal y Derechos
Humano. Dr. Diego Garcia Carrion. Procurador General del Estado. durante el acto de inauguracion.

En materia de Arbitraje Internacional, expusieron reconocidos juristas de Ecuador como Blanca Gomez
de la Torre, Christel Gaibor, Fausto Albuja y el Procurador General del Estado, doctor Diego Garcia

como principal exponente y representante de nuestro pais.
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6.7.4 Presentacion del documento filmico “El Juego Sucio” en Roma

A PRLE e e
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Roma, 02 de febrero de 2017, Instituto Italo Latino Americano, presentacion El
Juego Sucio, Dr. Diego Garcia Carrién, Procurador General del Estado.

Gracias a la invitacién de la Embajada de Ecuador en Italia, el doctor Garcia realizd la presentacion del

documento filmico El Juego Sucio.

Roma, 02 de febrero de 2017, Instituto Italo Latino Americano, presentacién El Juego Sucio, Juan Fernando
Holguin, Embajador de Ecuador en ltalia, Fernando Di Santo, Tra Italia e America Latina, Dr. Diego Garcia
Carrion, Procurador General del Ecuador, Luis Sanchéz Gomez, Encargado de negocios embajada de Bolivia.

Este evento se llevd a cabo el 02 de febrero en el Instituto [talo-Latino Americano; al que asistieron
autoridades de Asuntos Exteriores y Cooperacién Internacional de Italia, el Cuerpo Diplomatico de las
Misiones Latinoamericanas acreditadas en Italia, asi como autoridades del Instituto italo

Latinoamericano y publico en general.

164



RENDICION DE CUENTAS 2017

165

Roma, 02 de febrero de 2017, Instituto Italo Latino Americano, presentacion El
Juego Sucio, Cuerpo Diplomdtico, autoridades, académicos y la comunidad
ecuatoriana.

Los participantes pudieron apreciar la pelicula subtitulada al italiano y luego compartieron sus

opiniones con el Procurador General del Estado, quien atendié y solventd las diferentes dudas

expuestas por los presentes.

6.7.5 Presentacion del documento filmico “El Juego Sucio” en Espaiia

Madrid, 31 de enero de 2017, sala de cine Azcona, en el Centro Cultural Matadero,
presentacion El Juego Sucio, Dr. Diego Garcia Carrién, Procurador General del Estado,
académicos, ambientalistas, comunidad ecuatoriana y Espafiola.
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Del 31 de enero al 04 de febrero, la presentacion itinerante de El Juego Sucio visitd en el 2017, 3

ciudades pertenecientes a la Peninsula Ibérica.

Esta proyeccién inicid en la ciudad de Madrid el 31 de enero en la Cineteca Matadero del Teatro
Azcona, en donde el representante de la PGE en compaiiia de representantes diplomaticos de nuestro
pais y publico en general, presentd este filme que forma parte de la estrategia de comunicacion de la
defensa del Estado ante la millonaria campana de desprestigio contra el Ecuador montada por el

gigante petrolero Chevron.

Madrid, 31 de enero de 2017, sala de cine Azcona, en el Centro
Cultural Matadero, presentacion “El Juego Sucio”, Dr. Diego Garcia
Carridn, Procurador General del Estado, durante declaraciones a
medios.

En esta oportunidad el doctor Diego Garcia no solo atendié las preguntas del publico presente, sino

gue también atendié a diferentes medios de comunicacion locales.

=+l
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Dra Ghristel Gaibor:
Subdectors AStntos Internacionales y Arbitraje Naciona

Barcelona, 03 de febrero de 2017, aula Magna de la Universidad Auténoma de Barcelona, presentacién
El Juego Sucio, Dra. Christel Gaibor, subdirectora Asuntos Internacionales PGE.
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Continuando con esa difusién, el 03 de febrero, en el Aula Magna del Teatro de la Universidad de

Barcelona, El Juego Sucio fue presentado por la Subdirectora de Asuntos Internacionales y Arbitraje

Nacional, la doctora Christel Gaibor.

Barcelona, 03 de febrero de 2017, aula
Magna de la Universidad Auténoma de
Barcelona, presentacion El Juego
Sucio, asistieron autoridades locales,
representantes de Asociaciones de
Ecuatorianos, estudiantes de Derecho
y Medio Ambiente de la Universidad
de Catalufia.

Aligual que en ocasiones anteriores, la interaccidn con el publico giré en torno a la defensa del Estado.

'b- M

Dra. Christel Gaitor

Subdirectora Asunios Internacionaies y Arbitraje Nacional

Pamplona, 04 de febrero, Casa de la Juventud de la ciudad de Pamplona,
presentacion El Juego Sucio, Dra. Christel Gaibor, subdirectora Asuntos
Internacionales PGE.

Finalmente, el 04 de febrero en la Casa de la Juventud de la ciudad de Pamplona, se realizé la ultima
proyeccidn itinerante de la pelicula El Juego Sucio en donde los asistentes pudieron conocer no solo
la experiencia del Ecuador frente a este sonado litigio internacional sino los argumentos y pruebas

expuestas por la defensa del Estado en el arbitraje internacional.
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Pamplona, 04 de febrero, Casa de la Juventud de la ciudad de Pamplona, presentacion El Juego Sucio, asistieron
delegadosde asociaciones, representantes sindicales, estudiantes de Derecho y Medio Ambiente de la
Universidad de Navarra v miembros de la comunidad de Pamplona.

6.7.6 Presentacion del libro “Vision Critica del Arbitraje de Inversiones desde la
Experiencia del Ecuador”
Este libro forma parte de una trilogia de publicaciones institucionales sobre controversias de inversion
gue tiene como antecedentes la publicacién hecha en 2014 “Caso Oxy: Defensa Juridica de una
Decisién Soberana y en Derecho del Estado Ecuatoriano” y en 2015 “Caso Chevron: Defensa del
Ecuador Frente al Uso Indebido del Arbitraje de Inversidon”. Mientras las dos publicaciones anteriores
abordaron casos especificos de arbitrajes de inversidon en los que era parte Ecuador, esta nueva
publicacidn aborda el andlisis del sistema desde la éptica de la defensa del Estado ecuatoriano y de su

particular experiencia en la defensa de los litigios internacionales.

En cada una de las presentaciones, el Dr. Garcia hizo énfasis en que la defensa del Estado ecuatoriano,
a través de esta publicacion, pretende hacer un aporte a la discusidon que actualmente existe en la
comunidad internacional respecto de los cambios que deben hacerse a este sistema, de manera que

este se convierta en un verdadero operador de justicia, equilibrado y consistente.
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6.7.6.1 Universidad De Georgetown - Washington DC

Washington D.C., 22 de marzo, Escuela
de derecho de la Universidad de
Georgetown, presentacion libro Vision
Critica del Arbitraje de Inversiones
desde la Experiencia del Ecuador, Dr.
Diego Garcia Carrion, Procurador
General del Estado.

El 22 de marzo de 2017, el Procurador General del Estado, Dr. Diego Garcia Carridn, presentd en la
Escuela de derecho de la Universidad de Georgetown, la publicacién: “Visién Critica del Arbitraje de
Inversiones desde la Experiencia del Ecuador”. Esta publicacién contiene una mirada particular del
Sistema de Solucién de Controversias Inversionista-Estado a partir de la experiencia del equipo de
defensa que ha representado al Ecuador en las diversas controversias en las que éste se ha visto

involucrado.

Washington D.C., 22 de marzo, Escuela
de derecho de la Universidad de
Georgetown, presentacién libro Vision
Critica del Arbitraje de Inversiones desde
la Experiencia del Ecuador, Dr. Francisco
Borja Cevallos, embajador de Ecuador en
EE.UU., Dr. Alvaro Galindo, Dechert LLP,
Dr. Diego Garcia Carrién, Procurador
General del Estado.

En este evento en el que estuvieron presentes abogados, académicos y estudiantes, el Procurador
Garcia hizo un recuento de las principales criticas y observaciones que mantiene de la defensa legal
ecuatoriana al actual sistema de solucion de controversias inversionista-Estado, sustentadas en los
casos en lo que ha intervenido en los ultimos 8 afios. En su intervencidn, el Procurador General del
Ecuador se refirié a la necesidad de proteger, dentro del sistema de arbitraje de inversiones, la

potestad reguladora de los estados: la politica de inversién debe buscar un equilibrio entre la
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proteccion y la promocidn de las inversiones y la capacidad de los Estados de proteger las politicas

publicas por via legislativa.

6.7.6.2 Sede de las Naciones Unidas en Ginebra - Suiza

Ginebra, 10 de mayo, sede de Naciones
Unidas, presentacion libro Vision Critica del
Arbitraje de Inversiones desde la Experiencia
del Ecuador, Mr. Alex Mejia, Manager of
Decentralized Cooperation  Programme
UNITAR, Ms. Elisabeth Tuerk, Chief
International Investment  Agreements
Section, Dr. Diego Garcia Carrion,
Procurador Generaldel Estado, Juan Falconi,
embajador de Ecuador en Reino Unido.

Continuando con el analisis del sistema desde la dptica de la defensa del Estado ecuatoriano, el 10 de

mayo de 2017, el Procurador General del Estado, Dr. Diego Garcia Carridn, por invitacion de la Mision

Permanente del Ecuador ante la Organizaciéon Mundial de Comercio y de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés) presenté en la sede

de Naciones Unidas de Ginebra (Suiza), la obra “Visién Critica del Arbitraje de Inversiones desde la

Experiencia del Ecuador”.

Este evento, fue presidido por Alex Mejia, representante del Instituto de las Naciones Unidas para

Formacidn Profesional e Investigaciones (UNITAR), Elisabeth Tuerk, representante de la UNCTAD y el

embajador de Ecuador ante la Organizacién Mundial del Comercio, Juan Falconi Puig.
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Ginebra, 10 de mayo, sede de Naciones Unidas, presentacion libro Vision Critica del Arbitraje de
Inversiones desde la Experiencia del Ecuador, Dr. Diego Garcia Carrién, Procurador General del
Estado, Ms. Elisabeth Tuerk , Chief International Investment Agreements Section, Juan Falconi,
embajador de Ecuador en Reino Unido, Mr. Alex Mejia, Manager of Decentralized Cooperation
Programme UNITAR.

En su intervencion, el Dr. Garcia también se refirié al acceso ilimitado al mecanismo de controversias
por parte de los inversionistas y a la amplia definicidon de los estandares de proteccidén dentro de los
tratados de inversidon entre estados, sugiriendo la necesidad de establecer mecanismos de apelacion
en cada uno de los tratados, crear procedimientos de apelacidn a través de una Corte Permanente de
Arbitraje de Inversiones - drgano de apelacién; definir con precisién sobre los estandares de
proteccion que conceden los estados receptores de inversidn, especialmente el "trato justo y
equitativo", asi como introducir en los reglamentos de los centros y demds sistemas de arbitraje
previstos en los tratados, limitaciones para el ejercicio paralelo de los profesionales como arbitros,

abogados o peritos, especialmente en los casos que esto genere un conflicto de interés.
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6.7.7 Congreso Internacional sobre Derechos Humanos y Defensa Internacional en

Honduras

Tegucigalpa, 23 y 24 de mayo de 2017, hotel Honduras Maya, | Congreso
Internacional, Dra. Blanca Gdmez de la Torre, Directora de Asuntos Internacionales
y Arbitraje Nacional, Dr. Ricardo Velasco, Director de Derechos Humanos PGE.

Con el objetivo de abrir espacios de discusion y reflexiéon de la procuracion del Estado, ante las
instancias nacionales e internacionales en casos de derechos humanos y arbitraje, la Procuraduria
General de la Republica de Honduras realizé el | Congreso Internacional “La Procuracién del Estado
ante Instancias Nacionales, Internacionales y de Derechos Humanos” el cual se llevd a cabo los dias

24y 25 en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras.

En cumplimiento del Convenio de Cooperaciéon Internacional que mantiene la Procuraduria General
del Estado con la Procuraduria General de la Republica de Honduras; la doctora Blanca Gémez de la
Torre, directora nacional de Asuntos Internacionales y Arbitraje, y el doctor Ricardo Velasco, director
nacional de Derechos Humanos, representaron al pais en calidad de expositores internacionales, junto

a ponentes nacionales e internacionales de paises como Argentina, Estados Unidos y Colombia.
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Tegucigalpa, 23 y 24 de mayo de 2017, hotel
Honduras Maya, | Congreso Internacional, Dra.
Blanca Gémez de la Torre, Directora de Asuntos
Internacionales y Arbitraje Nacional PGE, Ab.
Abraham Alvarenga, Procurador General de la
Repuplica de Honduras, Dr. Ricardo Velasco,
Director de Derechos Humanos PGE.

Cumpliendo con la agenda establecida, el primer dia del evento Ricardo Velasco expuso la conferencia
magistral “Experiencia de la PGE en la defensa del Estado ecuatoriano en procesos de Derechos
Humanos” mientras que el segundo dia, Blanca Gémez de la Torre, intervino con la conferencia

magistral “La experiencia del Ecuador en controversia de inversiones”.

Tegucigalpa, 23 y 24 de mayo de 2017,
hotel Honduras Maya, | Congreso
Internacional, abogados, profesionales
del derecho y estudiantes.

Como parte de los actos de clausura de este | Congreso Internacional, en un acto especial se reconocio
el aporte de los conferencistas que contribuyeron a la reflexidn de las diferentes tematicas como “La
accion de lesividad y revocatoria directa de los Actos Administrativos”, “Los acuerdos amistosos en el

Sistema Interamericano de Derechos Humanos” y “El Arbitraje Internacional”, entre otros.
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6.7.8 Grupo de trabajo III de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil - UNCITRAL

Del 27 de noviembre al 1 de diciembre de 2017, en la ciudad de Viena, Austria, se llevd a cabo el Grupo
de Trabajo Ill, reforma del sistema internacional de solucién de controversias inversionista — Estado.
Con la finalidad de fomentar una reforma al sistema inversionista - Estado, nuestro pais como parte
del Grupo de Trabajo, estuvo representado por la Dra. Blanca Gdmez de la Torre, Directora Nacional
de Asuntos Internacionales y Arbitraje.

Es importante tener en cuenta que la Procuraduria General del Estado, debido a la labor que realiza
diariamente en |la defensa del Estado en los arbitrajes inversionista — Estado, cuenta con la experiencia
gue le permite aportar en la discusién de este tema a nivel mundial.

De igual forma, este evento contd con la participacién de varios estados que son parte del Grupo de

Trabajo, asi como con representantes de ONG que actuaron como observadores.

6.7.9 Conferencia anual sobre los Acuerdos Internacionales organizado por la

UNCTAD

Del 9 al 11 de octubre de 2017, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
UNCTAD por sus siglas en inglés, organizo la Conferencia anual sobre los Acuerdos Internacionales de

Inversion.

Ginebra, 9 al 11 de octubre de 2017,
UNCTAD, Dra. Blanca Gomez de la Torre,
Directora de Asuntos Internacionales y
Arbitraje Nacional.

TURQIE
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El evento tuvo como antecedente las anteriores conferencias de la UNCTAD sobre la reforma de los
Acuerdos Internacionales de Inversion orientada al desarrollo sostenible. En esta conferencia se
analizaron las 10 opciones de politicas para la modernizacidn de la antigua generacién de All. En esta
reunién participaron los estados y otros actores que estan involucrados en el sistema de solucion de

controversias inversionista-Estado
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Ginebra, 9 al 11 de octubre de 2017,
UNCTAD, Dra. Blanca Gomez de la Torre,
Directora de Asuntos Internacionales y
Arbitraje Nacional, durante las sesiones
de trabajo.

La doctora Blanca Gomez de la Torre, Directora de Asuntos Internacionales y Arbitraje, recibid la
invitacidon de la UNCTAD para participar en las sesiones de trabajo.

6.7.10 Caso derechos humanos: la PGE suscribe 24 acuerdos indemnizatorios
respecto a violaciones de derechos humanos documentadas en el informe de

la Comision de la Verdad

Quito, 10 de octubre de 2017, saldn
amarillo Palacio Carondelet, Psic.
Maria Alejandra Vicuiia,
Vicepresidenta encargada Lic. Lenin
Moreno, Presidente de la Republica
del Ecuador, Dra. Rosana Alvarado,
Ministra de Justicia, al fondo Dr.
Diego Garcia Carrion, Procurador
General de Estado, Dr. Carlos
Ramirez, Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, Dr. José Serrano,
Presidente de la Asamblea Nacional,
Dr. Gustavo Jalkh, Consejo de la
Judicatura y legisladores.

El 10 de octubre de 2017, la PGE suscribio 24 acuerdos indemnizatorios con victimas de violaciones de
derechos humanos documentadas en el informe de la Comision de la Verdad, 23 de los acuerdos
firmados fueron con victimas del caso nominado C60 (Cooperativa 10 de enero) y una del caso C25
(Piedad Jarrin y otros). En los citados casos se documentaron violaciones como: tortura, atentado
contra la vida y privacién ilegal de la libertad. El trabajo conjunto de la Procuraduria General del
Estado, el Ministerio de Justicia y la Defensoria del Pueblo permitié reparar los dafios causados por
las violaciones de derechos humanos, en casos en que la responsabilidad del Estado habia sido

reconocida en virtud del Informe de la Comision de la Verdad.
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6.8 Campaiias de comunicacion interna de la PGE

6.8.1 Campaiia interna de Certificacion Digital

CERTIFICACION
DIGITAL

Aplicacion y reglamento

Presonta una soficitud en la ventanilla do
recepcion de documentos de la PGE
diigda &l Procurador General  del

Estado, con los siguientes datos:
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La Secretaria General de la PGE consciente de la agilidad que se requiere para realizar tramites
importantes implementé en el 2017 el reglamento que regula la concesién de copias certificadas o
certificaciones de los documentos oficiales de la Procuraduria General del Estado, tanto de forma fisica
como electrdnica, utilizando avances tecnoldgicos que permitan conferirlas en formato digital con
firma electrdnica, a fin de prestar a sus usuarios un servicio oportuno, seguro y eficiente.

La Unidad de Comunicacidn Social realizé una campafia de comunicacion interna a través de la difusion
en carteleras, pagina web, intranet y mail institucional del afiche de la Certificacién Digital: aplicacion

y reglamento.

6.8.2 Campaiia interna de Planificacion Estratégica

Del 2 de mayo al 9 de junio de 2017 se llevd a cabo la campafia interna “PGE Planifica” cuyo objetivo
fue el interiorizar en los servidores y funcionarios de la PGE la importancia de contar con un Plan
Estratégico Institucional como una herramienta fundamental para una gestion del desempefio que

busca la excelencia.

La campafia se basd en informacidn referente a la ejecucion del Plan Estratégico Institucional PEI

20152018, misma que se enmarca en 4 dmbitos:
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Plan Operativo Anual
Proyectos

Gestion por Procesos

H W npoe

Matriz de Gestidn de Riesgos

Y fue difundida a nivel nacional a través de herramientas comunicacionales tales como: intranet,
correo electrénico, carteleras y habladores ubicados estratégicamente en biométricos y puestos de

trabajo.
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