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El Informe de Rendicion de Cuentas de las instituciones
publicas ha dejado de significar el simple cumplimiento
de una disposicion constitucional; hoy, esta herramienta
es indispensable en la constante construccion de una
sociedad que afianza su democracia a través de la
transparencia y la exigencia en el desempefio de su
trabajo, bajo la necesaria observancia de la ciudadania.

Este Informe permite demostrar los logros alcanzados
por la gestion publica los que, en el caso de la
Procuraduria General del Estado, estan encaminados
a la representacion judicial y patrocinio del Estado
de manera técnica y eficaz; ademas, permite plantear
nuevos retos que afiancen a la instituciéon en la
excelencia por la que sus servidores y funcionarios se

esfuerzan, dia a dia.

En las diferentes areas que integran la PGE: tanto
misionales, cuanto regionales y administrativas,

contamos con un equipo técnico, académicamente
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Contratacion
Especial

Capitulo 7
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Capitulo 9
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Capitulo 10
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calificado, profesionalmente preparado, juridicamente
solido, con mistica de servicio a los intereses publicos,
y leal con nuestros representados, valores que nos han
permitido obtener resultados favorables, dentro y fuera
del pais; asi:

En controversias nacionales, ocho de cada diez
sentencias son favorables para los intereses estatales;
y en causas internacionales, el Estado ecuatoriano
-como demandado- ha evitado el pago del 70% de
la cuantia estipulada; asi, se evitd el pago de siete,
de cada diez do6lares demandados contra el Ecuador.
Cuando el Estado ecuatoriano ha sido actor, se le ha
otorgado el 60% de la cuantia demandada, es decir:
nuestro pais obtuvo el pago de seis, de cada diez

dolares demandados.

Entre los logros alcanzados en 2015 no puede pasarse por
alto el fortalecimiento del sistema anti lavado de activos

y contra el financiamiento del terrorismo. Al respecto,

Capitulo 11
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gracias al arduo trabajo de la Procuraduria General del
Estado y al liderazgo del Consejo Nacional Contra el
Lavado de Activos (CONCLA), en octubre se logrd la
salida del Ecuador de la lista de paises con deficiencias
estratégicas en esas materia, monitoreados por el Grupo

de Accidn Financiera Internacional (GAFI).

En diferentes foros la Procuraduria General del Estado
ha demostrado el uso indebido de los arbitrajes de
inversion, razoén por la cual es necesario reformar el
sistema de solucion de controversias, volverlo mas
justo y objetivo para los paises y no solo para los
inversionistas. Al respecto, en 2015, la Procuraduria
General del Estado publico el libro ’Caso Chevron:
Defensa del Ecuador frente al uso indebido del
Arbitraje de Inversion’, documento que sistematiza la
historia del arbitraje de inversiones planteado por la
petrolera en contra del Estado ecuatoriano. Mediante
este arbitraje la trasnacional estadounidense pretende
trasladar al Ecuador la responsabilidad por cualquier
valor que tuviera que asumir dentro del ’Juicio de
Lago Agrio’. La presentacion de este libro se realizo
en tres ciudades del pais y en siete del extranjero.

Este afio concluyé el Caso Oxy, sin duda, el mas
importante en la historia del arbitraje de inversion en el
pais. Como resultado del proceso de anulacion, de una

pretension original de 3370 millones exigidos por la
petrolera, Ecuador, una vez expuestos los argumentos
de la defensa del Estado ecuatoriano, con la anulacion
parcial logré una reduccion record en el monto del
laudo correspondiente al 68% (1061 millones). Segiin
los expertos en arbitraje, este monto ha sido calificado
como la mayor reduccion que se haya producido
como consecuencia de una anulacion. Sin embargo,
queda insatisfaccion frente a la insuficiencia de
argumentacion y a la falta de la motivacion juridica
necesaria por parte de los arbitros internacionales, por
no haber considerado en su totalidad a los argumentos
de la defensa del Estado ante una demanda, a todas

luces, injusta.

La Procuraduria General del Estado se encuentra
totalmente preparada para afrontar los complejos retos
que 2016 presenta a la defensa juridica del Ecuador.
Con absoluta conviccion y mistica haremos prevalecer
los intereses nacionales entendiendo que la institucion
que presido debe avanzar en su continuo proceso de
crecimiento: mas agil, mas efectiva, mas dinamica,
mas asequible para todos quienes requieren de nuestros

servicios como abogados del Estado.

Dr. Diego Garcia Carrion
Procurador General del Estado

VOLVER AL CONTENIDO
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I. PATROCINIO
NACIONAL

1.1. Sintesis de la gesti()n Se observa que en 2015 las causas nuevas llegaron
a 16.498; es decir, 2829 causas adicionales en

En la estadistica que consta en el archivo del Sistema comparacién con el mismo rubro que en 2014 fue de
de Gestion de Tramites de la Procuraduria General del  13.669; este incremento se da, particularmente, en
Estado se refleja la labor cumplida durante 2015 por los procesos judiciales de naturaleza constitucional
la Direccion Nacional de Patrocinio; esta informacion y laboral; es decir, revela un crecimiento del 21%
permite determinar el comportamiento de los juicios respecto de 2014. Sin embargo, al finalizar el afio el
a su cargo durante ese periodo. Al comparar estos volumen total de causas activas (89.051) en 2015 es
resultados con los alcanzados durante2014 en relacién  similar al afio inmediato anterior (88.040); esto debido
con las causas activas, procesos nuevos o iniciados; al incremento de causas resueltas en este ultimo
asi como de sentencias favorables y desfavorables, se periodo que subi6 de 7133 a 8616, como lo muestran

determinan los siguientes resultados: los graficos correspondientes.

Causas activas: Estas cifras informan sobre las causas Las cifras de sentencias favorables y desfavorables a
judiciales iniciadas en afios anteriores, a las que sesuman  los intereses del Estado en estos dos afios permiten
las del 2015 las que al no haberse dictado una decision  observar que se mantiene la tendencia del porcentaje

definitiva, siguen activas en la justicia ordinaria. del 79% de casos favorables, frente al 21% de
Afio Favorables Desfavorables Total sentencias Porcentaje de sentencias favorables
2014 5642 1491 7133 79%
2015 6840 1776 8616 79 %

VOLVER AL CONTENIDO
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desfavorables en comparacion con 2014, lo que
muestra que el estandar de defensa técnica de los
intereses del Estado sigue siendo altamente efectivo.

Capacitacién: Para atender con responsabilidad
profesional la defensa técnica juridica del Estado
ecuatoriano en coherencia con las normas establecidas
en el Codigo Organico General de Procesos, que entrara
en plena vigencia el 22 de mayo de 2016, entre los meses

1.2. Caso relevante: Precedente
judicial en materia laboral

La actora L. Landeta, laboré en la Corporacion
Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), desde 1979, y
después, bajo la dependencia de la Empresa Publica
de Hidrocarburos PETROECUADOR EP. Luego
de desvincularse por un desahucio que ella mismo
solicitd, demand6 a Petroecuador exigiendo, ademas
de la liquidacion previamente recibida, los valores
por separacion voluntaria prevista en la cldusula
catorce (14) del Contrato Colectivo vigente a la
terminacion del vinculo laboral.

La linea de defensa de la PGE y Petroecuador
argumentd legalmente que la figura del desahucio y la
contribucion por separacion voluntaria son figuras de

de agosto y diciembre del 2015 los abogados litigantes
de la Procuraduria General del Estado, se capacitaron a
través de varios eventos académicos: seminarios, talleres
y capacitaciones. Uno de ellos, de particular interés, fue
el Seminario taller de Litigacion Oral, en aplicacion de
la nueva normativa que trae el Codigo Organico General
de Procesos, que se desarrolld en las sedes de Guayaquil,
Quito y Cuenca, evento al que acudieron todos los
abogados de Patrocinio de la Institucion.

naturaleza juridica totalmente distintas, que no pueden
ser acumulables; y, por lo tanto, que son excluyentes

entre si.

En su sentencia de instancia el Juez del Trabajo
especifico que el desahucio, conforme esta regulado
por el Codigo de Trabajo, no contempla valor
adicional a la bonificacion establecida. En el mismo
sentido existen pronunciamientos con caracter
vinculante emitidos por el actual titular de Ia
Procuraduria General del Estado.

Luego de la apelacion formulada por el actor, y de haber
planteado el recurso de casacion, finalmente, la Corte
Nacional decidié como improcedente a la pretension de
exigir la bonificacion de la contribucion por separacion

voluntaria prevista en la Contratacion Colectiva como

VOLVER AL CONTENIDO
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pago adicional a la liquidacion por desahucio, pues
se trata de dos instituciones laborales de diferente
naturaleza juridica. Esta resolucion de tltima instancia
reviste particular importancia para que los jueces de
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trabajo de Pichincha -ante quienes se ventilan decenas
de juicios con similares pretensiones- motiven
sus decisiones judiciales y emitan sus sentencias

sustentandolas en ella.

CAUSAS ACTIVAS POR DIRECCION REGIONAL

CAUSAS NUEVAS POR DIRECCION REGIONAL

De enero a diciembre de 2015

5786
4910
2569
1386
I 1080 767
Pichincha Guayas Azuay Manabi Loja Chimborazo

CAUSAS ACTIVAS POR MATERIA
Hasta diciembre de 2015

Hasta diciembre de 2015
40.673
27.815
10.608

5884 3200

B = o
Pichincha Guayas Manabi Azuay Loja Chimborazo

Mediacion | 2401

penal |GG 7832
Acciones Constitucionales | R R NNEEEEN 8374
civil I 10.097

Tributaria | 11.089

Laboral | 19.554
Contencioso Administrativo |, 29.204
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CAUSAS NUEVAS POR MATERIA

De enero a diciembre de 2015

Mediacion _ 577

Tributaria | G- 751

penc! | 909
ci |, o071
consitucionsics IR 3330
cabora |, 3746
v I, <214

SENTENCIAS POR MATERIA Y RESULTADO

De enero a diciembre de 2015

62% Tributaria NI 128
77
77% Penal §128
I Favorable

. . I 71 Desfavorable
89% Civil m

0 Contencioso | R 1561
81% Administrativo 374

0 Acciones | R 1637
85% Constitucionales 284

0 Labora NN, 645
74% 913
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SENTENCIAS POR RESULTADO TOTAL
De enero a diciembre de 2015

Desfavorables

1 776 Total 8616

21% sentencias
Favorables

6840

79%

SENTENCIAS POR DIRECCION REGIONAL

De enero a diciembre de 2015

nimborazo N 175
Chimborazo 30

Manabi -2327

I Favorable
Loja I 404

374 Desfavorable
I 1 326
Azuay 174
I, 1495
Guayas 503

— KX
Pichincha 491
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INTERNACIONALES

Y ARBITRAJE

2.1. Sintesis de la gestion

A lo largo del afio 2015 en el 4mbito internacional,
la Direccion Nacional de Asuntos Internacionales y
Arbitraje de la PGE, atendid 64 procesos que incluyen:
22 juicios en sede internacional, 9 arbitrajes en materia
de inversion, 5 arbitrajes comerciales, 1 proceso de
anulacién, 5 procesos ante el Tribunal Andino de
Justicia, 1 asesoria en Junta Combinada de Disputas

(otros) y 21 notificaciones de controversias.

Durante 2015 tuvieron particular importancia la
visitas realizadas a la Amazonia ecuatoriana en los
meses de abril y junio, por parte de los miembros de
los Tribunales que conocen las demandas presentadas
por las compaifiias Burlington y Chevron en contra
del Estado; en ambos casos, como respuesta a los

argumentos presentados por la defensa del Estado en

relacion con la contaminacion y el dafio ambiental que
produjo la operacion de estas compaiiias en el Ecuador.
Asimismo, esta Direccion participd directa y
activamente en el caso de arbitraje comercial
internacional iniciado por la Autoridad Portuaria de
Manta, representada por la Procuraduria General del
Estado, en contra de Terminales Internacionales de
Ecuador S.A.enliquidacion, /[IHC Limitedy Hutchinson
Port Holdings Limited, por el incumplimiento del
contrato de concesion, suscrito entre dicha entidad y
las demandadas, asi como por el abandono prematuro

de la concesion.

En juicios en sede internacional la Direccion actud
en varios casos, entre ellos, el iniciado por el Banco
Central en contra de los Hermanos Ortega Trujillo, que

obtuvo dos sentencias favorables para el Estado por
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I

parte del Consejo Privado de la Reina de Inglaterra.
A través de dichas sentencias declard la existencia de
acciones fraudulentas en las transacciones realizadas,
y condené a los Hermanos Ortega y otros al pago de
USD 1917953,517.50, como monto principal, mas los
intereses compuestos que, hasta la fecha de la segunda
sentencia ascendian a la cantidad de USD 381°886,435.
Adicionalmente, la gestion de esta Direccion
permiti6 resultados favorables como la ejecucion del
laudo dictado en el arbitraje que inici6 la compaiiia
ULYSSEAS, a través del cual se logrd el pago de USD
2°041,895.29 a favor del Estado ecuatoriano, tal como
lo habia ordenado el Tribunal en su decision final.
Igualmente favorables fueron los resultados obtenidos
en los casos ARCH Trading y otros en contra del
Ecuador; y, en el arbitraje comercial iniciado por la

compaiia Consorcio Fronterizo.

Otra arista que permite identificar la labor de la PGE a
través de esta Direccion corresponde a patrocinio del
Estado en casos relacionados con la recuperacion de
bienes pertenecientes al patrimonio cultural nacional
localizado en el exterior, en cumplimiento de la
politica de Estado de lucha contra el trafico ilicito de
bienes culturales. 196 piezas se recuperaron como

resultado de los procesos legales iniciados en Italia y

Chile, mediante los cuales los jueces reconocieron la
propiedad del Ecuador sobre dichos bienes. Las piezas
recobradas pertenecen a las culturas Jama Coaque,

Mantefia, Chorrera, La Tolita, Valdivia, entre otras.

Con respecto a arbitrajes en jurisdiccion nacional,
durante 2015 concluyeron 18 procesos con un ahorro
estimado para el Estado, sobre la pretension de los
demandantes, de USD 63°898,254.71. Asimismo,
cuando el Estado impulsé las causas como actor,
obtuvo resultados favorables que ascienden a un monto
de USD 4'778,942.79.

La labor descrita se realizé en todos los arbitrajes de
jurisdiccion nacional mediante el impulso integral en el
ejercicio del patrocinio o supervision de las entidades

del sector publico.

Los resultados se evidencian en el arbitraje iniciado
por las compaiiias La Fabril S.A. y Manageneracion
S.A., en contra de la Corporacion Reguladora de
los Recursos Hidricos de Manabi (actual Secretaria
Nacional del Agua); o, en el caso iniciado por BIGDIG
S.A. y Asociados, en contra de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito
(EPMAPS). En estos casos, la actuacion conjunta entre

la PGE y las instituciones del Estado evitd el pago

VOLVER AL CONTENIDO
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de aproximadamente 31 millones de dolares. Otro Publico y Derecho Internacional”, realizado en Quito el 1

aspecto que dio relieve a la labor de esta Direccion, fue la  de octubre de 2015, con la presencia de panelistas de alto

organizacion y desarrollo del “III Seminario de Derecho prestigio a escala nacional e internacional.

2.2. Casos relevantes

2.2.1

Occidental Exploration and Production Company

Occidental Petroleum Corporation Yy

contra Ecuador

El 2 de noviembre de 2015 el Comité, ad hoc
integrado por los arbitros Juan Fernandez Armesto
(Presidente),

Oreamuno (co-arbitros),

Florentino Feliciano y Rodrigo
emitid6 su resolucion
anulando parcialmente el laudo del Tribunal Arbitral
del 5 de octubre de 2012.

En su decision, el Comité acogi6 el argumento del
Ecuador respecto al manifiesto exceso de poder
del Tribunal que otorgd a Occidental el 100% de la
indemnizacién a pesar de la cesion del 40% de los
Derechos del Contrato. En particular, el Comité de
Anulacion concluy6 que:

* En vista del lenguaje claro de los Acuerdos

Farmout, asi como del hecho de que las partes

cumplieron con sus términos y condiciones, y
pagaron la contraprestacion en ellos establecida, es
insostenible la conclusion del Tribunal de que AEC
ya no tenia ningln derecho derivado del Contrato
de Participacion. (Parrafo 210 de la decision).

* Conforme el art. 79: los Acuerdos Farmout
y la transferencia de contrato son una y la
misma cosa, y ambos quedan idénticamente
afectados por la nulidad provocada por la falta
de autorizacion del Ministerio del ramo.

* Cuando el Tribunal decidi6 otorgar a OXY
el 100% de la indemnizacién, y beneficiar a
un inversor no protegido por el TBI Ecuador-
USA, extendio, de modo ilicito, el alcance de su
competencia y ha extralimitado sus facultades.
(Parrafo 266 de la decision).

A partir de este analisis el Comité concluy6 que el
Tribunal Arbitral incurrié en una extralimitacion

manifiesta de sus facultades por las razones

VOLVER AL CONTENIDO
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sefaladas en el articulo 52 (1) (b) del Convenio
CIADI. En consecuencia, y ejerciendo la autoridad
el articulo 52 (3) el Comité anuld parcialmente el
laudo, de tal manera que la compensacion otorgada
a OXY se redujo en un 40% del valor del Bloque
15. El resto del Laudo Arbitral de 5 de octubre de
2012, no se ve afectado.

En funciéon de esta anulacion el valor de Ia
indemnizacion otorgada a Occidental se modifico de
un total de USD 1.770 millones mas intereses, a un
valor de USD 1061°775,000 millones, mas intereses.
Finalmente, la indemnizacion reconocida a favor
de la compaiiia redujo sustancialmente su peticion
inicial de USD 3370 millones.

Con esta decision se concluyo el proceso arbitral
iniciado en 2006, a partir de la resolucion de caducidad
del contrato de participacion del Bloque 15.

2.2.2. Banco Central del Ecuador contra
hermanos Ortega Trujillo y Grupo Financiero
Conticorp

En 1996 el Banco Central del Ecuador (BCE),

Interamerican Asset Management Fund Limited
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(IAMF), Banco Continental y Banco Continental
Overseas NV (BCO Curacao) plantearon una accion
civil en la jurisdiccion de las Bahamas, en contra de
los hermanos Ortega y Grupo Financiero Conticorp.
Con el inicio de dicha accién las demandantes
buscaron que se declare la nulidad de los préstamos
fraudulentos realizados al Grupo Financiero
Conticorp; no obstante en primera instancia los
jueces desecharon la demanda y manifestaron que no
existe el fraude alegado toda vez que el BCE no ha

podido demostrar la conexiéon con el mismo.

Ante dicha decision BCE, IAMF Banco Continental

y BCO Curacao apelaron la sentencia; sin
embargo, la Corte de Apelaciones desestimo la
apelacion formulada y confirm¢ el fallo de primera
instancia. Ante ello, en 2012, [AMF decidi6 apelar la
decision de ultima instancia, ante el Comité Judicial
del Consejo Privado de su Majestad la Reina Isabel

II del Reino Unido.

En su sentencia, el mencionado Comité Judicial
tomd en consideracion varios elementos que
permitieron llegar a la conclusion de que existieron
actos fraudulentos por parte del Grupo Financiero
Conticorp; para el efecto usaron varios vehiculos

corporativos y financieros que generaron un
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perjuicio; asimismo, se tomd en cuenta que
En tal

virtud, el Consejo Privado de la Reina emiti6é dos

existieron transacciones fraudulentas.
sentencias, la primera de fecha 30 de marzo de
2015; y, la segunda, de fecha 14 de julio del mismo
afio, mediante las cuales se condeno a los Hermanos
Ortega y otros, al pago de USD 191°953,517.50
como monto principal, mas los intereses compuestos
que hasta la fecha de la segunda sentencia ascendian

a la cantidad de USD 381°886,435.

2.2.3. Autoridad Portuaria de Manta contra
Terminales Internacionales de Ecuador s.a. en
liquidacion, ITHC Limited (ahora Hutchison Port
Investments Ltda.) y Hutchison Port Holdings

Limited

La audiencia sobre el fondo del proceso se realiz6 en
Panama, del 9 al 13 de febrero de 2015.

El 30 de noviembre de 2015, el Tribunal Arbitral
emiti6 una decision junto con la opinién disidente

del Presidente del Tribunal, Dr. Guido Tawil.

La mayoria del Tribunal concluyé que:
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i. La compafiia Terminales internacionales de
Ecuador S.A., en liquidacion, incumplié con
sus obligaciones al no transferir el 5% de
sus acciones a favor de APM, y al retirarse
de la Concesion de manera prematura e
injustificada; y,

ii. Que las compafiltas Hutchison Port

Investments Ltda. y Hutchison Port Holdings

Limited, son solidarias frente a la APM por

estos incumplimientos contractuales.

iii.  El Tribunal fij6 a favor de APM un valor de
USD 347905,349 por dafio emergente y lucro
cesante, de esta cantidad se deduce la garantia
contractual ejecutada por APM, quedando un
monto indemnizatorio pendiente de pago de
USD 277192,728.

iv.  Ademas, el Tribunal ordeno a la demandante
el reintegro del 50% de los costos del

arbitraje.

El 17 de diciembre de 2015, el Tribunal Arbitral
rechaz6 la solicitud de aclaracion y ampliacion

planteada por las Demandadas.

Direcciones
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2.2.4. Ecuador contra Ulysseas Inc. (Juicio de

Ejecucion de Laudo)

En los afios 2005 y 2006, Ulysseas Inc. suscribi6 con
el CONELEC dos contratos de licencia para generar
electricidad desde dos barcazas de energia. Si bien
ambas barcazas estaban ancladas en la ciudad de
Guayaquil, el contrato respecto a la primera barcaza
terminé por mutuo acuerdo debido a que los graves

defectos técnicos de la nave impedian su operacion.

La segunda barcaza (PBII) estaba lista para
generar electricidad pero Ulysseas nunca inicid
sus actividades, alegando que ciertos cambios
en el marco regulatorio se lo impedian. A fines
de 2009 CONELEC, en vista de la grave crisis
de electricidad que surgié en ese momento y, de
acuerdo con el contrato, ordend la administracion
temporal de la PBII. Como consecuencia Ulysseas
reclam6 la expropiacion mediante un proceso de
arbitraje internacional que habia iniciado en contra
de Ecuador, en virtud del TBI suscrito con los
Estados Unidos.

El 12 de junio de 2012, el Tribunal de Arbitraje

-integrado por los profesores Piero Bernardini,
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Michael Pryles y Brigitte Stern- desestimé el
reclamo de la empresa de forma undnime. El
fundamento de esta decision radicé en que el
Estado ecuatoriano no incumplié su obligacién
de otorgar un trato justo y equitativo, no actud
de manera arbitraria o discriminatoria, y tampoco
expropi6 la inversiéon de Ulysseas. El Tribunal
ordeno a Ulysseas el pago de USD 2 millones al
Estado ecuatoriano por concepto de costas legales

mas intereses.

E19 de junio de 2015 con la presentacion de la accion
de reconocimiento y ejecucién del laudo arbitral
en la Corte del Distrito de Delaware, por parte del
Estado ecuatoriano, las partes iniciaron un proceso
de negociacion que culminé con el pago del valor
ordenado a la compafiia en el laudo arbitral, por un
monto de USD 2°041,895.29.

2.2.5. Caso Arch Trading y Otros

Las empresas Arch Trading Corp., Arvin Properties
Inc., Hezer Holdings Inc., Madec Limited y Osis
International Corp., de propiedad de los hermanos

Roberto y William Isaias Dassum, constituidas en las
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Islas Virgenes Britanicas, plantearon una demanda
en la Corte del Distrito del Sur de Nueva York, en
contra de la Republica del Ecuador, la Corporacion
Financiera Nacional, y el Fideicomiso AGD-CFN
No Mas Impunidad.

A través de esta demanda pretenden cobrar al
Estado ecuatoriano una indemnizacion de USD
1.000°000.000 (mil millones de dolares) mas intereses,
costas y honorarios, alegando la expropiacion ilicita
de las propiedades de los Demandantes en Ecuador.
Segln su criterio, estas expropiaciones se produjeron
en violacion del derecho internacional, como
consecuencia del proceso de incautaciones efectuado
por la Agencia de Garantia de Depositos en julio
de 2008. Los demandantes sostienen, ademas, que
fueron despojados de su derecho fundamental a las
garantias procesales y a los principios basicos de un

estado de derecho.

Tras el correspondiente proceso, que incluyd la
presentacion de escritos y una audiencia, el 29 de
mayo de 2015, la Corte notifico al Estado ecuatoriano
su decision de desestimar la demanda presentada en
su contra por las referidas compaiiias, acogiendo la

peticion de la defensa del Estado ecuatoriano.
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La Corte se inhibi6 de tramitar la demanda por falta

de jurisdiccion, al considerar que:

i. El Estado ecuatoriano goza de inmunidad
soberana. Para ello determin6 que las
Demandantes no han logrado demostrar
que, a través de las incautaciones realizadas
por la Agencia de Garantia de Depositos
(AGD), se expropiaron ilegitimamente los
bienes de su propiedad en violacion del

Derecho Internacional.

ii. No se ha probado la existencia de un
nexo con Estados Unidos que le otorgue
jurisdiccion a la Cortes de ese pais para
juzgar los actos objeto de la demanda; esto,
por cuanto las compaiiias de propiedad de los
Hnos. Isaias Dassum, no han justificado que
el Fideicomiso, o la CFN realicen negocios

en el Distrito de Nueva York.

Las demandantes plantearon el recurso de apelacion,
que se encuentra pendiente de resolucion luego de la
presentacion de escritos y de la audiencia efectuada
el 5 de enero de 2016.

Direcciones
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2.2.6. Caso Puyango Tumbes

En mayo de 2013 la compaiiia Consorcio Fronterizo
interpuso un arbitraje comercial internacional en
contra de los Ministerios de Agricultura de Ecuador

y de Pert.

La compafiia Consorcio Fronterizo fue contratada
para la realizacion de los estudios de factibilidad y
disefo definitivo y ejecucion de las obras comunes del
Proyecto Binacional Puyango-Tumbes, que se enmarca
dentro del Convenio para el aprovechamiento de las
cuencas hidrograficas binacionales Puyango-Tumbes
y Catamayo-Chira, suscritos por los Gobiernos de
Ecuador y Pert en 1971, y que pas6 a formar parte de
los Tratados de Paz de Brasilia suscritos por ambos

paises en 1998.

Dentro de sus pretensiones, la Demandante exigia que
se declare valido el pedido de suspension del plazo
contractual y se le conceda una prorroga en el plazo del
contrato. Asi también, que se declare que el informe
final del estudio de factibilidad haya sido aprobado
de manera tacita, debido a que los contratantes no se
pronunciaron dentro del plazo estipulado, y que el

cumplimiento tardio de dicha obligacion contractual
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no le es imputable. Previo al inicio del arbitraje la
Contratista habia resuelto el contrato de manera
unilateral por causas imputables a los Contratantes,
al no haber cumplido con la supuesta obligacion de
entregar un terreno al Parque Nacional Cerros de

Amotape del Pert.

En noviembre de 2015 el Tribunal Arbitral emitié un
laudo de mayoria en el que concluy6 que la demanda
era infundada, y declaré nula e ineficaz la resolucion

del contrato efectuada por el Consorcio Fronterizo.

Por otro lado, el Tribunal declaré valida la
resoluciéon del contrato efectuada por Ecuador
y Peru en septiembre de 2013, por acumulacion
maxima de penalidades por parte de la compaiiia
contratista. En cumplimiento de este laudo la
compafia devolvio el anticipo entregado por los
Estados ecuatoriano y peruano, por un valor de
USD 2 millones.

de las Cartas Fianzas, ordenado por el Tribunal

En relacion con la ejecucion

arbitral, la compafiia entregd a Ecuador y Peru
USD 27800.000.

Este proceso arbitral se desarrollé en la ciudad de

Lima bajo Ley peruana, siendo demandados el
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca del Ecuador, representado en este arbitraje por
la Procuraduria General del Estado, y el Ministerio

de Agricultura y Riego del Peru.

2.2.7. Caso Chevron Corporation y Texaco
Petroleum Company
Ecuador (Caso Chevron III)

contra Republica del

El 23 de septiembre de 2009, Chevron y Texaco
(en adelante Chevron) presentaron una demanda
arbitral internacional por supuesta violacion del
TBI entre Ecuador y Estados Unidos, efectuando
I) Que el

Ecuador viol6 el TBI al permitir la continuidad

esencialmente dos acusaciones:
del proceso que por remediacién ambiental,
los habitantes de la Amazonia ecuatoriana
presentaron contra Chevron en 2003 (Caso Lago
Agrio); esto, pese a que en los afios 90 se suscribid
acuerdos de liberacién de responsabilidad entre
el gobierno del Ecuador y Texaco que ,a decir
de las compafiias multinacionales, impedian la
presentacion de una demanda por dafio ambiental
contra Chevron; y, II) Que la sentencia del caso

Lago Agrio es producto de un fraude judicial en
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el que participaron, tanto los abogados de los
actores del juicio como el Estado ecuatoriano, a

través de funcionarios judiciales.

El arbitraje ha avanzado hasta una etapa en la que
ya se han discutido los asuntos de fondo, es decir,
las alegaciones de hecho y de derecho de Chevron,
frente a las excepciones del Estado ecuatoriano; asi
como la evidencia de respaldo presentada por las
partes. Respecto de la acusacion de que el Ecuador
habria violado el TBI al permitir la continuacion del
caso de Lago Agrio, en marzo de 2015, el Tribunal,
coincidi6 con el Ecuador al concluir que la demanda
de Lago Agrio, tal como fue planteada, incluy¢ la
reivindicacion de derechos individuales; ademas,
que estos reclamos son similares a los que fueron
demandados en Nueva York, en el Caso Aguinda.
Sin embargo, el Tribunal no ha decidido todavia
si la sentencia del juicio de Lago Agrio declard la
reparacion exclusiva de derechos individuales,

colectivos, 0 ambos.

En el caso de la acusacién de fraude judicial,
Chevron se ha basado principalmente en: I) el
testimonio del ex Juez Alberto Guerra, quien afirmé

que los abogados de los litigantes de Lago Agrio y

Direcciones
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el Juez que dicto la sentencia de primera instancia,
Nicolas Zambrano, se coludieron con el fin de
producir una sentencia contraria a Chevron; y II)
en la presentacion de informes forenses respecto
al andlisis informatico de los discos duros que
pertenecieron al Juez Zambrano, y documentos
internos de los abogados de los actores de Lago

Agrio, que son citados en la sentencia.

En abril del 2015 durante el desarrollo de la
audiencia de fondo el Ecuador, mediante el
contrainterrogatorio a Alberto Guerra, demostro
que €l no puede ser considerado un testigo confiable
ya que ha admitido: pagos a su favor por parte de
Chevron, que ha mentido en su beneficio, y que la
prueba que aport6 en respaldo de su testimonio no
tiene nada que ver con la redaccion de la sentencia
de Lago Agrio. Ecuador también demostr6 ante el
Tribunal que los informes de expertos aportados por
Chevron, tienen falencias sustanciales que afectan su
credibilidad y que, en ningun caso, prueban la teoria

de la supuesta colusion.

Enjunio de 2015, en atencion a un pedido del Ecuador
el Tribunal Arbitral visité varios sitios dentro de lo

que fue el area de concesion de la Texaco; en el sitio
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pudo constatar que, lejos de lo afirmado por Chevron,
la contaminacion existe en el lugar; que Texaco
efectué una remediacion deficiente o, simplemente,
no hizo ninguna; y, que Texaco ocultd informacion

sobre sus pasivos ambientales.

Se espera una decision del Tribunal Arbitral sobre

la fase de fondo.

2.2.8. Caso la Fabril S. A. y Manageneracion

contra Secretaria Nacional del Agua

En agosto de 2003 las compaiias La Fabril S.A. y
Manageneracion S.A. presentaron una demanda
arbitral en contra de la Corporacion Reguladora de
los Recursos Hidricos de Manabi -actual Secretaria
Nacional del Agua-, por el incumplimiento de tres
contratos suscritos entre dicha Corporacion y las
compaiiias sefialadas. El objeto de los contratos eral) la
construccion, operacion, mantenimiento y explotacion
de Centrales de Generacion Hidroeléctrica, II)
operacion, administracion y mantenimiento de presas
de bombeo, estacion de bombeo, trasvases de agua y
obras anexas; y III) la administracion accionaria de

Manageneracion S.A.
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Al respecto, las pretensiones que perseguian las

actoras fueron:

- La resolucion de los tres contratos antes

mencionados.

- Que la demandada sea condenada al pago de
mas de USD 40 millones correspondiente al
dafio emergente, lucro cesante, asi como a
dafios y perjuicios producidos en los contratos
de construccién y operacion de centrales;
y, de operacion y administracion de presas
y estacion de bombeo, respectivamente, v,
ademas, al pago correspondiente a la inversion
producida en el contrato de administracion de
acciones que, a decir de las actoras, ascendia a

USD 36 millones.

- Lacondena a la demandada al pago de costas

procesales.

En 2014, mediante laudo arbitral, se concedio a las
actoras una indemnizaciéon de aproximadamente
USD 30 millones.

La Procuraduria General del Estado y la Secretaria
Nacional del Agua, interpusieron accion de nulidad
en contra del laudo arbitral. E1 13 de noviembre
de 2014, la Presidencia de la Corte Provincial de
Manabi resolvio sobre las demandas de nulidad
planteadas, declarando la nulidad del laudo
arbitral y el procedimiento por vulneracion de las
garantias al debido proceso, que fue irrespetado e
inobservado por el Tribunal Arbitral en razon de
que se violentaron los procedimientos acordados
por las partes, y los determinados por la Ley de
Arbitraje y Mediacion. En consecuencia, las
acciones estatales dejaron sin piso la pretension
de las demandantes, asi, se evitd el pago de
aproximadamente USD 30 millones, ordenados en

el mencionado laudo arbitral.

Durante 2015 la contraparte presentd los recursos
verticales contra la decision de la Presidencia,
tales como apelacion, casacion y recurso de hecho,
ninguno de ellos admitidos por dicha Presidencia.
La Fabril S.A. y Manageneracion S.A. presentaron
una accion extraordinaria de proteccion que fue
inadmitida a tramite por la Corte Constitucional el
17 de septiembre de 2015.

VOLVER AL CONTENIDO
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2.2.9. Bigdig S.A. y Asociados contra Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento de Quito (EPMAPS)

En junio de 2009, BIGDIG S.A. y Asociados
demandé a la Empresa Publica Metropolitana
Quito

de rubros

de Agua Potable y Saneamiento de
(EPMAPS),

contratados y no contratados, asi como gastos

el pago de facturas

generales relacionados con el cuidado de la
obra desde la terminacion del plazo contractual.
Asimismo, solicit6 la devolucidon de las garantias
cobradas por la EPMAPS como resultado de la
declaratoria de terminacion unilateral del contrato
de construccion del nuevo colector 24 de Mayo,
San Roque, (resolucion 008 18-abr-2008), y pago
de lucro cesante por registro como ‘“contratista

incumplido y adjudicatario fallido”.

Con fecha 3 de febrero de 2011, se emiti6 el laudo
mediante el cual se aceptd parcialmente la demanda, y
condené a la EPMAPS a pagar USD 646,812.07. Con
fecha 4 de marzo de 2011, la EPMAPS present6 accion
de nulidad y solicit6 fijar caucion para suspender la
ejecucion del laudo. La accion de nulidad se sustentd

en la falta de motivacion, y falta de competencia del
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Tribunal para conocer y resolver la demanda arbitral,
toda vez que el Tribunal se declaré competente para
conocer todos los asuntos de la pretension, inclusive,

cuestiones no sujetas a arbitraje.

No obstante, la Corte Provincial mediante Sentencia
del 23 de agosto de 2011 rechaza la accion de nulidad.
Ante ello, la EPMAPS presento recurso de apelacion
que fue desechado mediante sentencia de 30 de abril
de 2012. De dicha decision, la Procuraduria General
del Estado y la EPMAPS presentaron recurso de
casacion ante la Corte Nacional de Justicia, mismo
que fue resuelto por la Sala de Conjueces de lo Civil
y Mercantil, que lo inadmitié mediante auto de 14 de
marzo de 2013.

La Procuraduria General del Estado y la EPMAPS,
al haber agotado los recursos correspondientes,
interpusieron Accién Extraordinaria de Proteccion
por considerar que fueron vulnerados derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva, al

debido proceso, y al derecho a la seguridad juridica.

En su decision de 16 de septiembre de 2015, la
Corte Constitucional concluyé que los juzgadores

no garantizaron el acceso a los organos judiciales
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competentes e imparciales, y que existid vulneracion
de los derechos constitucionales; a saber: la tutela
judicial efectiva y de la defensa, aceptando las
acciones extraordinarias de proteccion planteadas; y,
como medidas de reparacion dispuso dejar sin efecto:

1) la sentencia que niega el recurso de apelacion

2.3. Estadisticas
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expedida por los jueces de la Sala de la Corte
Provincial de Pichincha de 30 de abril de 2012, ii) la
sentencia de 23 de agosto de 2011 de la Presidenta
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, iii) el
laudo arbitral de 3 de febrero de 2011; y iv) ordend

el archivo de la causa.

CAUSAS INTERNACIONALES POR ESTADO DEL PROCESO
Hasta diciembre de 2015 (historico)
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CAUSAS INTERNACIONALES ACTIVAS POR TIPO DE ACTUACION

Hasta diciembre de 2015
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CAUSAS INTERNACIONALES TERMINADAS POR TIPO DE RESULTADO Y DE PROCESO
De enero a diciembre de 2015
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AUTORIZACIONES DE ARBITRAJE Y DE SUJECION A JURISDICCION Y LEY EXTRANJERA

De enero a diciembre de 2015

Autorizaciones ley y jurisdiccion extranjera
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24%

[l Arbitraje internacional
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65% Total 158

autorizaciones

Contratacion abogados en el exterior
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CAUSAS INTERNACIONALES TERMINADAS POR CUANTIA EN USD MILLONES

De enero a diciembre de 2015

Estado ecuatoriano como Estado ecuatoriano como Actor:
USD 3387  Demandado: De cada USD 10 De cada USD 10 demandados por el
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evitd-el-pago-de-USD-7-
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USD 369
70 %
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USD 1061
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CAUSAS NACIONALES POR ESTADO DEL PROCESO

Hasta diciembre de 2015
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iniciadas
enel 13 2
Arbitrajes Nulidades Ejecuciones Terminadas favorables Terminadas desfavorables
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CAUSAS NACIONALES POR CUANTIA EN MILLONES DE USD
Hasta diciembre de 2015

USD 64,34 USD 63,90

Estado ecuatoriano
como demandado:

pago de USD 9,9 .

USD 0,44

Cuantia Cuantia
demanda otorgada

Pago evitado
al Ecuador

Estado ecuatoriano como

Actor: De cada USD 10
demandados por el Ecuador
logramos el pago de USD 4 .

UsD 12,3

Cuantia demanda
por el Ecuador

Cuantia otorgada
al Ecuador
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3.1. Sintesis de la gestion

La Direccion Nacional de Derechos Humanos ejerce
la representaciéon y defensa del Ecuador ante los
organismos internacionales de Derechos Humanos,
tanto en el Sistema Interamericano de Proteccion
de Derechos Humanos, compuesto por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y
la Corte Interamericana, asi como también ante el
Sistema Universal de Derechos Humanos (ONU). Del
mismo modo, interviene en procesos previstos por la
normativa vigente en la materia con los organismos y
entidades del sector publico a nivel interno.

Actualmente, el Estado ecuatoriano litiga ante el
Sistema Interamericano, un total de 207 procesos, de
los cuales: 191 estan sometidos a conocimiento de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), estos procesos se encuentran distribuidos en
tramites de admisibilidad, fondo y medidas cautelares.
En este periodo la Comision Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH) emitié el informe de archivo de 5
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procesos de peticiones individuales que se encontraban
en su conocimiento, y archivo 6 medidas cautelares.

Respecto de los procesos que se encuentran en la Corte
IDH, sobre 4 casos que estan en litigio, el maximo
Tribunal de justicia regional deberd pronunciarse en
cuanto a excepciones preliminares, fondo y eventuales
reparaciones. Asi también, dentro de este organismo se
encuentran 12 tramites de supervision de sentencias.
De igual manera, durante 2015, la Corte Interamericana
emitio dos sentencias en casos de Ecuador. Ademas,
dispuso el archivo de dos casos del Estado ecuatoriano,
en razon de que el pais dio cumplimiento integro a
las sentencias emitidas por el organismo dentro de
esas causas. Finalmente, en este periodo, el Estado
ecuatoriano logro que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, desestime la peticion de medidas
provisionales dentro del caso Gonsalez Lluy vs. Ecuador.

En lo referente al Sistema Universal de Proteccion
de Derechos Humanos, hasta 2015 existen 9 casos en
discusion ante los Comités de Derechos Humanos, de
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Derechos Econdmicos y Culturales, y del Comité que
supervisa la Convencion para la Eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer.

A nivel interno, de conformidad con la Ley de Victimas
y el Reglamento de procedimientos para acuerdos
reparatorios, la Direccion Nacional de Derechos
Humanos atiende 64 procesos que se encuentran en
tramite por disposicion de esta Ley.

Durante 2015, la Direccion Nacional de Derechos
Humanos, en coordinacion con diferentes instituciones
y organismos del Estado, desplegd una intensa gestion
para la defensa de las causas a su cargo. De esta manera,

3.2. Casos relevantes

3.2.1. Comision Interamericana de Derechos
Humanos

3.2.1.1. Pueblos Indigenas en aislamiento
voluntario Tagaeri Taromenane

Dentro del Caso de los Pueblos Indigenas en
Aislamiento Voluntario Tagaeri-Taromenane el
Estado ecuatoriano fue convocado a una audiencia,
para que presente sus argumentos en el marco del
156° Periodo Ordinario de Sesiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, realizado el

de los USD 57199,070.20 solicitados por concepto
indemnizatorio en los casos resueltos por la Corte IDH, la
defensa juridica ejercida por la Procuraduria General del
Estado evit6 al pais un pago de USD 4°311,420.66, lo que
representa una reduccion del 83% del valor solicitado por
concepto indemnizatorio ante el Sistema Interamericano.

Alo largo de 2015, la Direccioén Nacional de Derechos
Humanos ejercio la representacion y defensa juridica
del Estado ante organismos internacionales en esta
materia; este tratamiento legal se orienté hacia una
defensa eficaz de los intereses del Ecuador, sin
dejar de lado el cumplimiento de sus compromisos

internacionales frente a los Derechos Humanos.

19 de octubre del 2015, en la sede de la CIDH, en
Washington D.C.

La Procuraduria General del Estado demostrd
la existencia de errores procesales en el tramite
interamericano, debido a que la CIDH ha permitido
a los peticionarios construir el caso a raiz de la
introduccion de hechos ajenos a la controversia
original presentada ante el organismo (hechos que
inicialmente se habrian suscitado entre los afios
2003 y 2006) y, posteriormente, pretendié que el
Estado se pronuncie sobre asuntos relacionados con
el afio 2013, e inclusive, con respecto a situaciones

VOLVER AL CONTENIDO
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posteriores y ajenas a la controversia que se ventila
ante la CIDH.

La Procuraduria General del Estado evidencid
también que los testigos propuestos por los
peticionarios presentaron testimonios inconsistentes;
por su parte, el Estado logré demostrar la existencia
de politica publica de proteccion al territorio de
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario
Tagaeri Taromenane, a través de la Zona Intangible
de Conservacion de 785.051 hectareas, asi como de
otros mecanismos con altos estandares de proteccion
implementados por Ecuador.

3.2.2. Corte
Humanos

Interamericana de Derechos

3.2.2.1. Archivo de solicitud de Medidas
Provisionales dentro del caso Gonsdlez Lluy vs.
Ecuador.

El 16 de julio de 2015, dentro del caso Gonsalez
Lluy contra Ecuador, los representantes de Talia
Gonsalez presentaron ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos una solicitud de medidas
provisionales en la que alegaron la supuesta
necesidad de medidas urgentes, en razén de que los
medicamentos otorgados por el Estado de Ecuador
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no habrian permitido mantener los niveles de
defensas adecuados, razén por la que la salud de
Talia Gonsalez se habria deteriorado. Se solicito a la
Corte IDH ordenar al Estado de Ecuador la adopcién
de medidas provisionales para asegurar la atencion
inmediata de salud para Talia Gonsalez, incluyendo
la posibilidad de acudir a servicios privados, y de
contar con la medicina que se adecue a su estado.

La defensa del Estado consolidd una soélida posicion
juridica, fundamentada en cada una de las acciones
estatales que se desplegaron dentro del caso. Demostrd
una serie de argumentos técnicos que probaron el
cumplimiento de las obligaciones del Ecuador en
cuanto a los servicios de salud que brindé el Estado a
la sefiorita Gonsalez, tomando en cuenta parametros
reales basados en normas nacionales e internacionales
aplicadas a la situacion. De igual manera, el Estado
enfatizo que Ecuador continuaria desplegando
procedimientos, protocolos y dispositivos técnicos de
salud ya implementados, para precautelar su derecho
a la salud, la vida digna y la integridad personal.

informes

Ante los

presentados por la Procuraduria General del Estado,

argumentos, y elementos

la Corte Interamericana de Derechos Humanos
reconocié que Ecuador adopté medidas concretas
para mitigar una posible situacion de extrema

Direcciones
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gravedad y urgencia, asi como la probabilidad de
producirse un dafio irreparable a la vida, salud e
integridad de la sefiorita Gonsalez, por lo que el alto
Tribunal, mediante resolucion de 2 de septiembre de
2015, desestim6 la solicitud de medidas provisionales
interpuestas dentro de este caso.

3.2.2.2. Sentencia del Caso Gonsdlez Lluy vs.
Ecuador

El 18 de septiembre de 2015 el Estado ecuatoriano
fue notificado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos con la sentencia del Caso
Gonsalez LLuy vs. Ecuador, emitida por el Tribunal
el 1 de septiembre del 2015. Sobre el caso, se discutid
la responsabilidad internacional del Estado por el
contagio con VIH de la sefiorita Talia Gonsalez que
se produjo en 1998, cuando tenia tres afios de edad.

Al presentar la defensa del caso la Procuraduria
General del Estado, logré demostrar notables
avances en la prestacion de servicios publicos de
salud, asi como la adopcion de diversos manuales
técnicos destinados al cumplimiento del deber
estatal de supervisar y fiscalizar continuamente, el

1. Ibid, 387
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funcionamiento de los bancos de sangre y hospitales
sobre la aplicacion de estandares técnicos de
seguridad reconocidos internacionalmente en esta
materia; como consecuencia, el Tribunal no ordend
ninguna medida de reparacion en este sentido'.

La Corte IDH reconoci6é la buena fe del Estado
dentro del proceso, asi como los avances normativos
e institucionales desplegados por Ecuador al notar
que actualmente el derecho a la salud se encuentra
regulado en diversos instrumentos normativos,
de forma que no resultaba pertinente ordenar
modificaciéon de norma interna alguna, en relacion
con la atencion a personas con VIH?.

La defensa ejercida por la Procuraduria General del
Estado logré que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos reconociera los esfuerzos del pais y emitiera
una sentencia equitativa, con un reconocimiento
indemnizatorio razonable. La Corte IDH dispuso al
Estado de Ecuador diversas medidas de reparacion
en favor de las victimas, entre ellas: compensacion
econodmica, tratamiento médico y psicoldgico o
psiquiatrico gratuito y oportuno; beca para continuar
estudios universitarios; beca para la realizacion de un

posgrado; entrega de una vivienda digna, entre otras.

2. Corte IDH, Caso Gonsélez Lluy y otros vs Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas de 1 de septiembre de 2015,

parrafo 384
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3.3. Estadisticas

CAUSAS DE DERECHOS HUMANOS
Hasta diciembre de 2015 (historico)

Acuerdos reparatorios
Ley de Victimas 64

Causas ingresadas 9
en la ONU

Causas ingresadas
en la Corte IDH - 25
Causas ingresadas
g

0 50 100 150 200 250 300

CAUSAS DE DERECHOS HUMANOS EN COMISION IDH POR ESTADO DEL PROCESO

Hasta diciembre de 2015 (historico)
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CAUSAS DE DERECHOS HUMANOS EN COMISION IDH
Notificadas en 2015
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CAUSAS ACTIVAS DE DERECHOS HUMANOS EN COMISION IDH

De enero a diciembre de 2015
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CAUSAS ACTIVAS DE DERECHOS HUMANOS EN CORTE IDH

De enero a diciembre de 2015
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CAUSAS DE DERECHOS HUMANOS EN LA ONU POR ESTADO DEL PROCESO
Hasta diciembre de 2015 (historico)

Notificadas (en 2015) 2

Causas en cumplimiento 1
de recomendaciones

Causas en tramite 9
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CAUSAS DE DERECHOS HUMANOS POR CUANTIA ANTE LA CORTE IDH

De enero a diciembre de 2015

USD 4'311,420.66

De cada USD 10 demandados
contra Ecuador se evito el
pago de USD 8,3.

USD 887,649.54

Cuantia solicitada ante la Corte IDH Cuantia otorgada Monto evitado al Ecuador
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4.1. Sintesis de la gestion

La Constitucion, en el numeral 3, del articulo 237,
prescribe como una de las funciones del Procurador
General del Estado: absolver consultas juridicas con
caracter vinculante a los organismos y entidades del sector
publico, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas
juridicas que integran el marco juridico ecuatoriano.

Esta facultad es ejercida por la Procuraduria General del
Estado mediante el proceso de absolucion de consultas
a cargo de la Direccion Nacional de Consultoria area
responsable de estudiar y analizar, de forma agil y
oportuna, cada pregunta formulada al Procurador
General del Estado. Esta labor se realiza con el objeto
de determinar, en observancia del principio de legalidad
consagrado en el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica, la correcta aplicacion de las normas juridicas
objeto de absolucion, el ejercicio de las funciones y
potestades publicas, y la proteccion del patrimonio
publico; como resultado final se emiten pronunciamientos
por parte del Procurador General del Estado.
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4. CONSULTORIA

En el transcurso de 2015 el Procurador General
del Estado,
de
planteados en 630 preguntas; de ellas: 63 generaron

a través de la Direccidbn Nacional
Consultoria, atendidé 395 casos de estudio
pronunciamientos vinculantes y 84 pronunciamientos
previos; en total, 147 pronunciamientos emitidos y
dirigidos a las maximas autoridades de las distintas
entidades, organismos, y empresas publicas que
forman parte del sector publico ecuatoriano.

441 preguntas fueron objeto de abstencion por parte
de la Procuraduria General del Estado debido que
no fueron dirigidas a la inteligencia y aplicacion de
normas juridicas, de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 3, del articulo 237 de la Constitucion de la
Republica, y a los articulos 3, letra e), y 13 de la Ley
Orgénica de la PGE.

Adicionalmente, con fundamento en lo dispuesto en
la Resolucion 121, emitida por el Procurador General
del Estado, se archivd 42 preguntas en los casos en
que los consultantes no cumplieron con los requisitos
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establecidos para la absolucion de consultas por parte
de la Procuraduria General del Estado.

Finalmente, es importante destacar que durante 2015 se
registrd 9453 visitas al aplicativo del Sistema de Consultas
Absueltas implementado en la pagina web institucional

4.2. Casos relevantes

4.2.1. Inversiones en emprendimientos,
adquisicion de acciones en empresas nacionales o
extranjeras por parte de Empresas Publicas.

Fecha: 18 de noviembre de 2015

Consultante: Empresa Publica Unidad Nacional de
Almacenamiento (UNA EP)

Al amparo de lo previsto en la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas, se consultd a la Procuraduria
General del Estado si la inversion y adquisicion
de acciones o participaciones, por parte de las
empresas publicas sujetas a esa Ley, esta restringida
o limitada a empresas nacionales o extranjeras del
sector no financiero.

Dentro del analisis juridico de las disposiciones
legales contenidas en los articulos 1y 36, de la Ley
Organica de Empresas Publicas, se diferenciaron los
ambitos de aplicacion de las referidas disposiciones

a partir de 2011. Este insumo cumple con el objetivo
de reforzar el acceso y conocimiento de las entidades
del sector publico con respecto a los pronunciamientos
emitidos por la PGE, desde el 21 de abril de 2008 hasta
la actualidad, evitandose asi la innecesaria repeticion de
consultas ya absueltas con anterioridad.

legales: el primero, que es el regulado por el articulo
1 de la Ley Ibidem, que determina el marco juridico
que rige a estas entidades y que, en tal contexto, es
aplicable a la empresa publica consultante la que,
en el caso de estudio, es la potencial adquiriente
de acciones o participaciones de una compaiiia;
y el segundo ambito, que se relaciona con las
empresas cuyas acciones van a ser adquiridas y
que, de conformidad con el articulo 36 de la citada
Ley Organica, puede ser una empresa nacional
0 extranjera, sin que esta norma haya previsto
restricciones en lo concerniente al tipo de compaiiia
cuyas acciones se pretende adquirir.

En este contexto, la Procuraduria General del Estado
concluyd que el articulo 1 de la Ley Organica de
Empresas Publicas no constituye una limitacion
para la adquisicion de acciones o participaciones
en empresas del sector financiero, ya que dicha
norma determina el &mbito de aplicacion de la
Ley Orgéanica de Empresas Publicas. Por su parte,
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el articulo 36 de esa Ley regula las inversiones
de las empresas publicas sujetas a su ambito de
aplicacion permitiéndoles efectuar inversiones y
otros emprendimientos como la adquisicion de
acciones y/o participaciones en empresas nacionales
o extranjeras de manera general, sin establecer
limitaciones o restricciones que circunscriban tal
facultad Unicamente a las empresas nacionales o

extranjeras que pertenezcan al sector no financiero.

4.2.2. Reversion de un bien expropiado por no ser

destinado al fin de la declaratoria de utilidad piblica.
Fecha: 05 de agosto de 2015

Consultante: Empresa Ptiblica Municipal de
Urbanizacion y Vivienda EMUVI EP (Cuenca)

La Procuraduria General del Estado, en atencion a
la consulta formulada sobre el tiempo que tendria
un propietario para solicitar la reversion de un
bien expropiado, por no ser destinado al fin de Ila
declaratoria de utilidad publica, procedio a revisar el
articulo 454 del Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomias y Descentralizacion;
articulos 781, 782, 789, 791 y 804 del Cddigo de

Procedimiento Civil, y 2415 del Coédigo Civil,
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ademas de pronunciamientos emitidos previamente,
asi como doctrina y jurisprudencia sobre el tema.

Del andlisis juridico realizado se establecid
que, conforme el articulo 454 del COOTAD, la
Administracion Publica tiene un afio contado
desde la fecha de notificacion de la declaratoria de
utilidad publica para destinar el bien expropiado
al fin requerido; sin embargo, en el caso de que la
Administracion Publica incumpla con el destino para
el cual se expropi6 el bien dentro del plazo sefialado,
esta pierde lo que la doctrina ha denominado como
“causa expropiandi ”, que constituye el fundamento
principal de la expropiacion y, por ende, el ex
propietario podria solicitar su restitucion.

Por otra parte, con el fin de determinar el plazo para
el ejercicio del derecho a solicitar la reversion de un
bien expropiado, por parte del propietario de un bien
declaradodeutilidad publica, se establecid que, sibien
el articulo 454 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion prevé el
momento y los presupuestos legales en que se origina
el derecho del ex-propietario del bien expropiado
de solicitar su reversion, en la citada norma no se
establece el plazo que tendria el ex-propietario para
proponer la accion de reversion; y, de igual manera,
si bien el Codigo de Procedimiento Civil (vigente

Direcciones

VOLVER AL CONTENIDO

Capitulo 11
Otros aspectos
destacados




PGE RENDICION DE CUENTAS 2015

Capitulo 1
Patrocinio
Nacional

Internacionales
y Arbitraje

Capitulo 2
Asuntos

Capitulo 3

Derechos
Humanos

Capitulo 4
Consultoria

Capitulo 5

Contratacion
Publica

al momento de la absolucion de esta consulta) ha
dispuesto un procedimiento especial para el juicio
de expropiacion, y el articulo 804 Ibidem prevé la
reversion del bien expropiado, tampoco contiene
normas expresas sobre la prescripcion de dicha accion
por lo que debe observarse la norma contenida en el
articulo 2415 del Codigo Civil, que regula en forma
general la prescripcion de las acciones judiciales.

En este contexto juridico, la Procuraduria General
del Estado concluy6 que el plazo que le asiste al ex-
propietario de un bien declarado de utilidad publica,
para solicitar por via judicial la reversion del bien
que le fue expropiado es de diez afos, contados
a partir del vencimiento del afio posterior a la
notificacion de la declaratoria de utilidad publica,
por parte del gobierno auténomo descentralizado,
en el evento que, de acuerdo con lo prescrito en el
articulo 454 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dentro
del plazo de un afio dicho bien no haya sido
destinado a los fines expresados en la declaratoria
de utilidad publica.

4.2.3. Incompetencia de municipios para fijacion
de tasas por uso, autorizacion y cobro de
frecuencias del espectro radioeléctrico
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Fecha: 27 de abril de 2015

Consultante: Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del Cantén Salcedo

La entidad consultante solicitd a la Procuraduria
del

relacionadas con la facultad de los

General Estado absuelva dos preguntas
Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales para
regular, autorizar y cobrar las tasas correspondientes
al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico
y la infraestructura de las telecomunicaciones, con
fundamento enloestablecido en el segundo parrafo del
articulo 567, del Cédigo Organico de Ordenamiento

Territorial, Autonomias y Descentralizacion.

Para determinar si las competencias municipales
para regular el uso del suelo, y el ejercicio de
la potestad normativa para el establecimiento
de tasas establecidas en el articulo 567 del
COOTAD, les habilitan a establecer una tasa
por el uso de frecuencias que ocupan el espectro
radioeléctrico local, la Procuraduria General del
Estado analiz6 el articulo 261 de la Constitucién y
los articulos 6, 7, 9, 54, 104, 140, 141 y 144 de la
Ley Organica de Telecomunicaciones, el articulo
3 del Acuerdo Ministerial No. 37 del Ministerio
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de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion (publicado en el Registro Oficial No. 45
de 26 de julio de 2013).

Dentro del andlisis juridico realizado se determiné
que el espectro radioeléctrico utilizado en las
telecomunicaciones esta conformado por el conjunto
de ondas magnéticas que se propagan en el espacio,
sin necesidad de una guia artificial y que, junto con
el régimen general de telecomunicaciones, forma
parte de las competencias exclusivas del Estado
Central que son ejercidas a través del Ministerio de
Telecomunicacionesy de la Sociedad de 1a Informacion
como organo rector de esa materia, mediante la emision
de politicas, directrices y planes para la administracion
adecuada del espectro radioeléctrico.

De esta forma, se pudo evidenciar que, de acuerdo
con las disposiciones constitucionales y legales
estudiadas, es competencia exclusiva y excluyente
del Estado la determinacioén y recaudacion de los
valores correspondientes al uso y explotacion del
espectro radioeléctrico mediante la emision del
respectivo titulo habilitante, por parte de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

La Procuraduria General del Estado concluyo
que el segundo inciso del articulo 567 del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
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Descentralizacion, que confiere a las municipalidades
atribucion para fijar tasas o contraprestaciones por
el uso u ocupacion del espacio publico, via publica
y el espacio aéreo estatal, no es aplicable a la
materia de la consulta, por tanto, no autoriz6 a esas
entidades la determinar tasas por el uso del espectro
radioeléctrico, competencia que corresponde de
forma exclusiva y excluyente al Gobierno central.

En forma concordante, al estar relacionada la
segunda consulta con la gestion del espectro
telecomunicaciones, se
determind que es competencia del Ministerio de

radioeléctrico en las
las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informaciéon expedir las regulaciones técnicas
nacionales para la fijacion de tasas por el uso de la
infraestructura de las telecomunicaciones; mientras
que a la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones le compete la regulacion sobre
ocupacion de bienes e infraestructuras privadas
para la instalacion de redes de telecomunicaciones;
y que, de acuerdo a lo dispuesto en el segundo
inciso del articulo 104 de la Ley Organica de
gobiernos
descentralizados pueden cobrar inicamente las tasas

Telecomunicaciones, los autdonomos
directamente vinculadas con el costo justificado
del tramite de otorgamiento de los permisos de
construccion o instalacion de infraestructura para

telecomunicaciones en predios privados.
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4.2.4. Actos administrativos nulos y anulables, administrativos aunque estos sean legitimos o que

lesividad contengan vicios convalidables.

4.2.4.1. Declaracion de lesividad de un acto Finalmente, este Organismo concluy6 que:

administrativo que impide su convalidacion
Fecha: 26 de junio de 2015

Consultante: Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Riobamba

La Procuraduria General del Estado recibié un
pedido de absolucion de consulta sobre si un acto
administrativo que contiene vicios que impiden su
convalidacion debe ser declarado lesivo, previa
su impugnacion ante el Tribunal Contencioso
Administrativo para su extincion. La atencion de
esta consulta motivé el analisis de los articulos:
9, 364,367,368, 370, 371, 372 y 373 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

El analisis de la normativa sefialada establecié que
el articulo 370 del COOTAD dispone la extincion
de los actos expedidos por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados por razones de legitimidad, cuando
se encuentren vicios que no pueden ser convalidados
ni subsanados; mientras que, en el marco del
articulo 373 ibidem, se establece la facultad para
que los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
declaren lesivos para el interés publico los actos

“de conformidad con los articulos 368 y 373 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, corresponde a
la misma autoridad que expidio el acto, 0 a su
superior jerdrquico, de oficio o a peticion de parte,
declarar lesivos para el interés publico los actos
administrativos regulares que generen derechos
para el administrado, esto es aquellos actos
administrativos que sean validos (sin vicios) o
que contengan vicios convalidables, cuya ulterior
impugnacion procede ante la justicia contenciosa
administrativa mediante accion de lesividad.

Por otro lado, segun los articulos 370 y 371
del mismo Codigo Organico: cuando el acto
administrativo contiene vicios que no pueden
ser convalidados o subsanados, es un acto nulo
de pleno derecho, irregular, cuya extincion de
oficio por razones de legitimidad, corresponde
a la misma autoridad que expidio el acto que
se extingue, quien la sustituya o su superior
jerarquico, sin que en tal caso preceda la
declaratoria de lesividad. Lo dicho sin perjuicio
del derecho que le asiste al administrado de
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impugnar en via judicial los actos y resoluciones
de la Administracion Publica”.

4.2.4.2. Procedencia de indemnizacion al admi-
nistrado en la extincion de oficio de un acto
administrativo, por razones de legitimidad y plazo de
caducidad para extincion de un acto administrativo

(ampliacion de consulta)
Fecha: 02 de septiembre de 2015

Consultante: Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Riobamba

En relacion a si la extincion de un acto
administrativo por razones de legitimidad da lugar
a indemnizacion en beneficio del administrado,
este Organismo establecio que, de acuerdo a lo
prescrito en los articulos 370 y 371 del Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion que regulan los procedimientos
y causas que determinan la extincion de oficio por
razones de legitimidad, los actos administrativos
que contienen vicios que no pueden ser convalidados
o subsanados, son nulos de pleno derecho y no
gozan de presuncion de legitimidad, y las citadas
normas no generan la obligacion de indemnizar al

administrado.
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Mientras que, de acuerdo con el articulo 373 del Codigo
Ibidem, la extincion de un acto administrativo regular,
esto es un acto sin vicios o con vicios convalidables o
subsanables, procede por razones de oportunidad y, en
ese caso, la presuncion de legitimidad determinada en
el articulo 366 del COOTAD ampara los derechos que
hubieren surgido del acto, y hay lugar a indemnizar al
particular afectado por el dafio segin el articulo 369
del mismo Cédigo.

Al tratar sobre la caducidad de la facultad de la
administracion de extinguir un acto administrativo
se concluyd que los actos administrativos nulos
de pleno derecho son irregulares y, por tanto,
no gozan de la presunciéon de legitimidad por lo
que, segun los articulos 370 y 371 del Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias
y Descentralizacion, asi como de la doctrina y los
fallos de casacion relacionados con el tema, y que
fueron objeto de andlisis, la administracion puede
declarar su extincion por razones de legitimidad
de forma directa, en cualquier momento, sin que
sea aplicable el articulo 373 Ibidem, que reserva la
accion de lesividad para la extincion de actos que sean
legitimos o que contengan vicios convalidables de
los que se desprendan derechos para el administrado
y limita su ejercicio al plazo de tres afios contados

desde la notificacion del respectivo acto.

Direcciones
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5. CONTRATACION

PUBLICA

5.1. Sintesis de la gestion

Durante 2015 se analizo 82 expedientes de control
de la legalidad; de ellos: 71 finalizaron, mientras

11 se encontraban en estudio al cierre del afio.

Sobre las causas que dieron origen al control de la
legalidad de los contratos del Estado, se observa
que el 57% de los expedientes de control se inicid
a partir de observaciones a procesos de contratacion
realizadas por oferentes o legitimos interesados;
un 34%, a peticion de la entidad contratante; y, un
9%, por pedido de otras funciones del Estado o de

organismos de control.

Del total de procesos de contratacion analizados: el
61% corresponde a la Funcién Ejecutiva; el 37% a los
gobiernos autonomos descentralizados; y, el 2% a la

Funcion de Transparencia y Control Social.

Las principales observaciones realizadas a los
procesos de contratacion revisados se refieren a:
violaciones normativas en la fase de calificacion;
falta de publicacion del Plan Anual de Contrataciones
(PAC); inexistencia de certificacion presupuestaria;
del de

contratacion; existencia de inhabilidad legal para

contradictoria  determinacion objeto
contratar; y, falta de publicacion de informacion
relevante del proceso de contratacion en el portal de

Compras publicas.

Por otro lado, y en cumplimiento de las funciones
previstas por el Reglamento Organico Funcional de
la Procuraduria General del Estado, la Direccion
Nacional de Contratacion Publica asesor6o a 43
instituciones publicas y capacitd a 144 servidores
publicos, respecto de la correcta aplicacion del
ordenamiento juridico en el ambito de las compras

gubernamentales.
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5.2. Casos relevantes

5.2.1. Observaciones al proceso de contratacion
del servicio de seguridad y vigilancia, custodia
de las instalaciones, bienes muebles e inmuebles,
activos fijos de la Direccion General del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion

Informe PGE: 14 de diciembre de 2015
Contrato: S/N

Fecha de suscripcion del contrato: 21 de marzo de
2014

Contratante: Direccion General del Registro Civil,
Identificaciéon y Cedulacion

Contratista: GUARPRIECUADOR CIA. LTDA.

La del Civil,
Identificacion y Cedulacion efectud el proceso de
Licitacion No. LICS-DGRCIC-001-2014 para “EL
SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA,
CUSTODIA DE LAS INSTALACIONES,
BIENES MUEBLES E INMUEBLES, ACTIVOS
FIJOS, DONDE EXISTAN O LLEGAREN A
EXISTIR INVENTARIOS DE CONSIDERABLE
VALOR TECNOLOGICO, DOCUMENTAL Y
RESGUARDO DE LA BASE DE DATOS DE LA
DIGERCIC A NIVEL NACIONAL” El contrato se
firmé el 21 de marzo de 2014, por el valor de USD

Direccion  General Registro
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11°020,680.00 sin IVA, y el plazo de ejecucion de 21
meses contados a partir del 01 de abril de 2014, hasta
el 31 de diciembre de 2015.

Elcontroldelalegalidad efectuado porla Procuraduria
General del Estado a las fases preparatoria y
precontractual, determind que la entidad contratante
no publicé en el portal institucional
toda la

mencionado proceso de

WWW.
compraspublicas.gob.ec documentacion
relevante sobre el
contratacion; no cumplié con los parametros de
evaluacion obligatorios establecidos en el modelo
de pliego; no establecié en forma correcta la regla
de participacion del patrimonio; no instituyé una
adecuada férmula de ponderacion del parametro de
Experiencia General; y, al establecer como parametro
de evaluacion el “CUMPLIMIENTO DE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS”, no cumplid
con el objetivo del articulo 4 de la Resolucién No.

RE-SERCOP-2014-000003.

Ademas, la Comision Técnica del proceso de
contratacion prescindi6 del apoyo profesional
de servidores llamados a intervenir con voz y sin
voto en su seno, inobservando una disposicion
expresa; ademas, la referida Comision no evalud
el cumplimiento de la regla de participacion del
patrimonio de los oferentes.
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Las conclusiones del informe de control legal fueron
puestas en conocimiento de la Contraloria General
del Estado y de la entidad contratante, a fin de que
en futuros procesos de contratacion se precautele el
cumplimiento de las normas legales, y los principios
de eficiencia y eficacia a los que estan sujetas las
actividades de las entidades publicas.

5.2.2. Observaciones al proceso de rehabilitacion
del edificio de la Gobernacion de Cotopaxi

Informe PGE: 27 de mayo de 2015
Contrato: MCYP-PP-UJ-2014-037

Fecha de suscripcion del contrato: 15 de diciembre
de 2014

Contratante: Gobernacion de Cotopaxi
Contratista: CONSORCIO LATACUNGA

El Ministerio de Cultura y Patrimonio, luego de
realizar un proceso de cotizaciéon de obra con el
fin de rehabilitar el edificio de la Gobernacion de
Cotopaxi, adjudicoé su contratacion al Consorcio
Latacunga con el que suscribié un contrato el
15 de diciembre de 2014, por el valor de USD
747,784.39, mas IVA, y estableci6 un plazo de
ejecucion de 100 dias, modalidad de trabajo 24/7,
contados a partir de la fecha de notificacion de la
disponibilidad del anticipo.
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En el control legal que la Direccién Nacional de
Contratacion Publica de la Procuraduria General del
Estado efectuo a las etapas preparatoria, precontractual
y contractual del citado proceso, se determind que
en la etapa precontractual se rechazd dos ofertas,
indicando que el formulario de la carta de presentacion
y compromiso no se encontraban suscritos, a pesar de
que el formulario Gnico estaba debidamente firmado, se
inobservo lo establecido en la nota al final de la seccion
I, “formulario de oferta”, de los pliegos obligatorios
que sefiala: “El formulario de la oferta que se compone
por todos los documentos enumerados del 1.1 al
1.2 requiere una sola firma”; en contraposicion la
Comision Técnica aceptdé como cumplido el requisito
minimo “personal técnico”: dos ingenierias civiles con
menciones especificas en hidrosanitaria y estructuras,
a pesar de que ninglin oferente cumplio, catalogando
asi como “integras”, a dos ofertas -entre ellas la del
Consorcio Latacunga, que luego fue adjudicatario y
contratista- que no lo erany que debieron ser rechazadas.

En la evaluacion se otorgd 10 puntos por MYPES
Y EPS Participacion Local, al Consorcio Latacunga,
a pesar de que tres de sus cuatro participes no
estaban domiciliados en el cantéon Latacunga, donde
se realizaria la obra, circunstancia que contravino
los articulos 13, inciso segundo de la Resolucion
INCOP 052-2011, y 8 de la Resolucion RE-
INCOP-2013-0000098.
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En la etapa contractual se constatd que en el Contrato
no se establecio el plazo para el pago del anticipo,
que es clausula obligatoria de dicho instrumento,
contraviniendo el articulo 71 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Las conclusiones del informe de control fueron
enviadas a la Contraloria General del Estado y a la
entidad contratante a fin de que en futuros procesos
se enmienden los errores identificados.

5.2.3. Observaciones a la licitacion de obra reali-
zada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Canton Arenillas

Informe PGE: 30 de diciembre de 2014

Contrato: LICO-GADCA-02-2013

Fecha de suscripcion del contrato: 12 de agosto de 2013
Contratante: GAD del canton Arenillas
Contratista: CONSORCIO FALAPE

El Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Arenillas, realiz6 un proceso de Licitacion Nro.
LICO-GADCA-02-2013, para la...

“Regeneracion urbana de la calle José

Moncada, construccion del distribuidor
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de trdfico en la interseccion de salida de la
via Arenillas Huaquillas, Construccion del
centro deportivo y recreacional La Poza,
Regeneracion del Parque de la Madre,
Construccion del parque en el redondel de
ingreso a la ciudad de Arenillas y en la “Y”
de la via Arenillas Alamor, construccion del
mirador en las Tres Cruces, Construccion del
parqueenlaparroquia Chacras, Regeneracion
del drea de tercenas y comedores del Mercado
Municipal de Arenillas, Construccion de
bordillos y cunetas en varias calles de la
ciudad de Arenillas, Provincia de El Oro”,

que concluyd el 12 de agosto de 2013, con la
suscripcion del contrato con el CONSORCIO
FALAPE, por el valor de USD 4°720,688.12, con un
plazo de ejecucion de 240 dias, contados a partir de
la fecha de entrega formal de las Notas Promisorias
al Contratista.

El control de la legalidad, dirigido a las etapas
preparatoria, precontractual, y de
ejecucion del proceso de licitacion, demostré que el

contractual

citado proceso de contratacion no constd en el Plan
Anual de Contrataciones de la entidad contratante
para el afio 2013, evidenciandose la inobservancia de
los articulos 22 y 25 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.
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La entidad solicit6 a la

Superintendencia de Compaiiias su inscripcion

contratante no
en el Registro del Mercado de Valores del
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Arenillas, como institucion emisora de las Notas
Promisorias, lo que evidenci6é violacion de los
articulos 12,18, 20, incisos 3 a 6 y 21 de la Ley
de Mercado de Valores.

Conforme a su facultad, la entidad contratante
emiti6 titulos valores (notas promisorias) ; sin
embargo, no cont6 con la aprobacion del Ministerio
de Finanzas (ente rector de las finanzas publicas)
para su aprobacion, lo que implica la violacion de
lo prescrito en el articulo 142 del Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas.

Ademas, al evaluar las ofertas con una
metodologia no contentiva en el pliego del
citado proceso, la Comisién Técnica procedi6 de
forma discrecional violentando los principios de
legalidad y transparencia, inobservando normas
Constitucionales,

Legales, Reglamentarias y

Resolutivas.

En la fase contractual se encontré que la entidad
contratante no cumplié con la protocolizacion
del contrato ante Notario Publico, solemnidad

legalmente prevista a partir de cierto monto.
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Sobre la base de las conclusiones de control de
la legalidad del proceso de contratacion y de su
contrato, en cumplimiento de lo previsto por las
normas legales vigentes, se notifico a la Contraloria
General del Estado y a la entidad contratante.

5.2.4. Observaciones a la licitacion de obra
realizada por el Instituto de Contratacion de
Obras ICO (hoy Servicio de Contratacion de
Obras (SECOB)

Informe PGE: 15 de enero de 2015

Contrato: S/N

Fecha de suscripcion del contrato: 5 de octubre de
2012

Contratante: SECOB

Contratista: CONSTRUCTORA ALTERBUNG

CIiA. LTDA.

El Instituto de Contratacion de Obras ICO (hoy
Servicio de Contratacion de Obras-SECOB), realizo
el proceso de contratacion No. LICO-ICO-021-2012,
para la “CONSTRUCCION DEL PARQUE
TURISTICO NUEVA LOJA, CANTON LAGO
AGRIO, DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS”,
el que concluy6 el 5 de octubre de 2012, con la
suscripcion del contrato por el valor de 6°307,099.63.

Direcciones
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El control de la legalidad, dirigido a las etapas
preparatoria, y de
ejecucion del citado proceso de licitacion, demostro

precontractual, contractual
que el proceso de contratacion no const6 en el Plan
Anual de Contrataciones del Ministerio de Turismo
del afio 2012, ya que como entidad requirente
era responsable de las actividades preparatorias,
los publicidad,

contraviniendo principios de

transparencia y concurrencia.

Por otro lado, se evidenci6é que la informacion
considerada relevante por el Reglamento General de
laLey Organicadel Sistema Nacional de Contratacion
Publica, y por la Resolucion No. INCOP-053-2011,
se habia publicado de forma parcial en el portal
www.compraspublicas.gob.ec.

Ademas, el ICO -hoy SECOB- no habria verificado
que las pdlizas de Fiel Cumplimiento del Contrato
No. 870332, y de Buen Uso del Anticipo No.
870333, entregadas por el Contratista, fueran,
efectivamente, emitidas por la Aseguradora del Sur,
C. A., contraviniendo la Ley.

Las conclusiones del informe de control fueron
enviadas a la Contraloria General del Estado,
Secretaria Nacional de la Administracion Publica,
Servicio de Contratacion de Obras, y Ministerio
de Turismo.
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5.2.5Controlde Legalidad del Proceso Contractual
de Compra Venta de 66 lotes de terreno (Parque
Los Samanes), suscrito entre el Ministerio del
Ambiente y el Instituto De Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, ISSFA

Informe PGE: 18 de noviembre de 2015

Contrato: S/N

Fecha de suscripcion del contrato: 7 de diciembre
de 2010

Contratante: MINISTERIO DEL AMBIENTE
Contratista: INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS

El Ministerio del Ambiente, MAE, mediante oficio
No. MAE-D-2015-0845, del 14 de septiembre
de 2015, solicitd la intervencion del Procurador
General del Estado respecto de la legalidad del
acto contractual mediante el cual, el 7 de diciembre
de 2010, el Ministerio del Ambiente adquirid
66 lotes de terreno de propiedad del Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, ISSFA,
en consideracion de que en el proceso de compra
y en el contrato respectivo, se habria violado lo
previsto por el articulo 58 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
vigente a la fecha de la transaccion. En este caso,
el analisis de la Procuraduria General del Estado
se circunscribié a la revision de las normas
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legales y reglamentarias vigentes a la fecha de
la transaccion.

Una vez remitidas, tanto la informacion solicitada
al MAE, cuanto la opinion institucional solicitada al
ISSFA, se inici6 el control de la legalidad con las
siguientes conclusiones:

1. Las normas aplicables en 2010 (afio de Ia
transaccion) para la compra venta de inmuebles
entre instituciones que integran el sector
publico, eran aquellas establecidas en el articulo
58 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, y en los articulos 61, 62
y 63 de su reglamento general. Las normas
citadas exigian, entre otros requisitos, que el
valor de la transaccion sea el establecido en el
avaluo comercial realizado por la municipalidad
del cantén donde se hallare ubicado el
predio, o predios objeto de la transaccion;
subsidiariamente, y a falta de este avaluo
municipal, las partes (comprador y vendedor)
podian solicitar un avaltio a la DINAC.

2. La Procuraduria General del Estado determiné
que para la fijacion del valor de la compra venta
se tuvo como referencia el avalto realizado por
la DINAC, y no el valor establecido por la I.
Municipalidad del Canton Guayaquil, siendo

de Activos Juridica Regionales

este ultimo el que legalmente debia haberse
considerado, lo que evidencio inobservancia a
lo sefialado por el articulo 58 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
y 63 de su reglamento general.

El Procurador General del Estado, en ejercicio
de la atribuciéon conferida por la Disposicion
General Séptima de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, el 18 de
noviembre de 2015 solicitdé a las maximas
autoridades del Ministerio del Ambiente y
del ISSFA que procedan a la rectificacion y/o
modificacion de los actos que sean necesarios, y
del contrato correspondiente, dentro del proceso
de compra venta de 66 lotes de terreno ubicados
en la parroquia Tarqui, lotizacién Santa Inés,
Autopista Terminal Terrestre Pascuales, de la
ciudad de Guayaquil, perfeccionado mediante
escritura publica otorgada ante el Notario
Cuadragésimo -interino- del canton Guayaquil,
por parte del ISSFA en calidad de vendedor
y del Ministerio del Ambiente, en calidad de
comprador, por el valorde USD. 48°220,391.81),
con la finalidad de que se calcule la diferencia
pagada en exceso por parte del Ministerio del
Ambiente, al haber considerado un avalto
predial distinto al que la ley y el reglamento
aplicables preveian.
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5.3. Estadisticas
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CONTROL LEGAL POR ESTADO DEL PROCESO Y POR RESULTADO
De enero a diciembre de 2015

Estado del proceso Resultado

. En estudio
[l rerminados

. Concluidos con revision

i Total 71 . Informes con observaciones
€asos enviadas a la CGE/entidad
contratante

Total 82

Casos

Control a las terminaciones
contractuales

Cldusula arbitral

OBSERVACIONES DEL CONTROL LEGAL

De enero a diciembre de 2015

Documentacion relevante no publicada _ 7(y
en el portal compras publicas o
Contradictoria determinacion _ 7%
del objeto de contratacion 0
Certificacion presupuestaria _ 7%

Inhabilidad para contratar _ 14%

Contratacién no
0,
subicada en i poc NN 227

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
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CONTROL LEGAL POR ORIGEN Y SECTOR

Casos ingresados de enero a diciembre de 2015

Origen Sector
. . Denuncias . Ejecutivo
44 casos [ A peticion de 44 casos Gobiernos
la entidad Auténomos
contratante Descentralizados
(GAD)
A peticion de
funciones del . Transparencia y

Estado y 6rganos Control Social

de control

GESTION DE ASESORIA Y CAPACITACION
De enero a diciembre de 2015

Asesoria Capacitacion

Entidades contratantes Servidores publicos
asesoradas capacitados
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6. CONTRATACION

ESPECIAL

6.1. Sintesis de la gestion

En 2015, la Direccion Nacional de Contratacion
Especial, ejerci6 control legal sobre los actos y
contratos celebrados por las entidades que comprenden
los sectores estratégicos y de servicio publico, las
empresas publicas, filiales y subsidiarias, y emitid
informes de control en 86 casos, por un monto
aproximado de USD 920°808,930.05.

Los 86 casos concluidos corresponden a: 32 iniciados
en 2015, y 54 cuyo analisis se habia iniciado en afios
anteriores.

Durante 2015 se inici6 el control legal de 37 casos
por un monto de USD 12°199,810.26. Del Sector
Hidrocarburos, 13 casos: 1 caso con una cuantia de
USD 440,039.95, y 12 casos sin cuantia; 24 casos de
los Sectores: Eléctrico, Telefonico y Otros: 9 casos
con una cuantia de USD 11°759,770.31 y 15 casos
sin cuantia.

En cuanto al origen del control legal, en este afio se
inici6 28 casos por accion de oficio de la Procuraduria
General del Estado, (Art. 3 (g) Ley Organicade la PGE),
y 9 por denuncias presentadas por los interesados en la
contratacion y/o entidades del Sector Publico.

En este periodo se han terminado 86 casos con
Informe Final.

La Contratacion del Estado para el afio 2015 registra un
importante decrecimiento frente a la contratacion del
afio inmediato anterior, reflejandose el decrecimiento
de los casos ingresados a esta Direccion para control
legal en ese periodo.

La gestion de asesoria y capacitacidon con énfasis en
los cambios normativos sobre: contrataciones del giro
especifico del negocio, concesiones, delegaciones y
asociaciones publico privadas, obliga a la permanente
actualizacion que permita a la PGE estar a la vanguardia
de la normativa que incide en materia contractual. Con
ésta orientacion y en este ambito, se ha asesorado a
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las entidades del sector publico en 18 procesos de
contratacion; y capacitado a 72 servidores publicos,
gestion que nos ha permitido coordinar acciones con
autoridades y funcionarios de entidades de control,
contratantes de los sectores estratégicos, servicios
publicos, empresas publicas, filiales y subsidiarias lo
que, sin duda, contribuye a minimizar el nimero de
casos que registran incumplimientos y distorsiones

normativas tales como:

* Insuficiente e inapropiada motivacion en los
actos de la administracion

6.2. Casos relevantes

6.2.1. Empresa Publica Metropolitana de Aseo
(EMASEOQO) Adquisicion e instalacion de 2629
contenedores de carga lateral de 2400 litros; y
1891 contenedores de carga lateral de 3200 litros,
contrato suscrito con el Consorcio Themac 1
Informe PGE: 23 de diciembre 2015

Proceso No: LICBS-EMASEO-4-2015

Inicio del Proceso: 28 de enero 2015

Contratante: EMASEO EP

Contratista: Consorcio THEMAC 1

* Declaratorias de emergencia sin fundamento
suficiente

¢ Incumplimiento del objeto contractual y plazos
de ejecucion

* Estudios previos deficientes que no contemplan
la realidad de mercado nacional

* Complejidad o simplicidad de las condiciones
exigidas en los pliegos

* No diferencia de los efectos juridicos que
competen a los actos y contratos administrativos
respecto de los civiles

e Excesiva discrecionalidad de la administracion

El 15 demayo del 2015, el Apoderado de la Compafiia
SANIMOBEL S.A., sefior Fernando Alcorisa
Ganuza, al considerarse oferente perjudicado, solicitd
a la Procuraduria General del Estado verifique el
cumplimiento de la Ley respecto de la actuacion
del Gerente General y Comision Técnica dentro del
proceso de licitacion No. LICBS-EMASEQO-4-2015,
por un monto de USD 8’999,778.00 sin IVA, para
la “Adquisicion e Instalacion de 2629 contenedores
de carga lateral de 2400 litros, y 1891 contenedores
de carga lateral de 3200 litros”, con énfasis en la
etapa de convalidacion de errores, calificacion, y

habilitacion de oferentes.
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Con este antecedente y una vez realizado el control
legal, el 15 de diciembre de 2015 la Procuraduria
General del Estado emitié su informe basado en
el andlisis de las constancias documentales con la
normativa legal aplicable. Dicho informe concluy6
que la Empresa Publica Metropolitana de Aseo
(EMASEO) cumpli6 con la normativa aplicable para
la fase precontractual que rige en la contratacion
estatal. Respecto a lo peticionado por la denunciante
SANIMOBEL S.A. se determin6é que: los datos
consignados en su oferta por “Valor Agregado
Ecuatoriano Oferente” (VAEO) fueron modificados
por la oferente en la etapa de convalidacion de
errores, contrariando lo dispuesto en el articulo
23 del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y en el
articulo 1 de la Resolucion INCOP No. RE-00083-
2013, del 27 de marzo de 2013; el oferente vario los
porcentajes declarados por VAEO en el detalle de
cada uno de los componentes sin perjuicio porque
la suma total no sufrié variacion lo que comporta
que la oferente no haya realizado la convalidacion
solicitada por la contratante, incurriendo en causal
de rechazo y descalificacion, como en efecto asi
procedié la Empresa Publica, en aplicacion de lo
previsto en el articulo 12 de la Resolucion INCOP
No. RE-00083-2013, de 27 de marzo de 2013.

Especial

Regionales

En lo referente al porcentaje del VAEO de 46,96%,
ofertado por la denunciante SANIMOBEL S.A.,
este no se encuentra justificado en la documentacion
presentada, conforme lo determina el Ministerio de
Industrias y Productividad en su informe, documento
que es acogido por la entidad contratante, al amparo
del articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

Con el andlisis juridico precedente, la Procuraduria
General del Estado, desestimo6 la denuncia presentada
por SANIMOBEL S.A., al carecer de sustento legal.

6.2.2. Sinopec- Petroproduccion - Contrato de
prestacion de servicios de perforacion de pozos
direccionales y/u horizontales con dos equipos en el
Bloque 15

Informe PGE: 5 de agosto 2015

Contrato: CO-0001-B15-2006

Fecha de suscripcion del contrato:

7 de diciembre de 2014

Contratante: PETROPRODUCCION (hoy
PETROAMAZONAS EP)

Contratista: SINOPEC INTERNATIONAL
PETROLEUM SERVICE ECUADOR S.A.

VOLVER AL CONTENIDO
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LaProcuraduria General del Estado, con fundamento
en sus atribuciones y responsabilidades establecidas
en el articulo 237, numeral 4 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador sobre el control de
los actos y contratos que celebran las entidades
del sector publico, procedié al control legal de la
ejecucion y liquidacion contractual contenida en el
Acta de Entrega Recepcion Definitiva del Contrato
No. CO-0001-B15-2006 para la “PRESTACION
DE SERVICIOS DE PERFORACION
DE POZOS DIRECCIONALES Y/U
HORIZONTALES CON DOS EQUIPOS EN
EL BLOQUE 15”7, suscrito entre la Empresa
Estatal de
Petréleos del Ecuador, PETROPRODUCCION,
(hoy PETROAMAZONAS EP) y la compaiiia
SINOPEC  INTERNATIONAL  PETROLEUM
SERVICE ECUADOR S.A., por un monto de USD
47°746,512 con IVA, y un plazo contractual de 2

afios, modificado a 3 afos mediante adenda.

Exploraciéon 'y Produccién de

El 15 de agosto del 2015 la Procuraduria General

de Estado emite informe de control; una vez
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cotejadas las constancias documentales con la
base legal aplicable al caso, se concluyd que
existieron incumplimientos e inobservancias de las
estipulaciones contractuales en tanto se evidencid
que: las renovaciones 4 y 7 de la Garantia de Fiel
Cumplimiento del Contrato fueron emitidas en
fecha posterior a su vencimiento, incumpliéndose
lo dispuesto en la Clausula Décimo Tercera del
Contrato que estipuld la entrega de la renovacion
del

vencimiento de la garantia. De igual manera,

correspondiente hasta quince dias antes
se observdo que la vigencia de las Polizas de
Responsabilidad Civil y de Accidentes Personales
inicid6 con fecha posterior a la suscripcion del
Contrato, inobservando lo establecido en la Clausula
Décimo Quinta del Contrato. Adicionalmente, se
constatd que el contenido de las Actas de Entrega-
Recepcion Provisional y Definitiva no refleja el
detalle pormenorizado de los mismos; no establece
la forma, el modo, el plazo, el cumplimiento del
objeto contractual, y que fueron suscritas en forma
extemporanea, inobservando lo establecido en la

Clausula Décimo Cuarta del Contrato.
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6.3. Estadisticas

Direcciones

Capitulo 10

Regionales

CONTROL LEGAL POR ESTADO DEL PROCESO

De enero a diciembre de 2015

86 casos concluidos
con informe final monto

USD 920°808,930.05
I en estudio

. Terminados con Informe final

CONTROL LEGAL POR ORIGEN Y SECTOR DE LOS CASOS CONCLUIDOS

De enero a diciembre de 2015

Origen del control Sector del control

@

Eléctrico,
Telefonicas y otros

De Oﬂl_C(I)OPéE 3(9 . 46
86% 53%
86 casos

Denuncias
1 2 Hldrocarburos
14% 47%
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CONTROL LEGAL POR CUANTIA DE LOS CASOS CONCLUIDOS

De enero a diciembre de 2015

Hidrocarburos

USD 236°285,776.61

Eléctrico, Telefonico y otros

USD 684'523,153.44

Monto USD

Eléctrico, Telefonico y otros 920°808,930.05 Hidrocarburos
24 |
22 N
Con cuantia Sin cuantia Con cuantia Sin cuantia
CONTROL LEGAL: 37 CASOS INGRESADOS EN 2015
Origen del control Sector del control

W24

De 0f|0|o An 3( Eléctrico, telefonicas
LOPGE y otros
76% 65%
37 casos 37 casos
Denunuas Hidrocarburos
24% 35%
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CONTROL LEGAL POR CUANTIA: 37 CASOS INGRESADOS EN 2015

Hidrocarburos

, USD 440,030.95
Monto USD

12'199,810.26

Eléctrico, Telefonico y otros

USD 11°759,770.31

Hidrocarburos

12
1

Con cuantia Sin cuantia

Eléctrico, Telefonico y otros

et

Con cuantia Sin cuantia

GESTION DE ASESORIA Y CAPACITACION

De enero a diciembre de 2015

Se gestiond 18 procesos de asesoria legal para Se capacitd a 72 personas de los sectores publico
entidades del sector publico, respecto de los y privado sobre la normativa de Contratacion
procedimientos y aplicacién de la normativa con el Estado.

constitucional y de la contratacion

del Estado.
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7.1. Sintesis de la gestion

En 2015 el Centro de Mediacion de la Procuraduria
General del Estado se consolidd6 como un espacio
especializado en la resolucion de controversias en las
que interviene el Estado. Asi, de las 1193 solicitudes
y derivaciones de mediacion recibidas en este afio, el
66% corresponde a casos del sector publico, mientras
que el 34% al sector privado. Con respecto a las
materias, se observa que el 29% de los nuevos casos
se refieren a contratacion publica, el 23% a temas de
servicio publico o laboral publico, el 21% a temas

civiles, y el 7% a temas administrativos.

Vale la pena resaltar la disminucion de procedimientos
relativos a nifiez y adolescencia ya que si en 2014 los
casos ingresados fueron 255, en 2015 se han recibido
76 casos. Esto guarda relacién con la creacion y
consolidacion de otros centros de mediacion que han

asumido esta funcion a escala nacional.
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Quito recibio el 56% de solicitudes nuevas a escala
nacional, lo que significd un crecimiento de esta oficina
del 45% en relacion con 2014. Guayaquil, por su parte,
crecio un 33%, Loja un 32%, y Galapagos un 69% en
comparacion con el afio anterior.

A los procedimientos de mediacion ingresados en
2015 se suman 831 casos activos de afios anteriores
distribuidos en 586 casos del sector publico y 245
del sector privado. En consecuencia, durante este
afio el equipo de mediacion gestiond un total de 2024
procedimientos de mediacion de los cuales el 55%; es
decir, 1114 se encuentran cerrados.

Durante este afio, el trabajo dedicado y constante de los
mediadores ha conseguido 403 acuerdos de mediacion;
es decir, el 63% de los procesos en los que ha existido
al menos una audiencia de mediacion. Por otra parte, se
han solucionado 239 controversias en las que intervienen
entidades del Estado, lo que significa el 56% de los
casos en los que ha existido al menos una audiencia
de mediacion. Es importante tomar en cuenta que los
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acuerdos a los que arriban las instituciones publicas
estan sometidos al principio de legalidad, por lo que su
decision debe sustentarse en el correspondiente informe
técnico, financiero y juridico; contar con la certificacion
presupuestaria; y, de ser el caso, obtener del Procurador
General del Estado la autorizacion para transigir.

Por otro lado, 248 casos se cerraron con razones, 223
con constancias de imposibilidad de mediacion por
falta de asistencia, 177 con actas de imposibilidad de
acuerdo, y 63 con constancias de imposibilidad de
mediacion por falta de legitimacion.

Durante 2015 el Centro de Mediacion inici6 dos
importantes proyectos: la elaboracién y aprobacion
del Manual de Gestion por Procesos que uniformizo
procedimientos a escalanacional; y, el disefio un sistema
informatico adecuado a las necesidades particulares
del Centro de Mediacidon, que permitird un manejo
automatizado y expedito de los procedimientos de

7.2 Casos relevantes

7.2.1. Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE),
Consejo de Control de Sustancias Estupefacientes
y Psicotropicos (CONSEP), Ex Administrador
de la Hacienda San Antonio y Anexas, y 173 ex
Trabajadores de la Hacienda San Antonio y anexas
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mediacion, asi como su reporte oportuno. Finalmente,
el 22 de diciembre de 2015, el Procurador General
del Estado suscribio6 el nuevo Reglamento del Centro
de Mediacion, documento que lo posiciona como un
centro especializado para temas altamente complejos
en los que interviene el Estado.

Con el aval de la Universidad San Francisco de Quito,
el Centro de Mediacion dictd un Curso de Formacion
35 futuros mediadores de varias entidades publicas,
incluidos el Gobierno Autéonomo Descentralizado de
la Provincia de Pichincha, la Empresa Correos del
Ecuador EP, el Ministerio de Defensa Nacional, la
Defensoria Publica y funcionarios de la Procuraduria
General del Estado. Asi también, impartio el
seminario “La Mediacion en el Sector Publico” en
las ciudades de Guayaquil, Machala, Santa Cruz,
Tulcén y Otavalo. Finalmente, participd en eventos,
ferias locales, y medios de comunicacién en varias
ciudades del pais.

En 1997 el Consejo Nacional de Control de
Sustancias  Estupefacientes 'y  Psicotropicas
(CONSEP) entregd las Haciendas San Antonio
y Anexas, a favor de la Escuela Politécnica del
Ejército, (actual Universidad de las Fuerzas
Armadas, ESPE), en calidad de comodato cuya

vigencia estaba condicionada a las resoluciones
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judiciales que emanaren del juicio penal por
narcotrafico en el Caso Ciclon.

Una vez concluido el proceso judicial, y ordenada la
devolucién de las Haciendas San Antonio y Anexas
a sus propietarios, el CONSEP dio por terminado
el comodato. Durante este proceso de entrega se
produjo la falta de pago de las remuneraciones a los
trabajadores por parte de la ESPE.

Por este motivo, la Inspectoria de Trabajo de Santo
Domingo concedid el visto bueno a 176 trabajadores
que 143
trabajadores plantearon las correspondientes demandas
laborales requiriendo el pago de sus haberes ante la
Unidad Judicial Civil, Mercantil y Laboral del canton

lo habian solicitado. Posteriormente,

Santo Domingo.

El Centro de Mediacion de la Procuraduria General
del Estado, mediante derivacion judicial, recibio los
143 casos. Posteriormente, recibid 30 solicitudes
directas de los restantes ex trabajadores de la
Hacienda San Antonio.

En consideracién a la voluntad de las partes de
dar a este problema una solucion integral, el
Centro de Mediacion acumulé los 173 casos en
el Procedimiento de Mediacion No. 313-DNCM-
2015-QUIL
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El 15 de diciembre de 2015 se suscribi6 el Acta de
Acuerdo Total de Mediacion que comprometié a la
ESPE al pago de USD 27790,117.07 correspondiente
a la liquidaciéon de haberes, indemnizaciones
laborales, y demas beneficios de ley de los 173
trabajadores. Por su parte, los ex trabajadores
aceptaron estos valores por satisfacer la totalidad
de sus derechos. Adicionalmente, la ESPE logro
un ahorro significativo por concepto de multas y
recargos que podrian reconocerse de continuar los

procesos judiciales.

7.2.2. Linkotel S.A. & Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones —- CNT EP

En el afio 2004 surgieron controversias con respecto
a la liquidacion por concepto de interconexion, co-
ubicacion y facilidades entre Linkotel S.A. y la ex
Pacifictel S.A. Igualmente, en 2006 se generaron
divergencias con respecto a la liquidacion de la
interconexion, déficit de acceso y co-ubicacion entre
Linkotel S.A. y la ex Andinatel S.A.

Como resultado de estas Producto de estas
diferencias, las partes no pudieron liquidar los valores

correspondientes a partir de esos afios.

Direcciones
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De este modo, y en la medida en que las empresas de
telecomunicaciones deben mantener la interconexion,
de lado y lado se fueron acumulando reclamos por
mas de diez afios.

En la busqueda de una solucion se inicié un proceso
arbitral relacionado con una parte de la controversia.
Por otro lado, se impugnd judicialmente una de las
resoluciones tomadas por la SENATEL en otra parte
de la controversia.

El procedimiento de mediacion otorgd a las partes
el espacio adecuado para realizar un analisis técnico
sobre todos los puntos de la controversia. De este
modo, en el Acta de Mediacion consta una liquidacion
sobre el valor total que cada una de las partes debia
cancelar a la otra por concepto de interconexion
y servicios relacionados. Una vez realizada la
compensacion de las obligaciones correspondientes,
CNT EP se oblig6 a cancelar a LINKOTEL S.A.
USD 431,804.32, mediante una férmula de pago
conveniente para ambas partes.

7.2.3. Compaiiia G4S Secure Solution (Ecuador)
Cia. Ltda. & Banco Nacional de Fomento

El 14 de noviembre de 2012 el Banco Nacional de
Fomento y la compafiia G4S SECURE SOLUTIONS
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(ECUADOR) CiA. LTDA. suscribieron el contrato
para la Provision y puesta en marcha del sistema
integrado de gestion de seguridad”. Durante su
ejecucion surgid una controversia relacionada con
las multas que el Banco de Nacional de Fomento
impuso a la compafia contratista por lo que, a su
criterio, constituia incumplimiento de obligaciones
contractuales. La compaiiia, por su parte, al no estar
de acuerdo con este criterio, reclamaba el pago por
los servicios prestados.

Durante la mediacion las partes analizaron las causas
que dieron lugar a los retrasos; al reconocer que
no eran imputables a la contratista, se realizé una

revision técnica integral de las multas impuestas.

En el Acta de Mediacion la entidad contratante
USD 1°277,362.70
correspondiente al 30% restante del valor del

accedi6 al pago de
contrato. Por su parte, la compaifiia contratista se
obligo a ejecutar actividades que no habian podido
cumplirse a cabalidad anteriormente; y, a calcular
nuevos rubros. Adicionalmente, se obligd a ampliar
el periodo de la Garantia Técnica, asegurando la
reposicion de piezas y repuestos, mantenimiento y
soporte técnico hasta el 26 de mayo de 2017, sin

ningln costo adicional.
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7.3. Estadisticas

MEDIACION POR MATERIA

De enero a diciembre de 2015
Societario |1
Ambiental |1
Derechos Humanos mm 9
Limites territoriales mm 10
Inquilinato — 29
Transito ——— 43
Laboral privado — 44
Nifiez y adolescencia - ————— 76
Administrativo | — S 7
Laboral piblico | 26O
Civily 1T C | — 2 83
Contratacion b lic | 3/ 1

MEDIACION POR OFICINA

De enero a diciembre de 2015

Machala mm 18
Galapagos mm 22
Loja mmm 29
Riobamba mmm 31
Cuenca mm 41
Esmeraldas s 66
Lago Agrio mm— 69
Tulcan p— 70
Guayaquil — 80
Portoviejo ——— 95
Qo | 672
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MEDIACION POR OFICINA Y SECTOR
De enero a diciembre de 2015

Tulcan?.

Galdpagos 3
Machala I3
Riobamba |EXN
Loja IFFE
Esmeraldas IETH

Cuenca [IEFH
Lago Agrio
Guayaquil I
Portoviejo I

Quito

M Publico

MEDIACION POR ESTADO DEL PROCESO

De enero a diciembre de 2015

Privado
406 Total 1193
34% mediaciones

Capitulo 9
Asesoria
Juridica

Capitulo 10
Direcciones
Regionales

Capitulo 11
Otros aspectos
destacados

Privado

Il publico

787
66%
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MEDIACION POR SECTOR PUBLICO ART. 225 CONSTITUCION

De enero a diciembre de 2015

cRE # 4 (Personas juridicas RAD) | 112
Descentralizado) 173
T soniios ivicoo, I N, 341
para servicios publicos)

o 51 Fncirs o e | 27

MEDIACION POR MATERIA
Activos en 2015

Ambiental |2
Societario 14
Limites territoriales m10
Derechos Humanos m11
Inquilinato | 42
Transito 45
Laboral privado s 88
Administrativo —1 19
Nifiez y adolescencia —{ 21
Laboral puiblico S ———— 356
Civil y merca il | 4 7
Contratacion p b lic | 755
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MEDIACION POR ESTADO DEL PROCESO

De enero a diciembre de 2015

Imposibilidad por 6
falta de legitimacion

643 Imposibilidad 177

32% de acuerdo

Acuerdo total 403

. En tramite

Concluidos con constancia de imposibilidad

Concluidos con audiencia efectiva

. Razén
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MEDIACION POR ESTADO DEL PROCESO EN EL SECTOR PUBLICO

De enero a diciembre de 2015

Imposibilidad por 55
falta de legitimacion

Imposibilidad
de acuerdo 135

Acuerdo total 239

. En tramite

Concluidos con constancia de imposibilidad
. Concluidos con audiencia efectiva

Razén
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8. ANTILAVADO

DE ACTIVOS

8.1. Sintesis de la gestion

Durante 2015, la Procuraduria General del Estado
impulso la ejecucion de las acciones necesarias para la
conclusion y cumplimiento integral del Plan de Accion
Continuo para Fortalecer el Sistema Anti Lavado de
Activosy Contrael Financiamiento del Terrorismo (ALA/
CFT) de Ecuador, en virtud de que su implementacion es
responsabilidad del Consejo Nacional contra el Lavado
de Activos (CONCLA), organismo presidido por el
Procurador General del Estado.

La implementacion de las acciones requeridas se
desarrolld en forma conjunta con las instituciones
que integran el CONCLA y la Unidad de Anélisis
Financiero UAF. Para el efecto se contempld,
fundamentalmente, la expedicion de normativa
complementaria dirigida a regular la prevencion de LA/
FT en las entidades del sector de la economia popular y
solidaria; en materia penal, los procedimientos para la
identificacion y congelamiento de activos terroristas;

y, en el area bancaria, societaria, de valores y seguros,

la formulacion de regulaciones que involucran el
mejoramiento continuo de la supervision a cargo de las
respectivas instituciones de control.

2015 acredita un logro importante: la exclusion
definitiva de Ecuador de la clasificacion del Grupo de
Accion Financiera Internacional (GAFI); al respecto,
se destacan las siguientes acciones:

* En febrero de 2015 durante su intervencion en la
Sesion Plenaria del GAFI en Paris, el Procurador
General del Estado presento: la normativa expedida
por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera para la prevencion de los delitos LA/FT
en el sector de las cooperativas; los procedimientos
para la aplicacion de medidas cautelares sobre
activos vinculados con el terrorismo, dictados por
el Consejo de la Judicatura, la Fiscalia General
del Estado y la Unidad de Andlisis Financiero;
y, las regulaciones para la supervision del sector
financiero. Estos avances sustanciales recibieron
el reconocimiento positivo del GAFI en su
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declaracion publica, eliminando la enumeracion
de las deficiencias estratégicas que originalmente
identific en el régimen ALA/CFT de Ecuador.

En junio de 2015, luego del analisis de la normativa
presentada por Ecuador, el GAFI reconoci6 su alto
nivel de cumplimiento, al completar sustancialmente
su plan de accién contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. Ademas, aprobo la
visita in-situ a pais de un equipo técnico, responsable
de verificar la completa implementacion y ejecucion

como jurisdiccion con deficiencias estratégicas
pasando, temporalmente, a la lista de jurisdicciones
en proceso de cumplimiento.

En octubre de 2015 el pleno de representantes de
GAFI acogio6 el informe del equipo técnico que
realizé la visita in situ a Ecuador, cuyas conclusiones
determinaron que las actividades del plan de accion
del pais fueron cubiertas técnicamente; y, que existe
un compromiso de alto nivel, asi como la capacidad
institucional para la sostenibilidad del sistema

del plan de accion. Con esta actividad se inici6 el nacional ALA/CFT, en consecuencia, resolvid

proceso de exclusion de Ecuador de la Declaracion eliminar definitivamente a Ecuador de sus listados

Publica de GAFI que lo suprimi6 de la clasificacion de jurisdicciones con deficiencias estratégicas.

Exclusion definitiva de Ecuador de la clasificacion del GAFI como jurisdiccion con deficiencias
estratégicas en el Sistema Antilavado de Activos y Contra el Financiamiento del Terrorismo

Fae - Declaracion publica del GAFI

Cumplimiento del Mejoramiento Global Anti Lavado de Activos y Contra el Financiamiento del Terrorismo:

Proceso en Desarrollo

Ecuador
Desde junio de 2010, cuando Ecuador adquirié un compromiso politico de alto nivel para trabajar con el GAFl y GAFILAT para superar
las deficiencias estratégicas ALA/CFT, Ecuador ha logrado progresos significativos para mejorar su régimen ALA/CFT. Ecuador ha
completado sustancialmente su plan de accion a nivel técnico, a través de: (1) tipificar adecuadamente el lavado de dinero y el
financiamiento terrorista; (2) establecer procedimientos adecuados para identificar y congelar activos terroristas y para el comiso de
fondos relacionados al lavado de dinero; (3) fortalecer y mejorar la coordinacion para la supervision del sector financiero. EI GAFI
realizara una visita in-situ para confirmar que el proceso de implementacion de las reformas y acciones requeridas para superar las
deficiencias previamente identificadas por el GAFI se estan desarrollando.*

*Traduccion no oficial
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Exclusion definitiva de Ecuador de la clasificacion del GAFI como jurisdiccion con deficiencias
estratégicas en el Sistema Antilavado de Activos y Contra el Financiamiento del Terrorismo

"4t Declaracion publica del GAFI 23 de octubre de 2015

Jurisdicciones que ya no estaran Sujetas al Proceso de Cumplimiento Continuo ALA/CFT de GAFI
Ecuador

El GAFI acoge positivamente los progresos significativos del Ecuador en el mejoramiento de su régimen anti lavado de activos y
contra el financiamiento del terrorismo ALA/CFT, y reconoce que Ecuador ha establecido un marco legal y regulatorio que satisface
los compromisos asumidos en su plan de accion con respecto a las deficiencias estratégicas identificadas por el GAFI en junio de
2010. Por lo tanto Ecuador no continuara sujeto al monitoreo que efecttia GAFI bajo si proceso de seguimiento continuo del
cumplimiento global anti lavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo ALA/CFT. Ecuador trabajara con GAFILAT a fin
de continuar abordando la totalidad de las observaciones ALA/CFT identificadass en su informe de evaluacion mutua.*

*Traduccion no oficial

“Actualmente, nuestro pais cuenta con un sistema anti lavado de activos y contra el
financiamiento del terrorismo plenamente consolidado, que cubre los estandares
internacionales aplicables en esta materia, destacandose la existencia de un
adecuado marco legal e institucional para el efecto.”

Dr. Diego Garcia Carrion
Procurador General del Estado

Reportaje “Ecuador sale oficialmente de la lista negra del GAFI”
La Hora, 23 de octubre de 2015
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9. ASESORIA
JURIDICA

9.1. Sintesis de la gesti()n 39 solicitudes de autorizacién para transigir y/o
desistir del pleito; estas solicitudes alcanzaron una

Entre enero y diciembre de 2015, la Direccion cuantia de USD 31°083,596.61. De ese numero:
Nacional de Asesoria Juridica Institucional atendid 19 fueron autorizadas (sumando una cuantia de

PROCUPEDIA e e
nEn Bienvenidos a Procupedia de la Procuraduria General del Estado ;

Portal Procupedia
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USD 27°313,977.94); las 20 restantes no fueron
autorizadas por diversos motivos: falta de evidencia
de concesiones reciprocas, archivo a peticion de parte,
o falta de presentacion de documentos habilitantes.

Entre los aspectos destacados de la gestion de la
Procuraduria General del Estado a través de esta
Direccion se encuentra el desarrollo de la Herramienta
para Argumentacion Juridica virtual denominada
“Procupedia”. Esta herramienta en linea de uso
interno contiene informacioén e investigacion juridica
sistematizada en forma ordenada y por componentes,

9.2. Caso relevante: Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones
y la empresa ERICSSON del
Ecuador C.A.

La controversia se suscito por el incumplimiento de
la obligacion relacionada con la entrega del objeto
del contrato, consistente en la Provision de una
Plataforma Tecnoldgica bajo la modalidad “Ilave en
mano”, que obligaba ERICSSON del Ecuador C.A.
a cumplir dicha entrega por fases.

En este caso, la empresa ERICSSON del Ecuador
C.A. se comprometio al pago de USD 17°009,449.48
a favor de la CNT EP, correspondiente al valor por

permitiendo a sus abogados establecer una misma
linea y criterio conceptual. Ademas, es una fuente de
consulta para los abogados de la Institucion, al momento
de defender los intereses del Estado. A través de la
Procupedia, cuya actualizacion es semanal, durante
2015 se desarrollo alrededor de 100 conceptos juridicos
como: Dafio Moral, Abandono y desistimiento, Multas
en Contratacion Publica, Accidn de proteccion, Derecho
de Repeticion, entre otros. Para el correcto uso de esta
herramienta se capacit6 a 234 servidores y funcionarios
de la Institucién, en Quito, Cuenca, Loja y Guayaquil.
Al final del periodo la Procupedia registrd 2953 visitas.

ajuste de las diferencias presentadas entre las partes,
respecto al contrato identificado anteriormente.

Este acuerdo representd un importante beneficio
para el Estado ecuatoriano en tres sentidos: Primero,
se logré el cobro econdmico por lucro cesante y
dafio emergente de USD 10°135,499.86 y, un pago
en elementos tecnoldgicos de USD 6°873,949.62.
En segundo lugar, este acuerdo representa un ahorro
de tiempo y recursos publicos por la resolucion del
conflicto fuera de sede judicial. En tercer y tultimo
lugar, se produjo el finiquito de un contrato cuya
terminacion estaba pendiente desde hace mas de una
década, lo que limitaba el goce del objeto contractual y
la satisfaccion de las necesidades sobre el mismo.

VOLVER AL CONTENIDO



PGE R

Capitulo 1
Patrocinio
Nacional

ENDICION DE CUENTAS 2015

Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 5 Capitulo 6 Capitulo 7 Capitulo 8 Capitulo 9 Capitulo 10 Capitulo 11
Asuntos Derechos Consultoria  Contratacion Contratacion  Mediacion Antilavado Asesoria Direcciones Otros aspectos
Internacionales  Humanos Piblica Especial de Activos Juridica Regionales destacados
y Arbitraje

9.3. Estadisticas

AUTORIZACIONES PARA TRANSIGIR Y/O DESISTIR

De enero a diciembre de 2015

Archivo por falta
de documentacion 6

Archivo por 3
peticion de parte

Negativa
para transigir 11

Delegacion 3
para transigir
Autorizacion 5
para desistir
Autorizacion 11
para transigir

o
()
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10. DIRECCION
REGIONAL 1

Provincias: Guayas, El Oro, Los Rios, Santa Elena, Galapagos.

10.1. Sintesis de la Gestion

10.1.1. Patrocinio

Las estadisticas de la Subdireccion de Patrocinio del
Estado revelan un total de 2.911 juicios nuevos en el
periodo; un promedio mensual de ingresos nuevos en
las distintas materias de 242 procesos de los cuales la
materia laboral es la que mds ingresos presenta al afio
con 846 casos; le sigue Contencioso Administrativo,
con 809 casos; y, Constitucional con 706. El mes que
mas ingresos presenta es septiembre con 323 casos, lo
que lo ubica por encima de la media. La tendencia en
ingresos de nuevos expedientes durante este periodo,
en relacion con 2013 y 2014, se mantiene en el mismo
incremento porcentual de 14.29% para fines de 2015.

Las

desfavorables a los intereses del Estado, mantienen, en

sentencias favorables, comparadas con las

general, la misma tendencia de afios anteriores. Se ve
asi que el 69% de las 1.526 sentencias emitidas hasta
diciembre, son favorables a la gestion del Sector Publico; y,
el 31%, contrarias a las instituciones y entidades estatales.
En materia constitucional, el porcentaje es el mayor: 73%
a favor, frente al 27% de sentencias en contra. En los
temas constitucionales y de garantias jurisdiccionales, las
demandas tienen muchos errores; entre ellos, no retinen
los requisitos de ley, son temas de pura legalidad, no son
de competencia de un juez constitucional por lo que son

desechadas en la primera audiencia publica.

Lo Contencioso Administrativo también arroja un
porcentaje mayor que el general: 90.74% de sentencias
favorables, lo que estd muy por encima, incluso,
de sentencias correspondientes a 2013 y 2014, que
tuvieron una proporcion menor de sentencias a favor

del sector publico con el 58% y 74%, respectivamente.
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Sin embargo, debe destacarse que en materia laboral y
civil, esa tendencia a favor del Estado no es la misma
pues las sentencias muestran un equilibrio 50-50
aproximadamente, igual comportamiento y resultado

que en los afios 2013 y 2014.

10.1.2. Mediacion

En coordinacion con la Direccion Nacional de Mediacion,
se trabajo en la promocion y desarrollo de las oficinas de
los Centro de Mediacion de la PGE en Guayaquil y en
los cantones Machala, El Oro y Santa Cruz (Galapagos).
En dichas localidades se impartio6 charlas de capacitacion
para funcionarios publicos. Los nuevos mediadores se

formaron tanto para Guayaquil, Machala y Santa Cruz.

Centro de Mediacion, Guayaquil
10.1.3. Contratacion Publica

En relacion con la facultad de control de la legalidad de
actos y contratos de entidades de Sector Publico, a la
PGE ingresaron 68 casos, de los cuales 56 corresponden
a Gobiernos Auténomos Descentralizados; la gran
mayoria corresponde a la atencion de denuncias de

particulares. Se destaca que concluyeron 58 casos,
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la mitad corresponde a ingresos pendientes de afios
anteriores, y los demds a casos ingresados en 2015;
estos fueron remitidos a Contraloria General del Estado
con observaciones en el tramite, la mayoria por falta
de publicacion de informacion relevante en el portal
compras publicas. Al cierre del ejercicio son 39 los casos
que estan en andlisis y en espera de documentacion por

parte de las entidades objeto de control.

10.1.4. Areas de apoyo

Con respecto a la capacitacion al personal, durante 2015
la PGE dio prioridad al area de Patrocinio del Estado
toda vez que en mayo pasado se promulgd el Codigo
Organico General de Procesos que, a partir de mayo
de 2016, y en cumplimiento del mandato constitucional
cambiard el sistema escrito de los distintos procesos, en
todas las materias, al sistema de la oralidad garantizando
de esta manera, los principios de agilidad procesal,
inmediatez, etc. Los esfuerzos se encaminaron a
buscar capacitacion y formacion en litigacion oral para
los abogados del area de patrocinio, enfocados en el
desarrollo de nuevas destrezas profesionales en examen
y contra examen de testigos, exposicion y argumentacion
legal, discursos de apertura y de cierre, en el marco de
los nuevos procedimientos establecidos en el COGEP.
El resultado: 30 abogados capacitados en un total de 82
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horas de cursos y talleres tedrico - practicos en litigacion
oral y en desarrollo de habilidades de trabajo en equipo.

A fin de optimizar y asegurar la agilidad en el Sistema
de Gestion de Tramites en el despacho, y atencion diaria
y oportuna de boletas y citaciones, las actividades de
ingreso documental de la informacion de los procesos
de dicho sistema informatico que antes manejaba la
Secretaria Regional, fueron trasladadas ala Subdireccion
de Patrocinio de la Regional; para el efecto se levanto
un nuevo proceso especifico e independiente, aplicable

a la realidad de esta Direccion Regional.

10.2. Casos Relevantes

10.2.1 Caso Coalvi S.A. contra Servicio de Gestion

Inmobiliaria del Sector Publico Inmobiliar

La actora concurre a demandar al Servicio de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico INMOBILIAR, en la
via Contenciosa Administrativa solicitando se admita

su demanda y en sentencia se disponga lo siguiente:

a) La anulacion de la Resolucion-Inmobiliar-
CGAJ-2013-002, dictada el 18 de diciembre del 2013
por el Coordinador General de Asesoria Juridica del
Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico
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El area de Administracion de Talento Humano, en el
ejercicio objeto de rendicion, inicid cuatro concursos de
méritos y oposicion para llenar diez vacantes de distintos
cargos. Como resultado se nombro6 a un nuevo abogado
en Machala, y otros cargos administrativos de apoyo.

La PGE ha trabajado en procesos administrativos para
concretar la readecuacion y mejoramiento de 4reas
de trabajo existentes de las oficinas de San Cristobal,
Santa Cruz (Galapagos) y en Santa Elena, tanto en el
ambiente de trabajo, climatizacién y ordenamiento de

redes de cableado estructurado y eléctrico.

INMOBILIAR, a través de la cual se expropia un
terreno (planta industrial para procesar arroz)

b) La

administrativo impugnado, y

suspension de los efectos del acto

c¢) La reparacion por los perjuicios causados
respecto del acto administrativo impugnado, con
una cuantia de USD 1°500,000.00.

La Procuraduria General del Estado, sostuvo

su defensa con la excepcion de legalidad del

acto administrativo; improcedencia de la accion

planteada; incompetencia en razén de la materia;

la entidad

litispendencia; discrecionalidad de
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demandada para expropiar; inexistencia de

perjuicios, entre otras excepciones.

El Tribunal

sentencia del 23 de noviembre del 2015, rechazo

Contencioso Administrativo, en

la demanda presentada por la actora acogiendo la
excepcion de legalidad del acto administrativo,
pues se probo que INMOBILIAR es un organismo
de derecho publico, con personeria juridica, dotado
de autonomia administrativa, operativa y financiera
y jurisdiccidn nacional, con facultades previstas en
la Ley y en su Decreto de Creacion, para Gestionar
los requerimientos y adquirir inmuebles para
satisfacer necesidades de las entidades publicas
y para emitir las respectivas resoluciones de
declaratoria de utilidad publica y de expropiacion
para la adquisiciéon de bienes inmuebles a favor
de la demandada o de las instituciones publicas
en las que INMOBILIAR actie a su nombre y
representacion, como en efecto se cumplié con la
resolucion de expropiacion objeto de impugnacion

contenciosa administrativa.

El proceso fue enviado a la Corte Nacional de
Justicia el 11 de enero del 2016, luego de que la

actora presentara el recurso de Casacion.
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10.2.2. Caso Azuman S.A. contra la Corporacion

Financiera Nacional (CFN)

En este caso la compaiiia demandé ante el Tribunal
Distrital No.2 de lo Contencioso Administrativo,
exigiendo una indemnizacién de USD 20°000,000.00,
por concepto de dafios y perjuicios que, argumentaba,
se le habrian causado por negligencia y atrasos en el

otorgamiento de un crédito por parte de la demandada.

La Procuraduria alegd que, segun el contrato suscrito
voluntariamente por las partes, el crédito se otorgaria
para un proyecto agroindustrial predeterminado en
el contrato; la compafiia actora, al haber cambiado
dicho proyecto y, ademas, haberse vuelto no rentable
-segun criterios técnicos de la CFN-, incumplié con lo
convenido por las partes, en consecuencia el reclamo
de supuestos dafios y perjuicios resulta improcedente
e injustificable; se alegd, ademas, la presuncion de

legalidad de la que gozan los actos administrativos.

En fecha 17 de septiembre de 2015 1 fallo del
Tribunal declara sin lugar a la demanda, y la desecha
por falta de pruebas de la actora respecto al supuesto
incumplimiento de la demandada. De esta manera, el
tribunal acogi6 los argumentos y conceptos vertidos

por la Procuraduria dentro del juicio.
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La sentencia dictada dentro de esta causa, se
encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la ley.

10.2.3. Caso Econ. Raul Clemente Mantilla Giler
contra la Corporacion Financiera Nacional

Se trata de un juicio civil de dafios y perjuicios,
cuyo antecedente es la sentencia a favor del actor
en un juicio Contencioso Administrativo que dejo
sin efecto el acto administrativo de supresion
de partida, ordend su reintegro, y el pago de
remuneraciones que dejé de percibir.

En dicha accidn civil el actor impugna a la CFN la
liquidacion de sus haberes, que no se lo reintegra
a su cargo en la Gerencia Regional Fomento de la
Produccion, y que desde su ingreso no se le asigna
tarea alguna lo que, argumenta, le ha afectado
psicolégica 'y emocionalmente, con efectos
inmediatos a su familia. Pide la reparacion del dafio

moral y una indemnizacién de USD 2°000,000.00.

Los argumentos de la defensa del Estado

presentados por la PGE fueron:

1. Inexistencia del dafio moral

2. Incompetencia del Juez
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3. Prescripcion de las acciones indemnizatorias
por dafio moral

4. Improcedencia de la cuantificacion de la
demanda; v,

5. Ilegitimidad de personeria

La PGE
extracontractual del Estado debe nacer de un hecho o

alegd que la responsabilidad civil
acto ilicito, contrario al ordenamiento juridico, y cuya
fuente de responsabilidad sea la culpa. En el caso
concreto el actor no probo la relacion de causalidad
juridica entre la culpa y el dafio imputables a la
demandada, para que genere derecho a indemnizacion.
Ademas, se aleg¢ ilegitimidad de personeria pasiva y
prescripcion, que fueron acogidas en sentencia.

En sentencia el juez de la Unidad Civil de Guayaquil
declar6 sin lugar la demanda, decision que favorece
al Estado, y acogi6 las excepciones de la PGE de
ilegitimidad de personeria pasiva y prescripcion. El
Juez condeno al actor en costas judiciales.

Por recurso de apelacion del actor, la causa
espera resolucion en la Sala Especializada de
lo Civil de la Corte Provincial del Guayas. En la
Audiencia de Estrados, intervino la Procuraduria,
y no comparecio el Actor, no obstante fue él quien
solicitd dicha diligencia.

Direcciones
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1. DIRECCION |
REGIONAL MANAB|

Provincia: Manabi

11.1. Sintesis de la gesti()n laboral, 121; en materia Contencioso Administrativo,
34; en penal, 2; en material Tributario, 2; y, materia

11.1.2. Patrocinio Constitucional, 80.

Durante 2014 a la Direccion Regional de Manabi con
sede en Portoviejo, ingresaron 1386 juicios, de los 11.1.3. Absolucion de Consultas

cuales: 99 fueron en materia Civil; 334, en materia

Laboral;591, en materia Contencioso Administrativo; En el lapso de 2015 la Direccion Regional de Manabi
62, en materia Penal; 72, en materia Tributario 72; y recibio 36 solicitudes de absolucioén de consultas, de
203, en Acciones Constitucionales. Las causas activas las cuales:

por materia dan un total de 10.608, de ellas: 1142, son

segun la material civil; 3372, en materia Contencioso - 1 correspondi6 a pronunciamiento de la
Administrativo; 3451, en materia Laboral; 251, Direccion Regional.

en Mediacion; 523, en Penal; 571, en Recursos

- 7 correspondieron a abstencion por parte del

Constitucionales; 1298, en materia Tributario. De . .
Director Regional.

las 451 sentencias obtenidas en 2015: 247 fueron

favorables y 204 desfavorables. Las sentencias - 28 fueron remitidas a la Direccion Nacional

favorables fueron: en materia civil, 8; en materia de Consultoria.
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11.1.4. Capacitacion

Durante el periodo el personal se capacito en relacion
con el Cédigo Organico General del Procesos: todos
los abogados de la Direccion Regional de Portoviejo
se capacitaron en Guayaquil, y los asignados a la
oficina de Manta, a la ciudad de Cuenca donde
fueron entrenados para los procesos orales previstos
en el COGEP.

11.2. Casos relevantes

11.2.1. Medida cautelar contra ANT

La Cooperativa de Servicio de Transporte de
Pasajeros 2 de Agosto interpone Accion de
Medida Cautelar Constitucional contra la Agencia
Nacional de Transito, solicitando la suspension
de los operativos emprendidos por la Policia
en conjunto con la ANT, mediante los cuales se
resguardaba el cumplimiento de disposiciones
legales que prohibian el establecimiento de rutas
y frecuencias por parte de taxis que operaban al

margen de la ley.
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11.1.5. Mediacion

Durante 2015 se atendio un total de 93 solicitudes
de mediacion: 65 correspondientes a la rama de
Contratacion Publica; 28, en litigios entre particulares
correspondientes alasmateriasde Nifiezy Adolescencia,
y Ambito Laboral. Se establece el cumplimiento de
un mayor porcentaje de procedimientos de mediaciéon
con el sector publico, sin descuidar la atencion
personalizada a los casos entre particulares.

del

improcedencia de medida cautelar por no ajustarse

La Procuraduria General Estado aleg6
a los presupuestos determinados en el Art. 27 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, ante la inexistencia de
violacién, ni amenaza de violacion a derecho
constitucional alguno, sino clara observancia
a las obligaciones institucionales de control
atribuibles a la ANT.

En primera instancia se concedié la peticion

de medidas cautelares inadmitiendo, incluso,

de

los demandados; en tal virtud, se presentd los

los pedidos revocatoria interpuestos por

Capitulo 11
Otros aspectos
destacados




PGE RENDICION DE CUEN

Capitulo 1

Patrocinio
Nacional

Internacionales
y Arbitraje

015

Capitulo 2
Asuntos

Capitulo 3

Derechos
Humanos

Capitulo 4
Consultoria

Capitulo 5
Contratacion
Publica

respectivos Recursos de apelacion. En segunda
instancia se revoco la resolucion del juez de
primera instancia, dando favor al Estado. Contra
dicho fallo, la parte accionante interpuso Accion
Extraordinaria de Proteccion ante la Corte
Constitucional, organismo jurisdiccional que la
inadmite, disponiendo la devolucién de los autos al

juzgado de origen.

11.2.2. Caso jubilados del Ministerio

de Educacion

144 maestros jubilados del Ministerio de Educacion
presentaron una demanda en contra del Estado
ecuatoriano 'y del Ministerio de Educacion
solicitando una compensacion econémica individual

por el monto aproximado de USD 32,700 valores
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que, segun los actores, no fueron recibidos al

momento de su jubilacion.

La Procuraduria General del Estado argumentd que
la parte accionante no pudo demostrar la existencia
de violacién de derechos constitucionales, sino
la aplicacion y respeto a las potestades legales
establecidas en las normas juridicas vigentes. Al
respecto, se recalco que, de sentirse perjudicados por
algin acto administrativo, los accionantes debieron
impugnarlo por la via Contenciosos administrativa y
no pretender desnaturalizar la garantia constitucional

de la accion de proteccion.

La decision emitida en primera y segunda instancia
fue declarar improcedente la accidon de proteccion

presentada por los jubilados.
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[2. DIRECCION

Capitulo 6
Contratacién
Especial

Capitulo 7
Mediacion

Capitulo 8
Antilavado
de Activos

Capitulo 9
Asesoria
Juridica

Capitulo 10
Direcciones
Regionales

REGIONAL AZUAY

Provincias: Azuay, Cafar, Morona Santiago.

12.1. Sintesis de la gestion

Durante 2015, el area de Patrocinio de la Direccion
Regional del Azuay, en las materias de Civil, Laboral,
Administrativo, Penal, Tributario, Mediacion (externa)
y Constitucional, registrd un ingreso de 2569 procesos
nuevos en contra del Estado y de las distintas entidades
e instituciones publicas que forman parte de esta
jurisdiccion en las provincias de Azuay, Cafar y
Morona Santiago; segin su distribucion territorial,
estos procesos corresponden a: 2220, a la oficina
de Cuenca; 229, a la oficina de Azogues; y 120, a la

oficina de Macas.

De la carga procesal que se tramita en la Regional del
Azuay con sede en Cuenca, en 2015 se di6 por terminados
1500 procesos; de ellos: 1326 obtuvieron sentencias

favorables, versus 174 sentencias desfavorables.

12.1.2. Capacitacion

Conforme la preparacion demandada por los cambios
en la legislacion en materias no penales, se realizé una
serie de capacitaciones enfocadas, principalmente, a
desarrollar las habilidades y destrezas profesionales
de los Abogados de la Direccion Regional del
Estado en Azuay en el campo de la Litigacion Oral,
estos eventos fueron coordinados con la Direccion
Nacional de Talento Humano de la Procuraduria

General Quito; a saber:

1. Taller de Contratacion Publica y Mediacion,

realizado en Quito el 29 de julio de 2015.

2. Taller estrategias avanzadas de Negociacion
y Mediacion, realizado en Quito el 7 y 8 de
octubre de 2015.
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3. III Seminario de Derecho Publico y Derecho
Internacional PGE 2015, realizado en Quito
el 1 de Octubre de 2015.

4. Seminario Taller Estrategias y destrezas
de la litigacién oral civil conforme el

12.2. Casos relevantes

12.2.1.

Caso varios vs. Consejo de la Judicatura

Demanda contenciosa administrativa

ACTOR: PEPE ACACHO GONZALEZ,
PEDRO MASHIANTCHAMIK, Y PEAS FIDEL
KANIRASTAISH

DEMANDADO: CONSEJO DE LA
JUDICATURA

CUANTIA: USD. 30°000,000.00
MOTIVO: ERROR JUDICIAL
ESTADO PROCESAL: Tribunal Contencioso

Administrativo declara el abandono de la causa,
la parte actora presenta Accion Extraordinaria de

Proteccion.

Demanda: Los actores consideran que el Estado

ecuatoriano ha incurrido en error judicial e
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COGEP, realizado en Cuenta, el 15 y 16
de octubre. En este evento se destaca
la participacion de varios abogados de
la Procuraduria General del Estado de

diferentes Regionales.

inadecuada administracion de justicia en virtud de
que obtuvieron su libertad mediante una garantia
constitucional de Habeas Corpus luego de haber sido
privados de ella mediante una orden jurisdiccional
dictada dentro del proceso penal que imputaba
a los encausados por Sabotaje y Terrorismo; en
consecuencia, consideraron que la orden de libertad
dictada por el Juez constitucional, que dej6 sin efecto
la medida dictada, implicaba una responsabilidad
del Estado al haber incurrido en una inadecuada
administracion de justicia. Por el supuesto dafio
sufrido los actores reclamaron una indemnizacion de
USD 30 millones.

Defensa Institucional: 1.- Existe falta de derecho
de la parte actora en razén de que la pretension y los
antecedentes de hecho no se adecuan al supuesto
previsto como fundamento de derecho invocado
por los propios actores (art. 32 del COFJ). Dicho
articulo establece que el error judicial se configura
sido

cuando wuna sentencia condenatoria ha
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reformada o revocada en virtud de un recurso de
revision; o, cuando alguien haya sufrido una prision
preventiva, y luego haya sido sobreseido o absuelto;
se entiende, en consecuencia, que la absolucién

debe provenir de un mismo proceso penal.

En el caso concreto no existe una sentencia
condenatoria que haya sido reformada en virtud de
un recurso de revision, ni tampoco los acusados
han sido sobreseidos o absueltos mediante una
sentencia ejecutoriada. Lo que existe es una garantia
constitucional de habeas corpus que no puede
confundirse con el proceso penal ordinario, ambos
procesos gozan de autonomia y tiene un marco propio
de reparacion que no puede confundirse a efectos de

querer establecer un supuesto error judicial.

2.- Improcedencia de la demanda en razén de que
los fundamentos facticos y juridicos alegados no
generan ningun tipo de responsabilidad estatal por

error judicial indemnizable.

3.- Inexistencia de error judicial ya que la actuacion
de los 6rganos publicos accionados (Corte Provincial
-Consejo de la Judicatura como su representante-) no

generd ningun dafio antijuridico indemnizable.
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4.- Incompetencia del juzgado por cuanto el propio
Codigo de Procedimiento Penal vigente al momento
de la reclamacidn, establecia que la indemnizacion
pagada para quienes hayan sufrido una medida
cautelar injustamente le corresponde al juez o

tribunal penal.

5.- Negativa pura y simple de los fundamentos de
hecho como de derecho invocado traslado la carga

de la prueba a la parte actora.

El 7 de diciembre de 2015, la Sala Unica Distrital
de lo Contencioso con sede en Cuenca, declara el
abandono de la causa en razon de haber transcurrido
el término de 80 dias, sin que las partes hayan
realizado diligencia alguna, auto resolutivo del cual
la parte accionante solicita su revocatoria, petitorio

que es rechazado el 15 de diciembre de 2015.

12.2.2. Caso Ex ahorristas de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito COOPERA

Actor: Ex ahorristas de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito COOPERA.

Demandado: Estado ecuatoriano en la persona del
Procurador General del Estado, se pide se cuente con

Direcciones
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la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
y el Ministerio de Economia Popular y Solidaria
Cuantia: USD 657000,000.00 (Sesenta y cinco
millones de dolares)

Motivo:Indemnizacion, dafios y perjuicios (Art.
11.9 Constitucion)

Estado Procesal: Favorable en primera Instancia /
Corte Nacional por Recurso de Casacion Interpuesto
por los actores.

Demanda: Un grupo de ex ahorristas de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito COOPERA, demandan al Estado
ecuatoriano por su responsabilidad en la disolucion
y posterior liquidacion de la Cooperativa de Ahorro
y Crédito COOPERA LTDA., en vista de que
existio una supuesta falta de Control y Vigilancia
de la Superintendencia de Bancos y Seguros, y del
Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES),
a través de la Direccion Nacional de Cooperativas y
ahora (SEPS); solicitan, por tanto, una indemnizacion
de USD 65 millones amparados en el numeral 9 del
Art. 11 dela Constitucion de la Republica del Ecuador.

Defensa Institucional: La defensa del Estado se
realizé en base a un analisis legal y doctrinario de
lo que comprende la responsabilidad del Estado,
de acuerdo con el articulo 11, numeral 9, de la
Constitucion de la Republica.
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Se expuso sobre las disposiciones de la Ley de
Cooperativas, el rol del Estado, y la responsabilidad
de los propios socios de COOPERA, a través de sus

organos de control.

Tras el analisis de la Ley Orgéanica de Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidaria, se determin6 que por parte del Estado
ecuatoriano no existidé ninguna conducta omisiva,
tanto asi que el 6rgano de control Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria (SEPS), en
uso sus facultades y competencias conferidas
por la Constitucion y la Ley, resolvid disolver y
liquidar COOPERA debido a las irregularidades
que se detectaron. La SEPS cumplié con su rol,
esto es, asegurar que los entes privados como son
las cooperativas se enmarquen dentro de ciertos
parametros controlables y aceptables, garantizado
asi una efectiva prestacion de servicios, con la
intervencion a COOPERA, se evitd que el ente
financiero contintie captando dinero y perjudicando

a mas ahorristas.

Se demostrd que no se cumplen los siguientes
presupuestos juridicos para que aplique la norma

constitucional invocada: 1) falta o falla en la
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prestacion de un servicio (una supuesta conducta
omisiva para el presente caso); 2) un perjuicio o
dafio antijuridico; 3) una relaciéon o vinculo de
causalidad entre el primero y segundo requisito.
Dentro de la sustanciacion de la causa, se demostrd
que no existe dafio alguno imputable al Estado que
pueda calificarse como antijuridico y, menos aun,
que haya generado un perjuicio a los particulares
recurrentes, lo cual implica, la inexistencia de un
vinculo de causalidad necesario entre una omision
estatal y el supuesto dafio antijuridico a efectos de
imputar la responsabilidad al Estado.

Se demostrdé que en la actualidad se ha convocado
al 100% de los acreedores, personas naturales de la
Cooperativa, desvirtuando completamente la calidad
en la que comparecen “socios impagos”; siendo que
a la presente fecha los accionantes ya han recibido
un pago total o parcial, por parte de la liquidacion;
otros, ni siquiera habian justificado la calidad con la
que suscriben la presente accion (socios impagos).

Distrital de lo
Contencioso Administrativo N°3, con sede en la

Resolucion: El Tribunal
ciudad de Cuenca, mediante sentencia de fecha
07 de Septiembre de 2015, declara sin lugar a la
demanda, fundamentandose exclusivamente en las
excepciones que la Procuraduria General del Estado
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enuncié como parte de la defensa. A la fecha,
el proceso se encuentra en la Corte Nacional de
Justicia por el Recurso de Casacion que interpuso
la parte actora debido a su inconformidad con el
fallo en referencia.

12.2.3. Caso Consorcio Yanuncay
contra Etapa EP

Actor: CONSORCIO YANUNCAY

Demandado: Empresa Publica Municipal de
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Cuenca (ETAPA EP)

Cuantia: Indeterminada

Motivo: Impugnacion de terminacion unilateral de
contrato e indemnizacion

Estado
Instancia / La PGE presenta Recurso Extraordinario

Procesal: Desfavorable en primera
de Casacion, y la Corte Nacional Justicia casa la
sentencia expedida por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, se anula la misma, y se dispone estar
a lo dispuesto en el auto de 21 de junio de 2012 (se

declara la nulidad de la causa desde la demanda).

Demanda: Los integrantes del Consorcio Yanuncay
impugnan la resolucioén de terminacion unilateral y

Direcciones
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anticipada del contrato suscrito con ETAPA para la
Construccion del Proyecto Yanuncay, segunda Etapa
de los Planes Maestros de Agua Potable en la ciudad
de Cuenca, pretendiéndose se declare la nulidad de
la resolucion emitida (28 Nov. 2006).

Defensa Institucional: La Procuraduria General
del Estado, procedié a contestar la demanda, y
planteo las siguientes excepciones: Litis Pendencia,
Plus Petitio, Falta de Derecho del actor, Falta de
Legitimacion activa e improcedencia de la accion.
El Tribunal mediante auto dictado el 21 de junio
de 2012, declara la nulidad de la causa, desde la
demanda, por la falta de legitimacion activa. El
representante legal del Consorcio, ratificando la
intervencion de los miembros del consorcio, pide se

revoque dicho auto.

En el fallo dictado por el Tribunal de Io
Contencioso administrativo en fecha 11 de
julio de 2013, atiende el escrito de revocatoria,
considera que se solventd la causa de nulidad
con la ratificacion del representante legal del
Consorcio, y dicta sentencia declarando con
lugar la demanda y, en consecuencia, la nulidad
de la resolucién impugnada y la reparacion del

dafo causado.
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El fallo dictado fue objeto de la interposicion
del recurso de casacién por parte, tanto de la
Procuraduria General del Estado, como de ETAPA

EP, los que fueron admitidos a tramite.

Previo a que la Corte Nacional de Justicia dicte
su fallo, se concurri6 a la Sala Especializada de la
Corte Nacional de Justicia para fundamentar la
procedencia del recurso interpuesto en la respectiva

diligencia de audiencia de estrados.

En fecha 26 de octubre de 2015, se dicta el fallo
en el que se casa la sentencia expedida el 11 de
julio de 2013 por el Tribunal de lo Contencioso,
aceptando la causal alegada por la Procuraduria
General del Estado y por ETAPA EP, anuldndose
dicha sentencia y ordenadndose se acate lo
dispuesto en el auto dictado el 21 de junio de
2012, auto en el que se declard la nulidad de la

causa, desde la demanda.

La mencionada
del

proteccion por parte del Consorcio Yanuncay,

sentencia fue objeto de la

interposicion recurso extraordinario de
recurso que se encuentra pendiente de resolucion

en la Corte Constitucional.
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13. DIRECCION
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REGIONAL LOJA

Provincias: Loja, Zamora Chinchipe.
13.1. Sintesis de gestion

El area de accion de la Direccion Regional de Loja
comprende las provincias de Loja y Zamora Chinchipe,
lasede en la ciudad de Loja, y una oficina provincial en la
ciudad de Zamora, garantizando en cada circunscripcion
provincial un trabajo coordinado y eficaz en cuanto al
Patrocinio, Consultoria, Mediacion y Asesoria legal
brindada por el equipo institucional de profesionales.

13.2. Casos relevantes

13.2.1. Sentencia Favorable en Proceso
Contencioso Administrativo seguido en contra
del Consejo Nacional de la Judicatura

El Dr. Pablo Cabrera Ordofiez, ex Delegado Distrital
del Consejo de la Judicatura de la provincia de

Durante 2015 la Direccion Regional de Loja ha sido
citada y notificada con el inicio de 1072 nuevos
procesos judiciales los que sumados a los procesos
activos de afos anteriores, al cierre del periodo
registran un total de 3193 causas activas distribuidos
de la siguiente manera: Loja, 2746 casos; y Zamora,
447 casos. De las 778 sentencias obtenidas en 2015:
404 fueron favorables y 374 desfavorables; es decir el
52% de sentencias son favorables al Estado.

Loja, presentd recurso de plena jurisdiccion
o subjetivo ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 5, con sede en
Loja, solicitando la declaratoria de nulidad de la
resolucion del Pleno del Consejo Nacional de la
Judicatura (CNJ) del 09 de febrero de 2007, que lo

separ6 del ejercicio del cargo.

Capitulo 11
Otros aspectos
destacados




PGE RENDICION DE CUEN

Capitulo 1

Patrocinio
Nacional

Internacionales
y Arbitraje

S 2015

Capitulo 2
Asuntos

Capitulo 3

Derechos
Humanos

Capitulo 4
Consultoria

Capitulo 5
Contratacion
Publica

Mediante sentencia del 22 de junio de 2011, al
aceptar la demanda, el referido tribunal, declard
la ilegalidad y nulidad de la resolucion del CNJ,
ordenando la restitucion inmediata del accionante a
sus funciones y el pago de las remuneraciones que
dejo de percibir desde la fecha de su cesacion, mas el

interés que establece la ley.

Una vez notificada esta sentencia, el CNJ y Ia
Procuraduria General del Estado presentaron sendos
recursos de casacion, por cuanto se establecid que
el proceso adolecia de errores y vicios que fueron
debidamente identificados; por esta razon la Sala
de Admisibilidad de la Corte Nacional de Justicia
admitio, Unicamente, el recurso interpuesto por la
Procuraduria. Este recurso dejo por sentado que no
obstante no tener la competencia para hacerlo, en
su sentencia, el Tribunal No. 5, efectudé un control
abstracto y difuso de la constitucionalidad de un
acto administrativo de efectos generales; como
consecuencia, a través de una activa actuacion
procesal, se suspendi6 la ejecucion de la sentencia
y se impidi6 que el Estado ecuatoriano pague los

valores ordenados.
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Cumplido el proceso de sustanciacion, mediante
sentencia del 10 de septiembre de 2015, la Sala de
lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional
de Justicia, acept6 el recurso de casacion interpuesto
por la Procuraduria General del Estado, casando
parcialmente la sentencia y resolviendo que la
restitucion del accionante al cargo no procedia, asi
como tampoco el pago de los valores ordenados por
el Tribunal de instancia.

La del

cumplimiento de sus obligaciones legales de

Procuraduria  General Estado, en
participar activamente en la defensa judicial del
Estado, de sus instituciones publicas sin personeria
juridica, e incluso de aquellas que mantienen su
propia personalidad, evitd que el Consejo Nacional
de la Judicatura, erogue una fuerte cantidad de
dinero en razon de que el proceso se inicid en
2007 y concluy6 en 2015. Por su larga duracion,
esta contienda legal pudo haber devenido en

un pago desmedido de valores por concepto de

remuneraciones no percibidas e intereses generados.
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4. DIRECCION REGIONAL
CHIMBORAZO

Provincias: Chimborazo, Tungurahua.
14.1. Sintesis de la gestion

La Direccién Regional Chimborazo tiene su sede en la
ciudad de Riobamba y jurisdiccion en las provincias de
Bolivar, Chimborazo, Cotopaxi, Pastaza y Tungurahua.
El Area de Patrocinio Nacional comenzé el afio 2015 con
3337 causas activas. Aplicando criterios concretos de
depuracion, esa cantidad se redujo a 876 causas activas.
En noviembre y diciembre se presentaron 44 solicitudes
de abandono en el Area Laboral, conforme a la nueva
normativa del Codigo Organico General de Procesos.

De las 203 sentencias obtenidas en 2015, 173 son
favorables al Estado ecuatoriano, es decir, un 85%.

14.1.1. Contencioso Administrativo y Tributario

Mediante Resolucion 085-2015-CJ, publicada en
el suplemento del Registro Oficial 500, del 14 de
mayo del 2015, se cred el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y Tributario con sede en Ambato y

jurisdiccion en las cinco provincias de la Direccion
Regional Chimborazo.

Al cierre de sus primeros seis meses de actividad
procesal (junio a diciembre de 2015), se registran
37 juicios contencioso administrativos y 11 juicios
contencioso tributarios. Esto representa un 5% del
total de causas activas en la Direccion Regional
Chimborazo, frente a un promedio nacional del 30%.

14.1.2. Centro de Mediacion

En el area de Mediacion, la Direccion Regional
Chimborazo, debido a la creacion de centros de
mediacion propios y especializados de la Funcion
Judicial, pas6é de 136 procesos activos en el 2014 a
27 en el 2015. Esto significa que la PGE ya no recibe
procesos de mediacion que ingresaban por derivacion
judicial, en sumayoriajuicios de menoresy de transito.
De los 27 procesos tramitados en el 2015, 19
corresponden a entidades del sector publico.
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15. PLANIFICACION

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2015-2018
fue concebido como un instrumento que alinea a la
Institucion con los objetivos nacionales contemplados
en el Plan Nacional del Buen Vivir. Este Plan se basa
en la ejecucion de proyectos institucionales y en los

requerimientos de las areas de gestion por procesos.

El Plan cuenta con seis ejes estratégicos que
contribuyen a potenciar la gestion de la PGE a
mediano plazo frente a los desafios demandados por
los cambios de la normativa vigente, y a través de
la modernizacién de la Institucién para optimizar
la defensa del Estado ecuatoriano. Los proyectos

AVANCE DE PROYECTOS 2015

Total ejecucion a 20+ | 0<%+
Maestria en Litigio y Arbitraje Internacional _100%
Publicaciones juridicas especializadas _ 93%
Modernizaciontecnosi | 1007
Actualizacion organizacional de la PGE _100%
Herramienta de consulta Procupedia _100%
proyecto de Ley organica P | 100%

0% 20%

40% 60% 80% 100%
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ejecutados presentan un cumplimiento del 99% ejecucion, lo que evidencia que los objetivos y metas

respecto a lo planificado para 2015. establecidas se cumplen de acuerdo con lo previsto.

Respecto al cumplimiento total del Plan, los proyectos Durante 2015 se actualizo el 100% de la gestion
del PE12015-2018 presentan un 22% de cumplimiento  por procesos como un mecanismo de mejora de la
en su primer afio de ejecucion en su primer ailo de gestion publica.

AVANCE PEI 2015/2018
Total ejecucion a 2015 22%
Maestria en Litigio y Arbitraje Internacional 11%
Publicaciones juridicas especializadas 17%
Modernizacion tecnolégica 27%
Actualizacién organizacional de la PGE 34%
Herramienta de consulta Procupedia 25%
Proyecto de Ley Organica PGE 18%
0% 20%l 40% |

>
2015  as% 2016  sew 2017 7 2018 o0

Procesos actualizados Nimero Avance
PROCESOS PLANTA CENTRAL 82 100%
REGIONAL 1: Guayas 24 100%
REGIONALES: Azuay, Chimborazo, Loja, Manabi. 5 100%

Total 111 100%
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l6. TALENTO HUMANO

16.1. Gestion por Competencias aplicacion de su Manual de Descripcion, Valoracion
y Clasificacion de Puestos de personal; ademas,

En relacién con la gestion de los procesos de realiz los procesos de reclutamiento y seleccion; y,
competencias del Talento Humano, durante 2015 de evaluacién de personal por competencias técnicas

la Procuraduria General del Estado trabajé en y conductuales.

CONCURSOS DE MERITOS Y OPOSICION CONCURSOS DE MERITOS Y OPOSICION

16

Renuncias voluntarias

Cesacion de funciones

Ascensos

Jubilaciones _ 6
Creaciones - 5
Concursos desiertos - 4

. Nivel misional Nivel apoyo
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16.2. Capacitacion

El plan de Capacitacion Institucional aprobado para
el ejercicio fiscal 2015, se ejecutd en respuesta a
la necesidad de mantener e incrementar los niveles

optimos de eficiencia y eficacia.

El presupuesto asignado a la Procuraduria General del
Estado, USD 79,375.00 consta en la partida “Servicio
de Capacitacion”. Al cierre del periodo el numero
de servidores y funcionarios capacitados asciende a
230: de ellos, bajo el régimen de la Ley Organica del
Servicio Publico se capacitd a 183 servidores; y, bajo

el régimen del Codigo de Trabajo, a 47 servidores.

Es importante mencionar que 110 abogados de la
PGE se capacitaron a escala nacional en practicas
de Litigacion Oral Civil, segun el Cédigo Organico

General de Procesos.

Porotrolado, el personal de Auxiliares Administrativos
y Choferes fue capacitado en motivacion y Calidad

de Servicio.

16.3. Planificacion del Talento Humano

A diciembre de 2015 el nimero total de servidores y
funcionarios de la Procuraduria General fue de 478.
Bajo la Ley Orgéanica del Servicio Publico (LOSEP)
constan 408 servidores con nombramiento, y 11 bajo
la modalidad de Contratos de Servicios Ocasionales;
mientras que bajo el régimen de Cdédigo del Trabajo,

se registrd a 59 personas.

Con el objetivo de fortalecer la gestion de las
diferentes unidades en atencién a sus necesidades
de personal, y a fin de contar con personal estable
que permita una continuidad en la gestion de la
Institucidn, la Direccidon Nacional de Administracion
del Talento Humano realizé los trdmites pertinentes
ante el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de
Finanzas para la creacion de 25 puestos, los que
permitieron disminuir el nimero de contratos de
servicios ocasionales, asi como la asignacion de
partidas a las areas; estos puestos seran ocupados
de manera definitiva a través de los respectivos

concursos de méritos y oposicion.
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16.4. Concursos de méritos y oposicion

En
contempladas en la LOSEP, en su Reglamento General y

cumplimiento a las disposiciones legales
en la Norma Técnica de Seleccion de Personal expedida
por el Ministerio del Trabajo, durante 2015 se ejecuto los
concursos de Méritos y Oposicion para llenar 49 puestos
vacantes; el siguiente es el detalle de las convocatorias:
1 puesto en febrero; 15 puestos en marzo, 4 puestos en
mayo, 6 puestos en julio, 17 puestos en septiembre; y,
con 6 puestos en noviembre. De ellos, a los ganadores de
los concursos se otorgd 45 nombramientos provisionales
a prueba; y, 4 puestos fueron declarados desiertos ya que
ningun postulante cumpli6 con el puntaje minimo de 70

puntos para finalizar el proceso de seleccion.

De estos 49 puestos: 6 corresponden a jubilaciones; 5
a creaciones; 16 a renuncias voluntarias; 4 a concursos
declarados desiertos; 9 a cesacion de funciones; y, 9 a
ascensos. Asimismo, cabe indicar que 23 puestos son del
nivel operativo y 26 puestos del nivel de apoyo. El total
de los 23 puestos del nivel operativo, concluyd con la
declaratoria de ganadores, coadyuvando a fortalecer las
areas misionales de la Procuraduria General del Estado.

16.5. Politicas de insercion laboral

En coherencia con los principios constitucionales de
equidad, oportunidad, participaciéon y universalidad

que promueven la interculturalidad, igualdad y
no discriminacién en todos los procesos que se
desarrollaron en 2015, la Procuraduria General del
Estado ejecutd acciones concretas que permitieron
concluir el afio con un incremento del porcentaje
de personal femenino, en relacién con el personal
masculino cuyo porcentaje en 2014 alcanzé el 43,04%
y 56.96%, respectivamente, hasta alcanzar 47,49% de

servidoras y 52,51% de servidores en 2015.

En esa misma linea, debe destacarse la presencia de
un 37,84% de personas del género femenino en el nivel
jerarquico superior de la Procuraduria General del

Estado, con respecto al género masculino.

De igual manera, la Procuraduria General del Estado
ha cumplido a cabalidad con las acciones afirmativas
previstas en la LOSEP con un 4.18% de personal con

discapacidad al cierre de 2015.

En lo que respecta al porcentaje del personal
autodefinido como Montubio, Afro ecuatorianos,
¢ Indigenas, la Procuraduria General del Estado se
encuentra dando estricto cumplimiento al Art. 64 de la
LOSEP, y 193 de su Reglamento General, hasta llegar

a los porcentajes establecidos.
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7. ADMINISTRATIVO

En el periodo correspondiente a 2015, la PGE realizé
318 procesos de adquisicion de bienes y servicios
alcanzando publicamente la calificacion de 100%
de transparencia en la publicacion de sus procesos

e informacion sobre presupuestos ejecutados.

(Fuente SERCOP). La PGE se ha preocupado por el

desarrollo y modernizacion de la Institucion, es asi

Licitacion |1
Cotizacion |1
Publicacion especial |2

Régimen especial . 14

Subasta inversa electronica - 14

Catalogo electronico - 16

que se ha empefiado en impulsar la automatizacion
de todos sus procesos, en mantener una red nacional
integrada y segura con tecnologia de punta, y
en garantizar la seguridad y confiabilidad de la
informacion, acciones orientadas a la satisfaccion
de las necesidades y expectativas de los usuarios

internos y externos.

v N 70
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8. FINANCIERO

Aprobado el Presupuesto de la Procuraduria General
del Estado, por la Asamblea Nacional para el ejercicio
economico 2015, el Ministerio de Finanzas, a través de
la herramienta financiera E-sigef habilit6 la ejecucion
del mismo, de acuerdo con las estructuras programaticas
y presupuestarias institucionales definidas sobre la base
de su Planificacion Estratégica y Operativa.

Durante el ejercicio 2015 la Institucion recaudd
la suma de USD 2°301,757.58, de los cuales USD
2°063,385.96 corresponden a un ingreso obtenido por el
laudo favorable a la Republica del Ecuador, dentro del

Arbitraje iniciado por la Compaiiia ULYSSEAS INC,
la totalidad de los ingresos descritos fue transferida a
la Cuenta unica del Tesoro Nacional.

En el ejercicio fiscal 2015 el presupuesto codificado
ascendi6 a la suma de USD 64°081,366.65. E1 monto
ejecutado fue de USD 63°337,404.41, correspondiente
auna ejecucion del 98.84% del presupuesto codificado.
Este porcentaje refleja el grado de cumplimiento de
las obligaciones y compromisos de la Institucion lo
que permitié alcanzar las metas previstas dentro de la

Planificacion del ejercicio fiscal.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Enero a diciembre - 2015

$70°000,000.00
$60°000,000.00 USD 64°081,366.65
$50'000,000.00
$40°000,000.00
$30°000,000.00
$20°000,000.00
$10°000,000.00

s Codificado

USD 63’337,404.41

98,84%

Ejecutado
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19. SECRETARIA GENERAL

La Secretaria General de la Procuraduria General
del Estado, tiene como gestion principal conservar
y mantener los archivos fisicos y magnéticos de la
Institucion conforme el marco juridico y técnico
vigentes, siendo de su responsabilidad la custodia y el

manejo de los mismos.

Para este fin, ejecuta las politicas dictadas por el
Procurador General del Estado referentes al uso y
documentacion controla

acceso de institucional,

y evalia permanentemente el cumplimiento de

Solicitudes de informacion 51
de la Asamblea Nacional

Tramites reservados I 114

Trémites de la
Direccion de Patrocinio _1758
Delegaciones de Patrocinio _1982

Tramites administrativos

3788

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

todos los procesos a su cargo; supervisa el normal y
oportuno flujo de documentacion y correspondencia
de la Institucion mediante un sistema de manejo y
conservacion documental oportuna y eficiente del

Fondo Documental Institucional.

19.1. Ingreso de documentos de enero

a diciembre de 2015
Tramites Administrativos 3788
Tramites de la Direccién de Patrocinio 1758
Delegaciones de Patrocinio 1981
Solicitudes de informacion de la Asamblea 23
Nacional
Tramites reservados 114
Total de tramites y correspondencia 7664

ingresados
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* Elaboré el “Reglamento de Administracion

y custodia del Fondo Documental de la

Acciones de personal Quito 8902 Procuraduria General del Estado”, aprobado
mediante Resolucion 016, del 3 de junio de

Tramites administrativos Quito 879 2015, y publicado en el Registro Oficial 537, de

Unidades internas Quito 1215 6 de julio de 2015.

Acciones de personal de Direcciones * Seejecuto al 100% el proyecto “Estandarizacion

Regionales 4020 de la Administracion, Archivo y Custodia de
Documentos de la Procuraduria General del

Trérpites administrativos Direcciones 485 Estado” que se enmarcd como subcomponente

Regionales 3.2 del macro proyecto “Plan de Desarrollo y

Personas naturales Quito 205 Mejora a la Gestion Institucional” del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018,

Total Documentos Certificados 15706

A través de la Unidad de Informatica se trabajo
en la creacion de un programa tecnoldgico
19.2. Otras actividades:

para una eficiente ubicacién y busqueda de

los documentos reservados, programa que,
Durante 2015,

siguientes actividades:

la Secretaria General realizo las i , . .
ademads reune las caracteristicas de seguridad

y blindaje.
* Elabord de
Conservacion y Custodia de Documentos de

el “Manual Administracion,

* Se Inicié el proceso de depuracion de los
, archivos activos institucionales tomando en
la Procuraduria General del Estado” aprobado

mediante Resolucion No. 015, de 3 de junio de cuenta que la importancia de la depuracion esta

2015, y publicado en el Registro Oficial 537,
del 6 de julio de 2015.

estrechamente relacionada con el concepto de

utilidad y eficiencia.
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Especial

Regionales

20. COORDINACION INSTITUCIONAL -
COMUNICACION SOCIAL

La Procuraduria General del Estado con el objetivo de
difundir al gran publico y publico especializado, tanto
dentro como fuera del pais, los argumentos, actuaciones
y resultados alcanzados en las distintas materias e
instancias en las que interviene la defensa juridica
del Ecuador implementé el Plan de Comunicacion
Estratégica para la Defensa Juridica del Estado 2015.
Durante este periodo la conclusion del Caso OXY y la
complejidad del caso Chevron, hicieron necesario el
disefio y ejecucion de nuevas acciones de comunicacion
para el posicionamiento del mensaje y la divulgacion
de los argumentos juridicos de la defensa del Estado.

20.1. Publicacion del libro

’Caso Chevron: Defensa del Ecuador frente al uso
indebido del arbitraje de inversion’

5000 libros impresos en espafiol e inglés, 1000
CD con version del libro inglés/espaiiol; 500 DVD
(E-book) y video de presentacion del libro.

Portada libro Chevron

Por su elevada complejidad procesal, los casos juridicos
citados se revisten de muy alta sensibilidad politica
y, en consecuencia, de un elevado perfil mediatico.
Prueba de aquello es el caso Chevron que acredita una
importante connotacion histdrica para el pais y para las
naciones latinoamericanas pues es unico en su género
debido a la dimension y poder de la transnacional y,
sobre todo, por la complejidad de la controversia, por
lo que el caso ha sido analizado y discutido tanto en
foros nacionales como internacionales.

Los principales logros se detallan a continuacion:

PROCURADURIA GENERAL DEL

EVRON: —

DEFENSA e ECUADOR

FRENTE AL USO INDEBIDO
DEL ARBITRAJE DE INVERSION
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20.2. Eventos indebido del arbitraje de inversiéon en Quito,
Guayaquil y Cuenca.

« 2 eventos publicos de Rendicion de Cuentas * Presentaciones internacionales del libro
2014 en las ciudades de Quito y Guayaquil con Chevron en Washington, Nueva York,
despliegue de sus respectivas publicaciones Paris, Oxford, Londres, Santiago de Chile,
y agendas. Cochabamba y Lima.

e 3 Presentaciones nacionales del libro Caso * [II Seminario Internacional de Derecho Publico
Chevron: Defensa del Ecuador frente al uso y Derecho Internacional PGE 2015.

Rendicién de Cuentas PGE 2014: Dr. Gustavo
Jalkh, Presidente del Consejo de la Judicatura;
Dr. Diego Garcia Carrion, Procurador General
b del Estado; y, Dr. Carlos Ramirez Romero,
vI:t“:Z‘ll'(fv:..LuA : / ' ¥ m— Presidente de la Corte Nacional de Justicia.
S (Quito, 25-03-2015).

20.3. Tecnologias de la Informacion

* Construccion y desarrollo del blog Caso Chevron
* Actualizacion del blog Caso OXY contra Ecuador
* Migracion de informacion 2015 al nuevo portal web institucional.
* Nueva estructura del blog de Gestion en Estadisticas: 2008-2014.
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20.4. Comunicacion de Crisis e Imagen

* Elaboracion de Plan y Manual de Gestion de la Comunicacion en situaciones de crisis para la Procuraduria

General del Estado.

20.5. Presencia institucional en
medios de comunicacion nacionales
e internacionales.

20.5.1. Entrevistas y declaraciones de prensa

Toda autoridad estd en la obligacion de brindar
informacion fidedigna y oportuna sobre las funciones
y el trabajo emprendido que repercute en el desarrollo
de un pais; ademas, para poder realizar un verdadero

ejercicio de transparencia, es necesario atender de
manera oportuna los requerimientos de los medios
de comunicacion para garantizar uno de los derechos
fundamentales de los ecuatorianos: el derecho al
acceso a la informacion. Al efecto, el Procurador
General del Estado, doctor Diego Garcia Carrion, ha
sostenido intervenciones en medios de comunicacion
escrita, radial, televisiva, on line, y agencias de
noticias nacionales e internacionales; éstas suman 69
correspondientes al periodo 2015.

Rueda de Prensa Caso OXY: Decision del Comité de Anulacion (Quito, 4-11-2015).
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20.6. Comunicacion On line

La implementacion de las nuevas tecnologias en
la Comunicacién Institucional permite ampliar y
diversificar los canales comunicacionales con la
ciudadanialo quejustificalas constantes innovaciones
realizadas en este campo. Asi, en 2015 se estreno en
nuevo portal web: www.pge.gob.ec, con un disefio
moderno y dindmico que facilita la navegacion del
usuario. Adicionalmente, esta herramienta refuerza
la transparencia de la institucion ya que a mas de
enterarse de la informacion generada desde la

Procuraduria en su Mision de defender juridicamente

20.7. Productos comunicacionales,
impresos e intervenciones publicas
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del Estado ecuatoriano, los ciudadanos pueden
conocer los programas y proyectos, objetivos y
resultados consolidados de cada uno de los procesos

institucionales.

Asimismo, la informaciéon correspondiente a los
casos emblematicos de la PGE es de dominio
publico a través de diferentes blogs sobre los casos:
OXY, Chevron, Isaias, Gestion en Cifras 2008-
2014, facilitando a la ciudadania el acceso a datos
e informacion precisa sobre la posicién del Estado

ecuatoriano frente a estas controversias juridicas.

Medio Estadistica

Visitas al sitio web www.pge.gob.ec 332.564
Entrevistas en medios de informacion, declaraciones publicas y ruedas de prensa 69
Boletines de prensa 53
Boletines juridicos de consultas absueltas por el Procurador 20
Eventos 14
Extractos de pronunciamientos sobre consultas absueltas 47
Publicaciones impresas, electronicas y audiovisuales 11

Direcciones
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20.8. Produccion de eventos
nacionales e internacionales

Como un mecanismo de difusion de los argumentos
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Presentacion del Libro Caso Chevron por ciudad,
pais y fecha

Los eventos que se realizaron tanto dentro como

Capitulo 11
Otros aspectos
destacados

.., fuera del pais fueron disefiados para que puedan ser

de la defensa del Estado en el caso Chevron, se disefid . e ., .
. . _ _ reproducidos de manera que su difusion trascienda
y produjo eventos nacionales e internacionales que : . :
a los asistentes al acto. Asi, por ejemplo, el evento

permitieron que los distintos publicos objetivos 4, Quito fue retransmitido de forma directa por los

pudieran conocer de primera mano la posicion  medios publicos y por Ecuadorinmediato.com. Todos

del Ecuador, asi como solicitar y recibir mayor los eventos fueron grabados y su filmacién consta a

argumentacion sobre temas de su interés particular.  disposicion del publico en la web institucional.

(GUGET Pais Fecha
Quito Ecuador 02-10-2015
Washington Estados Unidos 06-10-2015
Nueva York Estados Unidos 08-10-2015
Paris Francia 21-10-2015
Oxford Inglaterra 12-11-2015
Londres Inglaterra 13-11-2015
Cuenca Ecuador 19-11-2015
Santiago de Chile Chile 24-11-2015
Lima Peru 03-12-2015
Guayaquil Ecuador 15-12-2015

VOLVER AL CC
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20.9. Eventos nacionales

20.9.1. Evento en la ciudad de Quito, 2 de octubre
de 2015

El primer evento de presentacion del libro “Caso
Chevron: Defensa del Ecuador frente al uso
indebido del arbitraje de inversion”, se realizd en
la Capilla del Hombre el 2 de octubre 2015 y conto
con la presencia del Eco. Rafael Correa Delgado,

Presidente de la Republica; Dr. Gustavo Jalkh
Robens, Presidente del Consejo de la Judicatura;
Dr. Galo Chiriboga Zambrano, Fiscal General del
Estado; Dr. Carlos Polit, Contralor General del
Estado; asi como de autoridades nacionales, locales
y seccionales, miembros del cuerpo diplomatico,
funcionarios publicos, juristas, académicos, y
estudiantes; mas de 600 personas interesadas en
conocer las acciones de la defensa del Ecuador en

este caso.

DEFENSA DEL ECUADOR

FRENTE Al =) INDEBIDO

DEL ARBITR: FE¥E

v ,

INVERSION

ey &

(450 CHEVRON-———

ek Ecta0R

RENTE AL USO INDEBIDO
LA

libro

Defensa del Ecuador

Presentacién  del Caso
Chevron:
; frente al uso indebido del arbitraje
@& de inversion: Dr. Diego Garcia
Procurador General del
Rafael
Delgado, Presidente de

(Quito, 02-10-2015).

Carrion,

E2  Estado; y, Eco. Correa

Ecuador.
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El Presidente de la Republica destacd la labor
realizada por la Procuraduria General del Estado de

la siguiente manera:

“Solo

transformado en libro, para conocer mds sobre

debemos leer este magnifico informe
el proceso juridico y descubrir que, de alguna
manera, el capitalismo y la politica corrupta han
sido complices, una vez mas, de una de las mayores

violaciones a los derechos humanos en la historia.
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El libro “Caso Chevron: Defensa del Ecuador frente
al uso indebido del arbitraje de inversion” expone y
grafica de manera meticulosa el trabajo de la defensa
del Estado ecuatoriano frente al arbitraje de inversion
planteado por Chevron en contra de nuestro pais,
aclarando que detras de este proceso arbitral existe una
controversia por daiio ambiental entre partes privadas,
que es totalmente ajena al ambito de una controversia
de inversiones”. Discurso Sefior Presidente de la

Repiiblica sobre Caso Chevron, 2 de octubre, 2015.

Quito: Entrega de Libros: Caso
Defensa del
frente al uso indebido del arbitraje

Chevron: Ecuador

de inversion al publico asistente.
(02-10-2015)
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20.9.2. Evento en la ciudad de Cuenca:
19 de noviembre de 2015

El 19 de noviembre de 2015 el libro ’Caso Chevron:
Defensa del Ecuador frente al uso indebido del
arbitraje de inversion’ fue presentado en el Museo
Pumapungo de la ciudad de Cuenca. El evento
contd con la participacion de las principales
autoridades de la region, la provincia y la ciudad. En
la mesa directiva participaron: el Dr. Diego Garcia,
Procurador General del Estado; el Dr. Mauricio
Larriva, Presidente de la Corte Provincial del Azuay;

Caso CHEvRg
N:
DEFENSA DiL Eegpon
FRENTE AL USO INDEBIDO
DEL ARBITRAJE DE INVERSION

el Dr. Esteban Flores Solano, Director Provincial
del Consejo de la Judicatura, y el Dr. Miguel Angel
Naranjo, Director Regional del Azuay de la PGE.

Durante su intervencion el Procurador General del
Estado sefial6:

“En los noventa, a proposito del juicio Aguinda,
planteado en su contra en las cortes de Nueva
York, Chevron se paso casi diez arios intentando
-y finalmente lo consiguio- que la controversia
se tramitara en Ecuador. Para ello, defendio

el Dr.
Diego Garcia Carrion, Procurador
General del Estado; el Dr. Miguel
Angel Naranjo, Director Regional
del Azuay de la PGE; el Dr.
Mauricio Larriva, Presidente de la

En Cuenca presidieron:

Corte Suprema de Justica del Azuay;
y, el Dr. Esteban Flores Solano,
Director Provincial del Consejo de
la Judicatura. (19-11-2015)
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al sistema judicial ecuatoriano ante las cortes
de los Estados Unidos. En 2002, a pedido de
Chevron, la Corte de Apelaciones de Nueva York
ratifico la desestimacion de la corte de primera
instancia de la Demanda de Aguinda, sobre la
base de la objecion de forum non conveniens. Los
esfuerzos de Chevron y Texaco para que el caso
se decidiera en Ecuador como foro apropiado para
resolverlo tuvieron éxito. Para ello, Chevron y
Texaco se comprometieron a respetar la decision
de la justicia ecuatoriana. Sin embargo, Chevron,
luego de pasar diez aiios tratando de litigar en el

Ecuador, cambia su estrategia y hoy desconoce las
cortes ecuatorianas para resolver su caso”.

El Presidente de la Corte Suprema de Justica del
Azuay, Dr. Mauricio Larriva destaco la importancia
y el aporte de esta publicacion y puntualizé que “los
tratados bilaterales deinversion (TBI) han ocasionado
que las empresas demanden a los Estados pero que
los Estados no puedan hacerlo a las empresas” ;
ademas felicito al equipo de la Procuraduria General
del Estado por la valentia y entereza con la que se
encuentran afrontando el caso Chevron.

Cuenca: El evento de presentacion
del libro fue una ocasion especial
en la que se dieron cita desta-
cadas autoridades, académicos e
invitados especiales. (19-11-2015)
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20.9.3. Evento en la ciudad de Guayaquil:
15 de diciembre de 2015

La presentacion del libro *Caso Chevron: Defensa
del Ecuador frente al uso indebido del arbitraje de
inversion’ en la ciudad de Guayaquil tuvo como
escenario a la Universidad Catolica, Auditorio
Vicente Rocafuerte de la Facultad de Jurisprudencia
y Ciencias Sociales y Politicas.

En la mesa directiva participaron: el Dr. Aquiles Rigail
Santistevan, Asesor Juridico de la Universidad Catolica
Santiago de Guayaquil, el PHD. Mauro Toscanini
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Regionales
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Segale, Rector Universidad Catdlica Santiago de
Guayaquil; el Dr. Diego Garcia Carrion, Procurador
General del Estado; el Ms. Jos¢ Miguel Garcia, Decano
de la Facultad Jurisprudencia y Ciencias Sociales y
Politicas Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil;
y el Ab. Francisco Falquez, Director Regional 1 PGE.

Durante las palabras de bienvenida el Decano de la
Faculta de Jurisprudencia Ab. Jos¢ Miguel Garcia
Baquerizo destaco:

“no puede negarse que con la gestion del actual
Procurador General del Estado en la defensa de

En su orden: el Dr. Diego Garcia
Carrion, Procurador General del
Estado; el Dr.
Santistevan, Rector; el PHD Mauro

Aquiles Rigail
Toscanini Segale, Asesor Juridico, y
el Ms. José Miguel Garcia, Decano
de la Facultad Jurisprudencia, de la
Universidad Catolica Santiago de
Guayaquil, respectivamente; y, el Ab.
Francisco Falquez, Director Regional
1 PGE. (Guayaquil, 15-12- 2015)
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los derechos soberados del Ecuador ha tenido
un cambio sustantivo, especialmente, en los
foros internacionales pasando del desinterés de
la cosa publica a su inagotable defensa del uso
legitimo de las acciones y recursos que la ley
otorga al Ecuador”.

Deigual manera el Doctor Aquiles Rigail Santisteban,
Asesor Juridico de la Universidad Catolica Santiago
de Guayaquil, en su presentacion del libro sefial6 el
contexto de los dafios de la operacion de Texaco en
el Ecuador y puntualiz6:
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“como dentro del arbitraje, a través de una
auditoria ambiental, Ecuador ha probado la
existencia de contaminacion como fruto de la
operacion de Texaco, objeto del juicio de Lago
Agrio. La contaminacion es real, residuos del
petroleo han contaminado enormes extensiones de
tierra amazonica, han destruido las posibilidades
de la agricultura, han anulado los aspectos
ambientales que deben ser protegidos por el mundo
entero y han provocado lesiones irreversibles en
la salud de centenares de miles de habitantes de

Lago Agrio”.

Guayaquil: El Dr. Diego Garcia
Carrién, Procurador General del
Estado en didlogo con los medios
locales en torno a la presentacion del

libro. (15-12-2015)
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20.10. Eventos internacionales

20.10.1. Evento en la ciudad de Washington:
6 de octubre de 2015

En la ciudad de Washington DC, en evento co-
organizado por la International Arbitration Society en
la Facultad de Derecho de la Georgetown University,
la Procuraduria General del Estado, presento el libro
Caso Chevron, Defensa del Ecuador frente al uso
indebido del arbitraje de inversion.

Al encuentro asistieron: el Embajador de Ecuador en
Estados Unidos, Dr. Francisco Borja; el Dr. Alvaro
Galindo, Profesor de Arbitraje Internacional de la
Universidad de Georgetown; y, la Decana Asociada de
programas de Postgrados de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Georgetown, Sefiora Nan Hunter.

GEORGETOWN LAW
LAW
¥
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Con respecto a esta publicacion, el Procurador
General del Estado de la Republica del Ecuador, Dr.
Diego Garcia Carrion sefial6:

“El libro busca poner a disposicion del
lector, la historia del arbitraje de inversiones
planteado por Chevron Texaco en contra del
Estado Ecuatoriano. Mediante este arbitraje
Chevron pretende distraer la controversia
ambiental de la justicia y trasladar a Ecuador la
responsabilidad por cualquier valor que tuviera
que asumir dentro del “Juicio de Lago Agrio”.

En este evento al que asistieron estudiantes y
profesores de esta prestigiosa universidad, se realizo
un foro abierto entre los participantes y el Procurador,
quien explico en detalle cada una de las preguntas
realizadas por el publico.

GEORGETO

GEORG) MR v LAW GEORGETOWN LA’q GEOQ
% " [
’ e

Washington: El evento estuvo presidido
por el Dr. Alvaro Galindo, Profesor de
> Arbitraje Internacional de la Universidad de
Georgetown; el Dr. Diego Garcia Carrion,
Procurador General del Estado; y el Dr.
Francisco Borja, Embajador de Ecuador en

Estados Unidos. (06-10-2015)

Capitulo 11
Otros aspectos
destacados




015

PGE RENDICION DE CUEN

Capitulo 8
Antilavado
de Activos

Capitulo 9
Asesoria
Juridica

Capitulo 10

Direcciones
Regionales

Capitulo 11
Otros aspectos
destacados

Capitulo 3
Derechos
Humanos

Capitulo 4
Consultoria

Capitulo 5

Contratacion
Publica

Capitulo 6
Contratacion
Especial

Capitulo 7
Mediacion

Capitulo 1
Patrocinio
Nacional

Capitulo 2
Asuntos
Internacionales
y Arbitraje

20.10.2. Evento en la ciudad de Nueva York:
8 de octubre de 2015

El libro ‘Caso Chevron: Defensa del Ecuador frente
al uso indebido del Arbitraje de Inversion’ fue
presentado el 8 de octubre, en el Columbia Law School
de la ciudad de Nueva York. El evento, co-organizado
por el Columbia Center on Sustainable Investment,
contd con la participacion el Prof. Jeffrey Sachs,
Director del Earth Institute quien realiz6 valiosos
comentarios sobre el contenido del libro; asi como del

Embajador de Ecuador en EEUU, Dr. Francisco Borja.

La exposicion del Dr. Diego Garcia Carrion,
Procurador General del Estado de la Republica
del Ecuador sobre el Caso Chevron permitié que
el evento concluya con un espacio para atender
preguntas formuladas por los concurrentes, entre
ellos que: estudiantes de la carrera de Derecho,
abogados, académicos, y residentes ecuatorianos.

Cabe destacar, la presencia en este evento de Prof.
Jeffrey Sachs, quien aportd con su experiencia en
relacion con estos temas, asi como con otro punto de
vista para el debate.

New York: En el encuentro el Dr.
Francisco Borja, Embajador de Ecuador
en Estados Unidos; El Dr. Diego Garcia
Carrion, Procurador General del Estado;
Prof. Jeffrey Sachs, Director del Earth
Institute compartieron la mesa directiva.
(08-10-2015)
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20.10.3. Evento en la ciudad de Paris:
21 de octubre de 2015

La presentacion del libro Caso Chevron realizada en
la ciudad de Paris, Francia, fue el miércoles 21 de
octubre de 2015, en la Universidad Sorbona. El acto,
organizado por la Escuela de Derecho de la Sorbona
-Universidad Paris I- y la Procuraduria General
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del Estado de Ecuador, cont6 con la participacion
del Profesor Hervé Ascencio, Profesor y Director
de Derecho internacional y Europeo de la Escuela
de Derecho de dicha Universidad. Luego de las
exposiciones se abrid un conversatorio entre los
participantes y el Procurador General del Estado,
lo que le permitié explicar en detalle este caso y la
posicién del Ecuador.

Paris: Intervinieron el Profesor Hervé
Ascencio, Director del Departamento
de Estudios Internacional y Europeo;
y el Dr. Diego Garcia Carrion,
Procurador General del Estado.
(21-10-2015)
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20.10.4. Presentacion en la ciudad de Oxford, 12
de noviembre de 2015

El Procurador General del Estado, Dr. Diego Garcia
Carrion, presento el libro “Caso Chevron: Defensa
del Ecuador frente al uso indebido del arbitraje de
inversion” en la ciudad de Oxford, Inglaterra, el dia
12 de noviembre de 2015.

IVERSITY OF

Este encuentro, presentado en la Biblioteca de A//
Souls College, fue parte del programa de eventos
organizados por la International Law Association
British Branch. Asistieron los Profesores Antonios
Tzanakopoulos y Kate Mitchel, entre otros;
asi como estudiantes de doctorado y residentes

ecuatorianos.

Oxford: El Dr.
Carrion, Procurador General del

Diego Garcia

Estado, expone los pormenores
. del caso Chevron a la audiencia.
o (12-11-2015)
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20.10.5. Evento en la ciudad de Londres, 13 de Global Governance Institute and Investment Law

noviembre de 2015 and Policy.

La presentacion del libro ‘Caso Chevron: Defensa Bet ¢ t 1 0 d
ste evento contd con la presencia de
del Ecuador frente al uso indebido del arbitraje de ¥

inversion’ en Londres, Inglaterra, se realizé el 13 de académicos, estudiantes, residentes ecuatorianos
noviembre de 2015 en la University College London, Y autoridades de la Universidad como el profesor

y fue co organizado por UCL Faculty of Laws y UCL Martins Paparinski.

Londres: Profesor Martins
Paparinski, profesor del University
College London y, Dr. Diego Garcia
Carrion, Procurador General del
Estado, durante la presentacion libro.
(13-11-2015)
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20.10.6. Evento en Santiago de Chile:
24 de noviembre de 2015

La presentacion del libro *Caso Chevron: Defensa del
Ecuador frente al uso indebido del arbitraje de inversion’
realizada el 24 de noviembre de 2015, en Santiago de
Chile fue el resultado de la organizacion conjunta entre
la Pontificia Universidad Catolica de Chile, la Embajada
de Ecuador y la Procuraduria General del Estado. El
escenario de esta prestigiosa Universidad permitié que
acudan destacadas personalidades del ambito académico,

diplomatico, altas autoridades, y estudiantes.
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Este evento cont6 con la participacion de Dr. Ignacio
Torterola, experto en Arbitraje Internacional quien
resaltoé el alto grado profesional y técnico del equipo
de defensa del Ecuador liderado por el Dr. Diego
Garcia, asi como su capacidad y compromiso para
enfrentar un arbitraje tan complejo como el iniciado
por la compaifiia Chevron-Texaco. Al referirse
al caso en particular y haciendo una revision
de sus etapas procesales, analiz6 la estrategia
de la petrolera norteamericana para eludir la
responsabilidad del dafio ambiental ocasionado en

la Amazonia ecuatoriana.

Santiago de Chile: La presentacion
del libro en Chile contd con la
presencia del Dr. Ignacio Torterola,
experto en Arbitraje Internacional;
Carlos Frontaura, Decano Facultad
de Derecho UC; del Dr. Diego Garcia
Carrion, Procurador General del
Estado; de Homero Arellano Lascano,
Embajador del Ecuador en Chile; y de
| Cristian Conejero, Profesor Facultad
de Derecho UC. (24-11-2015)
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20.10.7. Evento en Cochabamba, Bolivia:
26 de noviembre de 2015

Durante el Seminario Internacional ‘Desarrollo
Econémico y Defensa del Estado’ realizado en
Cochabamba, Bolivia, el 26 de noviembre de 2015,
el Procurador General del Estado, Dr. Diego Garcia
Carrion, presentd el libro ‘Caso CHEVRON: Defensa
del Ecuador frente al uso indebido del arbitraje de
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Regionales

inversion’. En el evento participaron los Procuradores
de Bolivia, Argentina y Brasil, y la Subprocuradora de
Colombia, asi como destacados exponentes quienes
comentaron la publicacion de esta obra.

Asi, el Dr. Eduardo Silva Romero, DECHERT
(Paris) LLP puntualiz6 sobre las fases de los casos
Oxy y Chevron, ademas, destaco el papel de los
arbitros en la interpretacion de tratados, contratos,

Cochabamba: Evo Morales,
Presidente de la Republica de Bolivia;
la Dra.
Abbona,

de la Nacion de Argentina; y, el Dr.

Angelina Maria Esther
Procuradora del Tesoro
Diego Garcia Carrion, Procurador
General del Estado de la Republica
del Ecuador comparten momentos
durante el Seminario Internacional
Desarrollo Econdémico y Defensa del
Estado, escenario de presentacion del
Libro Chevron. (26-11-2015)
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y Arbitraje

derecho internacional y local. De igual manera,
el Dr. Franz Zubieta Mariscal, Sub-Procurador
de Defensa y Representacion Legal del Estado
(Bolivia) se refirio a la publicacion y al arbitraje
internacional en torno a los siguientes aspectos:
Origen de los arbitrajes de inversiones y de los
tratados bilaterales en los cuales prevalecen los
derechos de las transnacionales; creacion de la
industria de los arbitrajes internacionales que se han
constituido en un club vip de especialistas que se

20.10.8. Evento en Lima, Peru:
3 de diciembre de 2015

El jueves 3 de diciembre de 2015, en la Secretaria
General de la Comunidad Andina de Naciones - CAN
localizada en Lima, Peru, la Procuraduria General del
Estado y la Embajada de Ecuador en Perti, presentaron
la obra ’Caso CHEVRON: Defensa del Ecuador
frente al uso indebido del arbitraje de inversion’.

La presentacion del libro se realizo en la Sala Bolivar
de la Secretaria General de la Comunidad Andina;
durante la bienvenida el Embajador de Ecuador
en Peru, Jos¢ Sandoval Zambrano, sefial6 que “e/
area contaminada por Chevron equivalia al 75 %
de la ciudad de Lima”. De igual manera, la Doctora
Maria del Carmen Tobar Gil, de la firma Echocopar,
quien actlia activamente como abogada en arbitrajes
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enriquecen con cada litigio en contra de los Estados;
e, independencia de los arbitrajes internacionales, 15
arbitros en el mundo han resuelto més del 75% de los
casos de arbitraje.

El evento, que fue clausurado por el Procurador
Boliviano, Dr. Héctor Arce, y por el Presidente de
la Republica, Evo Morales, conté con mas de mil
personas entre invitados especializados en temas
juridicos, estudiantes y ciudadanos en general.

vinculados a servicios publicos y a contratos de
construccion y adquisiciones del Estado, y en
arbitrajes internacionales de inversion; durante su
presentacion del libro puntualizé:

“Para conocer el caso Chevron no basta con analizar
el laudo, como normalmente sucede en un proceso
arbitral. Solo alguien que entienda todas las piezas de
ese rompecabezas puede explicar las diferentes fases
de este proceso, y eso hace el libro: relata esta historia
sin ambages desde la perspectiva de Ecuador. La obra
evidencia el titanico esfuerzo de la defensa legal del
Ecuador en los diferentes foros en donde ha usado
todos los recursos legitimos que el Sistema le permite
para defenderse, por ello, extiendo una felicitacion a
la Procuraduria General del Estado y a su equipo por
su trabajo. La experiencia de Ecuador servira al resto
de Estados para enfrentar procesos arbitrales”.
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20.11. III Seminario de Derecho Publico y
Derecho Internacional PGE 2015

El 1 de octubre de 2015, con ocasion del 87
aniversario de creacion, la Procuraduria General del
Estado realiz6 el 11l Seminario de Derecho Publico
v Derecho Internacional PGE 2015, organizado por
la Direccion Nacional de Asuntos Internacionales
y de Arbitraje, en coordinacion con la Unidad de

Comunicacién Social.
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Lima: El Dr. Diego Garcia Carrion,
Procurador General del Estado; José
Sandoval Zambrano, Embajador del
Ecuador en Peru; y, Elmer Schielder

Salcedo, Director General de la

Secretaria General de la Comunidad
Andina, comparten durante el evento
de presentacion del libro en Pert.
(03-12-2015)

Este encuentro al que asistieron 400 participantes,
estuvo dirigido a funcionarios publicos, agentes
estatales, encargados de la defensa internacional de
los paises latinoamericanos, académicos, estudiantes

y profesionales del Derecho.

Este evento contd con el soporte académico de
de: Chile,

Colombia, Ecuador, Espaia, Estados Unidos y Pert.

reconocidos expositores Argentina,

Direcciones

Capitulo 11
Otros aspectos
destacados




PGE RENDICION DE CUENTAS 2015

Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 5 Capitulo 6 Capitulo 7 Capitulo 8 Capitulo 9 Capitulo 10 Capitulo 11
Patrocinio Asuntos Derechos Consultoria  Contratacion Contratacion  Mediacion Antilavado Asesoria Direcciones Otros aspectos
Nacional  Internacionales = Humanos Publica Especial de Activos Juridica Regionales destacados
y Arbitraje

Su objetivo fue aportar en los ambitos juridico y Expositores:
académico con la actualizacién de conocimientos ¢ Diego Garcia Carrion (Ecuador)

y experticias en materias de su competencia  * Inés Maria Baldeon (Ecuador)
* Rodrigo Pombo (Colombia)

* Alejandro Escobar (Chile)

* Eric Bloom (EE.UU.)

» Bernardo Cremades (Espafia)

como: Derechos Humanos, Contratacion Publica,
Mediacion, Derecho Administrativo, Derecho
Procesal,  Derecho Internacional,  Arbitraje
Internacional y Patrocinio Nacional a través del Ignacio Torterola (Argentina)
analisis, interaccion e intercambio de experiencias  « Jorge Danos (Pert)

significativas entre expositores y participantes. * Genaro Eguiguren (Ecuador)
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= V. :
Quito: A este evento de caracter internacional acudieron participantes de todas las provincias del Ecuador.

Una vez concluido un periodo mas de gestion institucional, a través de las
paginas del Informe de Rendicion de Cuentas 2015, la Procuraduria General del
Estado cumple con su deber constitucional de informar a la ciudadania sobre la

gestion realizada por y para la defensa juridica del Estado ecuatoriano.

VOLVER AL CONTENIDO
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