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PRESENTACION

[ marco legal vigente es-
Etablece a la Rendicién de

Cuentas como una obliga-
ciéon de las instituciones y enti-
dades del sector publico y de
sus autoridades. Comunicar
con oportunidad y de manera
publica, sobre los resultados
de la gestidn ejecutada duran-
te el ano 2014, constituye un
ejercicio de gran trascenden-
cia y relevancia para la Procu-
raduria General del Estado.
Asi, a través del cumplimiento
de lo dispuesto por la Consti-
tucion de la Republica, se tes-
tifica la practica diaria, seria y
responsable de los principales
valores que orientan el accionar
que la Institucién evidencia, a
través de indicadores cada vez
MAs auspiciosos.

En este orden, una vez revisa-
dala gestién del periodo sefa-
lado, al igual que en los afos
precedentes, pongo a dispo-
sicién de la ciudadania y de las
entidades delEstadoel Informe

que resena los principales lo-
gros y sucesos destacados
durante 2014. Constan, ade-
mas, la expresion estadisti-
ca de los principales resul-
tados alcanzados a través
de los procesos misionales,
asi como las referencias ne-
cesarias sobre el manejo de
los recursos publicos asigna-
dos para el cumplimiento de
la Mision institucional.

Los resultados obtenidos du-
rante el ano de gestién per-
miten apreciar con claridad el
compromiso y fortaleza de-
mostrados en las actuaciones
del equipo de profesionales
que integran la Procuraduria
General del Estado, accionar
consistente en lo técnico y
lo juridico que responde con
efectividad a las necesidades
de la defensa del Estado en
beneficio del interés publico.

A través de sus areas misionales:
Patrocinio Nacional, Asuntos

internacionales y Arbitraje,
Control de Legalidad, Derechos
Humanos, Mediacién, Consul-
toria, Antilavado de Activos,
Contratacion Publica, Con-
tratacion Especial; y de su
area de Asesoria Juridica, la
PGE ha ejercido la defensa
y representacion juridica del
Estado circunstancia que, en
determinados y muy impor-
tantes casos, ha trascendido
las fronteras para llegar a las
instancias legales correspon-
dientes, siempre agotando
todas las herramientas juridicas
necesarias a favor de los inte-
reses nacionales: el Caso OXY
es un ejemplo emblematico.

En el dindmico y delicado
campo del Arbitraje Inter-
nacional, Ecuador viene en-
frentando casos como los
de OXY, Chevron, Perenco
y Burlington, batallas legales
que se libran al mas alto ni-
vel técnico-juridico en ins-
tancias externas a nuestras
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fronteras y, a través de las
cuales la PGE defiende los
intereses del pais en los
campos econdémico y am-
biental, vulnerados por el
incumplimiento contractual,
o por el abuso de los estanda-
res de protecciéon previsivos
en los tratados bilaterales de
inversién por parte de pe-
troleras foraneas.

En la controversia con la ‘Pe-
trolera Occidental’, al afian-
zarse Como un Caso para-
digmatico, la Procuraduria
juzgd necesaria la publicacién
y presentaciéon del libro Caso
Oxy: Defensa Juridica de una
decision soberana y en Derecho
del Estado ecuatoriano, even-
to que por su trascendencia
conté con la intervencion del
Presidente de la Republica,
Eco. Rafael Correa Delgado,
quien calificé a la obra como

“un alegato juridico e histo-
rico irrebatible a favor de la
soberania y el derecho de los
pueblos...”.

Ese esfuerzo editorial, que res-
ponde a la ejecucién del Plan
de Comunicaciéon Estratégica
para la defensa juridica del
Estado gestionado por la PGE,
y que compila la principales
tesis de la defensa del Estado
ecuatoriano, se ha posiciona-
do como un instrumento de
consulta legal de trascenden-
cia internacional. En tal virtud,
durante el Gltimo trimestre de
2014, el libro Caso Oxy: Defen-
sa Juridica de una decisién so-
beranay en Derecho del Estado
ecuatoriano se presenté ante
publicos altamente califica-
dos en las ciudades de: Miami,
con ocasién de la Conferencia
anual auspiciada por la Corte
Internacional de Arbitraje ICC;
en Washington D.C,, en el Centro

de Leyes de la Universidad de
Georgetown; y en Paris, en
el Panthéon Sorbonne de la
Universidad Paris I.

Tras los logros resumidos en
estas lineas, la PGE se ratifica
en el compromiso que le exi-
gen los mayores desafios ins-
titucionales venideros, tanto
en el cumplimiento de sus me-
tas institucionales, cuanto en
la dindmica de permanente ac-
tualizacion de los conocimien-
tos que demanda la defensa de
los intereses nacionales.

Con esta oportunidad, ratifico
el compromiso que tanto a
mi, cuanto a quienes inte-
gran la Procuraduria General
del Estado, nos alienta para
cumplir con nuestra mision
en respeto a la ética y a
un ejercicio juridico seria-
mente comprometido con
el Ecuador.

Dr. Diego Garcia Carrién

Procurador General del Estado
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PATROCINIO
NACIONAL

8 de cada 10

sentencias resultaron
favorables al Estado.
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PATROCINIO NACIONAL

1.1 Sintesis de la gestion

Desde el 18 de abril de 2008, fecha en que se
inicié la administracion del Procurador General
del Estado, doctor Diego Garcia Carrion, hasta la
fecha de cierre de este informe, 31 de diciembre
de 2014, se observa un incremento anual
sostenido de causas nuevas que varié de 8548 en
2008, a 16206 en 2012. A partir de entonces,
se advierte un descenso promedio del 8%
anual, con relacion a la cota histérica mas alta
registrada en 2012. En 2014 se registraron
13669 causas nuevas.

Por otro lado, la Procuraduria General del
Estado inici6 un agresivo trabajo procesal
para lograr que las Cortes, Tribunales
y Juzgados de la Republica declaren
abandonada a toda causa judicial que en
el lapso de dieciocho meses, no haya sido
impulsada por el accionante y, por tanto, se

configure su abandono. (Art. 388 del Cédigo
de Procedimiento Civil).

Como resultado de lagestionde laPGE, afinesde
2014, se evidencia un declive del total de causas
activas, tendencia que se espera se mantenga en
los préximos anos. Esto dependerd, ademas, de
la agilidad y decisién que muestren los jueces al
declarar la terminacién de juicios por abandono,
asi como su correspondiente archivo en todas las
materias y causas que legalmente procedan.

Por otro lado, las cifras revelan progresividad en
el indicador de sentencias favorables al Estado
que, durante 2013, ascendié de 7 a 10, mientras
que en 2014 registra 8 sentencias favorables de
cada 10 casos. Es decir, que de un total de 7133
sentencias dictadas: 5642 han sido favorables a
las tesis presentadas por la defensa del Estado.

@ PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

1.2 Casos relevantes

1.2.1 Juicio propuesto por Ecuability
S.A. contra la Superintendencia de Bancos

El 21 de noviembre de 2008 la calificadora de
riesgos Ecuability S.A. presenté demanda con
el alegato de que habia operado el silencio
administrativo a su favor y, por tanto, habia
quedado insubsistente la resoluciéon de la
Superintendencia de Bancos No. SBS-2008-
0390 del 17 de mayo de 2008, que dispuso
que esa empresa ya no estaba autorizada
para realizar labores de calificacion de riesgos
debido al incumplimiento de sus deberes y por
haber otorgado a la Mutualista Benalcazar una
calificacion que no correspondia.

Cabe recalcar, que dicha instituciéon del
sistema financiero entré6 en proceso de
liquidacion forzosa por deficiencias en su
patrimonio técnico, como resultado de la no
advertencia de esa calificadora de riesgos
que debié examinar adecuadamente los
balances y mas documentos pocas semanas
antes del cierre. De manera simultanea, en el
mismo libelo, la actora demandé la nulidad
de la resoluciéon que dispuso su liquidacion
y reclamé una indemnizacién de dafos y
perjuicios de USD 5 millones.

Patrocinio Nacional

De manera coordinada la Procuraduria y la
Superintendencia de Bancos, contestaron
la demanda, actuaron prueba y presentaron
informes de derecho ante el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo. Dicha
instancia dict6 sentencia el 19 de noviembre de
2014, acogiendo las excepciones planteadas
y rechazando la demanda, declarando asi
legitimoelactodictado porlaSuperintendencia
de Bancos por haber sido emitido con sujecion
al procedimiento establecido en la ley y por
encontrarse debidamente motivado.

La demandante propuso recurso de casacion
que se tramita en la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia.

1.2.2 MIES: Caso penal por peculado

El 3 de enero de 2011 el Juez Séptimo de
Garantias Penales de Pichincha inici6 un
proceso penal por delito de peculado en
contra del ex Subsecretario Institucional
del Ministerio de Bienestar Social (actual
MIES) Bolivar Gonzalez Arguello y otros
funcionarios de esa institucion.

Tres anos después, el 2 de enero de
2014, el Tercer Tribunal Penal de
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Patrocinio Nacional

Pichincha, dicté sentencia confirmando la
inocencia de Bolivar Gonzalez Arguello,
argumentando que el procesado no tenia
responsabilidad en los hechos acusados
ya que su actuacion consistié en haber
firmado los convenios a través de los
cuales se perjudicé al Estado, apoyado
siempre en informes técnicos generados
por altos funcionarios de ese Ministerio.

A partir de esa sentencia Bolivar Gonzalez y
los otros procesados interpusieron recurso
de apelacién, exigiendo se declare maliciosa
y temeraria la denuncia presentada por la
Contraloria General del Estado que fue el ente
publico que dio inicio al proceso penal. En la
misma linea, solicitaban la declaratoria de
nulidad, argumentando que la Procuraduria
General del Estado nunca debié ser parte de
ese proceso penal. El MIES, como institucion
afectada vy la Fiscalia no apelaron la sentencia,
haciéndolo, solamente la Procuraduria General
del Estado el 8 de enero de 2014, recurso que
fue aceptado a trdmite mediante providencia
de 4 de febrero de 2014.

En la audiencia celebrada el 21 de octubre de
2014, la Procuraduria General demostré que,
tanto el procesado Bolivar Gonzalez, cuanto
los otros funcionarios enjuiciados fueron
responsables de la comisién del delito
de peculado, debido a que el procesado
Gonzilez Arguello se encontraba obligado
a comprobar que los informes de sustento
para la firma de los convenios debian
cumplir con las exigencias legales que les
eran inherentes, debiendo asi, responder
por responsabilidades legales que su cargo
le imponia de forma ineludible.

La Sala, que conoci6 la apelacion el 24 de
diciembre de 2014, dicté sentencia a través
de la cual acepta el recurso de apelacién
interpuesto por la Procuraduria General
del Estado. Lo citado reforma la sentencia
subida en grado, e impone la pena de
reclusion de 8 anos a Bolivar Gonzailez
Arguello en calidad de autor.

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

1.3 Informacion estadistica

4 (ausas activas por Direccion Regional
Hasta diciembre 2014 (historico)

39.934
26.062
9.413
. 5.838
.m"mwF;i-chinch.a- ---------- Guayas ------------ Manab.i ------------ Azuay

A Causas activas por materia
Hasta diciembre 2014 (histérico)

Mediacion |l 1.853
Acciones Constitucionales | 7.648
Penal NG 8.3%4
Civil | 10.055
Tributaria | NN 10.966

Patrocinio Nacional

Total

88.040 causas activas

Total

88.040 causas activas

Laboral NN 20.068
Contencioso Administrativo I N R £9.056
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Patrocinio Nacional

A Causas nuevas por Direccion Regional
Enero a diciembre - 2014

5572

297

Pichincha Guayas

Total

13.669 causas nuevas

Azuay Loja Manabi Chimborazo

4 C(ausas nuevas por materia
De enero a diciembre - 2014

Mediacién

Tributaria

Penal

Civil

Acciones Constitucionales
Laboral

Contencioso Administrativo

508
- Total
I 574 13.669 causas nuevas
I 47
I 1962

I 383
I 2.970
I 4.025
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4 Sentencias por materia y resultado
De enero a diciembre - 2014

Tributaria I 99
60

Total

7.133 sentencias

Penal I 141
33
CGvil N -9,
85
Contencioso Administrativo * 1.254

Acciones Constitucionales 214_ 1.293

I 0.163
Laboral v

I Favorable
Desfavorable

4 Sentencias por Direccion Regional
De enero a diciembre - 2014

75%  Chimborazo % 181 Total

7.133 sentencias

60% Manabi I 306

204
70% Loja * 516
1
70% Guayas NN 1.108
472
86% Azuay | 1.191
190
87% Quito - Matriz GGG 2340
346
I Favorable
Desfavorable

Patrocinio Nacional

4 Sentencias por resultado
De enero a diciembre - 2014

8 de cada 10 sentencias
son favorables al Estado

Total 7.133
sentencias

I Favorable
Desfavorable

L
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ASUNTOS 9
INTERNACIONALES

Y ARBITRAJE
Recuperacion

de Patrimonio

222 piezas de arte precolombino
recuperadas gracias a proceso judicial en Italia.



ASUNTOS INTERNACIONALES

2.1 Sintesis de la gestion

Durante 2014 la labor de defensa del Estado
en jurisdiccion internacional que efectla
la Direccién de Asuntos Internacionales
se amplié debido a que, ya no solo actta en
arbitrajesde inversiénsino también en controversias
comerciales queinvolucranintereses estatales y
en controversias ante cortes internacionales
sobre temas financieros, bancarios e incluso de
propiedad intelectual.

Los 27 casos que tuvieron desarrollo procesal
durante este periodo significaron la presen-
tacion de varios memoriales escritos y la
comparecencia a 10 audiencias procesales
para la sustentacion oral de los argumentos
de la defensa, asi como para la presentaciéon
de expertos y testigos. Estas audiencias tuvie-
ron lugar a lo largo del afo en los casos Oxy I,
Chevron Il y Ill, Burlington, Murphy, Puyango-
Tumbes, Vantage, CocaSinclair y, finalmente,
en diciembre aquella relativa al juicio iniciado
por el Banco Central del Ecuador en contra de
los hermanos Ortega, que se ventila en las
Corte de Londres y del que la PGE se hizo cargo
en los ultimos meses de 2014.

Mencién aparte merece la labor de la Di-
reccion de Asuntos Internacionales en la
implementaciéon del mecanismo de so-
lucién de controversias previsto en el
contrato suscrito entre COCASINCLAIR EP
y SINOHYDRO, cuya primera fase se ventila
ante la Junta combinada de disputas. Este
es, probablemente, el primer caso que en-
frenta una entidad publica bajo esta moda-
lidad, cuyo desarrollo en Latinoamérica se
ha dado durante la Gltima década, y cuyo
objeto es reducir la litigiosidad y los cos-
tos asociados a ello, especialmente en
contratos de construccién.

La Junta es una fase pre-arbitral que, en
general, estd compuesta por tres miem-
bros: dos técnicos y un abogado. Durante la
ejecucién del contrato la Junta va resol-
viendo las disputas surgidas entre las par-
tes. Aunque la posibilidad de llevar estas
disputas a un arbitraje estd presente, a
escala mundial, existe una corriente muy
fuerte que la ve como un mecanismo rapido
de solucién de controversias.
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Durante 2014 Quito fue la sede de dos reu-
niones de la Junta Combinada de Disputas:
la primera del 31 de marzo al 3 de abril; y la
segunda del 1 al 3 de diciembre. En ambas
reuniones la Junta visité el Proyecto, fue
informada sobre el avance de la obra, y tuvo
conocimiento de potenciales controversias
de las Partes.

No obstante los resultados favorables obte-
nidos en los casos Baronetto, Vantage, Tellus
y Montecristi, en 2014, la Corte Suprema de
los Paises Bajos confirmé el Laudo emitido
en el caso Chevron Il. Dicha circunstancia se
dio, no obstante la argumentacion del Esta-
do ecuatoriano demostré que Chevron jamas
tuvo una inversion protegida de acuerdo con
los términos del Tratado Bilateral de Unidos;
y de que la opinién del Fiscal General del Esta-
do holandés al coincidir con los argumentos
ecuatorianos, recomendd a la Corte rever-
tir, sobre la base de los mismos argumentos
ecuatorianos, el laudo emitido. La ejecucion
del laudo se encuentra en discusion ante las
cortes americanas.

Otra de las aristas de trabajo de esta Direc-
cién corresponde a los procesos de nego-
ciacion que se originan como consecuencia
de una notificacion de existencia de contro-
versia al amparo de un Tratado Bilateral de
Proteccion de Inversiones. En este ambito
la Direcciéon interviene actualmente en tres

Asuntos Internacionales

procesos de negociacion correspondientes a
las notificaciones efectuadas por las compa-
fnias Solarig, Oleoducto de Crudos Pesados
(OCP) y Ecuador Energético.

Finalmente, durante 2014 la Direccion Nacional
de Asuntos Internacionales y Arbitraje, rea-
liz6 importantes eventos de capacitacion en
diversas materias relacionadas con el arbitraje
nacional e internacional, el derecho publico,
y el derecho internacional. En agosto se realizé
la Jornada de Capacitacion sobre “Defensa
Comercial Internacional” asi como el Taller
de Derecho Administrativo y Derecho Procesal
con énfasis en arbitraje.

Arbitraje Nacional

La gestion de la Subdireccion de Arbitraje Na-
cional de la Direccién Nacional de Asuntos In-
ternacionales y Arbitraje esta dirigida a la de-
fensa de los intereses estatales en todos los
arbitrajes de jurisdiccién nacional lo que implica,
no solo ejercer el patrocinio de las entidades
del sector publico que no tienen personeria
juridica, o supervisar la defensa de aquellas
que si estan en capacidad para intervenir direc-
tamente; sino, ademads, esgrimir argumentos
ante las Cortes cuando los laudos arbitrales
deben ser considerados nulos, e incluso exigir
el respeto de las garantias jurisdiccionales del
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Asuntos Internacionales

Estado ante la Corte Constitucional en los
casos arbitrales o judiciales en los que es-
tas garantias han sido vulneradas.

La labor descrita se realiza impulsando el
ejerciciodeunadefensaintegra, efectivay
fundamentadaenderechoenlosprocesos
de arbitraje o derivados de éste, iniciados
por el Estado o en su contra, a través
de la capacitacion de los funcionarios
del area, de la asesoria brindada a las
diversas instituciones publicas y del
uso constante de herramientas de
investigacion juridica, asi como del
estudio de jurisprudencia, normativa
legal y doctrina adecuadamente aplicada
a cada caso.

2.2 Casos relevantes

Del total de casos terminados: 8 han
sido favorables para el Estado, 5 no
favorables y 4 han terminado por
desistimiento o archivo.

2.2.1 Occidental Petroleum Cor-

porationy otro. c. Republica
del Ecuador (Oxy 2)

A raiz de la declaratoria de caducidad

Durante 2014, a escala nacional se iniciaron
17 casos nuevos que dieron lugar a que a
diciembre existan un total de 147 casos
activos que se componen de 95 arbitrajes, 38
acciones de nulidad de laudos y 14 juicios de
ejecucion de laudo arbitral.

Por otra parte, en el periodo han concluido
17 causas a escala nacional, lograndose
resultados altamente satisfactorios que
superan los USD 11 millones de pago evitado
al Estado. También se obtuvo una decision
que no solo rechazé la demanda planteada
por parte de una empresa aseguradora sino
que, ademas, ordend la reposicién del valor
de un bien siniestrado en favor del Estado,
por un valor de USD 3'582,320.00.

del Contrato de Participacion del
Bloque 15, emitida por el entonces
Ministerio de Energiay Minas, el 15 de
mayo de 2006, la compania Occidental
Exploration and Production Company
presentd al dia siguiente, esto es el
17 de mayo de 2006, una notificacién
de arbitraje al amparo del Tratado
Bilateral de Proteccién de Inversiones
suscrito con Estados Unidos.

@ PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Dicho proceso arbitral terminé el 5 de oc-
tubre 2012 con la emisién de un laudo de
mayoria (emitido por los arbitros L. Yves
Fortier -Presidente-, David A.R. Williams; y
una opinién disidente emitida por la Profe-
sora Brigitte Stern). En el laudo el Tribunal
al encontrar al Ecuador responsable por la
violaciéon del Tratado Bilateral de Promo-
cién y Proteccién de Inversiéon suscrito en-
tre Ecuador y Estados Unidos de América, lo
condend al pago de una indemnizacion de
USD1.769°625,000.00 (Mil setecientos se-
senta y nueve millones, seiscientos veinticinco
mil délares estadounidenses) mas intereses.

Debido a que a criterio de la defensa del Es-
tado el laudo del Tribunal adolece de serias
causales de nulidad bajo el Convenio CIADI,
el 9 de octubre de 2012 Ecuador presenté
una solicitud de anulacién que fue registrada
por el CIADI dos dias después.

Pese al intento de Occidental de levantar la
suspension de ejecucion del laudo dentro del
procedimiento de anulacién, el Comité cono-
cedor del proceso ratificé la suspension de
manera unanime, mediante decisiéon adopta-
da el 30 de septiembre de 2013.

Del 7 al 10 de abril de 2014, durante la au-
diencia sobre la fase de anulacién realizada
en Paris, el Ecuador sustenté los argumentos

Asuntos Internacionales

presentados en su pedido, los que se resu-
men a continuacioén:

i.  El Tribunal excedié manifiestamente
en sus poderes al haber asumido
competencia sobre reclamos relativos
al procedimiento de caducidad, que no
es arbitrable; y al no haberse cumplido
conelperiodo obligatorio de seis meses
de negociacion previsto en el Tratado
Bilateral de Inversion (TBI) suscrito con
los Estados Unidos de América.

ii. El Tribunal excedié6 manifiestamente
sus poderes y no establecio las ra-
zones por las que, a pesar de haber
concluido que OXY transfirio el
40% de sus derechos en el Contrato
de Participacion, debia recibir el
100% de la indemnizacién otorgada
a su favor.

ii. El Tribunal se excedio en sus facultades al
aplicar el principio de “proporcionalidad”
que no se encuentra previsto en el
Contrato de Participacion, en elderecho
ecuatoriano, en el TBI ni en el derecho
internacional consuetudinario.

iv. El Tribunal incumplié gravemente las
normas de procedimiento al proponer
un argumento en favor de OXY, que
nunca antes fue presentado por las
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Asuntos Internacionales

partes y sobre la base del cual, a la
compania se le concedié USD 943
millones adicionales.

V. El Tribunal se excedié en sus faculta-
des al haber interpretado y aplicado
inadecuadamente la ley ecuatoriana
en favor de OXY.

vi. El Tribunal excedié sus facultades y
no motivé las razones sobre la base
de las cuales establecié el monto de
la indemnizaciéon concedida a la de-
mandante dejando de lado, sin razén
alguna, todos los descuentos que co-
rrespondian efectuar y que habian
sido establecidos por el Ecuador du-
rante el procedimiento arbitral.

Al final de la Audiencia, el Comité declar6 cerra-
do el procedimiento. Se espera la decisién final.

2.2.2 Caso Republica del Ecuador c.
Enzo Baronetto

Antecedentes

Afinesdelosanos 80 einicios de los 90, el ciuda-
dano italiano, Enzo Baronetto supuestamente
habia comprado piezas de arte precolombino a

varios comerciantes franceses e italianos en-
tre ellas se contaban algunas pertenecientes a
la cultura Tolita, que habrian sido importadas a
Italia desde Francia y Estados Unidos.

El 3 de noviembre de 1999, las autoridades
italianas se incautaron algunos bienes en
posesion de E. Baronetto por orden de la
Corte Criminal de Savona. E. Baronetto fue
designado por esa Corte como custodio de
los bienes; sin embargo, no hubo constancia
de que esos bienes incautados hayan sido
vendidos por los comerciantes franceses e
italianos.

En el ano 2000, Enzo Baronetto fue acusado
de haber comerciado con bienes robados
-lo que constituye un delito bajo el Cédigo
Penal Italiano- y de apropiarse ilegalmente
de bienes culturales bajo el articulo 67 de la
Ley 1089/1939 de lItalia.

El juez que tramité la causa penal ordené la
pericia de un experto sobre la procedencia
de los bienes incautados, determinandose
que eran originarios de Costa Rica, Pert y
Ecuador, dicho peritaje también determiné
la autenticidad o no de dichos bienes.

En 2006, E. Baronetto fue absuelto de
todas las acusaciones penales al amparo
de que: i) el articulo 67 de la Ley 1089/1939
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tiene por objetivo proteger los bienes
patrimoniales italianos y no los de terceros
paises; v, ii) la falta de evidencia de que las
compras efectuadas por E. Baronetto tengan
un origen criminal.

El 16 de mayo de 2008, a través de una accion
legal presentada ante la Corte de Turin en
contra los Estados de Costa Rica, Perl y
Ecuador, E. Baronetto reclamé la propiedad
de los bienes (caso identificado con el No.
17235/08).

El 7 de enero de 2010, el Ecuador presenté
un accioén legal contra de E. Baronetto ante
la Corte de Turin (caso identificado con el
No. 1217/10) a través de la cual demandé
la propiedad de los bienes en disputa, su
restitucion y la compensacion por los danos
causados al Ecuador al haber sido privado de
la posesion de dichos bienes.

La decision de la Corte de Turin

El 14 de octubre de 2014, la Corte de Ape-
lacién de Turin confirmé la sentencia de pri-
mera instancia dictada el 2 de diciembre
de 2013, concluyendo que sobre la base
de la “Convencion de la UNESCO sobre las
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medidas que deben adoptarse para prohibir
e impedir la importacion, la exportaciény la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes
culturales -1970" o la lex rei sitae, el Ecuador
es propietario de los bienes que se encontra-
ban en poder del E Baronetto.

Durante 2014 se continué el patrocinio del
Estado con el fin de lograr que la sentencia
fuese ejecutada. Como resultado, el 24 de
noviembre de 2014 se logré que 222 bienes
patrimoniales pertenecientes a culturas
precolombinas ecuatorianas se reintegren
al patrimonio ecuatoriano.

2.2.3 Caso Republica del Ecuador c.
Plata Oro (Montecristi)

El 25 de julio de 2013, el Director Ejecutivo
del Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual (IEPI), puso en conocimiento de
esta Procuraduria, que la empresa PLATA
ORO S. A,, habia registrado en la RepUblica
de Panama la marca de producto MONTE-
CRISTI Y DISENO, en la clase internacional
No. 25 (sombrereria). Por esta razon, solicitd
el apoyo de la Procuraduria General del Estado
para patrocinar el proceso judicial de nulidad
de la marca “MONTECRISTI", que debia ini-
ciarse en la Republica de Panama.
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El 13 de agosto de 2014, la Republica del
Ecuador presenté la demanda ante la Jueza
del Primer Circuito Judicial de Panama, solici-
tando: “...sea declarada la nulidad y, como
consecuencia, sea ordenada la Cancelacion del
Certificado de Registro No0.206728-01 co-
rrespondiente a la marca MONTECRISTI Y
DISENO en la Clase Internacional 25, la cual
apareceinscritaa nombre de PLATAOROS.A.".

Una vez presentada la demanda, la defensa
del Estado tuvo acercamientos con la empresa
demandada PLATA ORO S.A, lograndose que
desista del registro de la marca de productos
denominada MONTECRISTI'Y DISENO, acuerdo
aceptado por la Direccién General del Regis-
tro de la Propiedad Industrial (DIGERPI)
mediante Resuelto N0.17388 de 10 de
octubre de 2014.

La decision del Juzgado

El 17 de diciembre de 2014 la Jueza a cargo
del proceso admitié la demanda de nulidad
presentada por la Republica del Ecuador y
ordend el archivo del expediente toda vez
que al haber desistido del registro de la
marca MONTECRISTI Y DISENO, la misma
se habia desvanecido.

2.2.4 Caso Vantage America Solutions
c. Instituto Ecuatoriano de

Sequridad Social

El caso conocido como Vantage se inici6 el
3 julio del 2013 cuando, al amparo de las re-
glas de la American Arbitration Association,
la compania norteamericana Vantage America
Solutions notifico al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) el inicio de un arbitraje
comercial, mediante el cual la compania
demandé el pago de USD 400 mil por
concepto de anticipo no pagado sobre la
base del contrato denominado “Adquisicion
del Plan de Seguro Médico mediante una
tarifa mensual y para atencion médica primaria
gue se suministrara en el extranjero”.

La negativa de pago del anticipo por parte
del IESS se debié a la existencia de informes
emitidos por funcionarios de esa entidad que
establecieron la falta de validez del contrato.

Una vez conocida la existencia de la contro-
versia arbitral, la PGE intervino en defensa
de los intereses del Estado y del IESS logrando
que el 26 de septiembre de 2014, el arbitro
Unico en conocimiento de la causa, dictase
un laudo a favor del IESS que acogid los
argumentos de la defensa. En dicho laudo,
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se determiné que el Contrato con Vantage
no era exigible en razén de que fue nulo desde
su inicio; por lo tanto, la reclamacién de Vantage
se deneg6 totalmente por incumplimiento
de contrato, y se declaré que el IESS no tenia
obligacién alguna de pagar un anticipo.

Arbitraje Nacional
2.2.5 Caso La Fabril S.A vy Manage-

neracion contra la Secretaria
Nacional del Aqua

La controversia entre las companias La Fabril
S.A. y Manageneracion contra la actual Se-
cretaria Nacional del Agua -SENAGUA-, (an-
terior Corporaciéon Reguladora de los Recur-
sos Hidricos de Manabi, CGRHM) se inici6é con
la demanda presentada por la Fabril y Mana-
generacion alegando un supuesto incumpli-
miento de los tres contratos suscritos con
la CGRHM, cuyo objeto era la construccién,
operacion, mantenimiento y explotacion de
las Centrales de Generaciéon Hidroeléctri-
ca, las presas de bombeo y los trasvases de
agua, asi como la administraciéon accionaria
de Manageneracion.

El arbitraje que surgié a raiz de dichos
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contratos se inicié en agosto de 2003 y
finalizé en marzo de 2014 mediante la ex-
pedicion de un laudo que daba la razén
a las actoras, otorgandoles una indemniza-
cién de aproximadamente USD 35 millones.

Una vez recibido el Laudo arbitral, la PGE y la
SENAGUA, interpusieron sendas demandas
de nulidad contra el mismo. Las causales de
nulidad invocadas fueron, entre otras: que
el Tribunal resolvié de manera ultrapetitay en
violacion de los procedimientos la designacion
de arbitros y constitucién del Tribunal.

El 13 de noviembre de 2014, la Presidencia
de la Corte Provincial de Manabi resolvié
sobre las demandas declarando la nulidad
del laudo arbitral y del procedimiento por
vulneracion de las garantias al debido proceso
que fue irrespetado e inobservado por el
Tribunal Arbitral, en razén de que se violen-
taron los procedimientos acordados por las
partes y los determinados por la Ley de Ar-
bitraje y Mediacion.

La contraparte ha presentado recurso de
casaciéon contra la decisién judicial, actual-
mente en tramite.
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2.3 Informacion Estadistica

A Causas Internacionales por estado del proceso
Hasta diciembre - 2014 (histdrico)

19

&

Total
53 causas
9
3 3

13 — - —
notificados 1iniciado 4iniciados 1iniciado 1 1

2014 2014 A% 2014 & |
Notificados  Arbitrajes  Arbitrajes de Juicios  Juicios Tribunal ~ Otros Anulacion  Terminados

comerciales activos inversionactivos  activos Andino activos  activos en2014

4 Causas Internacionales activas por tipo de actuacion
Hasta diciembre - 2014 (histdrico)

Total

25 causas activas

2

|
Actor Demandado Tercero
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A4 Causas Internacionales resueltas
Enero a diciembre - 2014

&

Total

4

9 causas terminadas

2 2

Favorable Desfavorable Desistimiento  Solucién amistosa

1

4 (ausas Internacionales resueltas
Enero a diciembre - 2014

Plata Oro Vantage Baronetto
(Montecristi)
Con la anulacion del registro Seevito un pagopor | Luegode unproceso | Seevitd el pago de
de la marca Montecristi en Panama USD 400.000. judicial en Italia, USD 1443.326.
se impidieron los efectos adversos fueron recuperadas
en la comercializacion de los 222 piezas de arte
sombreros de paja toquilla precolombino.
ecuatorianos.
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A Autorizaciones de arbitraje y de sujecion 4 (ausas nacionales por resultado
ajurisdiccion y ley extranjera, por materia Enero a diciembre - 2014
Enero a diciembre - 2014

Total 173 Total 17

causas

autorizaciones .
terminadas

I Arbitraje internacional 127 Arbitraje nacional 9 I Favorables 8
I Autorizaciones ley y I (ontratacion abogados I Desfavorables 5
Jurisdiccion extranjera 37 en el exterior 4 [ Desistimiento 4
4 Causas nacionales por estado del proceso 4 (ausas nacionales resueltas por cuantia
Hasta diciembre - 2014 (historico) Enero a diciembre - 2014
Resueltos en 2014 [y 17 ol Otorgado al Estado - | $3.532.320,00
Iniciados en 2014 | 17 147 causas activas Pago evitado |G $11.292.037,01
Ejecuciones | 14 Otorgado a la contraparte - EEEG_—_———E §/.109.987,39
Nulidades G 33 Demandada §15.042.024,40

Arbitrajes activos | 95
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DERECHOS
HUMANOS

Caso Pueblos
Tagaeri-Taromenane

La Corte IDH desestimo y archivo la Medida Provisional
solicitada por la CIDH en el Asunto de las Ninas Taromenane,
lo que demostro la efectividad
de la proteccién asumida por el Estado.



DERECHOS HUMANOS

3.1 Sintesis de la gestion

La Direccion Nacional de Derechos Humanos
(DNDH), interviene en representacion del
Estado, tanto en el Sistema Interamericano
de Proteccion de Derechos Humanos, cuanto
en el de Naciones Unidas.

Actualmente, litiga un total de 291 causas que
se encuentran en conocimiento del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos a través
de los diferentes tramites presentados ante
la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH). Asimismo, atiende los
casos que son sometidos al conocimiento de
la Corte IDH, para pronunciarse sobre excep-
ciones preliminares, fondo y eventuales
reparaciones, supervision de cumplimiento
de sentencias, o en medidas provisionales.

Adicionalmente, tiene a su cargo 6 casos en
discusion ante los Comités de Derechos de Hu-
manos, de Derechos Econémicos y Culturales,
y del Comité que supervisa la Convencién para
la eliminacion de todas las fFormas de dis-
criminacién contra la mujer, que corres-
ponden al Sistema de Derechos Humanos
de Naciones Unidas.

En 2014, el litigio ante los diferentes or-
ganismos de derechos humanos, significé
una importante gestién de la DNDH que,
entre otras actividades, recopilé y proce-
s6 informacion de diversas instituciones
publicas, estudié y coordiné la realizacién
de pericias que abonen a los argumentos
del Estado, y presenté las respuestas ju-
ridicas del Estado de forma oral o escrita,
segun los procedimientos.

Todo este tratamiento juridico se orien-
té a lograr una defensa eficaz de los in-
tereses del Estado ecuatoriano, enfoca-
da en las 203 causas en conocimiento de
la CIDH en diferentes fases, asi como 70
casos: 37 casos archivados e inadmitidos
y 33 medidas cautelares archivadas, que
han requerido gestiones vinculadas a
otros niveles procedimentales.

El 9 y10 de diciembre de 2014 la PGE, con
ocasion del Aniversario de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, fue sede
de las Jornadas Académicas ‘Los Derechos
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Humanos como desafios de la Democra-
cia y el Derecho Constitucional’, dirigidas a
funcionarios de la PGE y disefiadas para dar
a conocer el “marco de funcionamiento del
Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos, asi como la forma en que las decisiones

3.2 Casos relevantes

3.2.1 Caso: ‘Ninas Taromenane' Reso-
lucion sobre archivo de solicitud
de Medidas Provisionales

El 30 de marzo de 2013, como resultado de
los violentos incidentes suscitados entre
la nacionalidad Waorani y el pueblo indige-
na Taromenane (en aislamiento voluntario),
fallecieron los padres de dos ninas perte-
necientes al pueblo Taromemane, quienes
pasaron al cuidado de familias de la nacio-
nalidad Waorani. Este hecho, a criterio de la
CIDH, configuré una situacion que ponia en
un nivel de riesgo y dafio inminente a la inte-
gridad fisica y psiquica de las dos menores.
Al respecto, el 19 de enero de 2014, la CIDH,
solicité a la Corte IDH, otorgue medidas pro-
visionales para su proteccion.

El 25 de enero de 2014, una vez que la De-
fensa del Estado fue notificada del tramite
ante la Corte IDH, requiri6 a las instituciones

Derechos Humanos

puedan afectar eventualmente al Derecho
Interno del Estado.

Estas actividades apoyan el cumplimiento de
los objetivos estratégicos de la PGE en mate-
ria de derechos humanos.

involucradas la informacién que demuestre
el cabal cumplimiento de las obligaciones
internacionales de garantias de derechos a
favor de las nifas, dicha informacién apoyé
el alegato estatal presentado ante la Corte
IDH, y envirtud del cual se desestimé la medi-
da solicitada y concluyé que las instituciones
estales adoptaron las medidas necesarias y
efectivas para proteger la integridad fisica y
psiquica de las dos nifas Taromenane.

3.2.2 Corte IDH: Caso Garcia Ibarra

El 15 de septiembre de 1992 fallecié José
Luis Garcia Ibarra de 16 anos de edad, en
un incidente por el cual se declaré judicial-
mente responsable a un agente de la Poli-
cia Nacional. Este caso fue presentado ante
la Comisién Interamericana en 1994, donde
se mantuvo en tramite durante veinte anos,
hasta cuando fue sometido al conocimiento
de la CIDH.
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En las excepciones preliminares ante la Cor-
te IDH el Estado fundamenté la incompe-
tencia del Tribunal, en razén de que la Corte
actuaria fuera de sus atribuciones como una
cuarta instancia sobre la administracion de
justicia penal ecuatoriana, en coincidencia
con el voto disidente de tres comisionados
a favor de la tesis del Estado, elemento que
consolida la posicién ecuatoriana ante la Cor-
te y que podria evitar el andlisis de fondo y
reparaciones sobre este caso.

En cuanto a la discusién de fondo, la PGE
posicioné juridicamente que el Estado res-
peté los derechos relacionados con la vida
(4), la integridad personal (5), las garantias
judiciales (8), los derechos del nifo (19) y la
tutela judicial (25) protegidos por la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
al haber garantizado, mediante sus institu-
ciones y normativas, el derecho a la vida,
en especial como grupo de atencién prio-
ritaria a favor de los nifos, nifas y adoles-
centes, asi como al haber dispuesto una
investigacion y proceso judicial efectivos,
imparciales e independientes.

En el caso de eventuales reparaciones orien-
tadas a Fijar montos indemnizatorios, los
argumentos del Estado evidenciaron los pa-
rdmetros de calculo derivados de la jurispru-
dencia de la Corte IDH en casos similares. En

torno a las reparaciones inmateriales, dentro
de las que se encuentran las garantias de
no repeticion, el Estado probé la existencia
de politicas y normativas adecuadas para la
proteccion de nifos y adolescentes como un
grupo de atencién prioritaria.

3.2.3 Corte IDH: Caso Talia Gonza-
les v familiares (TGGL)

El 22 de junio de 1998, una nifa de la ciudad
de Cuenca se contagié de VIH a causa de una
transfusiéon sanguinea, provista por el Banco
de Sangre de la Cruz del Azuay, circunstancia
que supuso la instauracion de diversos pro-
cesos en la jurisdiccion interna del Ecuador.
La situacion expuesta propicié que el caso
sea conocido por la CIDH en 2006, que el or-
ganismo interamericano resuelva la peticién,
y que en marzo de 2014 lo ponga en conoci-
miento de la Corte IDH.

En la presentacién de su memorial sobre ex-
cepciones preliminares, fondo y eventuales
reparaciones, el Estado ecuatoriano adjunté
la prueba documental necesaria y propuso
la practica de diferentes pericias. Sobre las
excepciones preliminares, el Estado argu-
mento falta de agotamiento de recursos in-
ternos vinculada a la subsidiaridad propia del
Sistema Interamericano. Lo cual implicé que
debieron emplearse las herramientas proce-
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sales constantes en el ordenamiento interno
del Estado; y cuestioné el desborde del marco
factico del caso por la inclusion de nuevos
derechos y victimas no contempladas en el
informe de fondo.

En cuanto al fondo de la controversia, el
Estado presenté sus fundamentos refe-
rentes a la inexistencia de violaciéon de
los derechos a la vida (4), la integridad
personal (5), los derechos de los nifos
(19), las garantias judiciales (8) y la tutela
judicial (25) -protegidos por la CADH-y el
derecho a la educacién (26) del Protoco-
lo de San Salvador; a través de la calidad
de los servicios y prestaciones de salud
a las personas portadoras de VIH/SIDA; y
a la existencia de diferentes mecanismos
procesales efectivos; ademas evidencié

Derechos Humanos

la existencia de politicas publicas de inclu-
sion y educacion en derechos humanos.

Sobre las reparaciones, el Estado argumento la
necesidad de ajustarse a la jurisprudencia de
la Corte IDH para la fijacion de montos indemni-
zatorios, al igual que la aplicaciéon de normas
internacionales de contabilidad forense para
validar la documentacién que acreditaria el de-
trimento del patrimonio de las presuntas vic-
timas a las que deberia compensar el Estado.

Finalmente, el Estado ha sido convocado por
la Corte IDH a participar de una audiencia
publica, en los dias 20 y 21 de abril de 2015,
para presentar sus alegatos orales e interrogar
a los declarantes y peritos propuestos por la
contraparte y la CIDH, respectivamente.
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3.3 Informacion estadistica

4 Causas de Derechos Humanos en Comision IDH
Hasta diciembre - 2014 (histdrico)

Medidas cautelares activas | 2

Total 203 causas

Medidas cautelares inactivas il ¢ sin contar con:
‘ N » 37 casos archivados e inadmitidos
Medidas cautelares solicitadas [HEEE 19 » 33 medidas cautelares archivadas

Acuerdos de solucién amistosa suscritos [ RN 34

Entrémite I (/)

4 Causas con cambios de estado procesal en Comision IDH
Enero a diciembre - 2014

Medidas cautelares archivadas por la Comision Total
Medidas cautelares solicitadas 18 causas
Medidas cautelares inactivas
Medidas cautelares activas

Informe de archivo

Peticiones ingresadas ante la Comision IDH
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A4 Causas con informes de Comision IDH Total
EneroadiCiembre'2014 5 causas

Informes de fondo G

Informes de inadmisibilidad -

Informes de admisibilidad - I

A4 Causas en Corte IDH
Hasta diciembre - 2014 (historico) 18 causas

Total

Medidas provisionales en Corte IDH -

En tramite en Corte IDH | .
Sentenciados en Corte IDH - I 4

4 Causas en Corte IDH
Enero a diciembre - 2014 4 causas

Total

Medidas provisionales en Corte IDH -

En tramite en Corte IDH 4

Sentenciados en Corte IDH -

RENDICION DE CUENTAS 2014



CONSULTORIA

175 pronunciamientos

vinculantes emitidos en 2014.



CONSULTORIA

4.1 Sintesis de la gestion

A través de la Direccion Nacional de Con-
sultoria, la Procuraduria General del Esta-
do cumple con la facultad otorgada por la
Constitucién referente a la absolucion de
consultas juridicas con caracter vinculante,
a los organismosy entidades del sector pu-
blico, sobre la inteligencia o aplicaciéon de
las distintas leyes, reglamentos y norma-
tiva de todo orden, que integran el marco
juridico nacional.

El proceso de absolucién de consultas com-
prende el estudio y analisis de la Constitu-
cion, la Ley y la doctrina juridica, con relaciéon
a cada pregunta que se plantea al Procura-
dor General del Estado. Asi se determina un
marco juridico que guie el accionar publico
hacia la correcta aplicacion de la Ley, el ejer-
cicio de las funciones y potestades publicas,
y la proteccién del patrimonio publico den-
tro del principio de legalidad consagrado en
la Constitucion de la Republica.

Durante 2014, el Procurador General del

Estado, a través de la Direccién Nacional de
Consultoria atendié 441 casos de estudio
planteados a través de 687 preguntas, de
ellas 175 generaron pronunciamientos vin-
culantes dirigidos a las maximas autoridades
de las distintas entidades y organismos pre-
vistos en el articulo 225 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, asi como a las em-
presas publicas referidas en el articulo 315
de la referida Norma Constitucional.

Las 434 preguntas restantes corresponden a
abstenciones debido a que no fueron dirigi-
das a la inteligencia y aplicacion de normas
juridicas de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 3, del articulo 237 de la Constitu-
cion de la Republica y a los articulos 3, letra
e); y 13 de la Ley Orgénica de la PGE.

Adicionalmente, se archivé 78 preguntas en
los casos en los que el consultante no cum-
plié con los requisitos de ley de acuerdo con
lo dispuesto en la Resoluciéon 121, emitida
por el sefior Procurador General del Estado.
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Finalmente, es importante destacar que a
través del Sistema de Consultas Absueltas
implementado en la pdgina web institucional
a partir del 2011, las entidades del sector pu-
blico tienen acceso a los pronunciamientos
emitidos por la PGE. Este sistema se actua-
liza de forma permanente con el fin de que

4.2 Casos relevantes

4.2.1 Terminacion unilateral y anticipada
por parte de la entidad contratante
en_un contrato de sequro

Este Organismo hizo referencia al régimen
de contratacién de seguros, regulado por el
articulo 107 del Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Con-
tratacion Publica asi como a las causas de
terminacion de los contratos, previstas en
el articulo 94 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica.

Adicionalmente, en dicho pronunciamiento
se analizo la naturaleza del contrato de segu-
ro, al amparo de la Ley General de Seguros,
que reformé el Cédigo de Comercio y que
norma el contrato de seguro y la Codifica-
cién de Resoluciones de la Superintendencia
de Bancos.

Consultoria

sus usuarios accedan de forma eficiente,
eficaz y en tiempo real a los pronuncia-
mientos emitidos por esta Institucién. Este
recurso reduce la necesidad de plantear
nuevas consultas, lo que nos permite una
mayor agilidad y efectividad al momento
de emitir nuevos pronunciamientos.

A partir del andlisis juridico de las normas
citadas, la PGE senal6 que en los contratos
de seguros, salvo los de vida, es procedente
la terminacion unilateral por voluntad de la
entidad contratante, conforme lo previsto
en el articulo 19 del Titulo XVII del Cédigo
de Comercio, sustituido por Decreto Supre-
mo No. 1147, publicado en el Registro OFfi-
cial No. 123 de 7 de diciembre de 1963, el cual
siempre debe basarse en el interés publico,
sin que para la terminacion de estos contra-
tos sea necesaria la configuracién de las
causales para su terminacion anticipaday
unilateral contenidas en el articulo 94 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Conforme lo citado, y sin perjuicio de la nece-
sidad de motivar la resolucién del 6rgano ad-
ministrativo, en cumplimiento del precepto
constitucional de la letra 1) del numeral 7 del
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articulo 76 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en concordancia con el articulo
31 de la Ley de Modernizacion del Estado.

A partir del pronunciamiento en mencién, el
Cédigo Monetario y Financiero, publicado en
el Segundo Suplemento del Registro Oficial
No. 332, de 12 de septiembre de 2014, dis-
puso que en el plazo de un ano la Superin-
tendencia de Companias, Valores y Seguros,
asuma las competencias que, en materia de
seguros, le correspondian a la Superinten-
dencia de Bancos.

4.2.2 Direccion de la Asamblea del
Sistema de Participacion Ciuda-
dana por parte del ejecutivo de

los gobiernos auténomos des-
centralizados

La PGE senalé que de conformidad con el
articulo 304 del Cédigo Orgédnico de Orga-
nizacién Territorial, Autonomia y Descentra-
lizacién, corresponde a los gobiernos auté-
nomos descentralizados, la conformacion de
un sistema de participacion ciudadana y su
regulacion a través del correspondiente acto
normativo del 6rgano legislativo local.

Conforme lo previsto en la Constitucién y la
Ley lo citado concuerda con la siguiente fa-
cultad normativa que tienen los Gobiernos

Autonomos Descentralizados (articulo 7 del
Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion):

“Para el pleno ejercicio de sus competen-
cias y de las facultades que de manera con-
currente podrdn asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de caracter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resolucio-
nes, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial”,

La Procuraduria General del Estado concluyé
que:

Corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la conformacién de un Sis-
tema de Participacion Ciudadanay su regula-
cién a través del acto normativo del corres-
pondiente nivel de gobierno, con estructura
y denominacién propias;

a) Es competencia del Ejecutivo del
respectivo Gobierno Auténomo Des-
centralizado realizar la convocatoria
a asamblea a la maxima instancia del
Sistema de Participacién Ciudadana, al
menos dos veces al ano; y,
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b)La direcciéon y funcionamiento de la
Asamblea del Sistema de Participacién
Ciudadana, como maxima instancia de
decision, es una atribuciéon que debe ser
regulada por acto normativo del corres-
pondiente nivel de gobierno, de acuer-
do con lo prescrito en el primer inciso
del articulo 304, del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

423 Ley Organica de Defensa al
Consumidor: su aplicacion en
favor de los beneficiarios de un

contrato _de sequro, en_asuntos

ajenos a los previstos en el articulo

42 de la Ley General de Sequros

Alamparo del articulo 42 vigente de la Ley Gene-
ral de Seguros, la PGE concluyé que dicha norma
prevé un procedimiento administrativo especial
ante la Superintendencia de Compafiias, Valores
y Seguros para proteger al asegurado en el caso
de no pago de un siniestro por objeciones de la
compania aseguradora. No obstante, hasta que
dicha Superintendencia asuma las competencias
en materia de seguros, en el lapso de un afio que
determina la Disposicion General Trigésima Pri-
mera del Cédigo Organico Monetario, dicha atri-
bucién le corresponde a la Superintendencia de
Bancos y Seguros, que es la entidad actualmente
competente.

Ademas, se indicé que una vez que se haya nega-
do el reclamo en sede administrativa, el asegu-
rado puede demandar a la aseguradora ante la
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justicia ordinaria, o recurrir a los procedimientos
alternativos de solucién de controversias estipu-
lados en el contrato de seguro. Adicionalmente,
de acuerdo con el mandato contenido en el in-
ciso noveno del articulo 42 de la Ley General de
Seguros (sustituido por el numeral 15 de la Dis-
posicion Reformatoria Décima Sexta del Cédigo
Organico Monetario y Financiero), los reclamos
de los asegurados en contra de las aseguradoras
debido al no pago del seguro contratado, no se
encuentran amparados por las normas contenidas
en la Ley Organica de Defensa del Consumidor.
De esta manera la sustanciacién de dichos re-
clamos debe efectuarse observando el procedi-
miento administrativo especifico prescrito para
el efecto en el referido articulo 42 de la Ley Ge-
neral de Seguros.

Finalmente, se establecié que la aplicacién del
articulo 42 de la Ley General de Seguros no ex-
cluye que en los demas asuntos ajenos a la falta
de pago de un siniestro por objecion de la com-
pania aseguradora, y que no son relativos al cum-
plimiento del contrato de seguro, en el evento
de que se vulneren los derechos que no nacen
del contrato de seguro, sino de la proteccién y
defensa de los derechos de los consumidores,
establecidos en la Constitucién de la Republicay
en la Ley Organica de Defensa del Consumidor,
de conformidad con los articulos 81y 82 de laLey
Organica de Defensa al Consumidor y los articu-
los 12 y 13 de la Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo, los asegurados se hallan amparados
en las normas de la Ley Organica de Defensa del
Consumidor y en el procedimiento administrati-
vo que en de acuerdo a las normas antes referi-
das, se sustancia ante la Defensoria del Pueblo.
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4.3 Informacion estadistica

A Absolucion de Consultas
Enero a diciembre - 2014

Total 687

preguntas

A Absolucion de Consultas por mes
Enero a diciembre - 2014

52
45

34
29

18 19 18
1

I Abstencion 434

I Pronunciamientos previos 101
[ Pronunciamientos nuevos 74
I Archivo Resolucion# 121-78

Total 687 preguntas atendidas

57 de promedio mensual

54

42

35 32 - 35

26 26

. 18 19

6107I 7 7i i895l11 ”108I7
3 3 )

lII =0 = [] - Ill I II. [

ene-14 feb-14 mar-14 abr-14 may-14 jun-14 jul-14 ago-14 sep-14 oct-14 nov-14 dic-14

I Pronunciamientos

Abstencion [ Archivo Resoluciéni 121
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A Absolucion de Consultas por consultante
Enero a diciembre - 2014

CRE # 315 (Empresas pdblicas sectores estratégicos) 24 9 Total

175 pronunciamientos

(RE 225 # 4 (Personas juridicas GAD)

CRE 225 # 3 (Organismos para servicios piblicos) J 12
CRE 225 #2 (GAD) 29 69
CRE 225 # 1 (Funciones del Estado) I Pronunciamiento
I Pronunciamiento previo
A Absolucion de Consultas por materia
Enero a diciembre - 2014
Electoral
ectoral I 1 Total
Recursos Naturales No Renovables [ 1 175 pronunciamientos

Finanzas Publicas W 1
Financiero Bancario | 1
Laboral M 3
Educacion Superior I 4
Contratacién Pablica NN 10
Tributario [ I NN 10
Empresas piblicas [ NN 15
Administrativa [ IENEEEME ;1
Servicio Pablico I . 39
cAD I 59

0 10 20 30 40 50 60 70
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A Causal de abstencion
Enero a diciembre - 2014

Persona Natural M 6
Falta requisitos | 1
Competencia CGE I 2
Autoridades del trabajo I 4
Justicia Ordinaria M 8
Persona Juridica Privada I 18
No competencia de la PGt I 27
No ser la maxima autoridad N 33

434 abstenciones

Total

No inteligencia de la norm- . 335
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A Abstencion por consultante
Enero a diciembre - 2014

Persona Natural Il 8 Total

434 abstenciones

Personas Juridicas Privadas HEEEE 20
Derecho Internacional I 2
CRE # 315 (Empresas publicas sectores estratégicos) I 5
CRE 225 # 4 (Personas juridicas GAD) .
CRE 225 #3 (Organismos para servicios publicos) SN 53
(RE 225 # 2 (Gobierno Autonomo Descentralizado - GAD) W
CRE 225# 1 (Funciones del Estado)  EGEG_—_—_ 0
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DE LEGALIDAD

USD 1°203,761,742.68

cuantia en casos de Control Legal
atendidos por las Direcciones de
Contratacion Publica y Especial.




CONTROL DE LEGALIDAD

Por mandato constitucional y legal las
direcciones de Contrataciéon Puablica y
Contratacion Especial, ejercen el control
de actos y contratos relacionados con
las compras gubernamentales. El con-
trol de la legalidad demanda conocimien-
tos sobre el andamiaje juridico aplicable, el
manejo de todas las herramientas del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, y la opor-
tuna atencién a las denuncias o pedidos
de actuacion realizadas por otros érganos
de control, entidades contratantes o
proveedores afectados. Para el efecto,

ambas direcciones cuentan con profe-
sionales idoneos que, ademas, prestan
asesoramiento ycapacitaciéon alas entidades
del Sector Publico.

La PGE ha desarrollado: una metodologia
de control especifica, un sistema de ges-
tion documental que Ffacilita el anélisis de
la informaciéon y, esquemas de capacitacion
adecuados a las circunstancias del Servicio
Publico; ademas, se coordinan tareas con las
demas entidades de control previstas por el
Sistema Nacional de Contratacién Pablica.

@ PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

CONTRATACION

PUBLICA

5.1 Sintesis de la gestion

Durante 2014 se analizaron 134 expedientes
de control de legalidad; de ellos: 99 finalizaron,
mientras que 35 se encuentran en estudio.

Sobre las causas que dieron origen al control
de legalidad de los contratos del Estado se
observa que el 38% de los expedientes de
control se inicié a peticion de la entidad
contratante; 38%, por observaciones a pro-
cesos de contratacién realizadas por ofe-
rentes o legitimos interesados; y, un 12%,
por pedido de otras funciones del Estado,
o de organismos de control.

Del total de procesos de contratacién anali-
zados, 64% corresponden a entidades con-
tratantes que integran la Funcién Ejecutiva;
28% correspondieron a gobiernos auténo-
mos descentralizados; 6% de procesos fue-
ron iniciados por la Funcién Judicial, y un 2%,
por la Funcién Electoral.

Las principales observaciones realizadas a
los procesos de contratacion revisados se re-
fieren a: la existencia de inhabilidades lega-
les para contratar, la falta de publicacién de
informacién relevante a través del portal del
Sistema Nacional de Contratacion Publica,
deficiencias en la fase de evaluacién de las
ofertas o en el proceso de adjudicacién, o
aincumplimientos a las previsiones norma-
tivas con respecto a la firma de contratos
complementarios.

Por otro lado, y en cumplimiento de las
funciones previstas por el Reglamento
Organico Funcional de la Procuraduria Ge-
neral del Estado, la Direccion Nacional de
Contratacion Publica asesor6 a 68 institu-
ciones publicas, y capacité a 159 servidores
publicos, sobre la correcta aplicacion del
ordenamiento juridico en el dmbito de las
compras gubernamentales.
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5.2 Casos relevantes

5.2.1 Observaciones a tres procesos de
cotizacion de obra realizados por
la Subsecretaria de Educacion del
Distrito Metropolitano de Quito
del Ministerio de Educacion.

La Subsecretaria de Educacién del Distrito Me-
tropolitano de Quito (adscrita al Ministerio de
Educacion) realizé tres procesos de cotizacion
de obra para la Reparacioén Integral de la Infraes-
tructura Fisica de los Colegios Técnico Sucre,
Técnico Humanistico Experimental Quito y Eloy
Alfaro, por un monto global de USD1'253.225,96
distribuido en tres contratos.

El control de la legalidad, dirigido a las eta-
pas: preparatoria, precontractual, contractual
y de ejecucion de los procesos de cotizacion,
evidencié que la informacién considerada re-
levante por el Reglamento General de la Ley
Organica de Contratacion Publica y por la Re-
solucién No. INCOP-053-2011 se habia publi-
cado de forma parcial en el portal ‘compraspu-
blicas’. Ademas, se determiné que en los tres
procesos no se mantuvo, un expediente fisico
con informacion de todos los hechos y aspec-
tos relevantes. El analisis de la fase preparato-
ria revel6 que en dos de los tres procesos la en-
tidad contratante, no conté con los estudios y
disenos completos, definitivos y actualizados.

Los tres contratos analizados evidenciaron que,
el contratista no contaba con capacidad legal
para obligarse, y que a la fecha de las firmas res-
pectivas no tenia la calidad legal de proveedor
habilitado; por otro lado, el servidor publico que
comparecio a los actos de firma de contratos en
representacion de la entidad contratante, no
contd con delegacion legalmente conferida por
la maxima autoridad de la Institucién.

Asimismo, se demostré que en los tres contratos
las garantias de fiel cumplimiento fueron entre-
gadas extemporaneamente, contraviniendo la
ley; y en uno de los casos, la entrega de la garan-
tia de buen uso del anticipo fue extemporanea

Con relaciéon con la fase de ejecucion contrac-
tual, se verificé que los servidores publicos de la
entidad contratante, encargados de realizar el
control previo de los tres contratos analizados,
transfirieron recursos publicos a personas que
no eran ni adjudicatarias, ni contratistas, y que ta-
les desembolsos se realizaron en cuentas de ins-
tituciones financieras que no forman parte de
la Banca Publica, circunstancias que evidencian
incumplimiento de varias normas juridicas, en-
tre ellas, el Cédigo Organico de Planificaciony
Finanzas Publicas.

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Sobre la base de las conclusiones de la accién de
control de la legalidad de los tres procesos de
contratacion y de sus respectivos contratos, en
cumplimiento de lo previsto por las normas lega-
les vigentes, se notifico a la Contraloria General
del Estado

5.2.2 Observaciones a la adquisicion de

colchones a través de proceso de
subasta inversa electronica.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos realizé un proceso de subasta inversa
electrénica para la adquisicion de colchones a ser
distribuidos en varios centros de rehabilitacion
social, centros de detencién provisional, casas de
confianzay centros de internamiento de adoles-
centes infractores. El contrato se firmé en junio
de 2013, por un valor de USD 777.599,00, con un
plazo de ejecucion de 30 dias.

El control de la legalidad en las fases preparato-
ria, precontractual, contractual y de ejecucion,
determiné que la entidad contratante no publicé
toda la informacion relevante sobre el proceso
de contratacion, en el portal ‘compraspublicas’. El
analisis del pliego de contratacion evidencié falta
de claridad en el establecimiento de las especi-
ficaciones técnicas del objeto de la contratacion,
lo que provocé la descalificacion de siete ofertas;

Control de la Legalidad

en esta misma fase la entidad contratante consi-
der6 convalidables los errores de fondo, y no de
forma de tres ofertas los que por su naturalezay
por expreso mandato normativo, no podian ser
convalidados.

En la fase contractual se encontré que la entidad
contratante no cumplié con la protocolizaciéon
ante Notario Publico del contrato, solemnidad
legalmente prevista a partir de cierto monto.

Por otra parte, a partir del andlisis de la ejecu-
cion contractual se determiné que no se habian
suscrito actas de entrega recepcion parciales,
conforme lo previsto por las partes. Sobre el acta
de entrega recepcion definitiva, ésta fue suscrita
135 dias después de fenecido el plazo contrac-
tual sin justificacién alguna. La recepcion de los
bienes objeto del contrato, se realizo sin verificar
que éstos cumpliesen las especificaciones técni-
cas contractualmente pactadas, y sin la participa-
cion del servidor publico que debia estar presen-
te de conformidad con las normas vigentes.

Las conclusiones delinforme de control fueron
enviadas a la Contraloria General del Estado, y
a la entidad contratante, a fin de en futuros
procesos de contratacion se enmienden los
errores identificados.
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5.3 Informacion estadistica

A Control Legal por resultado
Enero a diciembre - 2014

4 Control Legal por estado del proceso
Enero a diciembre - 2014

Total 134 Total 99

€asos €asos

W Enestudio35 M Terminados 99 I Concluidos con revision 79 [ (lausura Arbitral 5
I Informes con observaciones enviadas [ Control a las terminaciones
ala CGE / Entidad contratante 11 contractuales 4

4 Observaciones del Control Legal
Enero a diciembre - 2014

Contrato Complementario 0
P M 9% Total 11 informes
Contratante no atendid requerimiento de PGE | 9% con observaciones enviados

a la Contraloria General del Estado
Adjudicaciones [N 9%

Inhabilidad para contratar | IR 10%
Contrataciones no publicadas en el PAC | IR EEEEEEN 130
Evaluacion de las ofertas N /50,

0 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
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4 Control Legal por origen
Casos ingresados de enero
a diciembre - 2014

I Denuncias 19
I A peticion de funciones del Estado y 6rganos del control 19
[ A peticion de la entidad contratante 12

A Gestion de Asesoria y Capacitacion
Enero a diciembre - 2014

68

2,

Entidades contratantes Servidores publicos
asesoradas capacitados

159

Asesoria (apacitacion

Control de la Legalidad

4 Control Legal por sector
Casos ingresados de enero
a diciembre - 2014

I Ejecutivo 32 0 Judicial 3
I Gobiernos Auténomos I Electoral 1
Descentralizados (GAD) 14
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ESPECIAL

6.1 Sintesis de la gestion

En 2014 la Direccién Nacional de Contrata-
cion Especial ejercié control legal sobre los
actos y contratos celebrados por las enti-
dades que comprenden los sectores estra-
tégicos y de servicio publico, las empresas
publicas, filiales y subsidiarias, y emitié
informes de control en 109 casos, por un
monto de USD 320'584.888,59.

Los 109 casos concluidos corresponden a:
70 iniciados en 2014, y 39 cuyo andlisis se
habia iniciado en afios anteriores.

Durante 2014 se inici6 el control le-
gal de 113 casos por un monto de USD
796'291.598,38: del Sector Hidrocarbu-
ros 36 casos: 10 con una cuantia de USD
69'953.713,08y 26 sin cuantia; de los Secto-
res: Eléctrico, Telefénico y otros, 77 casos:
26 con una cuantia de USD 726'337.885,30
y 51 sin cuantia.

En cuanto al origen del control legal en este
ano se iniciaron 99 casos por accién de oficio
de la PGE (Art. 3 (g) Ley Organica de la PGE)
y 14 por denuncias presentadas por los inte-
resados en la contratacién y/o entidades del
Sector Publico.

En este periodo se han terminado 109 casos, 2
de ellos contienen informes con observaciones
y/o modificaciones, reiterandose la tendencia de
decrecimiento registrada en 2013; de lo cual se
concluye que las entidades han acogido las obser-
vacionesy recomendaciones de control legal efec-
tuadas por la PGE. Adicionalmente, a través de la
gestion de asesoria y capacitacion realizada por
esta Direccién en materia de contratacion estatal,
se han fortalecido las relaciones entre la PGE y las
entidades contratantes que pertenecen a los sec-
tores estratégicos, servicios publicos, empresas
publicas, filiales y subsidiarias, lo cual significa un
mejor conocimiento y cumplimiento normativo.
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Con respecto a los pilares de gestion: Asesoria
Legal y Capacitacion, conviene precisar que los
cambios normativos iniciados y derivados de
la nueva Constituciéon y de la permanente
evolucién de la normativa de contratacién,
obligan a la actualizaciéon de conocimientos
y mejores prdacticas en la contratacion es-
tatal, razén por la cual la Direccién Nacio-
nal de Contratacion Especial ha asesorado
en materia legal a las entidades del sector
publico en 19 procesos de contratacion; vy,
ha capacitado en materia contractuala 115
servidores publicos.

El contenido académico de los programas
de capacitacion ha dado énfasis al alcance
de la norma legal sobre la materia de con-
tratacion, en consideracion de la base nor-
mativa, la doctrina, los pronunciamientos
de este Organismo en absoluciones de con-
sultas, y la casuistica, con el fin de evitar
las inobservancias evidenciadas durante el
ejercicio del control legal, y de minimizar
los incumplimientos y distorsiones en los
procesos de contratacién que, fundamen-
talmente, responden a:

. Insuficiente motivacion en los actos de
la administracion

. Recurrentes procesos de contratacion

Control de la Legalidad

directa incumpliendo el Plan Anual de
Contratacion Institucional (PAC)

. Declaratorias de emergencia sin funda-
mento suficiente

. Incumplimiento del objeto contractual
y plazos de ejecucion

. Complejidad o simplicidad de las condi-
ciones exigidas en los pliegos

. Falta de distincion de los efectos juri-
dicos que competen a los actos y con-
tratos administrativos con respecto a
los civiles

En 2014 en la pagina web de la Procuraduria
General del Estado en el enlace Contratacion
Especial, se publicé el Manual de Procedi-
mientos que contiene los cuadros, modelos e
instrumentos de trabajo para el ejercicio del
control legal, conforme las Politicas Adminis-
trativas expedidas por el Procurador General
del Estado (Resolucién 008 PGE) habiéndose
generado en las entidades sujetas al con-
trol legal, confianza y unainterrelacién po-
sitiva, al conocer la forma y metodologia
que se aplica en la gestion de control legal,
asesoria y capacitacion.
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6.2 Casos relevantes

6.2.1 Consejo Nacional de Electrici-
dad CONELEC

El 2 de mayo de 2014 el Director Ejecutivo
Interino del Consejo Nacional de Electricidad
(CONELEC) solicito a la Procuraduria General
del Estado, analice la eficacia o validez juridi-
ca del Permiso-Titulo Habilitante suscrito el
29 de enero de 2013 con SUN ENERGY ECUA-
DOR S.A., para la Construccioén, Instalacién y
Operacion de la Primera Etapa de 16 MW de
capacidad nominal del ‘Proyecto Solar Foto-
voltaico Rancho Solar Villa Cayambe de 20
MW’, por un plazo de 20 anos.

Con este antecedente, una vez realizado el
control legal, el 16 de diciembre de 2014, la
PGE emiti6 su informe sobre la base del ana-
lisis de las constancias documentales con la
normativa legal aplicable, concluyendo que
el Permiso-Titulo Habilitante suscrito el 29
de enero del 2013, se encuentra viciado en
su validez porincompetencia ante la falta de
autorizacion, habiéndose incurrido en la des-
viacién de poder prescrita en los articulos
95 y 130 del Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en
razon de que al incumplir las condiciones de
aprobacién del Directorio del CONELEC que

solo le autorizé la suscripcion de contratos
individuales por 8MW cada uno, sin conside-
rar posibilidad de acumulacién de potencias,
el Director Ejecutivo Interino del CONELEC
carecia de facultad para suscribir el Contrato
de 29 de enero del 2013 por una capacidad
de potencia nominal de 16MW de genera-
cién Fotovoltaica.

6.2.2 COCASINCLAIREP

La Procuraduria General del Estado, en aten-
ciéon a las denuncias que le fueran formula-
das por los ex Asambleistas Cléver Jiménez y
Fausto Cobo, el 4 de julio del 2012y 12y 24 de
agosto del 2010, respectivamente, realizd el
control legal sobre el Proyecto Hidroeléctrico
COCASINCLAIR en torno a las objeciones plan-
teadas cuyos principales sefialamientos son: (i)
que no se dispone de estudios y disefos defi-
nitivos de las obras, ni ingenieria de detalle; (ii)
no hay una programacion en ejecucion de acti-
vidades; (iii) no cuenta con el sustento técnico
que justifique la potencia instalada; (iv) que el
contrato tipo Engineering Procurement & Cons-
truction (EPC) es un obstaculo para la ejecucion
técnica y econémica del proyecto; (v) inconve-
niente contratacion de la péliza “Todo Riesgo”
por cuanto la cobertura de seguros estaria res-
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paldada por la compania de seguros que per-
tenece al Estado chino, PICC, lo que produciria
una clara colision de intereses, y que objeta la
injerencia de Uniseguros, empresa vinculada a
la contratista SINOHYDRO.

Realizado el control de las denuncias presen-
tadas, el 1 de septiembre de 2014, se emite
un informe preliminar correspondiente a
la primera etapa de control planificada a la
contratacién del Proyecto COCASINCLAIR
para el “Desarrollo de Ingenieria, Aprovisio-
namiento de Equipos y Materiales, Construc-
cién de Obras Civiles, Montaje de Equipos y
Puesta en Marcha del Proyecto Hidroeléctrico
Coca Codo Sinclair (1500 MW)", ubicado en las
provincias de Napo y Sucumbios por una cuan-
tia de USD 1.979°700.000,00 mas IVA.

Tras compararse las constancias documen-
tales con la base legal aplicable se concluyé
que las objeciones de los mencionados ex
Asambleistas no se encuentran debidamen-

te justificadas debido a que:

e Parte del objeto del contrato es “el
desarrollo de la ingenieria conceptual
y basica e ingenieria de detalle”, con-
forme consta en los Documentos Pre-
contractuales, numeral 11.3; y, Cldusula
Tercera- Objeto 3.3., siendo de respon-
sabilidad de la contratista los disefos,
ingenieria basica y de detalle Final.

Control de la Legalidad

e Los funcionarios de Coca Codo Sin-
clair informaron que a la época de la
denuncia y verificacion, la ejecucion
contractual, se encontraba dentro de
rangos aceptables, de acuerdo con el
avance programado.

Ademas, presentaron un Plan de Ejecuciony
Cronograma de Ejecucién, y el Cronograma
Maestro de disefio, procura y construccion
del Proyecto. La péliza “Todo Riesgo” fue
contratada con Seguros Unidos S.A., Com-
pania de Seguros y Reaseguros, constituida
en Ecuador en 1994, con capacidad legal y
calificacion no menor a ‘A, por el monto del
contrato, con renovaciones de 365 dias, las
empresas reaseguradoras cuentan con califi-
caciones A, A+, A-, correspondiendo a la entidad
contratante la seleccion de la aseguradora.

Esta contratacion observo el procedimiento esta-
blecido en el “Reglamento Especial para la contra-
tacion de la construccion del Proyecto Hidroeléctri-
co Coca Codo Sinclair”, en aplicacion del art. 2 (9) de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica (LOSNCP), que permitia a las entidades que,
antes de la vigencia de dicha Ley no se regian por la
Ley de Contratacién Publicay la Ley de Consultoria,
procedan de conformidad con sus leyes y nor-
mas particulares. Los resultados de un contrato
EPC podran ser evaluados cuantitativa y cualita-
tivamente a la finalizacién del proyecto.
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Control de la Legalidad

Este informe preliminar que la PGE emi-
ti6 como primera fase del control legal del
Proceso de Contratacién del Proyecto Coca
Codo Sinclair, no se refiere a condiciones de
orden técnico y econémico, aspectos que
tampoco seran parte del informe conclusi-
vo, por encontrarse fuera de las atribuciones
de control legal que le corresponde a la
Procuraduria General del Estado, al tenor
del Art. 237 (4) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

6.3 Informacion estadistica

4 Control legal: por estado de proceso
Periodo de gestién: enero a diciembre - 2014

44% 56%

Con respecto a la segunda fase prevista para
este control, la PGE continda con el estudio,
verificacion y analisis de los actos realizados
dentro de todas las etapas de la contratacién
(preparatoria, precontractual, contractual,
ejecucién y liquidacion). Una vez que este
proceso haya concluido se emitira el informe
integral y conclusivo que corresponda,
dentro del ambito legal.

109 casos concluidos con informe
Monto de USD 32'0584.888,59

I Enestudio86 I Terminados 109 I Informefinal M@ Informefinal I Informe revision 1

106 y/o rectificacién 2

Control de la Legalidad

4 Control legal por estado de proceso
Periodo de gestién de enero a diciembre - 2014

86 casos en estudio
(acumulado)

4 Control legal: por origen y por sector
Periodo de gestion: enero a diciembre - 2014

Origen de los 109 casos concluidos con informe Sector de los 109 casos concluidos con informe

B OficioArt3(g) M Denuncias 53 I Eléctrico, telefonicas MMM Hidrocarburos 42
LOPGE 56 y otros 67
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Control de la Legalidad Control de la Legalidad

4 Control legal: 113 casos ingresados en el 2014 4 Gestion de Asesoria y Capacitacion
Por origen y sector Enero a diciembre - 2014

Origen del control Sector del control

88% 68%
12% 32%

B OficioArt3(g) MMM Denuncias 14 I Eléctrico, telefénicas I Hidrocarburos 36
LOPGE 99 y otros 77

Asesoria (apacitacion

115

Se gestiond 19 procesos de asesoria legal | Se capacité 115 servidores de entidades
para entidades del sector publico, con | de los sectores publico y privado sobre la
respecto de los procedimientos y aplica- § normativa de Contratacion con el Estado.
cion de la normativa constitucional y de

la contratacion del Estado.

4 Control legal: 113 casos ingresados en 2014
Cuantia USD 796'291.598,38

Monto %E\

USD 796" 291.598,38

Eléctrico, telefonico y otros Hidrocarburos

51 26
- ........ I Eléctrico, telefonico I Hidrocarburos . ........
Con cuantia Sin cuantia y otros $726. 337. 885,30 $69.953.713,08 Con cuantia Sin cuantia
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MEDIACION

6 de cada 10

controversias resueltas por mediacion
cuando las partes se han
reunido en audiencia
de mediaciéon en la PGE.



MEDIACION

7.1 Sintesis de la gestion

Tras un minucioso examen realizado para verifi-
car que el Centro de Mediacion de la Procuradu-
ria General del Estado (PGE) cuente con todos
los elementos técnicos y humanos necesarios
para un correcto desarrollo de las audiencias de
mediacién, el 27 de junio de 2014 el Pleno del
Consejo de la Judicatura resolvié por unanimi-
dad la re-inscripcién del Centro con sus sedes
ubicadas en: Cuenca, Esmeraldas, Guayaquil,
Lago Agrio, Loja, Machala, Portoviejo, Quito,
Riobamba, Tulcan y Puerto Baquerizo Moreno.

La confianza que la ciudadania y las institucio-
nes publicas han depositado en el Centro de
Mediacién de la PGE, se refleja en un crecimien-
to que supera el 30% en relaciéon con 2013. Asi,
de enero a diciembre de 2014, se atendi6 1175
nuevas solicitudes de mediacién a escala nacio-
nal, estableciéndose un nuevo record anual.

Las oficinas con mayor afluencia de casos son
Quito 39%, Riobamba 12% y Lago Agrio 10%;
seguidas por las oficinas de Portoviejo, Esmeral-
das, Tulcan y Guayaquil.

En 2014 el mayor porcentaje de casos de media-
cion correspondio al sector publico; asi, de las
1175 nuevas solicitudes, el 55% corresponden a
casos de instituciones del Estado, un incremen-
to del 10% en relacién al 2013, a pesar de que
el 2014 recibié mas solicitudes del sector priva-
do que el ano anterior. Por otro lado, la materia
mas relevante es la contrataciéon publica, que
representa el 37,4% del total de las solicitudes
recibidas ratificando al Centro de Mediacién de
la PGE como un espacio adecuado para resolver
controversias del Estado y sus contratistas.

La gestion y facilitacion realizadas por los me-
diadores profesionales del Centro de Media-
cion de la PGE incrementa la probabilidad de
resoluciéon de disputas por medio de acuerdos.
Asi, en el 64% de los casos atendidos en 2014
las partes se han reunido al menos una vez en
el Centro de Mediacién llegando a establecerse
acuerdos; un porcentaje del 19% concluyé con
Imposibilidad de Acuerdo, un 9% con Razény
un 8% con Constancia de Imposibilidad por Fal-
ta de Legitimacion. Del mismo modo, en el 43%
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de los casos del sector publico en los que las
partes han asistido a por lo menos una audien-
cia de mediacion se ha conseguido un acuerdo;
al respecto, en este sector se han suscrito 97
Actas de Acuerdo de Mediaciéon: un 116% mas
que en 2013.

Por otro lado, cabe resaltar que durante este
periodo se han suscrito mas acuerdos de me-
diacién que en cualquier otro; asi, de los casos
ingresados en 2014, 325 concluyeron con Actas
de Mediacion; es decir, un 27,45% mas que el
ano anterior.

Por otro lado, se observa una mejor coordina-
cion de las audiencias, asi como una mayor res-
puesta por parte de las instituciones publicas y
entidades privadas a la convocatoria del Centro
de Mediacion para la resoluciéon de controver-
sias. El nUmero de constancias de imposibilidad
de mediacién por no asistencia se ha reducido
alcanzdndose un 26% de casos concluidos en
2014. Por otro lado, el 59% de los casos ingre-
sados en 2014 concluyé en el mismo periodo, lo
que representa un incremento del porcentaje
con respecto a los afos anteriores.

Cabe resaltar que a los procedimientos de me-
diacién ingresados en 2014 se suman 750 casos
de anos anteriores cuya negociaciéon continla
entre las partes; en consecuencia, durante el ci-
tado periodo, el Centro de Mediacion gestiond
un total de 1925 procedimientos de mediacion.
De este universo ha concluido el 57,19% del to-

Mediacién

tal, es decir 1101 procedimientos de mediacion;
y se han alcanzado acuerdos en un 53% corres-
pondiente a 398 procedimientos solucionados a
través de una audiencia de Mediacién.

Durante 2014, el Centro de Mediacién acorde
con su compromiso de continuar capacitando a
futuros mediadores y fortalecer los centros de
mediacion del sector publico, realizé tres ‘Cur-
sos-Taller de Formaciéon de Mediadores™ con
80 horas de duracién cada unoy avalados por la
Universidad San Francisco de Quito. El primero
fue dirigido a Futuros mediadores de la Defen-
soria Publica, la Superintendencia de Compa-
fifas y la Procuraduria General del Estado de la
Regional 1; el segundo se dirigi6 a funcionarios
del Ministerio de Relaciones Laborales y del Go-
bierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Cayambe; el tercero, se enfocé en la
creaciéon de un nuevo centro de mediacién en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Guayas. En total, durante 2014 se ha forma-
do a mas de 90 futuros mediadores.

Por otro lado, se han mantenido las acti-
vidades de difusion para expandir el co-
nocimiento y utilizaciéon de la mediacién y
técnicas de resolucién de conflictos entre
funcionarios publicos como el Seminario
‘La Mediacion en el Sector Publico’ dicta-
do en las ciudades de Cuenca y Quito, y el
“Curso-Taller Introductorio de Mediacién”
dirigido a funcionarios de la Defensoria
Publica, por ejemplo.
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Mediacién

7.2 Casos relevantes

7.2.1 Empresa Publica Flota Petrolera
Ecuatoriana EP FLOPEC con
Trafigura Beheer BV

Este procedimiento de mediacién relaciona-
do con el contrato para la Provisién de Gas
Licuado de Petroéleo se suscribié el 16 de ju-
lio de 2009 entre la Empresa Publica Flota
Petrolera Ecuatoriana (FLOPEC EP) y la com-
paiia Trafigura Beheer BV.

Conforme lo establecido en el contrato, este
debia terminar con la entrega, por parte de
Trafigura Beheer BV, de 1°300.000 TM de
GLP mas o menos 20% o hasta que se cumpla
el plazo, a eleccién de FLOPEC EP.

TRAFIGURA solicité la terminacion del con-
trato por mutuo acuerdo debido a la varia-
cion del precio de GLP que, segun ellos, afec-
taba el equilibrio econémico del contrato;
adicionalmente, sostuvo que el Contrato ter-
mind al vencimiento del plazo. Por otro lado,
FLOPEC consideré que TRAFIGURA incum-
plié el Contrato al no entregar 1°300.000
TM de Gas Licuado de Petroleo (GLP), mas el
20%, conforme su requerimiento.

Como resultado del trabajo realizado por

el Centro de Mediacién de la PGE se logré
un acuerdo exitoso mediante el cual TRA-
FIGURA se obliga a suministrar a FLOPEC
las 108.431,334 toneladas pendientes de
entrega mas 260 mil toneladas métricas co-
rrespondientes al 20% solicitado, es decir,
aproximadamente 368.431,334 toneladas
métricas de gas licuado de petréleo. Para
el efecto, mantendrian el precio original-
mente pactado que incluia un diferencial
de 73 ddlares, muy inferior al actual de 200
délares, lo que implica un ahorro para FLO-
PEC de alrededor de USD 137 por tonelada
métrica de GLP.

Por su parte, FLOPEC se obligé a realizar el
pago de varias planillas pendientes por USD
40 millones y revocar la Resolucién de termi-
nacién unilateral del contrato.

Trafigura y FLOPEC acordaron desistir de las
acciones constitucionales y judiciales, que
han planteado y renunciaron a iniciar otras
acciones legales.

El Acta de Acuerdo Total suscrita en el Cen-
tro de Mediacion de la PGE beneficié a am-
bas empresas con un importante ahorro de
trabajo, tiempo y dinero.
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7.2.2 Diego Fernando Prado Moncayo y
el Ministerio de Defensa Nacional

Este proceso de Mediacién se relaciona con la ter-
minacién unilateral del contrato suscrito el 15 de
octubre de 1997 para la compraventa de municio-
nes y del Acuerdo Transaccional suscrito por las
partes el 13 de noviembre de 2006, debido a los
contratiempos en la ejecucion del contrato.

Debido a una serie de inconvenientes técnicos
relacionados con la importaciéon de las municio-
nes, el contratista no logré entregar los bienes
conforme lo dispuesto por el Acta Transaccional;
por tanto, el 23 de julio de 2008, la Honorable
Junta de Defensa Nacional da por terminado
dicho Acuerdo de forma unilateral.

Habiendo transcurrido mas de cinco anos desde
la terminacion unilateral, el Acuerdo de Media-
cién logré que el Ministerio de Defensa Nacional
recupere USD167.808,38 pendientes de cobro.

723 Ministerio de Defensa Nacional y Va-
rios Ex—Miembros de la Fuerza Naval

El 26 de octubre y el 12 de noviembre de
1992, el Consejo de Oficiales Superiores (CO-
SUPE), y el Consejo Superior de Tripulaciéon
de la Marina (COSTRI) colocaron en situacion

Mediacién

de disponibilidad a Luis Alberto Velasco Al-
varez, Juan Simbala Rugel, Daniel Sdenz Var-
gas, Freddy Chéavez Cardenas, José Choez
Ponce y Hugo Moreno Pinto.

El 12 y 20 de septiembre de 1995, el Tribu-
nal de Garantias Constitucionales declara
inconstitucional los actos que determinaron
la disponibilidad y baja de los legitimados
activos y dispone su reintegro a las Fuerzas
Armadas.

Al no haberse realizado el reintegro, los le-
gitimados activos presentan una accion de
incumplimiento, y el 5 de enero de 2012 la
Corte Constitucional para el periodo de Tran-
sicion declara el incumplimiento y dispone
que se proceda a la liquidacién o reliquida-
cién a la que tuvieren derecho como medida
compensatoria.

El 6 de marzo de 2014 aln no se habia dado
cumplimiento a las disposiciones constitucio-
nales, razon por la cual la Corte Constitucio-
nal calificé a este como un caso de Antigua
Data y dispuso que para la determinacion
econdémica se proceda mediante acuerdo en-
tre las partes en el Centro de Mediacién de la
Procuraduria General del Estado.

En los procesos de Mediacién 214 y 216 gra-
cias a los esfuerzos de conciliacién que realizé

RENDICION DE CUENTAS 2014 @



Mediacién

el mediador, y a la colaboracién de las par- de Mediacién suscritas en el Centro lograron
tes, se alcanzaron acuerdos que resolvieron la reparacion integral por violaciéon de dere-
un conflicto de mas de veinte anos. Las Actas chos fundamentales de los peticionarios.

7.3 Informacion estadistica

A Mediacion por materia
Enero a diciembre - 2014

Ambiental

1 Total

1175 mediaciones

Societario | 5

Derechos Humanos | 5

Transito 1l 26

Inquilinato
Administrativo
Laboral Privado
Laboral Pdblico

Civil y mercantil
Nifiez y adolescencia

Contratacion publica

I 3
L)
I
I 76

I 238

I 255
I 439
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A Mediacion por oficina
Enero a diciembre - 2014

Galdpagos
Loja
Machala
Cuenca
Guayaquil
Tulcdn
Esmeraldas
Portoviejo
Lago Agrio
Riobamba

Quito

M3
)
I 36

4 Total
1175 mediaciones
I 50

I 73
I 102
I 110
I 113
I 136

461

A Mediacion por sector
Enero a diciembre - 2014

Total 1175 I Piblico 648
mediaciones Privado 527
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Mediacién

4 Mediacion por sector publico Art. 225 Constitucion

Enero a diciembre - 2014

CRE # 4 (Personas juridicas GAD) | 7/
CRE # 2 (Gobierno Auténomo Descentralizado) [N 151
CRE # 3 (Organismos y entidades para servicios publicos) NG 193

CRE#1 (Funciones del Estado) - | IEEEEEG_—_— 35

4 Mediacion por estado del proceso
Enero a diciembre - 2014

Imposibilidad por falta de Legitimacion
Razén

Imposibilidad de acuerdo
Acuerdo parcial

Acuerdo total

I En trémite 509
Concluidos con constancia de imposibilidad 486
I Concluidos con audiencia efectiva 180

40 64% de acuerdos
i totales

[ 96

2

Mediacién

4 Mediacion por estado del proceso en el sector piblico

Enero a diciembre - 2014

Imposibilidad por falta de legitimacion
Razon

Imposibilidad de acuerdo
Acuerdo parcial

Acuerdo total

I En trdmite 368
Concluidos con constancia de imposibilidad 53
[ Concluidos con audiencia efectiva 227

I 43% de acuerdos
_ 24 totales
I 69

12

A Mediacion por oficinas y sus resultados por acuerdo total”

Enero a diciembre - 2014

62%

57%
50%

100% 100%

77% 77%  78%

Guayaquil Galdpagos Quito  Cuenca Riobamba Esmeraldas Portoviejo Machala  Loja  LagoAgrio Tulcén
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COORDINACION

INTERINSTITUCIONAL
DE ANTILAVADO
DE ACTIVOS

Aprobacion y difusion de la
Politica Nacional de Prevencion
de los Delitos de Lavado de Activos
y del Financiamiento del Terrorismo.
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COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
DE ANTILAVADO DE ACTIVOS

8.1 Sintesis de la gestion

Al Procurador General del Estado le corres-
ponde integrar y presidir el Directorio del
Consejo Nacional contra el Lavado de Activos
(CONCLA) entidad de la cual es representan-
te oficial ante los organismosinternacionales
creados para combatir los delitos de lavado
de activos, el terrorismo y su financiacion, al
amparo de la Ley de Prevencién, Detecciény
Erradicacién del Delito de Lavado de Activos
y del Financiamiento de Delitos.

8.1.1 Consolidacion del Sistema Antila-
vado de Activos y contra el Finan-
ciamiento del Terrorismo

A la PGE en coordinacién con la Unidad de
Analisis Financiero (UAF), le compete dar se-
guimiento permanente a la implementacién
del Plan de Accién Continuo de Ecuador, di-
rigido a fortalecer su sistema antilavado de

Durante 2014 la PGE, a través de la
Coordinacion Interinstitucional de Anti-
lavado de Activos, en coordinacion los
organismos que integran el Directorio
del CONCLA y la Unidad de Anélisis Fi-
nanciero (UAF), ejecutd varias acciones
vinculadas con la prevenciéon, deteccion
y erradicacién de estos delitos; entre
ellas se destacan:

activos y contra el financiamiento del terro-
rismo, cuyo cumplimiento le corresponde al
Consejo Nacional Contra el Lavado de Acti-
vos (CONCLA) presidido por el Procurador
General del Estado.

En este proceso se han verificado avances
positivos tendentes a superar las observa-
ciones identificadas por el Grupo de Accién
Financiera Internacional (GAFI) en la Lucha
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Coordinacién Interinstitucional de Antilavado de Activos

Contra el Lavado de Activos y Financiamien-
to del Terrorismo (AML/CFT, siglas en inglés)
por parte de Ecuador. Al respecto, 2014 se
destaca por los pronunciamientos publicos
formulados por el GAFI en reconocimiento al
progreso significativo alcanzado por el Esta-
do ecuatoriano gracias al cual en el sequndo
semestre de 2015 se podra iniciar su proceso
de salida de la lista de paises con deficiencias
estratégicas en la AML/CFT.

Los logros alcanzados en 2014 son:

Lo Sistema legal y estrategias

- Adecuacién de la normativa penal
ecuatoriana a los compromisos in-
ternacionales asumidos en estas
materias, con la expedicion del
Cddigo Integral Penal (COIP).

- Aprobacién de la Politica Nacional
de Prevencion.

Lo Medidas institucionales y cooperacion

- Desarrollo de la UAF, con la pro-
visién de suficientes recursos hu-
manos, tecnoldgicosy fisicos

- Incorporacién progresiva de los
sujetos obligados a reportar, de
conformidad con la ley

- Capacitacién nacional einternacional

Lo Supervision

- Controles preventivos de debida
diligencia

- Intercambio de informacién

8.1.2 Politica Nacional de Prevencion

Enenerode 2014 el Directorio del CONCLA,
conforme lo consagrado en los tratados y
convenios internacionales suscritos y ratifi-
cados por Ecuador para combatir el crimen
organizado transnacional, en el marco juridi-
co interno y, ante la necesidad de actualizar
estrategias, objetivos, programas, proyectos
y metas del sistema nacional, aprobé la “Po-
litica Nacional de Prevencion de Lavado de
Activos, el Terrorismo y su Financiacién”, in-
tegrada por cuatro ejes rectores: 1. Informa-
cién y organizacién; 2. Entendimiento de la
amenaza de los delitos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo; 3. Marco nor-
mativo; y, 4. Supervisién basada en riesgo y
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Coordinacién Interinstitucional de Antilavado de Activos

procedimientos eficaces. Su aplicacion prevé
una proyeccion temporal de cuatro anos.

8.1.3 Marco requlatorio contra_ el
lavado de activos, terrorismo

y su financiaciéon

En 2014, durante la gestién del Procurador
General del Estado como Presidente del Di-
rectorio del CONCLA, se realizé la emisién y
actualizacion progresiva de las regulaciones
de procedimiento y supervisién, necesarias
para la aplicacién del marco juridico en mate-
ria de deteccién y prevencion del lavado de
activos y del financiamiento del terrorismo,
asi también, se implementé el Plan de Accién
de Ecuador.

Por otro lado, en 2014 la PGE, a través de
la Coordinacién Interinstitucional de Anti-
lavado de Activos, particip6 en la discusion
y redaccién de la reforma al ‘Reglamento
para el depésito, custodia, resguardo y ad-
ministracién de bienes objeto de medidas
cautelares de caracter real en delitos de
produccién o trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacién, lavado
de activos, terrorismo y su financiacion’,
aprobado en diciembre de 2014, por el
Consejo Directivo del Consejo Nacional de
Control de Sustancias Estupefacientes y

Psicotrépicas (CONSEP), entidad responsa-
ble de su aplicacién y cumplimiento.

8.1.4 Desarrollo institucionaly coope-
racion nacionale internacional

En el marco de la cooperacion nacional, du-
rante 2014 el CONCLA, aprobé la suscripcion
del convenio interinstitucional entre la UAF
y el Servicio de Rentas Internas (SRI), para
intercambiar informacién y apoyar la gestion
de las instituciones participantes, con el ob-
jeto de prevenir y detectar casos relaciona-
dos con el lavado de activos, financiamiento
del terrorismo y otros delitos vinculados.

En materia de cooperacion internacional el
Directorio del CONCLA aprobé los memoran-
dos de entendimiento celebrados entre la
UAF y las Unidades de Inteligencia y Andlisis
Financiero de Bolivia, Guatemala, Honduras
y la Federacion de Rusia, suscritos para el in-
tercambio de informacién sobre actividades
inusuales e injustificadas, y sobre asistencia
técnica para mejorar los procesos de ana-
lisis Financiero, previa la verificacién de su
pertinencia por parte de la PGE.
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Coordinacion
Interinstitucional
de Antilavado de Activos

Consolidacion
del Sistema Antilavado
de Activos y Contra
la Financiacion del
Terrorismo (ALA/CFT)

. Implementacién
Plan de Accion
ALA/CFT

. Situacion ante
GAFI

Politica Nacional de
Prevencion de los Delitos Marco regulatorio contra
de Lavado de Activos el lavado de activos,
y del Financiamiento terrorismo y su financiacion
del Terrorismo

Aprobacién, contenido 1. Regulaciones
y difusion de procedimiento
y supervision

. Reformaal
Reglamento
de depésito, custodia,
resguardoy
administracion
de bienes

G\

Desarrollo Institucional
y Cooperaccion Nacional
e Internacional

1. Convenio UAF - SRI

2. Memorandos
de Entendimiento

RENDICION DE CUENTAS 2014



ASESORIA JURIDICA

16 solicitudes

para transigir fueron autorizadas;

su cuantia fue de USD 439°057,925.74 ¢ » ¢



Asesoria Juridica

ASESORIA JURIDICA

9.1 Sintesis de la gestion

De conformidad con el articulo 12 de la Ley
Organica de la Procuraduria General del Es-
tado: las entidades y organismos del sector
publico, con excepcion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, deben solici-
tar autorizaciéon al Procurador General del
Estado, para transigir y/o desistir del pleito
cuando surjan controversias cuya materia
sea transigible.

Entre eneroy diciembre de 2014, la Direccién
Nacional de Asesoria Juridica atendio 49 solicitu-
des de autorizacion para transigir y/o desistir del
pleito por una cuantia de USD 443'107,784.36

9.2 Casos relevantes

La controversia surge por un reclamo de las
companias comercializadoras de gas licuado
de petréleo (GLP): DURAGAS S.A., CONGAS
C.A.,ECOGASS. A., GASGUAYAS S.A., AUSTRO-
GAS C.E.M., ENIECUADORS. A., ESAIN S.A., LO-
JAGAS C.E.M.y MENDOGAS S.A, ante la falta

16 solicitudes recibieron autorizaciéon para
transigir y/o desistir del pleito a razén de una
cuantia de USD 439°'057,925.74.

Las 33 solicitudes restantes no fueron autoriza-
das, porque no se evidencié concesiones reci-
procas, base fundamental para transigir. Otras,
al no ser de competencia del Procurador Gene-
ral del Estado, se archivaron a peticién de parte
o por falta de presentacién de los documentos
habilitantes requeridos por la PGE; y porque, fi-
nalmente, analizados los acuerdos propuestos
no ponian fin al conflicto; estas solicitudes su-
maron un monto de USD 4'049,858.59.

de determinacion de las tarifas de comerciali-
zacién de GLP, que debid realizarse de acuerdo
con la obligacién prevista en el Decreto Ejecu-
tivo N° 2592, publicado en el Registro Oficial
N° 575, del 14 de mayo de 2002, reclamo cuan-
tificado en USD 385°239,797.08.
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Por su parte, el Ministerio de Recursos Natu-
rales no Renovables y Petroecuador EP man-
tenian reclamos contra las companias comer-
cializadoras de GLP por un monto de USD
142'838,312.44, valor determinado en las audi-
torias realizadas por la Agencia de Regulacion
y Control Hidrocarburifero (ARCH), por con-
cepto de la comercializacion de excedentes
de GLP doméstico en el segmento comercial
y/o industrial.

La controversia, en la forma que estaba plan-
teada, daba como resultado un saldo de USD
242°401.484,64 a favor de las comercializadoras.
Luego del acuerdo global suscrito entre las partes,
el Estado obtuvo USD 21'950,000.00 a su favor.

A4 Autorizaciones por transigir y / o desistir
Enero a diciembre - 2014

No competencia PGE 3
Archivo por falta de documentacién
Archivo por peticion de parte 3
Negativa para transigir
Delegacion para transigir [ N 2

Autorizacion para desistir _ 3

Asesoria Juridica

Por pedido del Ministerio de Recursos Naturales
No Renovables y Petroecuador EP se otorgé dos
autorizaciones para transigir:

La primera, fue otorgada para transigir con las com-
panias comercializadoras de GLP: DURAGAS S.A,,
CONGAS C.A,, ECOGAS S. A, GASGUAYAS SA. y
AUSTROGAS C.E.M,, por un monto a favor del Esta-
do de USD 44'000,000.00.

La segunda se otorgd para transigir con las com-
panias comercializadoras GLP, ENIECUADORS. A,
ESAIN S.A, LOJAGAS CEM.y MENDOGAS SA;;
en este caso el Estado ecuatoriano pago la canti-
dad de USD 22'050,000.00. En consecuencia, al au-
torizar la transaccion, la PGE evito al Estado ecua-
toriano una erogaciéon de USD 242'401,484.64.

19

Se concedi6 16 transacciones

para transigir por una cuantia de
USD 439 057 925,74

Autorizacién para transigir - ERERNREREEE 11
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DIRECCIONES REGIONALES

10.1 Guayas

En 2014 la Direcciéon Regional de Guayas
(DR-1) con sede en Guayaquil y jurisdic-
cién en las provincias de Guayas, Los
Rios, El Oro, Santa Elena y Galdpagos,
recibié 2971 causas nuevas en Patrocinio

10.2 Casos relevantes

10.2.1 Caso ex-trabajadores de Autoridad
Portuaria de Guayaquil

Los ex-trabajadores de Autoridad Portuaria
de Guayaquil, a través de su procurador co-
mun, interpusieron una accion de proteccion
en contra de su patrono institucional funda-
mentados en el pedido formulado para rea-
lizarse la reliquidacién de los fondos que les
fueron entregados en 1999.

Sustentan que:
“En el informe de auditoria del periodo 1
de enero de 1999 a 31 de diciembre de
1999, en la parte concluyente de dicho
informe, se determind, que por concepto

Nacional, los que sumados a las causas activas
dan un total de 26062. En cuanto a los re-
sultados de los juicios, 1108 del total de
1580 sentencias, fueron favorables para el
Estado ecuatoriano.

de liquidacién por el despido intempes-
tivo a los ex-trabajadores de Autoridad
Portuaria, no se consideré lo estipulado
en las clausulas del contrato colectivo”.

Asi también sostienen que en la recomendacion

16 de dicho informe
“...se manifiesta que de conformidad con
las resolucién emitida por la comision
de fiscalizaciéon y Control Politico del
H. Congreso Nacional, dispondra a los
departamentos de recursos humanos y
asesoria juridica procedan de acuerdo
con dicha resolucion, asi como, se realicen
los pagos respectivos...”

Se senala también que existe una
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"

omisién en el pago” de sus derechos la-
borales en franca violaciéon de sus dere-
chos constitucionales y de lo dispuesto
por la Contraloria General del Estado en
su recomendacién y la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control.

La pretension de los accionantes es que
“...se disponga el pago inmediato, esto
es la cantidad de USD 5'102,927.64".

En fecha 12 de julio del 2013 fFue notificadala
Sentencia Constitucional N° 026-13-SEP-CC,
en el caso N° 1429-11-EP en demanda inter-
puesta por la PGE y la Autoridad Portuaria de
Guayaquil, en contra de la sentencia dictada
por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas por la cual,
confirman el fallo emitido por el Juzgado
Cuarto de Garantias Penales del Guayas que
acepta la Accién de Proteccién interpuesta
por el senor Pedro Prieto Astudillo y otros en
contra de su representaday

"

en consecuencia se ordena la reparacion
integral y material del dafo causado y
dispone el pago inmediato de sus habe-
res laborales individualmente expresa-
dos en la demanda y cuyo monto ascien-
de a la cantidad de USD 5'102,927. 64,
pago que debera efectuarse dentro del
término de ocho dias contados a partir

de la notificacion de esta sentencia”.

Regionales

En la sentencia emitida por la Corte Constitu-
cional se resuelve: Declarar la vulneracion de
derechos constitucionales a la seguridad juri-
dica y al debido proceso en la garantia de ser
juzgado por un juez independiente, imparcial y
competente, previstos en los articulos 82y 76
numeral 7 literal k de la Constitucién de la Re-
publica, segun la argumentacién propuesta en
nuestra Accién Extraordinaria de Proteccién.

En consecuencia, la Corte Constitucional del
Ecuador acepta la Accién Extraordinaria de
Proteccién planteada, y deja sin efecto la sen-
tencia de fecha 8 de abril del 2011, dictada por
la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provin-
cial de Justicia del Guayas, asi como la senten-
ciadel19de enerode 2011, dictada por el Juez
Cuarto de Garantias Penales del Guayas.

El 26 de septiembre de 2014 la jueza Fabio-
la Vega, de la Unidad Judicial Penal Norte
2, después de convocar a una audiencia en
la cual la PGE le manifesté que la Corte
Constitucional, habia declarado vulne-
racion de derechos del Estado, resolvid
archivar definitivamente el juicio.

10.2.2 Caso ex-trabajadores de Autoridad
Portuaria de Guayaquil

La Compania de Seguros La Unién, demandé a
través de arbitraje con la pretension de que se
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declare que la Corporacién Eléctrica del Ecuador
(CELEC EP) perdi6 todos los derechos de co-
bro de la Péliza Multiriesgos N° 10.784, sobre
un rodete de la Central Hidroeléctrica Marcel
Laniado de Wind, en razén del acapite 5.8.3,
contenido en la Péliza Multiriesgo antes citada,
es decir, por reclamacion fraudulenta y que en
consecuencia, no pudiese reclamar el siniestro
del rodete asegurado.

Durante el proceso, CELEC EP pudo probar
que efectivamente el rodete habia sufrido un
siniestro y su desperfecto no era producto del
desgaste natural, ya que éste fue uno de los
argumentos subsidiarios de la Compania de
Seguros La Unién, para negarse al pago de
dicha reclamacién.

La PGE, en la audiencia de sustanciacién esgri-
mio el argumento de que los actos fraudulen-
tos mencionados en la pagina 19 de la péliza
requerian de un pronunciamiento prejudicial
cuya competencia no recae en los arbitros y
que por eso la pretensién es imposible de cum-
plir en el laudo. Dicho argumento fue acogi-
doy los arbitros indicaron en su laudo que no
podian declarar la ocurrencia de dicho acépite y
que en su lugar habiéndose probado el siniestro
la Compania de Seguros La Unién, debia
pagar el monto del mismo en la suma de
USD 3'582,320.00 a CELEC EP. Dicho laudo
no fue recurrido por la parte actoray se
encuentra en etapa de ejecucién.

10.2 Azuay

Durante 2014 la Direccién Regional del Azuay
con sede en cuenca y cuya jurisdiccion incluye
las provincias de Azuay, Canar y Morona San-
tiago, registré6 un ingreso de 1593 procesos
nuevos en contra de las distintas entidades
publicas que integran el Estado ecuatoriano.

Del total de los casos: 1188 corresponden
a la oficina de Azuay, 289 al Cafary 116 a
Morona Santiago.

De la carga procesal que se tramita en la
Regional del Azuay con sede en Cuenca, en
2014 se recibié dictamenes de sentencia co-
rrespondientes a 1381 procesos: 1191 favo-
rables y 190 desfavorables.

10.3 Manabi

Durante este periodo de gestién, a la Direccion
de Regional de Manabi con sede en Portoviejo
yjurisdiccion en la provincia de Manabiy Esme-
raldas, ingresaron 1239 juicios nuevos: 100 en
materia civil, 373 en materia Laboral, 412 en
Contencioso Administrativa, 40 en Penal, 133
en Tributario y 149 Acciones Constitucionales.
Las causas activas ascienden a 9413.

De las 510 sentencias obtenidas en 2014: 306
fueron favorables y 204 desfavorables.
En cuanto a las sentencias favorables, el nivel
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de gestion judicial directa de la PGE alcanzé el
60%, principalmente, en materia laboral.

Como parte del proceso de depuracién de
juicios realizado, la Direccion Regional solici-
t6 el abandono de 44 causas, entre conten-
ciosas, civiles y laborales.

10.4 Loja

La Direccion Regional de Loja con sede en Loja
y jurisdiccién en las provincias de Loja y Zamora
Chinchipe, ha sido citada y notificada con el inicio
de 1342 nuevos procesos judiciales.

A los procesos ingresados en el periodo
2014, deben sumarse los procesos activos
que la Direccion Regional mantiene desde
anos anteriores; al total corresponden 3449
causas activas.

De las 735 sentencias obtenidas en 2014: 516
fueron favorables 'y 219 desfavorables.

10.4.1 Caso Cosurca

El 24 de enero de 2013 la compania COSUR-
CA S.A. presenté tres demandas en contra del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas del
Procurador General del Estado, solicitando que
mediante sentencia se ordene lo siguiente:

“a) que se declaré la obligacion del Estado de

indemnizar a las personas juridicas indicadas
por los danos causados por la actuacion de

Regionales

funcionarios publicos al ejecutar ilegal e ile-
gitimamente las garantias entregadas en los
contratos suscritos con el MTOP, incluyendo el
dano emergente, lucro cesante y la afectacion
asuimageny prestigio;

b) que el Estado ecuatoriano haga efectivo el
derecho de repeticion en contra de los funcio-
narios publicos que por su actuacién u omision
han ocasionado danos y perjuicios.

¢) el reclamo de costas judiciales y honorarios
profesionales.

Las demandas formuladas ascienden a las
cuantias de USD 3.6 millones, USD 2 millonesy
USD 1.5 millones.”

El 13 de noviembre de 2014 la Primera Sala del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo No.5,
rechaza una de las demandas (USD 2 millones),
obteniendo sentencia favorable a los intereses
del Estado, misma que se encuentra ejecutoriada
por el Ministerio de la ley. Sobre las otras dos
demandas se espera su resolucion para 2015.

10.5 Chimborazo

La Direcciéon Regional de Chimborazo, con sede
en Riobamba y jurisdicciéon en las provincias de
Chimborazo, Tungurahua, Cotopaxi, Bolivar y
Pastaza, gestiond 3449 causas acumuladas, de
ellas 952 ingresaron en 2014. A través de cri-
terios concretos de depuracién, el universo de
7068 causas con las que la Regional cerr6 2013, a
diciembre de 2014 esa cantidad se redujo a 3254.
De las 241 sentencias obtenidas en 2014:
181 fueron fFavorables y 60 desfavorables.
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11.1 Recepcion y despacho de
documentacién

En este periodo la Secretaria General de
la PGE despaché un total de 16 359 copias
certificadas y recibi6 28 pedidos de informa-
cién remitidos por varios asambleistas, los
que fueron atendidos dentro de los plazos

establecidos por la ley.

I

Administrativos 3617
Patrocinio (juicios) 1720
Otros pedidos 28

Asamblea Nacional

Total 5365

11.2 Administracion de recursos

En el periodo correspondiente a 2014, la
PGE realizé 522 procesos de adquisicién de
bienes y servicios, la mayoria correspon-
dientes a infima Cuantia, seguidos por los
de Subasta Inversa Electrénica, Régimen
Especial y Catalogo Electrénico, de confor-
midad con su cuantia y naturaleza.

Asi, la PGE alcanzé el 100% de la cali-
ficacion publica en Transparencia sobre
la publicidad de sus procesos, e infor-
macién sobre presupuestos ejecutados,
asi como en sus auditorias internas.
(Fuente SERCOP)
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11.3 Ejecucion Presupuetaria

Una vez que la Asamblea Nacional aprob¢ el
Presupuesto General Estado para el ejercicio
econémico 2014, el Ministerio de Finanzas, a
través de la herramienta financiera e-sigef,
habilité la ejecucion del mismo para la PGE,
de acuerdo con las estructuras programati-
cas y presupuestarias institucionales de-
finidas sobre la base de su Planificacién
Estratégica y Operativa.

Otros aspectos destacados

Durante el ejercicio fiscal 2014, el presupues-
to codificado ascendi6é a USD 67°317,242.82.
El monto ejecutado y comprometido efecti-
vamente fue de USD 67°244,926.64, corres-
pondiente a una ejecucién del 99,89% del
presupuesto codificado. Este porcentaje,
que refleja el grado de cumplimiento de las
obligaciones y compromisos de la Institu-
cién, permitié alcanzar las metas previstas
dentro de la Planificacion del ejercicio fiscal.

11.4 Administracion del
Talento Humano

11.4.1 Gestion por Competencias

Durante este periodo, la PGE llevé adelante
los procesos con el enfoque de gestion del Ta-
lento Humano a través de la aplicacién de su
Manual de Descripcion, Valoracion y Clasifica-
cién de Puestos, y a través de la ejecucion de
procesos de reclutamiento, eleccién, y evalua-
cién de personal, por competencias técnicas y
conductuales.

11.4.2 Planificacion de Talento Humano

Del total de 477 servidores y funcionarios
de la PGE, a diciembre de 2014: 59 se

encuentran bajo el régimen de Cddigo
del Trabajoy 46 bajo la modalidad de con-
tratos de servicios ocasionales.

11.4.3 Concursos de méritos y oposicion

Dentro de los procesos convocados para con-
cursos abiertos de méritos y oposicién la PGE
ha dado cabal cumplimiento a lo establecido
en la Norma Sustitutiva de la Norma Técnica
de Reclutamiento y Seleccion de Personal,
dictada por el Ministerio de Relaciones Labo-
rales (hoy Ministerio del Trabajo) cumpliendo
exitosamente con cada proceso y reclutando
al personal mas idéneo y capacitado.
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Desde enero de 2014, la Direcciéon Nacional
de Administracion del Talento Humano eje-
cuté 58 concursos efectivos de Méritos y
Oposicion a través del siguiente detalle de
convocatorias: enero 17 puestos; mayo 19
puestos, septiembre 11 puestos, y noviem-
bre 11 puestos.

De las 58 vacantes: 49 corresponden al nivel
operativo y 9 al nivel de apoyo; asi, a través
de la labor especializada de talento humano
se fortalece la gestién de la PGE en defensa
del Estado ecuatoriano.

11.4.4 Politicas de insercion laboral

En respeto a los principios constitucionales
de equidad, oportunidad, participacién y uni-
versalidad que promueven la interculturali-
dad, igualdad y no discriminaciéon, en todos
los procesos desarrollados por la PGE duran-
te 2014 se ha cumplié con el porcentaje de
acciones afirmativas previstas en la Ley Or-
ganica del Servicio Publico (LOSEP), y en la
Norma Sustitutiva de la Norma del Subsiste-
ma de Reclutamiento y Selecciéon de Perso-
nal del Sector Publico.

El porcentaje del personal con discapacidad

requerido para 2014 en cada institucién pu-
blica es del 4%. Actualmente la PGE al po-
tenciar la insercién laboral de este grupo de
atencién prioritaria ha superado a 4,43% el
porcentaje requerido.

En cuanto a los porcentajes de autodefini-
cion de la poblacién total nacional, la PGE ha
sobrepasado con el porcentaje establecido
de 7,40% para montubios, alcanzando un
total de 7,69%.

11.4.5 Capacitacion

El Plan de Capacitacién Institucional apro-
bado para 2014 se ejecutd, en respuesta a
las necesidades de mantener e incremen-
tar los niveles 6ptimos de eficiencia y efi-
cacia a través de un presupuesto de USD
209,900.00, asignado para Servicio de Ca-
pacitacion. Al cierre del periodo el niamero
total de servidores y funcionarios benefi-
ciados asciende a 477.

De los 418 servidores bajo el régimen de la
Ley Organica de Servicio Publico se capaci-
t6 el 69,38%; y de los 59 servidores bajo el
régimen del Cédigo del Trabajo, al 57,63%.
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11.5 Plan Estratégico Institucional

El Plan Estratégico de la PGE que se encuen-
tra alineado con los grandes objetivos del
Plan Nacional del Buen Vivir, es el prin-
cipal instrumento para la ejecuciéon de
la gestion institucional, pues orienta y
evalua el cumplimiento de los proyectos

Otros aspectos destacados

y actividades previstos para alcanzar los
objetivos y metas de la Institucion.

De acuerdo con las metas previstas, la Procu-
raduria logré el 100% de cumplimiento de la
ejecucion de su Plan Estratégico, iniciado en
2011 y vigente hasta diciembre de 2014.

Proyecto Proyectos del Plan Estratégico Porcentaje
Especifico # de Ejecucion

Levantamiento, Disefio y Mejoramiento de los Procesos Institucionales con
énfasis en los misionales: Patrocinio del Estado (Nacional, Asuntos Internacio-

1 nales, Arbitraje y DDHH), Consultoria, Contratacion (Pdblica y Especial) y 100%

Mediacion

Disefio e Implementacién de Herramientas Juridicas en la gestion del

4 Patrocinio del Estado, Asesoramiento Legal, Absolucion de Consultas y Control 100%

de la legalidad de los actos y contratos del sector publico.

5 Comunicacion Estratégica 100%
6 Gestion por Competencias 100%
8 Sistema de Salud Ocupacional 100%
9 Sistema de Gestion Ambiental 100%
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11.6 Coordinacion Institucional y
Comunicacion Social

Para la PGE, la transparencia en la informa-
cion publica reviste alta importancia pues
promueve el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacién. Ademas, muestra
una gestion publica eficiente y rigurosa
en la defensa juridica de los intereses del
Ecuador, dentro y fuera del pais, en el con-
trol de la legalidad de los actos y contratos
del sector publico, asi como en su rol de
asesor que absuelve consultas legales con
criterio vinculante.

En respeto a lo dispuesto por la Constitucion
y otras normas legales la PGE cumple de for-
ma permanente con su deber de transparen-
tar la informacién a través de su Rendiciéon
de Cuentas mediante publicaciones impre-
sas, y digitales en su portal web.

11.6.1 Plan de Comunicacion estraté-

gica para la defensa juridica del
Estado

En 2014 la Procuraduria consider6é de suma
importancia implementar un Plan de Comu-
nicacién Estratégica para la defensa juridi-
ca del Estado, con el objetivo de difundir la
gestion y los resultados de los procesos liti-
giosos mas emblematicos debido a su tras-
cendencia e impacto para el pais, con énfa-

sis en arbitrajes internacionales y derechos
humanos. Ademas, para contrarrestar el im-
pacto negativo de campanas, declaracionesy
demads acciones emprendidas por empresas
y/o personas que han litigado o mantienen
litigios en contra del Estado.

Como resultado de este plan, la PGE registra
los siguientes logros:

. Libro sobre el caso OXY contra Ecuador
(espanol/inglés), Caso Oxy: Defensa Ju-
ridica de una decisiéon soberana y en
Derecho del Estado ecuatoriano, (tirada
de 4 500 ejemplares)

. Presentaciones nacionales e interna-
cionales del libro Caso OXY contra
Ecuador en 4 ciudades estratégicas:
Quito, Miami, Washington y Paris

. Actualizacion del blog sobre el caso
OXY contra Ecuador

. Nuevo portal web institucional.

. Blog de Gestion en Estadisticas: abril
2008-diciembre 2014

. Blog de Casos Emblematicos PGE.
. 25 videos informativos sobre los

procesos mas emblemdticos en la
defensa juridica del Estado
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. Realizacién de eventos instituciona-
les, como el ll Seminario Internacional
de Derecho PUblico y Derecho Inter-
nacional PGE 2014 y 7 eventos publi-
cos de Rendiciéon de Cuentas 2013 a
nivel nacional, con despliegue de sus
respectivas publicaciones y agendas

. Presencia institucional en medios de
comunicaciéon nacionales e interna-
cionales.

11.6.2 Libro Caso Oxy: Defensa Juridica

de una decision _soberana y en
Derecho del Estado ecuatoriano

Este libro describe y documenta las actuacio-
nes del Equipo Juridico que defiende el in-
terés nacional en el caso Occidental vs Ecua-
dor; sus paginas documentan las incidencias
relacionadas con este proceso arbitral.

La obraestdintegrada por tres capitulos: Los
Hechos del Caso, Historia Procesal, y Causas
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para la Anulacion del Laudo, asi como por
cinco Ensayos relacionados con la doctrina 'y
jurisprudencia que estructura las principales
tesis interpuestas en defensa del Estado. Es-
tos ensayos han sido desarrollados por pres-
tigiosos abogados académicos y expertos
en derecho internacional y controversias de
inversiones, que formaron parte del equipo
de defensa legal del Ecuador en el caso Oxy..

Este libro significa un importante aporte ju-
ridico para fortalecer el Sistema de Soluciéon
de Controversias Inversionista-Estado.

Con el objetivo de llegar con su mensaje a
sectores clave dentro y fuera del pais, este
libro fue entregado a representantes de las
Funciones del Estado (Legislativa, Ejecutiva,
Judicial, Electoral y Control Social), a repre-
sentantes de empresas publicas, universi-
dades y bibliotecas del pais, miembros del
cuerpo diplomatico y miembros de organis-
mos internacionales en Ecuador, integrantes
de la Comision para la Auditoria de tratados
Internacionales (CAITISA), Union de Nacio-
nes Sudamericanas (UNASUR), colegios de
profesionales, camaras de la produccién y
otras organizaciones no gubernamentales,
autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados, medios de comunicacion
social, asistentes a los diversos eventos de
presentacion del libro; integrantes de los
equipos latinoamericanos de defensa juridi-
ca internacional, embajadores del Ecuador
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Otros aspectos destacados

en el exterior y firmas de abogados que fue-
ron parte del grupo de trabajo del Ecuador
en este caso.

La publicacién se encuentra al alcance
de la ciudadania en formato digital, a
través del portal institucional de la PGE:
www.pge.gob.ec

11.6.3 Entrevistas y declaraciones de
prensa

El respeto institucional al derecho ciudada-
no de informarse sobre las actividades rea-
lizadas por la PGE, se evidencia a través de
las distintas intervenciones publicas que su
maxima autoridad, el Procurador General del
Estado, doctor Diego Garcia Carrién, ha teni-
do a través de sus intervenciones en medios
de comunicacion escrita, radial, televisiva,
on line, y agencias de noticias nacionales e

internacionales; de ellas, suman 38 corres-
pondientes al periodo 2014.

11.6.4 Comunicacion on line

A través de su portal web: www.pge.gob.ec, la
PGE responde a las politicas de transparencia
que rigen al sector publico, asi, este medio de
comunicacion e informacién da cuenta sobre:
programas y proyectos, objetivos y resultados
consolidados de cada uno de los procesos ins-
titucionales. Ademas, a través del blog www.
eventospge.com, la PGE mantiene abierto un
canal de informacioén directa con la ciudadania
interesada en participar en eventos institucio-
nales como: seminarios, foros, talleres, entre
otros. Asi lo evidencian las 400 inscripciones
con las que conté el Il Seminario de Derecho
Publicoy Derecho Internacional PGE 2014, rea-
lizados en octubre pasado.
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11.6.5 Productos comunicacionales, im-
presos e intervenciones publicas

Otros aspectos destacados

Visitas al sitio web www.pge.gob.ec 280.023
Entrevistas en medios de informacion 38
Boletines de prensa 33
Boletines juridicos de consultas absueltas por el Procurador 2
Ruedas de prensa y declaraciones publicas 10
Eventos de relaciones publicas 12
Extractos de pronunciamientos sobre consultas absueltas 12
Publicaciones impresas, electrénicas y audiovisuales 16

Lo expuesto se complementa con el Sistema de Informacién Interna Institucional, integrado
por la Intranet PGEred, las pizarras y habladores graficos indispensables para mantener
informado al personal de la PGE acerca del quehacer Institucional.

RENDICION DE CUENTAS 2014



EVENTOS
Y PARTICIPACIONES <=

Presentacion del
libro Caso Oxy
cia internacional

Un ejemplo de trascenden
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EVENTOS Y PARTICIPACIONES

Aportar al conocimiento ciudadano y de sec-
tores especializados en temas juridicos de
relevancia, fue uno de los objetivos de tra-
bajo desarrollados por la PGE durante 2014.
Para alcanzarlo, se participé y propicié la rea-

12.1 Procurador dicto
conferencia en la
universidad exter-
nado de Colombia

Por invitacion del doctor
José Manuel Alvarez Zarate,
Director del Programa de
Derecho Econémico Inter-
nacional de la Universidad
Externado de Colombia, el
22 de mayo de 2014, el Pro-
curador General del Estado,
doctor Diego Garcia Carrién
particip6 con la ponencia: ‘La
inseguridad juridica dentro
del Sistema de Resoluciéon de
Controversias’, en el VI Semi-
nario de Arbitraje Internacio-
nal de Inversion: ‘Los costos

de la inseguridad juridica
en el arbitraje de inver-
sion: perspectiva del Es-
tado e inversionista’.

lizacién de foros y eventos académicos pro-
picios para la discusién y analisis, asi como
para la generacién de opinién y desarrollo
del conocimiento. A continuacién, el detalle
de los mas relevantes:

La exposicion del Procurador
Garcia que sintetizé varios
de los arbitrajes de inversiéon
en los que ha intervenido o

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

interviene el Estado ecuato-
riano, dio énfasis a las con-
tradicciones en las que los
tribunales arbitrales interna-
cionales hanincurrido al apli-
carointerpretar los Tratados
Bilaterales de Inversion (TBI).

12.2 Il Seminario de
Derecho Publicoy
Derecho Interna-
cional PGE 2014

Este evento organizado por
el departamento de Dere-
cho Econémico del Externa-
doy el Centro de Arbitrajey
Conciliacion de la Cdmara de
Comercio de Bogota, contd
con la participacion de autori-
dades del Estado colombiano,

Eventos y participaciones

como la doctora Adriana Gui-
(lén, Directora de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica
del Estado; asi como de re-
conocidos juristas interna-
cionales, catedraticos de esa
Universidad y académicos de
la Regidn.

GEn

PGE 2014
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En octubre de 2014, la PGE
organizé el ‘Il Seminario de
Derecho Publico y Derecho
Internacional’, espacio a tra-
vés del cual el doctor Diego
Garcia Carrion, Procurador
General del Estado expuso

sobre ‘La Constitucionalidad
del Laudo Arbitral’, en torno
a la supremacia de los prin-
cipios y derechos constitu-
cionales sobre cualquier
decisién dentro de un
proceso arbitral.
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Eventosy participaciones

El encuentro conté con los
juristas: Dr. Lucas Arrima-
da (Argentina), Embajador
Luis Gallegos Chiriboga
(Ecuador), Dr. Carlos Ga-
viria Diaz (Colombia), Dr.
Jorge Calderén (México),
Msc. Christopher Miers
(PROVYN-MIERS) (Inglate-
rra), Dr. Javier de Belaunde
(ECHECOPAR) (Pert), Dr.
Michael Schneider (LALIVE)
(Alemania), doctores Juan
Pablo Aguilar, Juan Fernando
Aguirre y José Luis Aguirre
(Ecuador). Asi como con
mas de 400 participantes
en representacion de enti-
dades publicas y privadas,
asi como de connotados
juristas, nacionales y ex-
tranjeros, de diversas es-
pecialidades y temdticas
del Derecho.

12.3 Jornadas de
presentacion del
libro Caso OXY:
Defensa juridica
de una decision
soberana y en
derecho del Estado
ecuatoriano

Como parte de su estrategia
de comunicacién la PGE pre-
senté el libro sobre el caso Oxy
en diversos eventos publicos

realizados en el pais y en el
exterior: Quito, el 17 de
octubre, Miami y Washing-
ton el 4y 6 de noviembre,

respectivamente; y en Pa-
ris, el 9 de diciembre.

El objetivo de estos encuen-
tros presididos por el Pro-
curador General del Estado,
fue poner a disposicién de
los lectores una memoria
histérica de los hechos y en
especial del derecho aplica-
do dentro del proceso arbi-
tral asi como de la etapa de
anulacion, cuya decision sera
dada a conocer en los proxi-
mos meses por el Comité de
Anulacién nombrado para el
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Eventosy participaciones

efecto por el Centro Inter-
nacional de Arreglo de Di-
ferencias Relativas a Inver-
siones (CIADI).

Durante estos eventos los
libros, en espanol e inglés,

12.3.1 Presentacién del
libro Caso Oxy c.
Ecuador, Quito

fueron entregados sin cos-
to alguno y su ejemplar
electrénico puede ser des-
cargado del portal institu-
cional www.pge.gob.ec.

Al finalizar cada una de es-

tos eventos se distribuyé
gratuitamente ejemplares
en inglés y espanol del li-
bro cuyo texto integral
puede ser descargado en
el sitio web de la Institu-
cién www.pge.gob.ec.
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El viernes 17 de octubre, en
un acto solemne realizado
en la Capilla del Hombre el
Procurador General del Es-
tado, doctor Diego Garcia
Carrién presentéd el libro
Caso Oxy: Defensa juridica
de una decisién soberana
y en Derecho del Estado
ecuatoriano senalando so-
bre el documento que:

“refleja la lucha desigual
de un Estado Soberano,
tratando de defender la
aplicacién de la ley y el
contrato, en la forma que
fue convenido por las par-
tes, dentro de un sistema
de solucién de controver-
sias inversionista-estado,
disefiado por y para los
inversionistas”.

En esta ocasion, el evento
contd con la participacion
del Presidente Constitucio-
nal de la Republica, Econ.
Rafael Correa Delgado,
quien se refiri6 a la obra
como:

“un alegato juridico e his-
térico irrebatible a favor
de la soberania y el dere-
cho de los pueblos, y nos
guia paso a paso a través
de la sélida defensa de
los intereses del Estado
ecuatoriano, en cada una
de las instancias de este
inaudito proceso. Sus pa-
ginas traslucen la profun-
da vocacién patridtica de
nuestro equipo juridico,
liderado con firmeza por
el Procurador General
del Estado, doctor Die-
go Garcia Carrion; el pais

Eventos y participaciones

reconoce los méritos de
nuestro Procurador y de
cada uno de los miem-
bros de su equipo y nos
sentimos orgullosos de
su brillante defensa a fa-
vor de los intereses del
Ecuador”.

Fueron participes del even-
to autoridades como el Pre-
sidente de la Corte Nacional
de Justicia, doctor Carlos
Ramirez; el Fiscal General
del Estado, doctor Galo Chi-
riboga, y la Superintenden-
ta de Companias, abogada
Suad Manssur; asi como au-
toridades y representantes
de diversas instituciones
publicas, privadas, organi-
zaciones sociales, cuerpo
diplomatico y organismos
internacionales acreditados
en el pais.
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OXY CASE:

DEFE

Eventos y participaciones Eventos y participaciones

123.2 Presentacion
del libro Caso
OXY contra
Ecuador, Miami

pone estaba llamado a aplicar el derecho, pueda escapar de los limites de su competenciay
decidir lo que su particular idea de justicia con poderes omnimodos estime adecuado, aun
a costa del respeto al derecho local e internacional, asi como de las reglas del contrato
suscrito libre y voluntariamente por las partes”.

REIGN AND
THE ECUADORIA

Fueron participes del programa: el | profesor Andrés Jana,
experto en arbitraje internacional, quien actué como ora-
dor principal, y el Ministro Cénsul General del Ecuador en
Miami, Eduardo Rivadeneira.

Durante la jornada de pre-
sentacion del libro Caso
Oxy: Una Decision sobera-
na y en Derecho del Estado
ecuatoriano realizada en
Miami, en el escenario de la
Conferencia Anual auspicia-

da por la Corte Internacio-
nal de Arbitraje ICC Arbitra-
je Internacional en América
Latina: la perspectiva de la
ICC', el Procurador Diego
Garcia Carrién resalté que
la obra presentada...

“es el analisis que durante
muchos afos mas, realiza-
ran abogados, arbitros vy
académicos, inversionistas
y agentes del Estado, de
manera que nunca mas, un
Tribunal Arbitral que se su-

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

12.3.3 Presentacion
del libro Caso
OXY contra
Ecuador,
Washington

El siguiente escenario en el
periplo de presentacién del
libro sobre el caso Oxy fue
el acreditado Supreme Court
Institute Moot Courtroom en
Georgetown University Law
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Eventosy participaciones

Center, el jueves 6 de no-
viembre de 2014 cuando el
Procurador seialé que:

“el 5 de octubre de 2012,
el Tribunal Arbitral con-
formado bajo Reglas CIA-
DI, dicta uno de los laudos
mas polémicos de la histo-
ria del sistema de soluciéon
de controversias de inver-
sion, incluyendo un voto
disidente en términos tan
duros, que hacen impensa-
ble que dicho laudo supere
la etapa de anulacién. Sus
decisiones fueron contra-
dictorias, sin motivaciéon o

Al finalizar el evento, el doctor Diego Garcia respondié multiples
preguntas formuladas por los asistentes.

con motivacion insuficien-
te, excediendo de manera
manifiesta el ejercicio de
sus competencias y violan-
do reglas fundamentales
de procedimiento, para
llegar finalmente, a una
condena inaudita e injusti-
ficada de danos a favor de
la compania”.

En este caso, la anfitriona
fue Anne Marie Whitesell,
profesora de arbitraje in-
ternacional en Georgetown
Law; y el presentador el pro-
fesor Gabriel Bottini, experto

en arbitraje internacional.
En el evento estuvieron
presentes el doctor Alvaro
Galindo, Profesor de Estu-
dios Avanzados en Arbitraje
Internacional, en la Escuela
de Leyes de la Universidad
de Georgetown, y el emba-
jador Efrain Baus, Jefe de
la Misién Diplomatica del
Ecuador en Estados Unidos;
asi como diplomadticos, aca-
démicos, abogados de estu-
dios juridicos, estudiantes y
residentes ecuatorianos en
Washington D.C.
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12.3.4 Presentacion del
libro Caso Oxy contra
Ecuador en la UESS -

Guayaquil

En esta ocasién el escenario
fue la Facultad de Derecho de
la Universidad de Especialida-
des Espiritu Santo de Guayaquil
(UEES), el 2 de diciembre de
2014. Cuando el ex Presidente
de la Republica y Presidente
del Consejo Cientifico de la
Facultad de Ciencias Médicas
de la UEES, Dr. Alfredo Palacio
Gonzalez, enfatizé que “este li-
bro encierra la semilla germinal
de una nueva doctrina del De-
recho de los Pueblos a no ser
explotados por la voracidad de
algunas transnacionales”.

Por su parte, el Procurador re-
salté que:

“Al lector del libro le parece-
rd increible que pese a que
el contrato previé expresa-
mente que la declaratoria
de caducidad no era mate-
ria arbitrable, el Tribunal
unanimemente haya encon-
trado que podia declararse
competente y argumentar
para ello simplemente que
la exclusion de la arbitrabi-
lidad no estuvo incluida en
la cldusula que contiene el
compromiso arbitral”.

“El Ecuador, explicé el Pro-
curador, ha venido discu-
tiendo la gravedad de las
decisiones adoptadas por
este tribunal, los errores
que cometieron durante
su decisiéon, y fundamen-
talmente de qué manera
el tribunal se arrogd una
competencia que no tenia
y rebasoé los limites de esa
competencia aun en los
términos en que fue asu-
mida por el tribunal.”
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Eventosy participaciones

12.3.5 Presentacion del

libro Caso Oxy contra
Ecuador Paris

El martes 9 de diciembre de
2014, ante una selecta concu-
rrencia de diplomaticos lati-
noamericanos, académicos y
estudiantes el Procurador Die-
go Garcia Carrion fue recibido
por el director de la Escuela
doctoral en Derecho Interna-
cional de la Universidad Paris
1 Panthéon-Sorbonne, Denis
Simon, por Grégorio Loiseau,
Director de la Escuela de de-
recho de la Sorbonne, y por la
Directora del Master en dere-
cho internacional y de las or-
ganizaciones internacionales,
Geneviéve Bastid-Burdeau en
un evento organizado por la
Asociacion de Egresados La-
tinoamericanos en Derecho
Internacional (ELADI).

A través de una exposicion con-
cisa sobre el contenido del libro
el doctor Diego Garcia Carrion
destaco que...

“...pese a que el Tribunal
determiné que la actuaciéon
OXY fue contraria a la ley,
de manera contradictoria
en su laudo el Tribunal con-
dendé a Ecuador por consi-
derar que la declaratoria de
caducidad del contrato fue
una sanciéon desproporcio-
nada. Este laudo adolece de
“groseros errores juridicos,
como lo manifesté la profe-
sora Brigitte Stern, una de
los arbitros en el proceso,

que expreso6 uno de los mas
enérgicos votos disidentes
dictados en la historia de
los arbitrajes inversionista-
Estado.”

El interés generado por la
exposicion dio lugar a la
apertura un foro abierto a
través del cual, el Procura-
dor absolvié las mdultiples
preguntas de los asistentes.
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12.4 Seminario Confe-
rencia anual de la
ICC en Miami

En noviembre pasado, el Pro-
curador General del Estado,
doctor Diego Garcia Carrién,
junto a otros oradores invita-
dos, participé en la reunién
internacional auspiciada por
la Corte Internacional de Ar-
bitraje ICC ‘Arbitraje Interna-
cional en América Latina. La
perspectiva de la ICC'.

A través de su ponencia ‘El Es-
tado y la arbitrabilidad en el
arbitraje comercial'. el doctor
Diego Garcia Carrién senalé
que “Los arbitros no pueden
juzgar la legalidad o la ilegali-
dad de los actos de la Adminis-
tracion Pablica, cualquiera que
estos fuesen, porque son el
resultado del ejercicio de la po-
testad estatal”. El Procurador

E pdtanie

compartié el panel con Ivan
Illescas, Consejero Principal
del Organismo Multilateral
de Garantia de Inversiones del
Banco Mundial en Washing-
ton DC; Pedro Claros, Socio de
Cuatrecasas, Goncalves Perei-
ra de Espafa; y Miguel Lopez
Forastier, Socio de Covington
& Burling LLP de Washington
DC. Moderadora del panel fue

Eventos y participaciones

Liliana Sanchez Ortega, Secre-
taria General de Arbitraje del
Centro de Conciliacién y Arbi-
traje de la Cdmara de Comer-
cio de Panama.

La Conferencia Anual de laICC
realizada en Miami, superé
400 participaciones de mas de
30 nacionalidades.
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EPILOGO

La Rendicién de Cuentas que tiene en sus ma-
nos responde al notable esfuerzo realizado por
el gran equipo interdisciplinario: juridico, técni-
co y administrativo que integra la Procura-
duria General del Estado.

Aportar a la defensa juridica del Ecuador de un
modo dindmico, confiable y transparente, a tra-
vés de actuaciones apegadas a la Ley sélidas y
consistentes, asi como con procesos institucio-
nales efectivos, es la diaria consigna que alien-
ta a los servidores de la PGE.

Como consecuencia de ese compromiso, cada
uno de los procesos misionales -en sus diver-
sas materias y 4mbitos de actuacion- revela un
incremento sostenido en la cantidad de causas
resueltas a favor de la ciudadania y de los entes

del sector publico, conforme lo sefalan los indi-
cadores de cumplimiento. A la par, se resalta el
denodado interés institucional por fortalecer las
capacidades instaladas, asi como de profundizar
en la implementacién de procesos de gestion in-
terna enfocados en conocimientos especializados
cada vez mas rigurosos, a través de los cuales se
ha venido litigando y actuando en defensa de los
intereses del Estado.

Asi, una vez concluido 2014 como un periodo
que evidencia resultados positivos y, de cara a
uno nuevo, la Procuraduria General del Estado
se ratifica en su compromiso de contribuir al
ordenamiento juridico como responsable de la
defensa del Estado y de sus instituciones, reto
permanente frente al cual 2015 presenta una
gran oportunidad.

—
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Procurador General del Estado
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Coordinacién Institucional
Unidad de Comunicacién Social



GLOSARIO DE SIGLAS

AML/CFT (siglas en inglés): Lucha Contra el La-
vado de Activos y Financiamiento del Terrorismo

ARCH: Agencia de Regulaciény Control
Hidrocarburifero

CADH: Convencion Americana sobre Derechos
Humanos

CAITISA: Comisién para la Auditoria de trata-
dos Internacionales

CIADI: Centro Internacional de Arreglo de Dife-
rencias Relativas a Inversiones

CELEC EP: Corporacién Eléctrica del Ecuador

CGRHM: Corporacion Reguladora de los Recur-
sos Hidricos de Manabi

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos
COIP: Codigo Organico Integral Penal

CONCLA: Consejo Nacional contra el Lavado
de Activos

CONELEC: Consejo Nacional de Electricidad

CONSEP: Consejo Nacional de Sustancias Estupe-
facientes y Psicotrépicas

Corte IDH: Corte Interamericana de DDHH
COSTRI: Consejo Superior de Tripulacion de la Marina
COSUPE: Consejo de Oficiales Superiores
DIGERPI: Direccion General del Registro de la
Propiedad Industrial

DNDH: Direccién Nacional de Derechos Humanos
ELADI: Asociacion de Egresados Latinoamericanos

en Derecho Internacional
EPC (siglas en inglés): Ingenieria,
Construccion

FLOPEC EP: Empresa Publica Flota Petrolera
Ecuatoriana

Procura vy

GAFI: Grupo de Accidén Financiera Internacional
GLP: Gas Licuado de Petroéleo

ICC (siglas en inglés): Camara de Comercio
Internacional

IEPI: Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
LOSEP: Ley Organica del Servicio Publico

LOSNCP: Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica

MIES: Ministerios de Inclusiéon Econémica y Social
OCP: Oleoducto de Crudos Pesados

PAC: Plan Anual de Contratacién Institucional
PGE: Procuraduria General del Estado
SENAGUA: Secretaria Nacional del Agua
SERCOP: Servicio Nacional de Contratacién Publica
TBI: Tratado Bilateral de Inversién

TGGL: Caso Talia Gonzales y familiares

UAF: Unidad de Analisis Financiero

UNASUR: Unién de Naciones Sudamericanas
UNESCO (siglas en inglés): Organizacion de las

Naciones Unidas para la Educacién la Cienciay
la Cultura
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