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FALLOS Y RESOLUCIONES

PRESENTACION

Al entregar a nuestros lectores el Volumen VI de Fallos y Resoluciones
Constitucionales y Judiciales, ponemos a disposicion de los abogados que ejercen el
Patrocinio del Estado, una herramienta de trabajo que facilitard su diario accionar.

Los antecedentes jurisprudenciales entregados, son fruto de un estudio de las
sentencias que se publican en el Registro Oficial, y que interesan al Estado
ecuatoriano en su calidad de litigante, pues en ellas se recoge el pensamiento del
juzgador al momento de valorar la prueba, que sirve de fundamento para dictar
sentencia, generalmente con vinculacién inter partes y eventualmente con alcance
erga omnes; esto, en caso de ciertas sentencias constitucionales que constituyen
fallos vinculantes, en el entendido de que la Corte Constitucional, asume su papel de
maximo o6rgano de control, interpretacién constitucional y de administracion de
justicia en esta materia; adicionalmente, como legislador negativo, declara la
inconstitucionalidad de normas, reduce, amplia, reemplaza y establece reglas para la
aplicacion de cuerpos normativos.

Como resultante del andlisis, planificacién y trabajo de equipo, ponemos en su
consideracion el presente Volumen, que lo catalogamos como un vigoroso
instrumento de trabajo, que permitira al abogado litigante, tener una visién amplia
del derecho procesal, judicial y constitucional.

Dr. Diego Garcfa Carrién
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
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FALLOS Y RESOLUCIONES

JUECES DE SALAS COMPETENTES PARA RESOLVER
CAUSAS DE LAS SALAS TEMPORALES

Resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura No. 6, publicada en el Registro
Oficial 177 de 05 de febrero de 2014

006-2014

EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral 2 del articulo 168,
establece: "La Funcion Judicial, gozara de autonomia administrativa, econémica y
financiera";

Que, el articulo 178 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: "El
Consejo de la Judicatura es el dérgano de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial";

Que, el inciso quinto del articulo 178 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: "La ley determinard la organizacion, el dmbito de competencia, el
funcionamiento de los dérganos judiciales y todo lo necesario para la adecuada
administracién de justicia.";

Que, el articulo 181 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: "Seran
funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que determine la ley: 1.
Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema
judicial; (...) 5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.";

Que, el inciso segundo del articulo 182 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador dispone: "Existirdn conjuezas y conjueces que formaran parte de la Funcién
Judicial, quienes seran seleccionados con los mismos procesos y tendran las mismas
responsabilidades y el mismo régimen de incompatibilidades que sus titulares";

Que, el articulo 254 del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial establece: "El
Consejo de la Judicatura es el érgano (nico de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial que comprende: los érganos jurisdiccionales,
6rganos administrativos, érganos auxiliares y 6rganos auténomos";
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Que, el numeral 8, literal c) del articulo 264 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial establece que es competencia del Pleno del Consejo de la Judicatura: "c) En
caso de que, del informe técnico correspondiente, aparezca que existe en forma
transitoria en determinada rama de la actividad judicial o en una localidad un
ndmero muy alto de causas sin despacho, podré crear salas o juzgados temporales
que funcionaran por el periodo de tiempo que sefalard o hasta que se despachen
las causas acumuladas; en estos casos se procederd al nuevo sorteo de causas para
asignarlas a estas salas o juzgados temporales";

Que, el articulo 264, numeral 10 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
establece que es competencia del Pleno del Consejo de la Judicatura: "Expedir,
modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Estatuto Orgdnico
Administrativo de la Funcién Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos o
resoluciones de régimen interno, con sujecién a la Constitucion y la Ley...";

Que, el articulo 178 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial establece: "La Corte
Nacional de Justicia funcionard a través de la siguiente estructura: (..) 3. La
Presidenta o el Presidente de la Corte Nacional; (...) 4. La Presidenta o el Presidente
de Sala; y, (...) 5. Las conjuezas y los conjueces";

Que, mediante Resolucién 070-2012 de 19 de junio de 2012 publicada en el
Registro Oficial Suplemento 746 de 16 de julio de 2012, el Pleno del Consejo de la
Judicatura  de  Transicion,  resolvi6  crear las  Salas  Temporales
Especializadas de lo Penal; Civil y Mercantil; Laboral; y Contencioso Administrativo,
para que conozcan y resuelvan las causas sin despacho de la Corte Nacional de
Justicia;

Que, mediante Resolucion 177-2012 de 18 de diciembre de 2012, el Pleno del
Consejo de la Judicatura de Transicién resolvié ampliar el tiempo de duracién de las
Salas Temporales Especializadas hasta el 31 de diciembre de 2013;

Que, una vez fenecido el tiempo establecido en la Resoluciéon 177-2012 de 18 de
diciembre de 2012, las juezas y jueces de las Salas Temporales Especializadas de lo
Penal; Civil y Mercantil; Laboral; y Contencioso Administrativo cesaron en sus
funciones, terminando a la vez sus competencias;

Que, el articulo 8 de la Resolucion 070-2012 de 19 de junio de 2012 publicada en el
Registro Oficial Suplemento 746 de 16 de julio de 2012, establece: "La competencia
de las Juezas y Jueces titulares o conjuezas y conjueces de las respectivas Salas,
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cesaran en el conocimiento de sus causas que conste en el informe técnico a partir
de la fecha de creacién de las Juezas y Jueces de las Salas Temporales
Especializadas, quienes avocaran competencia para conocerlas y resolverlas."; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, por unanimidad.
RESUELVE:

CAUSAS TRAMITADAS EN LAS SALAS ESPECIALIZADAS TEMPORALES DE LO
PENAL, CIVIL Y MERCANTIL, LABORAL Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA QUE SE ENCUENTRAN PENDIENTES DE
RESOLUCION

Art. 1.- Las juezas y jueces que integran las Salas Especializadas de lo Penal; Civil y
Mercantil; Laboral; y Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia
serdn competentes para conocer y resolverlas causas que se encuentran pendientes
de resolucion por las juezas y jueces de las Salas Temporales Especializadas de lo
Penal; Civil y Mercantil; Laboral; y Contencioso Administrativo.

Art. 2.- Las causas referidas en el articulo anterior seran remitidas a los Tribunales
de las Salas Especializadas de la Corte Nacional de Justicia que previnieron en su
conocimiento.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- Esta resolucién entrard en vigencia a partir de su aprobacién, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Guayaquil, a los diez dias del mes de enero del afio dos mil
catorce.

f.) GUSTAVO JALKH ROBEN, Presidente.
f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura aprobé esta resolucién a los
diez dias del mes de enero de dos mil catorce.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.
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AMPLIA COMPETENCIA A JUECES DE GARANTIAS
PENALES DE PRIMER NIVEL

Resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura No.18, publicada en el Registro
Oficial No. 189 de 21 de febrero de 2014.

Reforma: Resolucién del Consejo Nacional de la Judicatura No. 32, publicada en
Registro Oficial Suplemento 206 de 18 de Marzo del 2014.

No. 018-2014
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: "El
Consejo de la Judicatura es el d6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial...";

Que, los numerales 1 y 5 del articulo 181 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador determinan: "Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las
que determine la ley: 1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y
modernizacion del sistema judicial"; y, "(...) 5. Velar por la transparencia y eficiencia
de la Funcion Judicial.";

Que, el articulo 156 del Coédigo Organico de la Funcién Judicial, establece:
"Competencia es la medida dentro de la cual la potestad jurisdiccional esta
distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados, en razén de las personas,
del territorio, de la materia, y de los grados.";

Que, el ultimo inciso del articulo 157 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial,
determina: "(...) La competencia de las juezas y jueces, de las cortes provinciales y
demas tribunales, en razén del territorio, serd determinada por el Consejo de la
Judicatura, previo informe técnico de la Unidad de Recursos Humanos. Sera revisada
por lo menos cada cuatro afos.";

Que, los literales a) y b) del numeral 8 del articulo 264 del Cédigo Orgénico de la
Funcion Judicial, determinan que de acuerdo a las necesidades del servicio de la
Funcién Judicial, al Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde: "a) Crear,
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modificar o suprimir salas de las cortes provinciales, tribunales penales, juzgados de
primer nivel y juzgados de paz; asi como también establecer el nimero de jueces
necesarios previo el informe técnico correspondiente"; y, "b) Establecer o modificar la
sede y precisar la competencia en que actuaran las salas de las cortes provinciales,
tribunales penales, juezas y jueces de primer nivel...";

Que, de conformidad con lo previsto en el numeral 10 del articulo 264 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, al Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde:
"10. Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Cédigo de Etica de
la Funcién Judicial, el Estatuto Organico Administrativo de la Funcién Judicial, los
reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecion
a la Constitucion y la ley, para la organizacion, funcionamiento, responsabilidades,
control y régimen disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y
eficiencia de la Funcion Judicial...";

Que, el numeral 1 de la Disposicién Reformatoria y Derogatoria Décimo Cuarta del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial, anade al Cédigo de Ejecucién de Penas y de
Rehabilitacion Social, publicado en el Registro Oficial Suplemento 399 de 17 de
noviembre de 2006 un articulo innumerado que dispone: "Corresponde a las juezas
y jueces de garantias penitenciarias el conocimiento de los procesos de ejecucion de
las sentencias penales condenatorias en cuanto al cumplimiento de las penas
privativas de libertad dictadas por las juezas y jueces ecuatorianos o por las juezas y
jueces y tribunales extranjeros que deban cumplirse en el Ecuador. Les
correspondera también el control y supervision judicial del régimen penitenciario, el
otorgamiento de libertad condicional, libertad controlada, prelibertad y medidas de
seguridad de los condenados..."; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, por unanimidad.
RESUELVE:

AMPLIAR LA COMPETENCIA EN RAZON DE LA MATERIA DE LAS JUEZAS Y
JUECES DE GARANTIAS PENALES DE PRIMER NIVEL

Art. 1.- Ampliar la competencia en razén de la materia de las juezas y jueces de
garantias penales de primer nivel con asiento en la ciudad sede de la Corte
Provincial de Justicia en donde existan establecimientos penitenciarios, para que
conozcan y resuelvan los asuntos relacionados con la materia de garantias
penitenciarias conforme las disposiciones contenidas en el articulo 230 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial.
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Art. ...- Se ratifica la Resolucion 018-2014 emitida por el Consejo de la Judicatura en
especial, que los jueces de garantias penales de primer nivel con asiento en la
ciudad sede de la Corte Provincial de Justicia de los sitios donde existan
establecimientos penitenciarios, son competentes para conocer los asuntos
relacionados con la materia de garantias penitenciarias conforme las disposiciones
contenidas en el articulo 230 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

Nota: Articulo dado por Resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura No. 32,
publicada en Registro Oficial Suplemento 206 de 18 de Marzo del 2074.

Art. 2.- La competencia del conocimiento de las causas en materia de garantias
penitenciarias se radicara por sorteo.

Art. 3.- Las causas que en materia de garantias penitenciarias se encuentran en
conocimiento de las juezas y jueces de los tribunales de garantias penales, seguiran
siendo conocidas y resueltas por estas mismas juezas y jueces.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucion de esta resolucién estara a cargo de la Direccion General y
las Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura.

SEGUNDA.- Esta resolucion entrard en vigencia a partir del 3 de febrero de 2014, sin
perjuicio de su publicacién en el registro oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Consejo de la
Judicatura, a los veinte y nueve dias del mes de enero de dos mil catorce.

f.) GUSTAVO JALKH ROBEN, Presidente.
f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura aprobé esta resolucion a los
veinte y nueve dias del mes de enero de dos mil catorce.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.
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REGLAMENTO DE TRIBUNALES EN CUERPOS
PLURIPERSONALES DE JUZGAMIENTO

Resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura No. 53, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 246 de 15 de mayo de 2014.

No. 053-2014
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador dispone: "El
Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial";

Que, el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: "Toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacién
y celeridad; en ningun caso quedara en indefension...";

Que, los numerales 1y 5 del articulo 181 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador determina: "Seran funciones del Consejo de la Judicatura ademas de las que
determine la ley: 1) Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y
modernizacion del sistema judicial. (...) 5) Velar por la transparencia y eficiencia de la
Funcién Judicial";

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial determina: "... los
érganos de la Funcion Judicial, en el dmbito de sus competencias, deberan formular
politicas administrativas que transformen la Funcion Judicial para brindar un servicio
de calidad de acuerdo a las necesidades de las usuarias y usuarios...";

Que, el articulo 18 del Codigo Organico de la Funcidn Judicial manifiesta: "el sistema
procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
oralidad, dispositivo, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias
del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades";

Que, el articulo 160.1, del Cédigo Organico de la Funcién Judicial determina: "Del
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sorteo de las causas.- En todo cuerpo pluripersonal de juzgamiento, sean Salas de la
Corte Nacional, de las Cortes Provinciales o Tribunales que cuenten con mas de tres
miembros para su conformacién, se determinard a las o a los juzgadores que
deberan conocer la causa, mediante el sistema de sorteo determinado por el Consejo
de la Judicatura";

Que, el articulo 222, del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial dispone: "Para el
conocimiento de cada causa, el Consejo de la Judicatura debera establecer el sistema
de sorteo, mediante el cual se determine las o los tres juzgadores que conformaran
el Tribunal; de igual forma, por sorteo se seleccionara a la o al juez ponente quien
presidira el Tribunal y sera competente para conocer las acciones por dafios y
perjuicios y demas atribuciones que establezca la Ley.";

Que, el articulo 254 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial expresa: "El Consejo
de la Judicatura es el drgano dnico de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial...";

Que, de conformidad con lo previsto en el numeral 10 del articulo 264 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, al Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde:
"10. Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Cédigo de Etica de
la Funcién Judicial, el Estatuto Organico Administrativo de la Funcién Judicial, los
reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecion
a la Constitucion y la ley, para la organizacién, funcionamiento, responsabilidades,
control y régimen disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y
eficiencia de la Funcién Judicial...";

Que, es necesario establecer cargas procesales equitativas entre las juezas y jueces
de las distintas judicaturas del pais y un sistema que permita realizar el sorteo de
causas, para conocimiento de juzgadores pluripersonales;

Que, es necesario adecuar las normas reglamentarias de los distintos dmbitos
administrativos de la Funcién Judicial a la realidad juridica y tecnolégica actual;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, en sesion de 7 de abril de 2014, conocié
el Memorando CJ-DG-2014-2035 suscrito por la economista ANDREA BRAVO
MOGRO, Directora General quien adjunta el Memorando CJ-DNJ-2014-734 suscrito
por el doctor ESTEBAN ZAVALA PALACIOS, Director Nacional de Asesoria Juridica,
que contiene el proyecto de: "Reglamento de Sorteo de Causas Jurisdiccionales para
conocimiento de Cuerpos Pluripersonales de Juzgamiento de la Funcién Judicial"; y,
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En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, por unanimidad.
RESUELVE:

APROBAR EL REGLAMENTO PARA LA CONFORMACION DE TRIBUNALES EN
CUERPOS PLURIPERSONALES DE JUZGAMIENTO

Art. 1.- Objeto.- Este reglamento tiene por objeto establecer el procedimiento para
la conformacién de tribunales en cuerpos pluripersonales de juzgamiento para el
conocimiento de causas, recursos y demas tramites judiciales.

Este procedimiento incluye la conformacién del tribunal, la designacion de la jueza o
juez ponente, quien presidira el tribunal y serd el juez de sustanciacion asi como las
reglas de reemplazos en caso de ausencia, excusa o recusacion.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de este reglamento son de
aplicacion obligatoria para todos los cuerpos pluripersonales de juzgamiento de la
Funci6n Judicial, que comprenden, entre otros: Salas de la Corte Nacional de Justicia,
Salas de las Cortes Provinciales, Tribunales Distritales Contencioso Administrativo y
Tributario; y, Tribunales de Garantias Penales.

Art. 3.- De la designacion de la jueza o juez ponente.- El sistema de sorteo que
conforme el tribunal, determinard a la jueza o juez ponente, quien lo presidira y sera
quien sustancie la causa.

Art. 4.- Ausencia, excusa 0 recusacion.- En los casos de ausencia, excusa o
recusacion de uno o todos los miembros del tribunal que ya fue conformado, seran
reemplazados por sorteo, de acuerdo al siguiente orden:

1. De entre las otras juezas o jueces de la misma instancia o sala, respecto de la
materia y territorio;

2. De entre las juezas o jueces de la misma instancia y territorio, de materias
distintas;

3. De entre los miembros que integren el banco de elegibles conforme a las
disposiciones del Consejo de la Judicatura; y,

4. De entre las juezas o jueces de la misma instancia aunque de territorio y materia
distintos. En este caso se priorizara los territorios mas cercanos y las materias
mas afines.
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Estas reglas de suplencia no son aplicables para la Corte Nacional de Justicia quienes
seran reemplazados por las conjuezas o conjueces de conformidad con lo establecido
en el articulo 201 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial.

Art. 5.- Ausencia, excusa o recusacion del presidente del tribunal.- En caso de
ausencia, excusa o recusacion de quien fue designado presidente del tribunal, su
reemplazo sera designado por sorteo, y asumira las funciones de jueza o juez
ponente y de sustanciacion de la causa.

Art. 6.- Duracion del reemplazo.- Las juezas o jueces que han sido designados como
reemplazo, continuaran con la tramitacion de las causas desde el momento que se
genere la ausencia, excusa o recusacién hasta su finalizacién; con excepcién de las
ausencias temporales por licencias o vacaciones, en cuyo caso dicho reemplazo
durard hasta que se reincorpore la jueza o juez ausente, debiendo aplicarse lo
mismo en casos de excusas o recusaciones que hayan sido negadas.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- Para efectos de la aplicacion de este reglamento el reemplazo de juezas
0 jueces que integran los cuerpos pluripersonales de juzgamiento, el sorteo se
realizard bajo el criterio de causa y no de persona, a fin de evitar que una misma
jueza o juez actle en calidad de titular y reemplazo. Se excepciona de esta condicién
a las juezas y jueces la Corte Nacional de Justicia.

SEGUNDA.- Las Direcciones Provinciales a través de sus respectivas Unidades de
Talento Humano notificardn a las Unidades de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, para que sean consideradas dentro del sistema de sorteos, todas
las ausencias mayores a siete dias de las juezas o jueces que integran los cuerpos
pluripersonales de juzgamiento.

TERCERA.- Para los sorteos de causas se utilizard el sistema autorizado por el
Consejo de la Judicatura, cuya implementacion y uso es obligatorio.

DISPOSICION DEROGATORIA
Se derogan los articulos 8 y 9 de la Resolucién 158-2013, de 16 de octubre de 2013,

asi como las demas normas anteriores que se encuentren en contradiccion al objeto
y aplicacion de este reglamento.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucién de esta resolucion de acuerdo al ambito de sus
competencias estard a cargo de la Direccién General, Direccién Nacional de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones y de las Direcciones Provinciales del
Consejo de la Judicatura.

SEGUNDA.- Esta resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Consejo de la
Judicatura, a los siete dias del mes de abril del afio dos mil catorce.

f.) GUSTAVO JALKH ROBEN, Presidente.
f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura aprobé esta resolucion a los
siete dias del mes de abril de dos mil catorce.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.
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CONSEJO DE LA JUDICATURA SOBRE SOLICITUDES
DE REBAJA DE PENAS

Resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura N° 85, Registro Oficial Suplemento
257 de 30-may.-2014.

085-2014
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe: "El
Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracién, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial";

Que, el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: "Toda
persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacién
y celeridad; en ningln caso quedard en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.";

Que, los numerales 1 y 5 del articulo 181 de la Constitucion de la Repuiblica del
Ecuador determina entre las funciones del Consejo de la Judicatura: "1. Definir y
ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema judicial; y
(...) 5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial...";

Que, el articulo 186 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cuanto a
brindar una debida atencién a las necesidades de la poblacion, establece: '(...) El
Consejo de la Judicatura determinara el nimero de tribunales y juzgados necesarios,
conforme a las necesidades de la poblacién. (...)

En las localidades donde exista un centro de rehabilitacion social existira, al menos,
un juzgado de garantias penitenciarias.";

Que, el articulo 201 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina las
finalidades del sistema de rehabilitacion: "El sistema de rehabilitacion social tendra
como finalidad la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente
para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de
libertad y la garantia de sus derechos.

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO | 19



FALLOS Y RESOLUCIONES

El sistema tendrd como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas
sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades
al recuperar la libertad";

Que, los numerales 1 y 3 del articulo 203 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, indica las directrices del sistema de rehabilitacién social, siendo estas las
siguientes: "1. Unicamente las personas sancionadas con penas de privacion de
libertad, mediante sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran internas en
los centros de rehabilitacion social.

Solo los centros de rehabilitacién social y los de detencién provisional formaran
parte del sistema de rehabilitaciéon social y estaran autorizados para mantener a
personas privadas de la libertad. Los cuarteles militares, policiales, o de cualquier
otro tipo, no son sitios autorizados para la privacién de la libertad de la poblacién
avil. (...); 3. Las juezas y jueces de garantias penitenciarias aseguraran los derechos
de las personas internas en el cumplimiento de la pena y decidirdn sobre sus
modificaciones (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador, dispone: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
pablicos y las personas que actden en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley...";

Que, el Cédigo Organico Integral Penal, fue publicado el 10 de febrero de 2014, en
el Registro Oficial, Suplemento 180, el cual entrard en vigencia en 180 dias contados
a partir de su publicacion, a excepcién de las reformas realizadas al Cédigo Orgénico
de la Funcién Judicial, las cuales seran de aplicacion inmediata; el articulo 1,
determina la finalidad que tiene el Cédigo Organico Integral Penal, de la siguiente
forma: "Este Cddigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del Estado,
tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de
las personas con estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion
social de las personas sentenciadas y la reparacion integral de las victimas";

Que, el articulo 666 del Codigo Organico Integral Penal, al respecto de los lugares en
donde no hay centros de privacién de la libertad, dispone: "En las localidades donde
exista un centro de privacion de libertad habra por lo menos un juzgado de
garantias penitenciarias.
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La ejecucion de penas y medidas cautelares correspondera al Organismo Técnico
encargado del Sistema de Rehabilitacién Social, bajo el control y supervisién de las o
los jueces de garantias penitenciarias";

Que, el articulo 667 del Cédigo Orgénico Integral Penal, determina: "La o el juez de
garantias penitenciarias realizard el computo y determinard con exactitud la fecha en
que finalizard la condena y, de acuerdo al caso, la fecha a partir de la cual la
autoridad competente del centro o la persona sentenciada, podra solicitar el cambio
de régimen de rehabilitacién social.

Para tal cdmputo se tomard en cuenta el tiempo que la persona sentenciada esta
efectivamente privada de su libertad.

La resolucidn se enviara al centro de privacién de libertad en el que se encuentra la
persona privada de libertad. Se notificard a la o al fiscal, a la persona sentenciada o
a su defensora o defensor, quienes podran objetar el computo, dentro del plazo de
cinco dias a partir de la notificacion.

El cdmputo se reformard cuando se compruebe un error o nuevas circunstancias lo
ameriten.

Si la persona sentenciada esta en libertad y no procede la suspensién condicional de
la ejecucion de la pena, la o el juez de Garantias Penitenciarias ordenara
inmediatamente su internamiento en un centro de privacion de libertad";

Que, el articulo 672 del Cédigo Organico Integral Penal, define al Sistema Nacional
de Rehabilitacién Social de la siguiente manera: "Es el conjunto de principios,
normas, politicas de las instituciones, programas y procesos que se interrelacionan e
interactian de manera integral, para la ejecucion penal";

Que, los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 673 del Cédigo Organico Integral Penal,
determinan las finalidades del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, las cuales
son: "1. La proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad, con
atencion a sus necesidades especiales; 2. El desarrollo de las capacidades de las
personas privadas de libertad para ejercer sus derechos y cumplir sus
responsabilidades al recuperar completamente su libertad; 3. La rehabilitacién
integral de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento de su condena; 4.
La reinsercidn social y econdmica de las personas privadas de libertad.
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Las demds reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado";

Que, los numerales 1, 2 y 3 del articulo 674 del Cédigo Organico Integral Penal: "1.
Evaluar la eficacia y eficiencia de las politicas del Sistema; 2. Administrar los centros
de privacién de libertad; 3. Fijar los estandares de cumplimiento de los fines del
Sistema.

El desarrollo de estas atribuciones constara en el Reglamento del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social.

El Organismo Técnico contard con personal especializado en rehabilitacion vy
reinsercién de personas privadas de libertad.

La o el Presidente de la Repiblica designara a la ministra o ministro de Estado que
presidira el Organismo";

Que, el articulo 692 del Cédigo Orgénico Integral Penal, manifiesta las fases del
régimen de rehabilitacion social, las mismas que son las siguientes:

"1. Informacién y diagnéstico de la persona privada de la libertad: es la fase de
atencion integral en la que se recopila toda la informacién que sirve para orientar su
permanencia y salida del centro de privacién de libertad, mediante la ejecucion de
un plan individualizado de cumplimiento de la pena, la observacion, valoracion,
clasificacion y ubicacion de la persona privada de libertad; 2. Desarrollo integral
personalizado: en esta fase del modelo de atencidn integral se ejecuta el plan
individualizado de cumplimiento de la pena de la persona privada de la libertad a
través del seguimiento y evaluacion periddica de los programas familiares,
psicoldgicos, educativos, culturales, laborales, productivos, sociales, de salud y otros
que se consideren necesarios; 3. Inclusion social: es la fase del modelo de atencién
integral en la que, previa evaluacién del cumplimiento del plan individualizado de
los requisitos previstos en el reglamento respectivo y del respeto a las normas
disciplinarias, efectuada por el Organismo Técnico, las personas privadas de libertad
podran incluirse en la sociedad de manera progresiva; 4. Apoyo a liberados: es la
fase del modelo de atencién integral que consiste en una serie de acciones
tendientes a facilitar la inclusién social y familiar de las personas que luego de haber
permanecido en los centros de privacion de libertad, se reintegraran a la sociedad,
de conformidad con lo previsto en el reglamento respectivo.

Para el cumplimiento de las fases del modelo de atencién integral a personas
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privadas de libertad, se contard con los recursos humanos, la infraestructura y los
equipos necesarios para su correcto funcionamiento.";

Que, la Disposicién Transitoria Tercera del Cédigo Organico Integral Penal, establece:
"Los procesos, actuaciones y procedimientos en materia de ejecucion de penas
privativas de libertad que estén tramitandose cuando entre en vigencia este Cddigo,
seguiran sustancidndose conforme al Cdigo de Ejecucién de Penas y demds normas
vigentes al tiempo de su inicio y hasta su conclusion...";

Que, la Disposicidn Transitoria Vigésimo Primera del Cédigo Organico Integral Penal,
dispone: "Hasta que se nombren a las y los jueces de garantias penitenciarias, el
conocimiento de los procesos de ejecucion de las sentencias penales condenatorias
asi como el control y supervision judicial del régimen penitenciario, el otorgamiento
de libertad condicional, libertad controlada, prelibertad y medidas de seguridad de
los condenados le corresponderd al Ministerio encargado de los asuntos de justicia y
derechos humanos...";

Que, la Disposicion Derogatoria Tercera del Cddigo Organico Integral Penal,
determina: "Derdguese el Cédigo de Ejecucion de Penas, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 399 de 17 de Noviembre del 2006 su codificacion y todas
sus reformas posteriores...";

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico de la Funcidon Judicial, establece: "La
jurisdiccién y la competencia nacen de la Constitucién y la ley. Solo podran ejercer la
potestad jurisdiccional las juezas y jueces nombrados de conformidad con sus
preceptos, con la intervencion directa de fiscales y defensores plblicos en el &mbito
de sus funciones...";

Que, el inciso final del articulo 15 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial,
dispone: "Las juezas y jueces seran responsables por el perjuicio que se cause a las
partes por retardo injustificado, negligencia, denegacién de justicia o
quebrantamiento de la ley, de conformidad con las previsiones de la Constitucién y
la ley.";

Que, el articulo 18 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, determina: "El sistema
procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién,
oralidad, dispositivo, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias
del debido proceso. No se sacrificard la justicia por la sola omisién de
formalidades.";
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Que, los numerales 4 y 9 del articulo 230 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
el cual fue reformado por el Cédigo Organico Integral Penal, sustituye el mismo, por
el siguiente texto: "En las localidades donde exista un centro de rehabilitacién social
habra, al menos, una o un juez de garantias penitenciarias.

Las y los jueces de garantias penitenciarias tendrdn competencia para la
sustanciacion de derechos y garantias de personas privadas de libertad con
sentencia condenatoria (...); 4.- Las resoluciones que concedan la inmediata
excarcelacion por cumplimiento de la pena. (...) y; 9.- Conocer y resolver la situacion
juridica de las personas privadas de la libertad cuando se haya promulgado una ley
posterior mas benigna....";

Que, el articulo 254 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, establece: "El
Consejo de la Judicatura es el 6rgano Unico de gobierno, administracién, vigilancia y
disciplina de la Funcion Judicial, que comprende: érganos jurisdiccionales, érganos
administrativos, érganos auxiliares y érganos autbnomos.;

El Consejo de la Judicatura es un érgano instrumental para asegurar el correcto,
eficiente y coordinado funcionamiento de los érganos jurisdiccionales, auténomos y
auxiliares. En ningun caso, el Consejo de la Judicatura se considerara
jerarquicamente superior ni podra atentar contra la independencia para ejercer las
funciones especificas de las juezas y jueces, de las y los fiscales y de las defensoras y
defensores publicos.";

Que, el numeral 8 del articulo 264 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
dispone que le corresponde al Pleno del Consejo de la Judicatura: "8. En cualquier
tiempo, de acuerdo con las necesidades del servicio de la Funcién Judicial: a) Crear,
modificar o suprimir salas de las cortes provinciales, tribunales penales, juzgados de
primer nivel y juzgados de paz; asi como también establecer el nimero de jueces
necesarios previo informe técnico correspondiente; b) Establecer o modificar la sede,
modelo de gestién y precisar la competencia en que actuaran las salas de las cortes
provinciales, tribunales penales, tribunales de lo contencioso administrativo vy
tributarios juezas y jueces de primer nivel, excepto la competencia en razon del
fuero...";

Que, el numeral 10 del articulo 264 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, en
cuanto a las atribuciones que tiene el Pleno del Consejo de la Judicatura, sefala:
"10. Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Cédigo de Etica de
la Funcién Judicial, el Estatuto Organico Administrativo de la Funcién Judicial, los
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reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecién
a la Constitucién y la ley...";

Que, el articulo innumerado, agregado a continuacién del articulo 1 del Cédigo de
Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, determina: "Corresponde a las juezas y
jueces de garantias penitenciarias el conocimiento de los procesos de ejecucién de
las sentencias penales condenatorias en cuanto al cumplimiento de las penas
privativas de libertad dictadas por las juezas y jueces ecuatorianos o por las juezas y
jueces y tribunales extranjeros que deban cumplirse en el Ecuador. Les
correspondera también el control y supervision judicial del régimen penitenciario, el
otorgamiento de libertad condicional, libertad controlada, prelibertad y medidas de
seguridad de los condenados.

La jueza o juez de garantias penitenciarias tendra como funcién principal el brindar
amparo legal a los derechos y beneficios de los internos en los establecimientos
penitenciarios, a cuyo efecto visitaran los establecimientos penitenciarios cada mes y
oiran las solicitudes, reclamos o quejas que les presenten las internas o los internos
o las funcionarias o funcionarios 0 empleadas o empleados...";

Que, el articulo 32 del Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social,
determina: "Criterios para la concesion de rebajas.- La reduccion de penas operard
sobre un sistema de méritos que permita evaluar la buena conducta y la
colaboracién activa del interno en su rehabilitacion, que se demostrard por la
participacién en procesos culturales, educativos, laborales, de tratamientos de
adicciones u otros. La reduccion de penas podra concederse hasta por un maximo
del 50% de la pena impuesta al detenido y no procedera cuando los internos hayan
sido sentenciados por plagio, asesinato, delitos sexuales, trata de personas, o por
crimenes de genocidio, de lesa humanidad, de guerra, de agresién, determinados en
el Estatuto  de Roma de la Corte Penal Internacional.
El Sistema de méritos y su valoracion sera determinado por el Consejo Nacional de
Rehabilitacién Social mediante reglamento que se expedira para el efecto.”;

Que, el articulo 35 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de Aplicacion
del Cédigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacién Social (Decreto Ejecutivo 1674 de
2001), respecto a la concesion de rebajas de penas, sefiala: "Con el objeto de
cumplir con la concesién de rebajas establecidas en los articulos 33 y 34 del Cédigo
de Ejecucién de Penas y Rehabilitacién Social, la Direccion del Centro de Detencién
donde se encuentre detenido el interno, enviara al Director Nacional, con treinta dias
de anticipacion, el informe del Departamento de Diagnéstico y Evaluacion de cada
centro...";
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Que, el articulo 38 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de Aplicacion
del Cddigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacion Social, para la concesién de
prelibertad, determina los siguiente requisitos: "a) Hallarse en un centro de
seguridad minima o en las secciones equivalentes de los centros mixtos o especiales;
b) Haber cumplido cuando menos las dos quintas partes de la pena impuesta; c)
Haber obtenido informe favorable del Departamento de Diagnéstico y Evaluacion, de
acuerdo con el reglamento interno correspondiente”;

Que, el articulo 41 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de Aplicacién
del Cdédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, dispone: "Cumplido el
tiempo de la condena, para lo cual se tomaran en cuenta las rebajas que se
hubiesen otorgado, el Director del centro pondrd en libertad al interno, una vez
cumplidos los requisitos que el cédigo contempla.";

Que, el articulo 1 del Reglamento para la Concesion de Rebajas de Penas por
Sistema de Méritos, publicado en el Registro Oficial 434, de 26 de septiembre de
2008, establece: "El presente reglamento establece un sistema de méritos para la
concesion de rebajas de pena.

Serd aplicado a todos los internos e internas, en adelante denominados personas
privadas de la libertad, desde el momento de su privacion de libertad y se
efectivizard una vez que sean sentenciados y cumplan con los requisitos establecidos
en este reglamento.....";

Que, el articulo 1 del Instructivo para la Aplicacion del Reglamento de Concesién de
Rebajas de Penas por Sistema de Méritos, publicado en el Registro Oficial 739, de 5
de julio de 2012, establece que su objetivo es: "Establecer las directrices de la
aplicacion del Sistema de Méritos para la Concesion de Rebajas de Pena, definiendo
los programas y proyectos que deben ejecutarse en los Centros de Privacion de
Libertad a nivel nacional.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 585, publicado en Registro Oficial Suplemento
348 de 24 de diciembre del 2010, el Presidente Constitucional de la Repdiblica,
economista Rafael Correa, decretdé en el articulo 1: "Fusionar por absorcion la
Direccion Nacional de Rehabilitacién Social y la Unidad Transitoria de Gestion
Emergente para la Construccion y Puesta en Funcionamiento de los Centros de
Rehabilitacion Social, al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, que sera
el organismo rector de la elaboracidon y ejecucion de las politicas penitenciarias,
dentro del Sistema de Rehabilitacién Social, y de la construccién, mantenimiento y
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mejoramiento de los centros de rehabilitacion social, centros de detencién
provisional y centros de internacién de adolescentes infractores de todo el pais.

(o).

Que, el articulo 3 de la Resolucion 18-2014, de 29 de enero del 2014, mediante la
cual el Pleno del Consejo de la Judicatura, resolvid: "Ampliar la Competencia en
razén de la Materia de las juezas y jueces de Garantias Penales de primer nivel",
establece: "3 .Las causas que en materia de garantias penitenciarias se encuentran
en conocimiento de las juezas y jueces de los tribunales de garantias penales,
seguiran siendo conocidas y resueltas por estas mismas juezas y jueces.";

Que, mediante Resolucién 32-2014, de 20 de febrero de 2014, expedida por el
Pleno del Consejo de la Judicatura, resolvi6: "Ratificar la Resolucion 18-2014 emitida
por el Pleno del Consejo de la Judicatura", y establece: "Se ratifica la resolucién 018-
2014 emitida por el Consejo de la Judicatura en especial, que los jueces de garantias
penales de primer nivel con asiento en la ciudad sede de la Corte Provincial de
Justicia de los sitios donde existan establecimientos penitenciarios, son competentes
para conocer los asuntos relacionados con la materia de garantias penitenciarias
conforme las disposiciones contenidas en el articulo 230 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial.";

Que, sobre la base de las resoluciones aludidas es competencia exclusiva de las
juezas y jueces de garantias penales, con asiento en la ciudad sede de la Corte
Provincial de Justicia, conocer y resolver las causas en materia de garantias
penitenciarias.

Que, para evitar la discrecionalidad y los abusos en las solicitudes de rebajas de
penas, es necesario que las juezas y jueces con competencia en garantias
penitenciarias, cuenten con las certificaciones de la autoridad competente, que
garanticen la validez y justifiquen la efectividad de los programas de rehabilitacion
en los solicitantes;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié el Memorando CJ-DG-2014-3311,
de 16 de mayo de 2014, suscrito por la economista ANDREA BRAVO MOGRO,
Directora General, quien remite el Memorando CJ-DNJ-2014-1095, suscrito por el
doctor ESTEBAN ZAVALA PALACIOS, Director Nacional de Asesoria Juridica, que
contiene el proyecto de resolucién respecto del régimen de prelibertad, libertad
controlada y rebajas de penas; y;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, por unanimidad.
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RESUELVE:
DE LAS SOLICITUDES DE REBAJA DE PENAS

Art. Unico.- Las juezas y jueces con competencia en garantias penitenciarias con
asiento en la ciudad sede de la Corte Provincial de Justicia, previo a resolver sobre
las solicitudes de rebaja de penas deberan requerir de la Ministra o Ministro de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos o su delegado, una certificacion que contendra
lo siguiente:

a) La sesion del Consejo Nacional de Rehabilitacion Social en la que se
aprobo el programa de rehabilitacion;

b) Llas fechas en las que el programa fue ejecutado en el Centro de
Rehabilitacién Social donde se encuentra cumpliendo la pena la persona
privada de la libertad;

¢ La constancia de asistencia de la persona privada de la libertad al
programa;

d) Evaluaciéon de la efectividad del programa en la persona privada de la
libertad que solicita la rebaja; y,

e) Certificado de buena conducta de la persona privada de la libertad.

Esta certificacion podra ser presentada directamente por la persona privada de la
libertad, a la jueza o juez, conjuntamente con la peticién.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Esta resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del
Consejo de la Judicatura, a los dieciséis dias del mes de mayo de dos mil catorce.

f.) GUSTAVO JALKH ROBEN, Presidente.
f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura aprobé esta resolucién a los
dieciséis dias del mes de mayo de dos mil catorce.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.
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SISTEMA DE GESTION DE CONJUNTO DE JUECES
POR MATERIA EN EL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CON SEDE EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL

Resolucién del Consejo Nacional de la Judicatura No. 94, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 268 de 16 de junio de 2014.

Reforma: Resolucién del Consejo Nacional de la Judicatura No. 103, publicada en
Registro Oficial Suplemento 268 de 16 de Junio del 2014.

No. 094-2014
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: "El
Consejo de la Judicatura es el dérgano de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcion Judicial";

Que, los numerales 1 y 5 del articulo 181 de la Constitucién de la Replblica del
Ecuador determinan: "Seran funciones del Consejo de la Judicatura ademas de las
que determine la ley: 1) Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y
modernizacion del sistema judicial (...); y 5) Velar por la transparencia y eficiencia de
la Funcién Judicial";

Que, el articulo 156 del Coédigo Organico de la Funcién Judicial, establece:
"Competencia es la medida dentro de la cual la potestad jurisdiccional estd
distribuida entre la diversas cortes, tribunales y juzgados, en razén de las personas,
del territorio, de la materia, y de los grados";

Que, el articulo 157 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, dispone:
"LEGALIDAD DE LA COMPETENCIA.- La competencia en razon de la materia, del
grado y de las personas esta determinada en la ley.

Excepcionalmente, y previo estudio técnico que justifique tal necesidad, el Consejo
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de la Judicatura podrd modificarla, Unicamente en los casos de creacion, traslado,
fusién o supresion de salas de cortes, tribunales y juzgados.

La competencia de las juezas y jueces, de las cortes provinciales y demas tribunales,
en razon del territorio, sera determinada por el Consejo de la Judicatura, previo
informe técnico de la Unidad de Recursos Humanos. Serd revisada por lo menos
cada cuatro afios".;

Que, mediante Resolucién 053-2014 de 07 de abril de 2014, el Pleno del Consejo de
la Judicatura resolvié aprobar el: "Reglamento para la Conformacién de Tribunales
en Cuerpos Pluripersonales de Juzgamiento";

Que, es necesario implementar en todos los tribunales distritales del pais, el sistema
de gestion de conjunto de jueces por materia, denominado técnicamente como
"pool" de jueces; v,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, por unanimidad.
Resuelve:

IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE GESTION DE CONJUNTO DE JUECES
POR MATERIA EN EL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CON SEDE EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL

Nota: Denominacién de Titulo sustituido por Resolucion del Consejo Nacional de la
Judicatura No. 103, publicada en Registro Oficial Suplemento 268 de 16 de Junio del
2014,

CAPITULO |
DE LOS TRIBUNALES DISTRITALES DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Art. 1.- El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en la ciudad
de Guayaquil funcionard bajo el sistema de gestion de conjunto de jueces por
materia, denominado técnicamente como "pool" de jueces.

Nota. Articulo sustituido por Resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura No.
103, publicada en Registro Oficial Suplemento 268 de 16 de Junio del 2014.

Art. 2.-Nota: Articulo derogado por Resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura
No. 103, publicada en Registro Oficial Suplemento 268 de 16 de Junio del 2074.
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Art. 2.- Las juezas y jueces que integran el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo con sede en la ciudad de Guayaquil, mantendran la competencia que
les ha sido asignada en razén de la o las materias y territorio de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial y la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Nota: Articulo sustituido por Resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura No.
103, publicada en Registro Oficial Suplemento 268 de 16 de Junio del 2074.

Art. 3.- Las juezas y jueces que integran los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo del pais, mantendran la competencia que les ha sido asignada en
razén de la o las materias y territorio de conformidad con lo dispuesto en el articulo
217 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial.

Art. 4.- Nota: Articulo derogado por Resolucion del Consejo Nacional de la
Judicatura No. 103, publicada en Registro Oficial Suplemento 268 de 16 de Junio del
2014.

Art. 5.- Con excepcion de las causas en las que se haya dictado autos para resolver,
los procesos que se encuentren sustanciado en el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo con sede en la ciudad de Guayaquil, que estadn en conocimiento de
las juezas y jueces que integraron las salas que se fusionaron bajo el sistema de
gestion de conjunto de jueces por materia denominado técnicamente "pool" de
jueces, deberan ser resorteadas proporcionalmente entre todas las juezas y jueces
que integran dicho Tribunal.

Bajo ningln concepto el resorteo significara el cambio de ndmero de los
expedientes, ni variacion en la fecha de ingreso de la causa.

Nota: Articulo sustituido por Resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura No.
173, publicada en Registro Oficial Suplemento 351 de 9 de Octubre del 2014.

CAPITULO Il
DE LOS TRIBUNALES DISTRITALES DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Nota: Capitulo con sus articulos 6 a 11 derogado por Resolucion del Consejo

Nacional de la Judicatura No. 103, publicada en Registro Oficial Suplemento 268 de
16 de Junio del 2074.
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Art. ...- Unicamente las juezas y jueces que conforman los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo con sedes en las ciudades de Quito y Guayaquil,
respectivamente, funcionaran bajo el sistema de gestién de conjunto de jueces por
materia, denominado técnicamente como "pool" de jueces.

Nota: Articulo dado por Resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura No. 103,
publicada en Registro Oficial Suplemento 268 de 16 de Junio del 2074.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- La ejecucion de esta resolucion estara a cargo, en el ambito de sus
competencias, de: la Direccién General, Direccion Nacional de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones TICs y la Direccién Provincial del Guayas, quienes
dispondran la implementacién del resorteo.

Nota. Disposicion dada por Resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura No.
173, publicada en Registro Oficial Suplemento 351 de 9 de Octubre del 2014 .

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucion de esta resolucion estara a cargo, en el ambito de sus
competencias, de la Direccion General, Direccién Nacional de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciéon y las Direcciones Provinciales del Consejo de la

Judicatura.

SEGUNDA.- Esta resolucion entrara en vigencia a partir del 9 de junio de 2014, sin
perjuicio de su publicacién en el registro oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Consejo de la
Judicatura, a los veinte y ocho dias del mes de mayo del afio dos mil catorce.

f.) GUSTAVO JALKH ROBEN, Presidente.
f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura aprobé esta resolucion a los
veinte y ocho dias del mes mayo de dos mil catorce.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.
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IMPLEMENTA SISTEMA DE GESTION DE CONJUNTO
DE JUECES POR MATERIA

Resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura No. 93, publicado en el Registro
Oficial No. 275 de 25 de junio de 2014.

No. 093-2014
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: "El
Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracién, vigilancia y
disciplina de la Funcion Judicial";

Que, los numerales 1 y 5 del articulo 181 de la Constitucion de la Repiblica del
Ecuador determinan: "Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las
que determine la ley: 1) Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y
modernizacion del sistema judicial (...); y 5) Velar por la transparencia y eficiencia de
la Funcién Judicial";

Que, el articulo 156 del Coédigo Organico de la Funcién Judicial, establece:
"Competencia es la medida dentro de la cual la potestad jurisdiccional esta
distribuida entre la diversas cortes, tribunales y juzgados, en razén de las personas,
del territorio, de la materia, y de los grados";

Que, el articulo 157 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, dispone:
"LEGALIDAD DE LA COMPETENCIA. La competencia en razén de la materia, del grado
y de las personas esta determinada en la ley.

Excepcionalmente, y previo estudio técnico que justifique tal necesidad, el Consejo
de la Judicatura podrd modificarla, inicamente en los casos de creacion, traslado,
fusion o supresion de salas de cortes, tribunales y juzgados.

La competencia de las juezas y jueces, de las cortes provinciales y demas tribunales,
en razén del territorio, serd determinada por el Consejo de la Judicatura, previo
informe técnico de la Unidad de Recursos Humanos. Serd revisada por lo menos
cada cuatro afos";
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Que, mediante Resolucion 053-2014, de 7 de abril de 2014, el Pleno del Consejo de
la Judicatura resolvié aprobar el: "Reglamento para la Conformacién de Tribunales
en Cuerpos Pluripersonales de Juzgamiento";

Que, es necesario implementar en todas las cortes provinciales del pafis, el sistema
de gestion de conjunto de jueces por materia; denominado técnicamente como
"pool" de jueces; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, por unanimidad.
RESUELVE:

IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE GESTION DE CONJUNTO DE JUECES
POR MATERIA DE CORTES PROVINCIALES A NIVEL NACIONAL

Art. 1.- Todas las salas de las cortes provinciales del pais funcionardn bajo el
sistema de gestion de conjunto de jueces por materia, denominado técnicamente
como "pool" de jueces.

Art. 2.- En las cortes provinciales del pais en donde exista mas de una sala
especializada por cada materia, estas deberan fusionarse en una sola sala para cada
materia.

Art. 3.- Las juezas y jueces provinciales que integran las salas mantendran la
competencia que les ha sido asignada en razén de la o las materias, territorio y
grados acorde lo dispuesto en el articulo 208 del Cédigo Orgdnico de la Funcién
Judicial.

Art. 4.- Las servidoras y servidores judiciales que prestan sus servicios en las
distintas salas de las cortes provinciales del pais, pasaran a formar parte de las salas
fusionadas, debiendo sujetarse a las disposiciones administrativas que emitan las
direcciones provinciales y la Direccién Nacional de Talento Humano del Consejo de
la Judicatura.

Art. 5.- No habra resorteo de causas, en tal sentido, las causas que se encuentran en
conocimiento de las juezas y jueces que integran las salas que se fusionan, seguirdn
siendo conocidas y resueltas por estas juezas y jueces.

Las nuevas causas seran asignadas conforme las disposiciones contenidas en el
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Reglamento para la Conformaciéon de Tribunales en Cuerpos Pluripersonales de
Juzgamiento.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucion de esta resolucién estara a cargo, en el ambito de sus
competencias de la Direccion General, Direccion Nacional de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion y las Direcciones Provinciales del Consejo de la
Judicatura.

SEGUNDA.- Esta resolucion entrara en vigencia a partir del 9 de junio de 2014, sin
perjuicio de su publicacién en el registro oficial.

Dado y suscrito en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del
Consejo de la Judicatura, a los veinte y ocho dias del mes de mayo de dos mil
catorce.

f.) GUSTAVO JALKH ROBEN, Presidente.
f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura aprobé esta resolucion a los
veinte y ocho dias del mes de mayo de dos mil catorce.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.
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JUECES RESUELVAN RECURSO INTERVENDRAN
EN SUSTANCIACION Y RESOLUCION

Resolucion de la Corte Nacional de Justicia No. 2, publicada en el Registro Oficial No.
276 de 26 de junio de 2014.

No. 02-2014
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

Considerando:

Que se han presentado dudas respecto de la forma de proceder en el sorteo de las
causas que llegan por segunda vez a la Corte Nacional de Justicia, o en los casos de
fuero pasan a otra etapa procesal en la misma Corte, respecto de si se debe sortear
la causa entre todos los jueces y juezas que integran una Sala o si debe excluir del
sorteo a aquellos jueces y juezas que ya han emitido un pronunciamiento sobre el
asunto materia del recurso o han resuelto una etapa procesal;

Que para que un proceso llegue mas de una vez a la Corte Nacional de Justicia se
presentan dos posibilidades: 1) Que el juicio regrese a la Corte Nacional de Justicia
para conocer por segunda vez un mismo tipo de recurso o una misma etapa
procesal, como por ejemplo cuando un juicio civil o laboral llega primero con un
recurso de casacion interpuesto contra la sentencia dictada por una Sala de la Corte
Provincial, y después regresa el mismo juicio con recurso de casacion interpuesto en
la etapa de ejecucion; o en materia penal, si primero interpone recurso de apelacion
contra la medida cautelar de prision preventiva, y luego, un recurso de apelacién
contra la sentencia; o cuando los Tribunales de las Salas de la Corte Nacional al
conocer un recurso de casacion, apelacién (en fuero) o nulidad (materia penal)
declaren la nulidad procesal con derecho a reposicién, y, después viene el mismo
juicio otra vez con recurso de casacion, apelacion o nulidad; o, 2) Que el proceso
regrese a la Corte Nacional de Justicia para conocer un nuevo tipo de recurso o una
nueva etapa procesal dentro de un mismo juicio, como por ejemplo si en materia
penal, primero llega un juicio con un recurso de casacién y luego con un recurso de
revision; o en materia civil o laboral, si resuelta la primera instancia en un juicio de
fuero, se ha interpuesto recurso de apelacién contra la sentencia;

Que cada una de las posibilidades enunciadas deben tener soluciones juridicas
diferentes, pues en el primer caso no cabria realizar un nuevo sorteo, sino aplicarse
el principio de que "fijada la competencia con arreglo a la ley ante la jueza, juez o
tribunal competente, no se alterard por causas supervinientes', pues ya se ha
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conformado un tribunal para conocer el mismo tipo de recurso o la misma etapa
procesal, cuantas veces vuelva el proceso a la Corte Nacional de Justicia.

Que como excepcion a lo previsto en el parrafo anterior, la Corte Nacional de
Justicia, en la resolucion de 15 de junio de 2011, publicada en el Registro Oficial No.
485, de 6 de julio de 2011 sefiald: "Los jueces de la Sala de lo Penal de las cortes
provinciales de justicia, que, en virtud del recurso de apelacién interpuesto por las
partes, confirmaron un auto de llamamiento a juicio o revocaron el sobreseimiento y
dictaron auto de llamamiento a juicio, no pueden conocer el mismo proceso que
viene por recurso de apelacién de la sentencia expedida por un tribunal penal que
declara la responsabilidad del acusado o lo exime de la misma; en razon de que se
hallan incursos en el causal prevista en el numeral 2 del articulo 264 del Cédigo de
Procedimiento Penal, norma que guarda concordancia con el articulo 856, numeral 9
del Codigo de Procedimiento Civil, supletorio en materia penal...".

En cambio en el sequndo caso, las juezas o jueces que resolvieron determinada
etapa procesal, ya han adoptado una posicién juridica respecto de ella y emitido
pronunciamiento, por lo que mal podrian juzgar con imparcialidad otra etapa del
mismo proceso, en consecuencia, por economia procesal, al momento del sorteo
debe excluirselos, a fin de cumplir los mandatos constitucionales de la tutela
expedita de los derechos e intereses de los litigantes y al principio de celeridad
procesal. El Codigo Organico de la Funcién Judicial, en el articulo 192.5 ha optado
por esta solucion, en lo que al recurso de revision en materia penal se refiere, al
disponer que "Para conocer el recurso de revisidn seran competentes tres juezas o
jueces que no hubieren intervenido en la causa...". Similar solucién ha previsto en el
articulo 195.3, en los casos de fuero en materias civiles, mercantiles, de familia, de
nifiez y de trabajo, al ordenar que "El recurso de casacién sera resuelto por otras tres
juezas o jueces...". De lo que se desprende que el espiritu de la ley es que en estos
casos debe excluirse del sorteo a aquellas juezas y jueces, conjuezas o conjueces que
resolvieron previamente otras etapas procesales.

Que en un tema relacionado con el anterior, las sefioras y sefores juezas y jueces
que integran la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia, en uso de
la facultad prevista en el articulo 129, numeral 8, del Cédigo Orgdnico de la Funcién
Judicial, han presentado al Pleno una consulta relativa a la duda que ha surgido
dentro de la Sala sobre el alcance del articulo 160.1 de dicho cuerpo legal, en los
casos en que la Corte Constitucional ha resuelto dejar sin efecto una sentencia
dictada por alguna de las Salas de este Tribunal de Justicia, y dispone definir un
Tribunal para que resuelva nuevamente el recurso de casacion; en cuyo caso,
consultan si se debe sortear la causa entre todos los jueces y juezas que integran la
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Sala o si debe excluirse del sorteo a aquellas juezas y jueces que ya se pronunciaron
originalmente en la resolucién declarada sin efecto por la Corte Constitucional;

Que las partes procesales tienen derecho a ser juzgadas por jueces y juezas
imparciales, garantia prevista en el articulo 75 de la Constitucion de la Republica,
que dispone que "Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacién y celeridad; en ningin caso quedara en indefension..." y
ratificada entre las garantias del debido proceso contempladas en el Articulo 76.7.k
ibidem, que prescribe el derecho de las personas a ser juzgadas por una jueza o juez
independiente, imparcial y competente;

Que al haber pronunciado auto o sentencia sobre aquello que es materia de la
controversia o recurso, las juezas y jueces respectivos han asumido una posicién
juridica sobre la verdad material y legal de la accién o recurso sometido a su
conocimiento, por lo que mal podrian volver a juzgar lo mismo de manera imparcial;

Que, la Corte Constitucional en la sentencia No. 080-13-SEP-CC, caso No. 0445-11-
EP, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 136, de 3 de diciembre de 2013,
sefala: "la tutela efectiva, imparcial y expedita es un deber del Estado y
especificamente de los jueces de garantizar el acceso a la justicia, un debido proceso
y el cumplimiento de las decisiones que pongan fin a los procesos, por tanto asegura
la imparcialidad en la resolucién de las pretensiones de las partes, que los procesos
se sustancien de manera constitucional en atencidn a los principios de inmediacion y
celeridad, garantizados en el Estado Constitucional de Derechos y Justicia";

Que, la Corte Constitucional en la sentencia No. 051-13-SEP-CC, caso No. 0858-11-
EP, Registro Oficial Suplemento No. 85, de 20 de septiembre de 2013, expresé: "La
imparcialidad es uno de los elementos centrales para precautelar el derecho a la
tutela judicial efectiva; los actores judiciales deben encasillar sus actuaciones en el
respeto irrestricto de las disposiciones, normativas legales y constitucionales, con
amplio sentido ético y sin ninguna clase de sesgos o prerrogativas direccionadas
hacia una parte procesal";

Que este criterio es compartido por la Corte Constitucional, que en mdltiples fallos,
como por ejemplo en la sentencia 008-14-SEP-CC, de 9 de enero de 2014; en la
sentencia No. 035-14-SEP-CC, de 12 de marzo de 2014; en la sentencia No. 057-14-
SEP-CC, de 2 de abril de 2014; y en la sentencia No. 028-14-SEP-CC, de 12 de
febrero de 2014; en las que, al aceptar la accién extraordinaria de proteccién y dejar
sin efecto una resolucion de una de las Salas de la Corte Nacional de Justicia, ha
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ordenado que se realice el sorteo correspondiente "para definir el Tribunal" que
resuelva el recurso de casacion...;

En uso de la facultad contemplada en el articulo 180.6 del Cédigo Orgdnico de la
Funcién Judicial.

Resuelve:

Art. 1.- Cuando un proceso llegue a una Sala Especializada de la Corte Nacional de
Justicia para conocer la interposicién de un mismo tipo de recurso (entendiéndose
por tal a la apelacién, nulidad, casacién o revisién), el Tribunal de Juezas o Jueces,
Conjuezas o Conjueces que resolvieron ese recurso, intervendran en la sustanciacion
y resolucion de éste cuantas veces vuelva al Tribunal, sin necesidad de nuevo sorteo,
sin perjuicio de que las Juezas y los Jueces, las Conjuezas y los Conjueces, puedan
excusarse por las causales determinadas en la ley. Se excluye el evento del recurso
de apelacion de la sentencia cuando el Tribunal de la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia, ha revocado
el auto de sobreseimiento y dicta auto de llamamiento a juicio.

Art. 2.- En los casos de fuero en que una causa pase a otra etapa procesal en la
misma Corte Nacional de Justicia, debe excluirse del sorteo a aquellas juezas o
jueces, conjuezas o conjueces que ya se pronunciaron en una etapa procesal
anterior.

Art. 3.- Si un proceso regresa a la Corte Nacional de Justicia con un nuevo tipo de
recurso, se sorteara un Tribunal entre los demds Juezas o Jueces habiles, Conjuezas o
Conjueces, segun corresponda, en la forma prevista en el Cédigo Organico de la
Funcién Judicial, debiendo excluirse del sorteo a aquellas juezas o jueces, conjuezas
0 Conjueces que ya se pronunciaron en un recurso o etapa procesal anterior; con
excepcion de los casos de admision del recurso de casacién por la Sala de Conjuezas
o Conjueces.

Para el efecto, el sistema de sorteos deberd mantener un registro histérico de los
Juezas o Jueces, Conjuezas o Conjueces que ya han resuelto un recurso o etapa
procesal en cada causa.

Art. 4.- En los casos en que la Corte Constitucional decida dejar sin efecto una
sentencia o auto dictados por un Tribunal de Juezas o Jueces, Conjuezas o Conjueces
de alguna de las Salas de la Corte Nacional de Justicia, y disponga definir un
Tribunal para que resuelva nuevamente la accién o el recurso interpuesto, debe
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excluirse del sorteo a aquellas juezas o jueces, conjuezas o conjueces o que se
pronunciaron originalmente en la resolucion o resoluciones anuladas por la Corte
Constitucional.

Para ello, se seguiran las siguientes reglas:

a) Sila Corte Constitucional dejé sin efecto la resolucién dictada por las
Juezas o Jueces de una Sala, la causa se sorteara entre los demas Juezas o
Jueces habiles de dicha Sala, para integrar el Tribunal.

b) Si la Corte Constitucional dejé sin efecto la resolucién dictada por las
Conjuezas o Conjueces de una Sala, la causa se sorteara entre los demas
Conjuezas y Conjueces habiles.

Art. 5.- En el evento de que en una Sala especializada se agoten las Juezas o Jueces
titulares habiles para conocer un recurso o etapa procesal, el proceso sera conocido,
por sorteo, por las Conjuezas o Conjueces de la materia; a su falta, por las Conjuezas
o Conjueces del area afin; y de no haberlos, por un tribunal integrado por sorteo, de
entre todas las Conjuezas y Conjueces de la Corte Nacional de Justicia.

Para efectos de esta Resolucion, se entendera como areas afines:

- Contencioso Administrativo y Contencioso Tributario;
- Civil y Mercantil; Laboral; y, Familia, Nifiez y Adolescencia y
Adolescentes Infractores.

DISPOSICION REFORMATORIA.- Para la subrogacién de Conjuezas o Conjueces de
la Corte Nacional de Justicia, establecida en el articulo 2 de la Resolucién No. 03-
2012, publicada en el Registro Oficial No. 676, de 4 de abril de 2012, se tendran
como é&reas afines las establecidas en la presente Resolucion.

Publiquese en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial.
Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salén de

Sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a los cuatro dias del mes de
junio del afo dos mil catorce.

)

.) Dra. Rocio Salgado Carpio, Juez Nacional.

) Dra. Maria del Carmen Espinoza Valdiviezo, Jueza Nacional.
)
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f.) Dr. Eduardo Bermiidez Coronel, Juez Nacional.
f.) Dr. Merck Benavides Benalcazar, Juez Nacional.
f.) Dr. Asdrabal Granizo Gavidia, Juez Nacional.
f.) Dr. Wilson Andino Reinoso, Juez Nacional.

f.) Dr. Jorge Blum Carcelén, Juez Nacional.

f.) Dra. Paulina Aguirre Sudrez, Jueza Nacional.
f.) Dr. Alvaro Ojeda Hidalgo, Juez Nacional.

f.) Dra. Tatiana Pérez Valencia, Jueza Nacional.
f.) Dr. Juan Montero Chévez, Conjuez Nacional.
f.) Dr. Edgar Flores Mier, Conjuez Nacional

f.) Dra. Rosa Alvarez Ulloa, Conjueza Nacional.

Razon: Siento como tal que las siete copias selladas y numeradas que anteceden son
copias iguales a sus originales, las mismas que reposa en el los libros de Acuerdos y
Resoluciones del Tribunal de la Corte Nacional de Justicia.- Certifico, Quito, 17 de
junio de 2014.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria General de la Corte Nacional de Justicia.

REGLAMENTO CONCURSO PUBLICO PARA RENOVACION
PARCIAL DE LA CORTE NACIONAL

Resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura No. 113, publicada en el Registro
Oficial No. 289 de 15 de julio de 2014.

No. 113-2014
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: "El
Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial...";

Que, el numeral 3 del articulo 181 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
sefiala que son funciones del Consejo de la Judicatura ademas de las que determina
la ley: "(...) 3. Dirigir los procesos de seleccion de juezas, jueces y demas servidores
de la Funcién Judicial, asi como, su evaluacién, ascensos y sancién. Todos los

procesos seran publicos y las decisiones motivadas...";
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Que, el articulo 182 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: "La
Corte Nacional de Justicia estara integrada por juezas y jueces en un nimero de
veinte y uno, quienes se organizaran en salas especializadas, y seran designados
para un periodo de nueve afios; no podran ser reelectos y se renovaran por tercios
cada tres afos...";

Que, el articulo 183 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece los
requisitos para ser jueza o juez de la Corte Nacional de Justicia y que: "Las juezas y
jueces de la Corte Nacional de Justicia seran elegidos por el Consejo de la Judicatura,
conforme a un procedimiento con concurso de oposicion y méritos, impugnacion
ciudadana y control social. Se propenderd a la paridad entre mujer y hombre.";

Que, el articulo 36 del Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial determina: "En los
concursos para el ingreso a la Funcién Judicial y en la promocidn, se observaran los
principios de igualdad, probidad, no discriminacién, publicidad, oposicién y
méritos...";

Que, el articulo 173 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial expresa: "La Corte
Nacional de Justicia estara integrada por veintilin juezas y jueces, quienes se
organizaran en salas especializadas. Seran designados por el Consejo de la
Judicatura para un periodo de nueve afios, conforme a un procedimiento de
concursos de oposicion y méritos, con impugnacion y control social. Se promoverd, a
través de medidas de accion afirmativa, la paridad entre mujeres y hombres. No
podran ser reelectos y se renovaran por tercios cada tres anos. Cesaran en sus
puestos conforme a este Cédigo."

Que, el articulo 175 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial manifiesta: "Para ser
jueza o juez de la Corte Nacional de Justicia, ademds de los requisitos de idoneidad
que determine este Cadigo se requerira:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos de
participacion politica;

2. Tener titulo de abogado legalmente reconocido en el pais; y,

3. Haber ejercido con probidad notoria la profesién de abogada o abogado, la
judicatura o la docencia universitaria en ciencias juridicas por un lapso minimo
de diez anos.";

Que, el articulo 176 del Cédigo Orgdnico de la Funcidn Judicial prescribe: "El Consejo
de la Judicatura realizara los concursos de oposicién y méritos de las juezas y jueces
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con la debida anticipaciéon a la fecha en que deben cesar en sus funciones los
respectivos grupos; para que en la fecha que cese cada grupo entren a actuar
quienes deban reemplazarlos.”;

Que, el articulo 177 del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial establece: "Para la
designacion de juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

1. Postulacién. Quienes reunan los requisitos para ser juezas y jueces deberan
presentar sus postulaciones por si mismos;

2. Comité de expertos. El Pleno del Consejo de la Judicatura nombrard a un
Comité de expertos independientes que deberan cumplir con los mismos
requisitos que para ser juez de la Corte Nacional, a fin de que le asista
técnicamente en el proceso de evaluacion a las y los postulantes, mediante un
informe sobre la validez y pertinencia de:

a)

b)

La calidad de los fallos emitidos por las y los postulantes en caso de
acreditar experiencia judicial;

La calidad de la intervencién profesional, que se acreditara con copias de
demandas, contestaciones, alegatos y las sentencias dictadas en las causas
que hayan patrocinado, cuando las y los postulantes acrediten ejercicio
profesional;

Las evaluaciones que hubiera merecido la o el docente universitario
exclusivamente en los cursos de derecho impartidos en una o mas
facultades de jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas;

La calidad de las obras juridicas de autoria de las y los postulantes, en caso
de presentar obras juridicas;

Los estudios especializados, en caso de haber acreditado los mismos con el
respectivo titulo legalizado y siempre que se hubiere acompafado el
pénsum de estudios, la carga horaria y, si hubiere, el trabajo escrito de
grado;

La experiencia judicial, las obras juridicas y los estudios especializados
necesariamente deberan ser conexos con la materia de la Sala para las que
postulan;

Las evaluaciones sobre desempefio laboral, en el caso de las funcionarias y
funcionarios de carrera administrativa de la Funcién Judicial. Este informe
no tendrd caracter vinculante;
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3. Impugnacién de candidaturas. Podran ser presentadas por toda persona ante
el Pleno del Consejo de la Judicatura, siempre que se acompafe la prueba
pertinente que permita colegir el fundamento de la impugnacién; y,

4. Audiencias publicas. Estaran a cargo del Consejo de la Judicatura, el cual
realizard una audiencia para que el postulante presente su justificacion acerca
de su aspiracién a pertenecer a la Corte Nacional de Justicia, su experiencia y
su concepcion sobre la administracién de justicia y, de haberse presentado
impugnacion, se llamara a otra audiencia para que el impugnado presente las
pruebas de descargo de las que disponga. En ningln caso la candidata o
candidato y la o el impugnante podran comparecer a un mismo tiempo.";

Que, el numeral 1 del articulo 264 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial sefiala:
"1. Nombrar y evaluar a las juezas y a los jueces y a las conjuezas y a los conjueces
de la Corte Nacional de Justicia y de las Cortes Provinciales, juezas y jueces de
primer nivel, Fiscales Distritales, agentes fiscales y Defensores Distritales, a la
Directora o al Director General, miembros de las direcciones regionales, y directores
nacionales de las unidades administrativas; y demas servidoras y servidores de la
Funcién Judicial...";

Que, el numeral 10 del articulo 264 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial
sefala: "10. Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Cédigo de
Etica de la Funcidn Judicial, el Estatuto Organico Administrativo de la Funcion
Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno,
con sujecion a la Constitucion y la ley, para la organizacién, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente para velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial...";

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, en sesién de 27 de junio de 2014,
conoci6 el Memorando CJ-DG-2014-4591, de 26 de junio de 2014, suscrito por la
economista ANDREA BRAVO MOGRO, Directora General, quien remite: "La
Convocatoria y Proyecto de Reglamento de Concurso Publico de Oposicién y Méritos
sujeto a Impugnacion Ciudadana y Control Social para la renovacion parcial de la
Corte Nacional de Justicia"; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, por unanimidad de los
presentes.
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RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION,
IMPUGNACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, PARA LA RENOVACION
PARCIAL DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Art. 1.- Competencia.- Por mandato constitucional y legal al Consejo de la Judicatura
le compete dirigir el proceso de renovacion parcial de juezas y jueces que integran la
Corte Nacional de Justicia, a través de un concurso publico de méritos y oposicion,
impugnacién ciudadana y control social, propendiendo a la paridad entre mujer y
hombre.

Art. 2.- Objeto.- Este reglamento tiene por objeto regular el concurso publico de
méritos y oposicién, impugnacion ciudadana y control social, para la renovacion
parcial de la Corte Nacional de Justicia, por medio del cual se seleccionara a siete (7)
juezas y jueces para incorporarse a la Corte Nacional de Justicia.

Art. 3.- Ambito de aplicacion.- Este reglamento se aplicara en todas las etapas del
concurso pulblico de méritos y oposicién, impugnacion ciudadana y control social,
para la seleccion y nombramiento de siete (7) juezas y jueces de la Corte Nacional de
Justicia.

Art. 4.- Principios rectores.- El concurso se regird por los principios de igualdad,
probidad, no discriminacién, publicidad, oposicion y méritos.

Art. 5.- Acciones afirmativas.- Se aplicardan medidas de accién afirmativa para
garantizar la participacién en este concurso de sectores discriminados, en funcién de
las siguientes reglas:

1. Laasignacion de puntos por acciones afirmativas se realizara Ginicamente en la
etapa de méritos, en consideracion a lo que se establece a continuacion:
a) Ser ciudadana o ciudadano con discapacidad, siempre que esa condicion
no le impida el cabal cumplimiento de las funciones de jueza o juez de la
Corte Nacional de Justicia. La discapacidad serd acreditada mediante la
entrega de copia notariada del carnet otorgado por el Consejo Nacional de
Igualdad de Discapacidades (CONADIS);
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b) Pertenecer a los quintiles uno (1) y dos (2) de pobreza, lo que se acreditara
con la entrega de la certificacion actualizada, otorgada por el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social (MIES);

¢ Pertenecer a comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas; al pueblo
afroecuatoriano; o al pueblo montubio. Dicha pertenencia se acreditara con
la entrega del certificado emitido por la maxima autoridad de la comunidad
a la que pertenezca la o el aspirante; vy,

d) Ser mujer, lo que se acreditard con la entrega de la copia de la cédula de
ciudadania.

2. En caso de existir empate en la puntuacion final entre postulantes mujer y
hombre, la seleccién preferira a la mujer.

3. Afin de no afectar el principio constitucional de meritocracia y para asegurar la
calidad del proceso de seleccién de juezas y jueces de la Corte Nacional de
Justicia, para efectos de la ubicacién final de las y los postulantes, se aplicara
la paridad entre mujeres y hombres, exclusivamente entre quienes estén
situados, por puntaje, entre las y los veintiin (21) primeras o primeros
postulantes.

4. No procede la acumulacion de mas de tres (3) puntos para una o un mismo
postulante, por acciones afirmativas, y en ninglin caso podra superar el puntaje
maximo establecido en la etapa de méritos.

Art. 6.- Perfil de las y los postulantes.- En armonia con lo previsto en el articulo 37
del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, el perfil de las servidoras o servidores de
la Funcién Judicial deberd ser el de una o un profesional del Derecho que tenga
sélida formacién académica; con capacidad para interpretar y razonar juridicamente;
con trayectoria personal éticamente irreprochable; dedicada o dedicado al servicio
de la justicia; con vocacion de servicio publico, iniciativa, capacidad innovadora,
creatividad y compromiso con el cambio institucional de la justicia.

Art. 7.- Publicidad del concurso.- El Pleno del Consejo de la Judicatura establecera
los mecanismos mas idéneos para que la ciudadania de todo el pais tenga acceso a
informacion puiblica, veraz y oportuna sobre este concurso. Se privilegiara la difusion
masiva de la informacién, a través de los medios de comunicacion y la utilizacién de
la pagina web institucional, en la forma que se considere mas adecuada, de manera
que esté a disposicion de la generalidad de los habitantes del pais.

Art. 8.- Declaracion de las y los postulantes.- Al momento de presentar sus
postulaciones, quienes intervengan en el concurso de méritos y oposicién, aceptan
cumplir con todas las normas aplicables al concurso, consignadas en la Constitucion
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de la Repdblica del Ecuador, en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial; y, en este
reglamento. Ademas, consienten someterse a las resoluciones y disposiciones
expedidas por el Pleno del Consejo de la Judicatura.

No seran susceptibles de reconsideracion las resoluciones y disposiciones del Pleno
del Consejo de la Judicatura atinentes a este concurso.

Art. 9.- Facultad de verificacién.- En cualquier etapa del concurso, el Pleno del
Consejo de la Judicatura estd facultado para, de oficio o a peticién de parte, solicitar
informacion sobre la o el postulante, a cualquier entidad pdblica y privada, para
verificar informacién, declaraciones o documentos recibidos, a efectos de
pronunciarse motivadamente sobre la aptitud o probidad de las y los postulantes.

De comprobarse que algdn dato incluido en la postulacién o de los documentos
presentados, incurre en falsedad, adulteracién o inexactitud, el Pleno del Consejo de
la Judicatura podra solicitar la descalificacién de una o un postulante, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles o penales a las que hubiere lugar.

Art. 10.- Direccidn electrénica para recibir notificaciones y enviar informacion.- Las y
los postulantes deberan sefalar al Consejo de la Judicatura la Unica direccion de
correo electronico autorizada para enviar informacion y recibir notificaciones del
concurso.

Art. 11.- Obligaciones comunes de las y los aspirantes y postulantes.- Las y los
aspirantes y postulantes al concurso se obligan a cumplir con todos los requisitos
constitucionales y legales para ser juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia, y
no encontrarse incursos en inhabilidades, impedimentos o prohibiciones para
posesionarse del cargo.

También se obligan a cumplir con todas las etapas previstas para el concurso,
inclusive las actividades que no tengan puntuaciéon. La impuntualidad o el
incumplimiento de cualquier actividad, o etapa que haya sido debidamente
notificada por el Consejo de la Judicatura, sera causa de exclusion de quien postule.

No se admitird subsanacién de declaracién, informacién o documento enviado al
Consejo de la Judicatura que no se haya remitido oportunamente y en la forma
requerida; que sea total o parcialmente falso; o que esté adulterado.

Cualquier declaracion, informacién o documento total o parcialmente falso; que esté
adulterado; o haya sido enviado sin la forma exigida o fuera del plazo
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correspondiente, tendrd el efecto de no haberse presentado, sin perjuicio de que, de
haber mérito, el hecho sea puesto en conocimiento de la Fiscalia General del Estado.

En cualquiera de los casos mencionados en este articulo, la o el aspirante o
postulante quedara excluido en cualquier etapa del concurso.

Art. 12.- Etapas del concurso.- El concurso se compone de las siguientes etapas:

a.  Convocatoria, inscripcion y postulacion;

b. Entrevista en audiencia publi@ e impugnacion  ciudadana;
Méritos y oposicion; y,

¢.  Resultados finales.

Art. 13.- Preclusion.- La finalizacion de una etapa del concurso constituye la
preclusion de ésta y permite el inicio de la siguiente. No se admitira reclamo alguno
de las y los postulantes sobre cualquier decision del Consejo de la Judicatura que
corresponda a la etapa concluida.

CAPITULO Il
ETAPA DE CONVOCATORIA, INSCRIPCION Y POSTULACION

Art. 14.- Convocatoria.- La Presidenta o el Presidente del Consejo de la Judicatura,
previa aprobacién del Pleno de éste drgano, convocard a la ciudadania, para que
intervenga en el concurso puablico de méritos y oposicién, impugnacion ciudadana y
control social, para la renovacion parcial de la Corte Nacional de Justicia. La
convocatoria serd nacional, publica, abierta, redactada en los idiomas oficiales del
pafs, y estara subordinada a las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

La convocatoria sera publicada en el registro oficial y en la pagina web del Consejo
de la Judicatura. Ademds, sera difundida en, al menos, tres diarios de circulacion
nacional.

Adicionalmente, para ampliar la difusion de la convocatoria, el Consejo de la
Judicatura podra utilizar espacios en otros medios de comunicacién social.

Art. 15.- Contenido de la convocatoria.- La convocatoria contendra, al menos, lo que
sigue:

a) La invitacion pablica dirigida a quienes cumplan los requisitos previstos en el
articulo 183 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, para inscribirse y
postularse en el concurso pulblico de méritos y oposicién, impugnacion
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ciudadana y control social para la renovacién parcial de la Corte Nacional de
Justicia con el que se seleccionard a siete (7) juezas y jueces;

b)  Laindicacion de los requisitos constitucionales y legales que deben cumplir las
personas aspirantes;

0 Laindicacion de las formas y los medios a utilizar para inscribirse y postularse;

d)  El sefalamiento de la fecha y hora hasta la que puede enviarse, el formulario
electrénico con la inscripcién y postulacion; vy,

e) Cualquier otra informacidn que se considere necesaria para la debida
convocatoria.

Art. 16.- Inscripcion y postulacién.- El sistema de inscripcién contendrd un
formulario electrénico en el cual la o el interesado ingresard la informacién general y
especifica requerida. No se aceptaran como validas inscripciones efectuadas a través
de otros medios, ni con informacién incorrecta o incompleta.

A partir de la correcta inscripcion en el sistema informatico implementado por el
Consejo de la Judicatura, a través del sitio web institucional
www.funcionjudicial.gob.ec, las personas interesadas deberdn ser consideradas
postulantes al concurso publico de méritos y oposicién, impugnacién ciudadana y
control social, para la renovacion parcial de la Corte Nacional de Justicia.

Art. 17.- Plazo de inscripcidn y postulacién.- Las y los aspirantes interesados en
participar en este concurso, deberan hacerlo en las fechas establecidas en la
convocatoria.

No se recibiran inscripciones realizadas después de la fecha y hora previstas o en un
lugar distinto al indicado en la convocatoria.

Art. 18.- Requisitos para inscribirse y postular.- Las y los aspirantes deberan cumplir
con los requisitos previstos en el articulo 183 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, concordantes con los articulos 134 y 175 del Cédigo Orgdnico de la
Funcién Judicial, y no deberdn estar incursos en las incompatibilidades,
inhabilidades y prohibiciones previstas en las leyes para el ejercicio del servicio
publico.

Los requisitos constitucionales son los siguientes:
1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos politicos;

2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais; y,
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Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la
judicatura o la docencia universitaria en ciencias juridicas, por un lapso minimo
de diez afos.

Art. 19.- Documentos necesarios para inscribirse y postular.- En el formulario
electronico que estara disponible en la pagina web del Consejo de la Judicatura, las
y los aspirantes, deberan subir en formato PDF, copias actualizadas, integras y
legibles, de los siguientes documentos:

1.
2.

Cédula de ciudadania (anverso y reverso);

Certificado de votaciéon del ultimo proceso electoral o el documento que
acredite el pago de la multa correspondiente;

Titulo de tercer nivel en Derecho, legalmente reconocido en el pais;

Documento impreso del registro del titulo en Derecho, expedido por la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT);
Declaracion juramentada, otorgada ante notario publico, respecto de lo que
sigue:

a) Haber ejercido con probidad notoria su profesién, cargos en la Funcién

Judicial, docencia universitaria o cualquier otra actividad o cargo publico,
por el lapso minimo de diez (10) afios;

b) No estar incurso en ninguna de las inhabilidades, e incompatibilidades

establecidas en el Titulo II, del Capitulo I, Seccién VII del Cédigo Organico
de la Funcién Judicial; y,

0 No estar incurso en ninguna de las inhabilidades y prohibiciones

contempladas en el Titulo Il, Capitulo Il de la Ley Orgénica de Servicio
Pdblico; y,
Hoja de vida actualizada, en la que se mencione en detalle los cargos publicos
desempefados; el ejercicio profesional; las catedras impartidas durante la
docencia en Facultades de Jurisprudencia; y, los estudios adicionales en
ciencias juridicas. No se requerird en esta etapa acompafar documentos de
sustento de la hoja de vida.

Art. 20.- Cierre de inscripciones y postulaciones.- Una vez que la o el aspirante ha
ingresado la informacion y los documentos escaneados, las y los aspirantes deberan
cerrar y grabar su inscripcion, a fin de que se habilite en el sistema informético. En
caso de no hacerlo en el periodo previsto, quedaran excluidos del concurso en forma
automatica.
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Art. 21.- Responsabilidad sobre la informacion ingresada.- Las y los aspirantes son
los Unicos responsables del contenido de la informacién ingresada al sistema
informético del Consejo de la Judicatura.

Durante el proceso, las y los aspirantes tienen la obligacién personal de revisar en
forma continua el correo electrénico en el que reciben notificaciones, asi como la
pagina web del Consejo de la Judicatura.

Art. 22.- Revision de requisitos y documentos de inscripcién y postulacién.- Una vez
finalizado el plazo de inscripciones y postulaciones, la Direccion Nacional de Talento
Humano del Consejo de la Judicatura verificard el cumplimiento de los requisitos e
informacion proveniente de los documentos ingresados. El resultado del proceso de
verificacion serd notificado a cada aspirante.

Art. 23.- Reconsideracién.- La o el aspirante inconforme con la notificacion del
Consejo de la Judicatura sobre el cumplimiento de requisitos podra, dentro de las
siguientes veinte y cuatro (24) horas, contadas desde la fecha de notificacion por
correo electronico, pedir reconsideraciéon, que en ningin caso se centrard en
aspectos de legalidad o para subsanar informacién omitida o mal enviada. La
reconsideracion se aceptara en el evento de no haberse considerado informacion o
documentacién oportunamente remitida por la o el aspirante.

Art. 24.- Informe de cumplimiento de requisitos.- La Directora o Director Nacional de
Talento Humano, informara a la Direccion General del Consejo de la Judicatura sobre
las inscripciones y postulaciones descartadas, y remitird a ese despacho la némina
de quienes seran consideradas y considerados para la siguiente etapa del concurso.
La Directora o Director General pondran en consideracién del Pleno del Consejo de la
Judicatura dicho informe.

Art. 25.- Notificacion y publicacion de la némina de aspirantes.- Previa autorizacién
del Pleno del Consejo de la Judicatura, la Directora o Director General dispondrd, a
quien corresponda, la notificacion individual a las y los aspirantes, con el resultado
de la verificacién inicial efectuada a su inscripcion y postulacidn. La notificacion
respectiva se realizard a través de correo electrénico. El Consejo de la Judicatura
publicard en su pagina web, y en cualquier otro medio que considere pertinente, el
listado de postulantes que continian en el concurso.
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CAPITULO IlI
ETAPA DE ENTREVISTA EN AUDIENCIA PUBLICA
E IMPUGNACION CIUDADANA

Art. 26.- Entrevista en audiencia publica.- Las y los postulantes que hayan superado
la etapa inicial deberan comparecer a una entrevista en audiencia publica en la cual
expondran verbalmente, durante no més de quince (15) minutos, sobre lo siguiente:
la justificacion de su aspiracién de pertenecer a la Corte Nacional de Justicia; su
experiencia profesional; y, su concepcién sobre la administracion de justicia del
Ecuador.

La entrevista en audiencia publica de cada postulante se realizara en la fecha, hora y
lugar sefialados por el Consejo de la Judicatura. En la pagina institucional se
publicaré la agenda completa de entrevistas con, al menos, cuarenta y ocho (48)
horas de anticipacién.

La entrevista en audiencia pdblica no otorga puntuacién a las y los postulantes, ni
afectard su intimidad o convicciones. Serd un mecanismo de participacion ciudadana
que permitird, especialmente a través de medios electrénicos, divulgar entre la
comunidad, el perfil de las y los postulantes a juezas y jueces de la Corte Nacional
de Justicia, estimulando la deliberacién publica. El Consejo de la Judicatura velard
por la correcta organizacion, desarrollo apropiado y difusién plblica de todas las
entrevistas. Las y los postulantes recibirdn del Consejo de la Judicatura la grabacion
de su entrevista.

Art. 27.- Direccion de la entrevista en audiencia publica.- Las entrevistas en
audiencia pulblica seran dirigidas por una o un ciudadano ecuatoriano,
preferentemente de profesion abogada o abogado, quien sera designada o
designado por el Pleno del Consejo de la Judicatura. La persona que dirija la
entrevista estara acompafada por una o un delegado del Consejo de la Judicatura,
preferentemente servidora o servidor judicial o funcionaria o funcionario del Consejo
de la Judicatura, cuyas responsabilidades al acudir a la entrevista serdn de
coordinacién, ademas de verificar e informar a la Direccién Nacional de Talento
Humano del Consejo de la Judicatura, sobre su realizacién o no, conforme al
cronograma previsto.

Las y los ciudadanos que concurran a las entrevistas Gnicamente escucharan, no
podrén intervenir para preguntar, asentir ni refutar; guardaran adecuada conducta,
caso contrario seran retirados sin advertencia previa. Con la prevencion pdblica de
estas reglas se iniciara la entrevista.
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Art. 28.- Entrevista en audiencia pUblica no realizada.- Las y los postulantes que no
comparecieran en el lugar, fecha y hora previstos quedaran excluidos del concurso,
salvo casos de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente justificados, que seran
verificados inmediatamente por el Pleno del Consejo de la Judicatura. Debera
enviarse la respectiva justificacion al Consejo de la Judicatura, por correo electrénico,
en formato PDF, con los documentos de respaldo, dentro de las siguientes veinte y
cuatro (24) horas, contadas desde la fecha de la entrevista plblica convocada y no
realizada.

En caso de que el Pleno del Consejo de la Judicatura aceptase la justificacion, se
sefalard nuevo lugar, dia y hora para la entrevista pdblica. No se aceptara otra
postergacion. De no aceptarse la justificacion o si se presentd extemporaneamente,
la 0 el postulante quedara excluido del concurso.

Art. 29.- Impugnacion ciudadana.- El Consejo de la Judicatura, a través de su pagina
institucional, y por los medios de comunicacion social, difundira el derecho de la
ciudadania para presentar impugnaciones ciudadanas fundamentadas para objetar a
las y los postulantes al concurso.

El Consejo de la Judicatura publicara la némina de postulantes activos; el periodo de
inicio y cierre de recepcion de impugnaciones ciudadanas; vy, cualquier otra
informacion necesaria para hacer efectivo el derecho de impugnar.

Quien impugne deberd identificarse y suscribir su peticion, las impugnaciones
ciudadanas anénimas o sin firma de responsabilidad, se tendran como no
presentadas. Las expresiones de impugnacion ciudadana deberan contener la
descripcion clara y precisa de los hechos que se denuncian, identificando a la o el
postulante impugnado; y, sefalara la peticion concreta que realiza.

Art. 30.- Contenido de las impugnaciones ciudadanas.- Las impugnaciones
ciudadanas tnicamente pueden referirse a lo siguiente:

Falta de probidad o idoneidad de las y los postulantes;

Falta de cumplimiento de requisitos constitucionales y legales;

Falsedad en la informacién otorgada por la persona postulante; y,
Inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones establecidas en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial; y, la Ley Organica de Servicio Piblico.

on oo
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Las impugnaciones ciudadanas seran enviadas a la direccién de correo electrénico
que el Consejo de la Judicatura habilitara para el efecto, adjuntando archivos en
formato PDF de, al menos, los siguientes documentos:

1. Copia de la cédula de ciudadania de quien impugne. En caso de que sea una
persona juridica, lo hara a través de su representante legal, quien acompanara,
ademas de la copia de la cédula de ciudadania, la copia de su nombramiento
vigente;

2. La documentacion que sustente la impugnacion ciudadana, preferentemente
en copia certificada. En el evento de que la persona impugnante no tenga en
su poder informacién relevante para su impugnacién ciudadana, determinara
con exactitud en qué institucion reposa esa documentacién. El Consejo de la
Judicatura podra pedir a entidades publicas o privadas informacién al respecto.

En el evento de que la persona impugnante no tuviera acceso al servicio de
correo electrénico, a fin de preservar su derecho de impugnacién ciudadana y
control social, podra presentar fisicamente la impugnaciéon ciudadana y
sustentos, dentro del mismo periodo previsto para impugnar, tanto en el
Consejo de la Judicatura en Quito, como en las Direcciones Provinciales; y,

3. Indicacién de la direccién de correo electrénico en donde podra ser notificada o
notificado y de su domicilio.

La persona impugnante asume la responsabilidad de sus afirmaciones en el tenor de
la impugnaciéon ciudadana, de conformidad con lo establecido en la ley.

Art. 31.- Admisibilidad de la impugnacién ciudadana.- El Pleno del Consejo de la
Judicatura calificara la pertinencia de las impugnaciones ciudadanas, considerando
para ese efecto, el cumplimiento o no de los requisitos previstos para su
presentacion, constantes en el articulo precedente. De ser admitida se abrird el
expediente respectivo. En el evento de que la impugnacion ciudadana no sea
admitida se dispondra su archivo.

En caso de presentarse hechos que sean de dominio plblico, que de comprobarse
pueden descalificar una o varias postulaciones, el Pleno del Consejo de la Judicatura
podrd, incluso de oficio, disponer la apertura de una investigacion.

Art. 32.- Notificacion con la impugnacion ciudadana y sustentos.- La resolucion
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sobre admisibilidad se notificard tanto a la o el impugnante como a la o el
impugnado, dentro de las siguientes veinte y cuatro (24) horas, contadas desde la
fecha de la expedicion de esa resolucion.

En la notificacion para la persona impugnada, se adjuntard, por correo electrénico,
tanto el contenido de la impugnacién ciudadana como las copias de los documentos
aparejados. En caso de existir sustentos voluminosos, el contenido se notificara por
el medio que se considere mas idéneo.

Art. 33.- Notificacién con la convocatoria a la audiencia de impugnacién ciudadana
y descargo.- El Consejo de la Judicatura notificara a la o el impugnante y la o el
impugnado con el lugar, fecha y hora donde se realizara la audiencia de
impugnacion ciudadana y descargo, convocandoles para que puedan ejercer sus
derechos, dentro del debido proceso, advertidos de que no compareceran en unidad
de acto, sino en exposiciones individuales.

La convocatoria a la audiencia serd notificada con el plazo no menor de cuarenta y
ocho (48) horas contadas desde la fecha de la notificacion a la o el postulante con el
contenido de la impugnacion ciudadana y los sustentos.

Art. 34.- Audiencia de impugnacién ciudadana y de descargo.- La audiencia de
impugnacion ciudadana y de descargo, se celebrard en la fecha y hora sefialadas,
ante el Pleno del Consejo de la Judicatura. La intervencién de la o el impugnante o
de la o el impugnado, no podra exceder de diez (10) minutos para cada uno.

La ausencia de la persona impugnante, no afectard la continuidad del proceso de
impugnacion ciudadana, oyéndose solo a la o el impugnado.

La falta de comparecencia o la impuntualidad de la persona impugnada serd
certificada por la Secretaria General del Consejo de la Judicatura. Al respecto, el
Pleno del Consejo de la Judicatura resolvera descalificar a la o el impugnado de este
concurso.

Por excepcion el Pleno del Consejo de la Judicatura podra valorar las causas de las
inasistencias a la audiencia, en los casos de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente justificados, con los documentos de respaldo; y, de considerarlo
indispensable para resolver, podra sefialar nuevo dia y hora para que se la lleve a
cabo.

Art. 35.- Resolucién del Pleno del Consejo de la Judicatura.- El Pleno del Consejo del
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Judicatura emitird la resolucién motivada correspondiente, en cada expediente de
impugnacion ciudadana admitido a tramite. De esa resolucién no cabe recurso
alguno.

Art. 36.- Efecto de la resolucién.- Si el Pleno del Consejo de la Judicatura acepta la
impugnacion ciudadana, la o el postulante sera descalificado inmediatamente del
concurso. En caso de que la impugnacién ciudadana sea desestimada, la o el
postulante continuara en el concurso.

Art. 37.- Notificacién con la resolucién y publicacion de la némina de concursantes
activos.- Con aprobacién previa del Pleno del Consejo de la Judicatura, la Directora o
Director General dispondra la notificacion, por correo electrénico, a las y los
postulantes impugnados, comunicadndoles de la resolucién adoptada sobre la
impugnacion ciudadana en su contra. Dichas resoluciones no admitirdn recurso
alguno. Adicionalmente, se procedera a la publicacién del listado de postulantes que
contindan activos en el concurso.

CAPITULO IV
ETAPA DE MERITOS Y OPOSICION

Art. 38.- Etapa de méritos.- En la etapa de méritos se calificard la formacion
profesional y las actuaciones relevantes de las y los postulantes dentro de las
ciencias juridicas.

Art. 39.- Etapa de oposicion.- En la etapa de oposicion se incluird la aplicacién de
una prueba tedrica y una prueba practica, que permitird calificar conocimientos
juridicos, destrezas o habilidades y aptitud para desempefiar el cargo de jueza o juez
de la Corte Nacional de Justicia.

Art. 40.- Entrega de carpeta personal.- Las y los postulantes que estén activos en el
concurso, entregaran en la Direccion Nacional de Talento Humano del Consejo de la
Judicatura, dentro del periodo previsto en la respectiva notificacién, los documentos
de su carpeta personal que seran sujetos de valoracion en la etapa de méritos.

Los documentos que estén escritos en lengua extranjera, para ser valorados deberan
estar debidamente traducidos al idioma castellano, de la manera que corresponda
para tener autenticidad.

Los documentos a entregarse para valoracion seran respecto a:
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a) Titulos de formaciéon académica de cuarto nivel en Derecho, debidamente
registrados en la SENESCYT;

b) Ejemplar fisico de obras juridicas de autoria y coautoria de las y los postulantes,
con su respectivo cddigo ISBN;

) Ejemplar fisico de revistas juridicas especializadas en las que se hayan publicado
articulos de autoria de las y los postulantes;

d) Copias de sentencias, autos, dictdmenes fiscales, resoluciones que dan fin o son
relevantes para resolver juicios, que deberan estar debidamente certificadas por la
autoridad correspondiente;

e) Copias certificadas de demandas, contestaciones a demandas, alegatos y
sentencias expedidas en las causas que hayan patrocinado. En esa documentacién
deberan constar con precisién los principales datos del juicio de que se trate; v,

f) Llas evaluaciones que hubiera merecido la o el docente universitario,
exclusivamente en los cursos de Derecho impartidos en una o mas Facultades de
Jurisprudencia.

Las evaluaciones deberan ser posteriores al 31 de diciembre del afio 2009.

Los documentos que sean entregados por las y los postulantes en esta etapa del
concurso se mantendran con la debida reserva en custodia del Consejo de la
Judicatura.

Art. 41.- De la prueba psicoldgica.- La o el postulante, en conjunto con la
documentacién detallada en el articulo 40 de este reglamento, presentard un
certificado de prueba psicolégica emitido por una o un profesional psicélogo clinico
cuyo titulo profesional se encuentre debidamente registrado en la SENESCYT y con
experiencia minima de cinco (5) afios en el ejercicio de la profesion, dentro del cual
certificard que la o el aspirante no presenta cuadros psicopatolégicos, fobias,
traumas, complejos, o cualquier alteracién psicoldgica.

El contenido del certificado tiene la calidad de confidencial y las y los responsables
de la administracion de esa informacién en el Consejo de la Judicatura tendran la
obligacién de guardar absoluta reserva.

Art. 42.- Comité de expertos.- Para la valoracién en la etapa de méritos, el Pleno del
Consejo de la Judicatura, sera asistido técnicamente por un comité de expertos a
cuyos integrantes el Pleno del Consejo de la Judicatura nombrara considerando
requisitos similares a los establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador
para juezas y jueces de Corte Nacional de Justicia.
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El comité de expertos estara constituido por cinco (5) miembros titulares y cinco (5)
suplentes de fuera del Consejo de la Judicatura.

Las y los candidatos para ser designados como expertos y expertas deberan cumplir
los siguientes requisitos:

1.

Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos de
participacion politica;

Tener titulo de tercer nivel en Derecho, legalmente reconocido en el pais; y,
Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la
judicatura o la docencia universitaria en ciencias juridicas por un lapso minimo
de diez (10) afos.

Art. 43.- Obligaciones y responsabilidades del comité de expertos.- El comité de
expertos tendra las siguientes obligaciones y responsabilidades:

9)

Asesorar sobre la valoracion de los documentos que presenten las personas
postulantes en la etapa de méritos;

Elaborar cien (100) preguntas, cada experta o experto, que seran incluidas
como parte del banco de preguntas para la aplicacion de la prueba tedrica;
Elaborar veinte (20) casos, cada experta o experto, para la aplicacion de la
prueba practica;

Elaborar informes para conocimiento del Pleno del Consejo de la Judicatura,
sobre las actividades asignadas;

Revisar y depurar el banco de preguntas del que dispone la Escuela de la
Funcion Judicial y que sera utilizado para este concurso;

Guardar absoluta reserva sobre cualquier documento o informacién que sea
parte del concurso de méritos y oposicion, asi como sobre sus informes; vy,

Las demas que le asigne el Pleno del Consejo de la Judicatura.

Art. 44.- Puntaje de las etapas de méritos y oposicion.- El puntaje establecido para
la etapa de méritos y oposicion es de cien (100) puntos distribuidos de la siguiente

manera.

ETAPA PUNTOS
MERITOS: 15
OPOSICION: PRUEBAS TEORICAS 35
PRUEBAS PRACTICAS 50
TOTAL: 100.
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Art. 45.- Calificacion de méritos.- Los méritos serdn calificados por la Direccién
Nacional de Talento Humano del Consejo de la Judicatura, con la asistencia técnica
del Comité de Expertas y Expertos.

Art. 46.- Pardmetros para la calificacion de méritos.- Los quince (15) puntos
asignados a la etapa de méritos, se calificardn de la siguiente manera:

COMPONENTES Y VALORACION Puntaje Maximo

1.- VALORACI(')N,GENERAL (hasta 7,5 puntos)
1.1.- INSTRUCCION FORMAL (hasta 4 puntos)
Titulo de Diplomado (1 punto).

Doctor en Jurisprudencia, no equivalente a PhD anteriores a la expedicién de la Ley
de Educacion con fecha 13 de abril de 2000; Resolucién RCP.S17. No. 388.04. (1,50
puntos).

Titulo de Especialista (1,50 puntos).
Titulo de Magister (2 puntos).
Titulo de PHD (4 puntos).

1.2. PUBLICACIONES (hasta 3,5 puntos)

Obras juridicas de autoria con 2 puntos por cada una.

Obras juridicas de coautoria con 1,5 puntos por cada una.

Articulos juridicos de autoria publicados en revistas especializadas con 0,50 puntos.

2. EXPERIENCIA LABORAL (hasta 7,5 puntos)

Sentencias, autos, dictdmenes fiscales o resoluciones se acreditara con 0,50 puntos
a cada documento presentado. Demandas, contestaciones a demandas, alegatos y
sentencias expedidas en las causas que hayan patrocinado, se acreditara con 0,50
puntos a cada documento presentado.

Por evaluacion positiva, certificada por el respectivo Centro de Educacién Superior,
se acreditara con 0,50 puntos por cada documento presentado.

TOTAL PUNTAJE: 15.
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Art. 47.- Reglas generales para la calificacion de méritos.- En la calificacion de los
méritos se observara lo siguiente:

a) Para la asignacion de puntajes en la calificacion de educacion formal adicional, no
se considerardn los titulos por secuencia en diplomado, especialidad y maestria;

b) En el caso de obras juridicas de autoria o coautoria, se entregara el ejemplar fisico
como parte de la carpeta al inicio de la etapa de méritos. Los puntajes se asignaran
por publicaciones, no por ediciones; y,

0) En el caso de articulos de autoria publicados en revistas especializadas, en materia
juridica, se entregara el ejemplar de la revista, como parte de la carpeta al inicio de
la etapa de méritos.

Art. 48.- Puntajes por accién afirmativa.- Se asignard un punto respecto de las
situaciones sefaladas en el articulo 5 de este reglamento. Cada condicién personal
sera calificada con un (1) punto, acumulables hasta tres (3) puntos.

El puntaje que pudiera otorgar una accion afirmativa serd inicamente aplicado en la
etapa de méritos. La accion afirmativa serd contabilizada siempre y cuando la o el
postulante no haya obtenido el maximo de la calificacion de esta etapa. En ningin
caso la suma total de la etapa de méritos podra exceder de quince (15) puntos.

Las y los postulantes podran enviar en formato PDF, a la direccion de correo
electronico que el Consejo de la Judicatura habilite para el efecto, la solicitud de
calificacion de accion afirmativa, con la documentacion de respaldo correspondiente.

La Direccion Nacional de Talento Humano revisara la documentacién presentada y
asignara el puntaje de accién afirmativa que corresponda.

Art. 49.- Calificacion de la oposicion.- Se aplicaran pruebas tedricas y practicas a las
y los postulantes, pruebas que serdn elaboradas y aplicadas por la Escuela de la
Funcion Judicial. El calendario de la convocatoria para rendir las pruebas serd
publicado en la pagina web del Consejo de la Judicatura con, al menos, cuarenta y
ocho (48) horas de anticipacion a la fecha de las pruebas.

Art. 50.- Pardmetros de calificacion de la etapa de oposicion.- La etapa de oposicion
se calificara de la siguiente manera:

COMPONENTES Y VALORACION Puntaje Maximo

1.- PRUEBA TEORICA (35 puntos)
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La prueba tedrica consistird en un examen que contendrd setenta (70) preguntas
objetivas y de opcién mdltiple, a ser resueltas en el sistema informatico de
evaluacion de la Escuela de la Funcién Judicial. Las preguntas seran seleccionadas
automatica y aleatoriamente del banco de preguntas elaborado y publicado para el
efecto.

2.- PRUEBA PRACTICA (50 puntos)
La prueba practica se evaluard mediante la esolucién de dos (2) casos practicos, que
incluird la elaboracion de la respectiva sentencia o auto que ponga fin a un proceso.

Los casos seran seleccionados del banco de opciones elaborado para el efecto y se
asignaran aleatoriamente a las y los postulantes. Cada caso serd calificado sobre
veinticinco (25) puntos.

TOTAL PUNTAJE: 85.

Art. 51.- Publicacidn del banco de preguntas.- La Direccion General del Consejo de
la Judicatura adoptara las acciones que garanticen la transparencia del proceso de
seleccion, a cuyo efecto, con la debida oportunidad dispondré la publicacién en la
pagina web institucional del banco de preguntas existente a la fecha de la
publicacion, base de datos que servira para, por sorteo, realizar las pruebas tedricas.

Art. 52.- Notificacién para rendir la prueba teérica.- El Consejo de la Judicatura
notificara oportunamente, por correo electronico, a cada postulante activo con la
fecha, hora y lugar en que rendird la prueba teérica. La inasistencia o la
impuntualidad excluyen a la o el postulante del proceso de seleccién.

Art. 53.- Metodologia de la prueba teérica.- La prueba tedrica consistira en un
examen que contendrd setenta (70) preguntas objetivas y de opcién multiple a ser
resueltas en el sistema informatico.

Las preguntas seran seleccionadas automdtica y aleatoriamente del banco de
preguntas elaborado para el efecto, que previamente se encontrard publicado en la
pagina web del Consejo de la Judicatura.

Inmediatamente después de finalizado el examen se emitird y entregara al
postulante el comprobante con la calificacion obtenida.

Art. 54.- Notificacion para rendir la prueba practica.- EI Consejo de la Judicatura
notificara oportunamente, por correo electronico, a cada postulante activo con la
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fecha, hora y lugar en que rendird la prueba practica. La inasistencia o la
impuntualidad excluyen a la o el postulante del proceso de seleccién.

Art. 55.- Metodologia de la prueba practica.- La prueba practica se evaluara
mediante la resolucion de dos (2) casos que seran sorteados del banco de opciones,
que no podran ser difundidos previamente. Cada caso serd calificado sobre
veinticinco (25) puntos.

La prueba se rendira ante un tribunal conformado por miembros del Pleno del
Consejo de la Judicatura o sus delegados y serd evaluado sobre la base de los
criterios que se detallan a continuacién, calificados cada uno sobre cinco (5) puntos:

CRITERIOS PUNTAJE

1. Base constitucional 5 puntos

2. Base legal y/o tratados internacionales 5 puntos

3. Referencias jurisprudenciales 5 puntos

4. Doctrina y/o derecho comparado 5 puntos

5. Argumentacion juridica y motivacion de la conclusién 5 puntos
6. Puntaje por cada caso 25 puntos.

Art. 56.- Informe de resultados de las etapas de méritos y oposicion.- Finalizadas las
etapas de méritos y oposicion, la Direccién Nacional de Talento Humano y la Escuela
de la Funcién Judicial, presentaran conjuntamente a la Direccién General el informe
de actividades y resultados.

La Directora o Director General pondran en consideracion del Pleno del Consejo de la
Judicatura tal informe y cualquier otro documento adicional que considere
pertinente.

Previa aprobacion del Pleno del Consejo de la Judicatura, la Directora o Director
General, dispondra a quien corresponda, se notifique en el correo electronico de
cada postulante, con las calificaciones personales obtenidas. Adicionalmente,
dispondra publicar los resultados en la pagina web institucional.

Art. 57.- Reconsideracion de calificaciones.- Las calificaciones obtenidas en la etapa
de méritos y oposicion son susceptibles de reconsideracién, en la forma y
oportunidad prevista para el efecto, caso contrario se perdera ese derecho.

La reconsideracion se realizara de conformidad con el cronograma establecido y
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deberd ser presentada de manera motivada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas posteriores de la publicacién de los resultados en la pagina web institucional,
sin perjuicio de las notificaciones a los correos personales que se realicen a las y los
postulantes.

Art. 58.- De la solicitud de reconsideracion.- Las y los postulantes inconformes con
las calificaciones de la etapa de méritos y oposicion, podran presentar en el sistema
informético del concurso, dentro de los plazos establecidos en el articulo 57, la
solicitud de reconsideracion debidamente motivada.

Art. 59.- Informe de reconsideraciones.- La Direccion Nacional de Talento Humano y
la Escuela de la Funcién Judicial presentaran a la Direccion General, el informe
consolidado que contenga los resultados de las respectivas solicitudes de
reconsideracion.

Con el informe de la reconsideracion y cualquier documento adicional que se
considere pertinente, la Directora o Director General pondran a consideracién del
Pleno del Consejo de la Judicatura, para la resolucién respectiva.

Art. 60.- Notificacion y publicacion de resultados de la etapa de méritos y
oposicion.- Previa autorizacion del Pleno del Consejo de la Judicatura, la Directora o
Director General dispondra la notificacion, por correo electrénico, a cada postulante
que haya solicitado reconsideracion, con el resultado de su pretension.
Posteriormente, se dispondra la publicacién de los resultados finales de la etapa de
méritos y oposicion en la pagina web del Consejo de la Judicatura.

CAPITULO V
ETAPA DE RESULTADOS FINALES

Art. 61.- Informe de resultados finales.- La Direccién Nacional de Talento Humano
remitird a la Direccion General el informe que contenga los resultados finales
obtenidos en este concurso, para conocimiento y resolucién del Pleno del Consejo de
la Judicatura.

El puntaje minimo que las y los postulantes deben obtener para aprobar la etapa de
méritos y oposicion, es de setenta y cinco puntos sobre cien (75/100).

Art. 62.- Resolucion del Pleno del Consejo de la Judicatura.- El Pleno del Consejo de
la Judicatura, con fundamento en el informe que presente la Directora o Director
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General, designard, para la renovacion parcial de la Corte Nacional de Justicia, a los
siete (7) postulantes mejor puntuados, considerando lo previsto en los numerales 2 y
3 del articulo 5 de este reglamento.

Las y los postulantes que hayan obtenido calificaciones mayores a setenta (75)
puntos, pero que no hubiesen accedido a una de las vacantes existentes en el
proceso de renovacion parcial de la Corte Nacional de Justicia, conformaran un
banco de elegibles de conjuezas y conjueces.

Art. 63.- Publicacién y notificacién de resultados finales y definitivos del concurso.-
Conforme la resolucion emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, la
Direccion General dispondra la publicacién y notificacién de los resultados finales del
concurso en el o los diarios de mayor circulacién nacional, en la pagina web del
Consejo de la Judicatura, y en cualquier otro medio de comunicacion social.

Art. 64.- Entrega de documentos previos al acto de posesion.- En la fecha que el
Pleno del Consejo de la Judicatura disponga, las y los designados para la renovacion
parcial de la Corte Nacional de Justicia, deberan acreditar el cumplimiento de los
requisitos generales y especificos para posesionarse del cargo, para lo cual, cada
designado presentard, en la Direccion Nacional de Talento Humano del Consejo de
la Judicatura, en originales o copias certificadas ante notario publico, toda la
documentacién actualizada y vigente que se le requiera, entre la cual, deberd
constar la siguiente:

o

Hoja de datos personales, conforme al formulario establecido;

b.  Certificado de no adeudar al Servicio de Rentas Internas (SRI);

Certificado emitido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) de no
tener obligaciones patronales pendientes;

d. Certificado de cumplimiento de obligaciones con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS); con el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (BIESS); con el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
(ISSPOL); y, con el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA);

e. Certificado de responsabilidades y/o cauciones, otorgado por la Contraloria
General del Estado;

f.  Certificado de no tener impedimento para ocupar cargo plblico, emitido por el
Ministerio de Relaciones Laborales;

g. Declaracidn patrimonial juramentada, ingresada a la Contraloria General del
Estado; y,

Las y los designados para la renovacién parcial de la Corte Nacional de Justicia,

seran responsables por la no presentacién de los documentos dentro del plazo,
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contados desde la notificacion, asi como por cualquier falsedad, inexactitud o
adulteracién comprobada en la documentacion presentada.

Cualquier situacion irregular en la presentacion de documentos dard lugar a la
descalificacion inmediata, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles y penales a que hubiere lugar.

Art. 65.- Efectos de la falta de presentacion de la documentacién.- Las y los
designados para la renovacion parcial de la Corte Nacional de Justicia, que no
presenten la documentacion requerida dentro del plazo establecido; que presenten
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en el Titulo II, del Capitulo II,
Seccién VIl del Cédigo Organico de la Funcién Judicial; o que estén incursos en las
inhabilidades y prohibiciones contempladas en el Titulo Il, Capitulo II, de la Ley
Organica de Servicio Pablico, no podran posesionarse en el cargo.

La Direccion Nacional de Talento Humano presentard a la Direccién General del
Consejo de la Judicatura, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes al
vencimiento del plazo para entregar la documentacién, el informe correspondiente,
para conocimiento y resolucion del Pleno del Consejo de la Judicatura.

El Pleno del Consejo de la Judicatura, resolverd respecto a los nuevos
nombramientos, considerando para el efecto, el orden subsiguiente en el puntaje
obtenido por las y postulantes.

Art. 66.- Efectos de la falta de posesion.- Las y los designados para la renovacion
parcial de la Corte Nacional de Justicia, que no se posesionen en la fecha
establecida, su nombramiento caducara de acuerdo con la ley.

La Direccion Nacional de Talento Humano presentarad a la Direccion General del
Consejo de la Judicatura, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguiente, luego
de caducado el nombramiento, el informe correspondiente, para conocimiento y
resolucion del Pleno del Consejo de la Judicatura.

El Pleno del Consejo de la Judicatura, resolvera respecto al nuevo nombramiento,
considerando para el efecto, el orden subsiguiente en el puntaje obtenido por las y
los postulantes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- De conformidad con sus atribuciones constitucionales y legales, el Pleno
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del Consejo de la Judicatura es competente para resolver sobre la interpretacion y
aplicacion de las normas que son parte de este reglamento, o sobre vacios que
pudieran presentarse.

SEGUNDA.- En lo no previsto expresamente o0 en caso de duda sobre la aplicacién e
interpretacion de este reglamento, se estard a lo que mds favorezca, en su orden,
primero, a la validez del concurso; y, después, a la participacion de postulantes.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Deréguese las Resoluciones 007-2011 de 24 de agosto de 2011, publicada
en el Registro Oficial Suplemento 520 de 25 de agosto de 2011; 010-2011 de 5 de
septiembre de 2011; 118-2011 de 8 de noviembre de 2011; 210-2011 de 30 de
diciembre de 2011, y las demds normas juridicas de igual o menor jerarquia, que se
contrapongan a este reglamento.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.- La ejecucién de esta resolucién se encargard, en el dmbito de sus
competencias a la Direccion General, a la Direccion Nacional de Talento Humano, la

Escuela de la Funcién Judicial y Direcciones Provinciales del Consejo de la Judicatura.

SEGUNDA.- Esta resoluciéon entrard en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el registro oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Pleno del
Consejo de la Judicatura, a los veintisiete dias del mes de junio de dos mil catorce.

f.) GUSTAVO JALKH ROBEN, Presidente.
f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura aprobé esta resolucién a los
veintisiete dias del mes de junio de dos mil catorce.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.
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AMPLIA COMPETENCIA A JUECES DE GARANTIAS
PENALES O MULTICOMPETENTES

Resolucién del Consejo Nacional de la Judicatura No. 257, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 365 de 30 de octubre de 2014.

257-2014
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: "El
Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracién, vigilancia y
disciplina de la Funcion Judicial";

Que, el numeral 3 del articulo 168, de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
establece: "3. En virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demas
funciones del Estado podra desempefar funciones de administracion de justicia
ordinaria, sin perjuicio de las potestades jurisdiccionales reconocidas por la
Constitucion";

Que, los numerales 1 y 5 del articulo 181 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, determinan: "Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las
que determine la ley: 1) Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y
modernizacion del sistema judicial; (...) y 5) Velar por la transparencia y eficiencia de
la Funcién Judicial...";

Que, las comisarias e intendencias de policia, son organismos que forman parte de
la Funcién Ejecutiva, dependientes del Ministerio del Interior; y que con la vigencia
de la nueva Constitucién de la Republica del Ecuador, en virtud de la aplicacion del
principio de unidad jurisdiccional, la cual dispone que ninguna persona o autoridad
podra desempefiar funciones judiciales a excepcion de juezas y jueces;

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, determina: '(...) los
drganos de la Funcion Judicial, en el dambito de sus competencias, deberan formular
politicas administrativas que transformen la Funcion Judicial para brindar un servicio
de calidad de acuerdo a las necesidades de las usuarias y usuarios...";

Que, el articulo 17 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, determina: "La
administracién de justicia por la Funcién Judicial es un servicio pdblico, basico y
fundamental del Estado...";
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Que, el articulo 18 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial manifiesta: "El sistema
procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién,
oralidad, dispositivo, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias
del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades";

Que, el articulo 156 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial manifiesta:
"Competencia es la medida dentro de la cual la potestad jurisdiccional esta
distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados, en razén de las personas,
del territorio, de la materia, y de los grados.";

Que, el articulo 231 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, determina: "En cada
distrito habra el ndmero de juezas y jueces de contravenciones que fije el Consejo de
la judicatura, con la determinacién de la localidad de su residencia y de la
circunscripcion territorial en la que tengan competencia. (...)" con el fin de que
conozcan y resuelvan las causas en materia contravencional;

Que, el articulo 254 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial expresa: "El Consejo
de la Judicatura es el drgano dnico de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial...";

Que, de conformidad con lo previsto en el numeral 8 literal b) y el numeral 10 del
articulo 264 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, al Pleno del Consejo de la
Judicatura le corresponde: "(...) 8. b) Establecer o modificar la sede, modelo de
gestion y precisar la competencia en que actuardn las salas de las cortes
provinciales, tribunales penales, tribunales de lo contencioso administrativo y
tributarios juezas y jueces de primer nivel, excepto la competencia en razén del
fuero. Una misma sala o juzgador de primer nivel, podra actuar y ejercer al mismo
tiempo varias competencias (...) 10. Expedir, modificar, derogar e interpretar
obligatoriamente el Cédigo de Etica de la Funcién Judicial, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcién Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos o
resoluciones de régimen interno, con sujecion a la Constitucién y la ley, para la
organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control y régimen disciplinario;
particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial...";

Que, el literal f de la Disposicion Transitoria Décima del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial determina que: "Para la sustanciacién de los procesos que se hallan
actualmente en curso ante las judicaturas del pais, se seguirdn las siguientes
disposiciones: f) La jurisdiccion de los actuales intendentes, comisarios, comisarias,
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comisarias y comisarios de la mujer y la familia, jueces, ministros jueces y
magistrados, no se suspenderd con la vigencia de este cddigo hasta que los
juzgados de contravenciones, juzgados de violencia contra la mujer y la familia sean
implementados y ejerzan sus funciones.";

Que, es necesario regular la potestad jurisdiccional para una correcta interpretacion y
aplicacion de la ley en cuanto al principio de unidad jurisdiccional, a fin de
garantizar una adecuada administracién de justicia en materia contravencional;

Que, mediante MEMORANDO-CJ-DNDMC(SJ-2014-759, de fecha 26 de agosto de
2014, suscrito por el abogado FABRIZIO ZAVALA CELI, Director Nacional de
Innovacion Desarrollo y Mejora Continua del Servicio Judicial pone en conocimiento
de la Direccién Nacional de Asesoria Juridica la: "Propuesta de resoluciéon para
ampliar la competencia de las judicaturas de garantias penales que no tuvieren
competencia en materia de contravenciones" en el cual propone se amplié la
competencia de las juezas y los jueces de Garantias Penales y de las juezas y jueces
multicompetentes que conocen materias penales y que actualmente no cuentan con
competencia para el conocimiento y sustanciacion de contravenciones, de
conformidad con lo previsto en el articulo 231 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial;

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura conocié el Memorando CJ-DG-20147103,
de 24 de septiembre de 2014, suscrito por la economista ANDREA BRAVO MOGRO,
Directora General, quien remite el Memorando CJ-DNJ-2014-1699, suscrito por el
doctor ESTEBAN ZAVALA PALACIOS, Director Nacional de Asesoria Juridica, que
contiene la propuesta de "Resolucién para ampliar la competencia de las Juezas y los
Jueces de Garantias Penales y de las juezas y jueces multicompetentes que conocen
materias penales y que actualmente no cuentan con competencia para el
conocimiento y sustanciacién de contravenciones..."y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, por unanimidad.
RESUELVE:
AMPLIAR LA COMPETENCIA EN RAZON DE LA MATERIA DE LAS JUEZAS Y LOS
JUECES DE GARANTIAS PENALES O MULTICOMPETENTES QUE CONOCEN
TEMAS PENALES PARA QUE RESUELVAN EN MATERIA CONTRAVENCIONAL

Art. 1.- En las circunscripciones territoriales donde no existan juezas o jueces de
contravenciones, seran competentes para conocer las causas y procesos previstos en
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el articulo 231 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial, las juezas y jueces de
Garantias Penales o las juezas o jueces multicompetentes que conocen materias
penales, de acuerdo con el siguiente orden de prelacion:

1. Juezas y jueces de Garantias Penales; y,
2. Juezas y jueces multicompetentes con competencia en materia penal.

Art. 2.- A partir de la vigencia de esta resolucion, las comisarias o comisarios
nacionales de policia e intendentes, no podrd receptar para su tramite ninguna
peticion o denuncia en materia contravencional.

Art. 3.- Las comisarias o comisarios nacionales de policia, e intendentes continuaran
conociendo y resolviendo las causas ingresadas con anterioridad a la notificacion de
ampliacién de la competencia en materia contravencional de las juezas y jueces de
Garantias Penales o las juezas o jueces multicompetentes que conocen materias
penales.

Art. 4.- Las comisarias o comisarios nacionales de policia, e intendentes en el plazo
de ciento veinte (120) dias posteriores a la fecha de notificacién de la ampliacién de
la competencia en materia contravencional de las juezas y jueces de Garantias
Penales o las juezas o jueces multicompetentes que conocen materias penales,
resolveran las causas ingresadas, debiendo entregar al Consejo de la Judicatura un
archivo debidamente depurado, ordenado e inventariado.

Fenecido el plazo dispuesto en el articulo precedente, el &mbito de competencia de
las Comisarias o Comisarios Nacionales de Policia e Intendentes, se suspendera de
manera permanente.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La ejecucion de esta resolucion estard a cargo, en el dmbito de sus
competencias, de la Direccion General y las Direcciones Provinciales del Consejo de

la Judicatura.

SEGUNDA.- Esta resolucion entrara en vigencia a partir del primero de noviembre de
2014, sin perjuicio de su publicacion en el registro oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del Consejo de la
Judicatura, a los seis dias del mes de octubre de dos mil catorce.
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f.) GUSTAVO JALKH ROBEN, Presidente.
f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura aprobé esta resolucién a los
seis dias del mes de octubre de dos mil catorce.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.

JURISPRUDENCIA CORTE INTERAMERICANA DERECHOS HUMANOS

Resolucién 0, Registro Oficial 133 de 28-nov.-2013

MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

CASO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
(QUINTANA COELLO Y OTROS)
VS. ECUADOR

RESUMEN OFICIAL EMITIDO POR LA CORTE INTERAMERICANA

DE LA SENTENCIA DE 23 DE AGOSTO DE 2013 (EXCEPCION PRELIMINAR,
FONDO, REPARACIONES Y COSTAS)

El presente caso se relaciona con el cese de todos los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia realizado por el Congreso Nacional el 8 de diciembre de 2004,
lo cual implicé la responsabilidad internacional de la Republica del Ecuador por la
vulneraciéon de los derechos a las garantias judiciales, la proteccion judicial y
estabilidad en el cargo de los magistrados.

El 23 de agosto de 2013 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
"la Corte Interamericana" o "la Corte") emitié la Sentencia, en la cual desestimo la
excepcion preliminar y declaré a Ecuador responsable internacionalmente por haber
vulnerado el derecho a las garantias judiciales, por la afectacion arbitraria a la
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permanencia en el ejercicio de la funcién judicial y la consecuente afectacién a la
independencia judicial y la violacién del derecho a la protecciéon judicial,
consagrados en los articulos 8.1, 23.1 y 25.1 en relacién con el articulo 1.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en perjuicio de Alfonso Ernesto
Alban Gémez, Jorge Aurelio Andrade Lara, José Santiago Andrade Ubidia, José Julio
Benitez Astudillo, Armando Bermeo Castillo, Eduardo Enrique Brito Mieles, Nicolas
Castro Patino, Lucio Teodoro Coello Vazquez, Alfredo Roberto Contreras
Villavicencio, Arturo Javier Donoso Castellon, Galo Miguel Galarza Paz, Luis Alberto
Heredia Moreno, Estuardo Agustin Hurtado Larrea, Angel Ignacio Lescano Fiallo,
Tedfilo Milton Moreno Aguirre, Galo Alonso Pico Mantilla, Hernan Gonzalo Quevedo
Teran, Hugo Eduardo Quintana Coello, Jorge Enrique Ramirez Alvarez, Carlos Javier
Riofrio Corral, Naum Clotario Salinas Montano, Armando José Ramén Serrano Puig,
Ignacio José Vicente Troya Jaramillo, Alberto Rodrigo Varea Aviles, Jaime Gonzalo
Velasco Davila, Miguel Elias Villacis Gémez y Gonzalo Augusto Zambrano Palacios.

(* Integrada por los siguientes jueces: Diego Garcia-Sayan, Presidente; Manuel E.
Ventura Robles, Vicepresidente; Alberto Pérez Pérez, Juez; Eduardo Vio Grossi, Juez;
Roberto F. Caldas, Juez; Humberto Antonio Sierra Porto, Juez, y Eduardo Ferrer Mac-
Gregor Poisot, Juez. Presentes, ademds, el Secretario del Tribunal Pablo Saavedra
Alessandri y la Secretaria Adjunta Emilia Segares Rodriguez. El Juez Eduardo Ferrer
Mac-Gregor Poisot hizo conocer a la Corte su Voto Razonado Concurrente).

I. Reconocimiento parcial de responsabilidad internacional

En la audiencia publica realizada ante la Corte Interamericana, el Estado realizé un
reconocimiento parcial de responsabilidad internacional, que se tradujo en el
allanamiento parcial de hechos y el reconocimiento de algunas pretensiones de
derecho, lo cual fue valorado positivamente por el Tribunal. En particular, el Estado
acepto la responsabilidad por haber violado los articulos 8.1, 8.2, 9, 24 y 25 de la
Convencion Americana. No obstante, la Corte consider6 que subsistian las
controversias en relacién con: i) varios hechos presentados por la Comision y las
representantes en sus escritos; ii) otros aspectos y argumentos relacionados con los
articulos 8, 9, 24 y 25 de la Convencidn; iii) las alegadas violaciones de los articulos
1.1, 2 y 23 de la Convenciéon Americana, las cuales no fueron aceptadas por el
Estado como parte de su allanamiento; y, iv) la determinacion de las
correspondientes medidas de reparacion.

Il. Excepcién preliminar

El Estado interpuso una excepcion preliminar relacionada con el no agotamiento de
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los recursos internos. La Corte desestimd dicha excepcion preliminar al considerar
que, al haber efectuado un reconocimiento de responsabilidad en el presente caso,
el Estado habia aceptado la plena competencia del Tribunal para conocer del mismo,
por lo que la interposicion de dicha excepcién preliminar resultaba, en principio,
incompatible con el referido reconocimiento.

IIIl. Fondo
a. Sintesis de los hechos principales

1. La Consulta Popular convocada el 7 de abril de 1997 y las Reformas a la
Constitucion Politica expedidas el 23 de julio de 1997

El presidente Abdald Bucaram fue elegido el 10 de agosto de 1996. Sin embargo, su
gobierno sélo durd 180 dias, ya que fue destituido por el Congreso en febrero de
1997.

Al ser destituido, se designé a Fabian Alarcén Rivera como Presidente de la
Republica Interino. Dicho Presidente convoc6 una consulta popular, el 7 de abril de
1997, mediante Decreto Ejecutivo No. 201. La consulta popular tenfa como objetivos
legitimar las actuaciones de los drganos publicos y reinstitucionalizar el pais. La
Consulta autorizd cambiar la Constitucion y, ademas, constituyé la base para
convocar una Asamblea Constituyente.

El 25 de mayo de 1997 tuvo lugar la Consulta Popular y todas las preguntas de la
consulta fueron contestadas mayoritariamente de forma afirmativa. A partir de esto
se establecid constitucionalmente el sistema de designacion de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia mediante la cooptacion, asi como su permanencia en los
cargos por tiempo indefinido. En efecto, el 23 de julio de 1997 el Congreso
Nacional, expidié las Reformas a la Constitucion Politica de Ecuador. Asimismo, se
incluyeron disposiciones transitorias mediante las cuales se otorgé al Congreso
Nacional la facultad de nombrar, por una sola vez y a fin de que entraran a regir
estas reformas, a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

2. Designacién de los integrantes de la Corte Suprema de Justicia

De acuerdo con las normas transitorias, se constituy6é una Comision Calificadora. El
Congreso Nacional debia escoger 24 magistrados de la lista de candidatos
presentados por los colegios de nominacién y 7 magistrados de la lista de

candidatos nominados por la sociedad civil. El 2 de octubre de 1997 el Congreso
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Nacional designd a las presuntas victimas como magistrados de la Corte Suprema de
Justicia. La toma de posesion se llevé a cabo el 6 de octubre de 1997.

3. La Constitucion Politica adoptada por la Asamblea Nacional Constituyente en
1998

En la consulta popular también se aceptd la creacion de una Asamblea Nacional
Constituyente. Esta Asamblea fue convocada mediante la aprobacién de una "Ley
Especial para la Eleccion de Representantes para la Asamblea Nacional'. La
Asamblea aprob6 la nueva Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, la cual
fue publicada el 11 de agosto de 1998.

La nueva Constitucién consagré normas para garantizar la independencia judicial. En
primer lugar, establecié el principio de division de apoderes y de independencia
judicial mediante el articulo 199. En segundo lugar, determiné que en derecho
pablico los poderes publicos sélo pueden hacer lo que estd establecido en la
Constitucion y privé de competencia al Congreso Nacional para conocer asuntos de
la Funcion Judicial.

Mediante el articulo 202 de la Constitucion Politica adoptada por la Asamblea
Nacional Constituyente en 1998, se mantuvo lo relativo a la designacién y tiempo de
duracién en el cargo de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el plazo
indefinido de nombramiento y el sistema de cooptacién para llenar vacantes.

4. Funcionamiento de la Corte Suprema

La Corte Suprema de Justicia era el tribunal jerdrquicamente mas alto del sistema
judicial, tenfa jurisdiccion en todo el territorio nacional y tenia competencia para
resolver recursos de casacion, revision, apelacion en casos de fuero y tenia la
facultad para resolver con carécter general y obligatorio en casos de normas juridicas
vigentes contradictorias. La Corte Suprema de Justicia, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, requld en algunos aspectos el procedimiento de
cooptacion a fin de garantizar la efectiva participacién de las organizaciones de la
sociedad civil. Desde el afio 1998 hasta el afio 2003 se nombraron cinco
magistrados por el sistema de cooptacion.

Por otra parte, el 22 de septiembre de 2003, la Corte Suprema de Justicia resolvio
regular el procedimiento para conocer sobre denuncias que se presentaran en contra
de los magistrados. En primer lugar se determiné que se designaria una Comision
para sustanciar el procedimiento, se le reconocié el derecho al magistrado para
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defenderse, se le otorgd a la Comision la facultad de presentar un informe ante el
pleno de la Corte Suprema y que se resolviera por los dos tercios de votos sobre la
destitucion del magistrado.

5. Contexto

El 23 de noviembre del 2004 el Presidente de la Republica anuncié el propésito del
gobierno de impulsar en el Congreso la reorganizacion del Tribunal Constitucional, el
Tribunal Supremo Electoral asi como de la Corte Suprema de Justicia. El 25 de
noviembre de 2004 el Congreso Nacional, mediante una resolucién, resolvié que los
vocales principales y suplentes del Tribunal Constitucional habian sido designados
en forma ilegal en 2003 y cesd en sus funciones a todos sus vocales principales y
suplentes, algunos de los cuales fueron posteriormente enjuiciados politicamente
por el Congreso. Ese mismo dia, el Congreso Nacional designd a los vocales del
Tribunal Constitucional y a los magistrados del Tribunal Electoral.

El 2 de diciembre de 2004 el recién nombrado Tribunal Constitucional emiti6 una
decision en respuesta a una solicitud del Presidente de la Republica "para impedir
que los jueces de instancia acepten a tramite acciones de amparo constitucional en
contra de la Resolucion Parlamentaria 25-160, adoptada por el [..] Congreso
Nacional el 25 de noviembre de 2004". Entre el 7 y el 15 de diciembre de 2004
fueron rechazados por distintos Juzgados los recursos de amparo interpuestos por
algunos vocales del Tribunal Constitucional en contra de la decision del Congreso
que los cesé en sus funciones en noviembre de 2004. El rechazo de dichos recursos
se fundamentd en la decision de 2 de diciembre de 2004 que habia emitido el nuevo
Tribunal Constitucional.

6. El cese de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia

El 5 de diciembre de 2004 el Presidente de la Republica convocé al Congreso
Nacional a una sesién extraordinaria para, entre otros, conocer y resolver sobre el
juicio politico contra los ex Vocales del Tribunal Constitucional.

El 8 de diciembre de 2004 la sesion extraordinaria del Congreso Nacional se instal6
con 53 legisladores y resolvi6, entre otros asuntos, a favor de las mociones de
censura en contra de algunos de los vocales del Tribunal Constitucional.

El fundamento que se utilizd para sustentar la resolucién que aprobé el cese de los
vocales fue la disposicion transitoria vigésima quinta de la Constitucién de 1998, la
cual establecia que "Los funcionarios e integrantes de organismos designados por el
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Congreso Nacional y el Contralor General del Estado designado, a partir del 10 de
agosto de 1998 para un periodo de cuatro afios, en virtud de las disposiciones de
esta Constitucion, permaneceran en el desempefio de sus funciones hasta enero del
ano 2003".

Ese mismo dia el Congreso Nacional emiti6 la Resolucién No. R-25-181, mediante la
cual ces6 a todos los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

En total se aprobd la resolucion del cese de todos los magistrados con 52 votos a
favor y tres votos en contra. Cuarenta diputados que se encontraban en la sala
decidieron "no votar". Esa misma resolucion designé a los nuevos magistrados de la
Corte Suprema de Justicia.

Inmediatamente después de adoptar la resolucién y sin estar en el orden del dia, se
presentd la mocion de reforma constitucional para que el Congreso volviera a tener
competencia para juzgar politicamente a la Corte Suprema de Justicia. Se aprob6
dicha mocién con treinta y cuatro votos a favor.

Los magistrados se enteraron de su destitucion de varias maneras. Unos mediante la
prensa, otros a través de los noticieros y otros por rumores que circulaban por la
Corte. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia cesados se negaron a
abandonar sus despachos por considerar que la Resolucion del Congreso Nacional
no tenia "valor juridico alguno". En consecuencia, el 9 de diciembre de 2004, la
Policia Nacional procedié al desalojo del Presidente de la Corte Suprema de Justicia y
de algunos magistrados que lo acompafaban en el Palacio de Justicia. Asimismo, se
impidio el ingreso de otros magistrados y empleados.

7. Hechos posteriores a los ceses de las Altas Cortes ecuatorianas

El cese de los cargos del Tribunal Supremo Electoral, del Tribunal Constitucional y de
la Corte Suprema de Justicia desencadend una crisis politica y social cuya principal
caracteristica fue la inestabilidad institucional. Desde el mes de enero de 2005
comenzaron las movilizaciones en contra del gobierno nacional por considerar que
estaba violando la Constitucion y el Estado de Derecho.

Una vez instalada, la nueva Corte Suprema de Justicia adoptd una serie de
decisiones de trascendencia politica. Entre dichas decisiones se destacéd la
declaratoria de nulidad de las causas penales sequidas contra los Ex Presidentes de
la Republica Abdald Bucaram y Gustavo Noboa, asi como contra el Ex Vicepresidente
Alberto Dahik. En este contexto, el 15 de abril de 2005 el entonces Presidente de la
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Republica, Lucio Gutiérrez, emitié el Decreto Ejecutivo No. 2752, mediante el cual
destituyd a la Corte Suprema de Justicia designada el 8 de diciembre de 2004.

Al mismo tiempo, el Congreso Nacional, el 17 de abril de 2005 dejé sin efecto la
Resolucion de 8 de diciembre de 2004, en lo relativo al nombramiento de la nueva
Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, no se orden6 la reincorporacién en sus
cargos a los magistrados que habian sido separados del cargo. Lo anterior
incrementd la "ola de tension y violencia que arreciaba especialmente en la capital”,
lo que generd que el 20 de abril de 2005 el Congreso Nacional declarara el
abandono del cargo del Presidente de la Repdblica, Lucio Gutiérrez. En aplicacion del
mecanismo de sucesion constitucional, el Vicepresidente Alfredo Palacio asumid la
Presidencia de la Repdblica. Como consecuencia de todo lo anterior, Ecuador
permanecid sin Corte Suprema de Justicia por aproximadamente siete meses.

b. Conclusiones y determinaciones de la Corte
1. Estandares generales sobre independencia judicial

La Corte senald que el alcance de las garantias judiciales y de la proteccién judicial
efectiva para los jueces debe ser analizado en relacién con los estandares sobre
independencia judicial. Los jueces, a diferencia de los demas funcionarios pablicos,
cuentan con garantias especificas debido a la independencia necesaria del Poder
Judicial, lo cual la Corte ha entendido como "esencial para el ejercicio de la funcién
judicial". El Tribunal reiter6 que uno de los objetivos principales que tiene la
separacion de los poderes publicos es la garantia de la independencia de los jueces.
El objetivo de la proteccion radica en evitar que el sistema judicial en general y sus
integrantes en particular se vean sometidos a posibles restricciones indebidas en el
ejercicio de su funcién por parte de drganos ajenos al Poder Judicial o incluso por
parte de aquellos magistrados que ejercen funciones de revision o apelacion.
Conforme a su jurisprudencia reiterada, esta Corte consideréd que las siguientes
garantias se derivan de la independencia judicial: un adecuado proceso de
nombramiento, la inamovilidad en el cargo y la garantia contra presiones externas.

Entre los elementos de la inamovilidad relevantes, el Tribunal indicé que "[l]a ley
garantizard la permanencia en el cargo de los jueces por los periodos establecidos" y
que "[sle garantizara la inamovilidad de los jueces, tanto de los nombrados
mediante decisién administrativa como de los elegidos, hasta que cumplan la edad
para la jubilacién forzosa o expire el periodo para el que hayan sido nombrados o
elegidos, cuando existan normas al respecto". Asimismo, manifesté que los jueces
s6lo pueden ser removidos por faltas de disciplina graves o incompetencia y acorde
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a procedimientos justos que aseguren la objetividad e imparcialidad segdn la
Constitucion o la ley. La Corte consideré que la garantia de estabilidad de los jueces
en el cargo no es absoluta. El derecho internacional de los derechos humanos
admite que los jueces sean destituidos por conductas claramente reprochables.

Por otra parte, en relacién con la proteccién otorgada por el articulo 23.1.c de la
Convencién Americana, este Tribunal ha precisado que este articulo no establece el
derecho a acceder a un cargo publico, sino a hacerlo en "condiciones generales de
igualdad". Lo anterior quiere decir que el respeto y garantia de este derecho se
cumplen cuando "los criterios y procedimientos para el nombramiento, ascenso,
suspension y destitucion s[ean] razonables y objetivos" y que "las personas no sean
objeto de discriminacion” en el ejercicio de este derecho. A este respecto, la Corte ha
indicado que la igualdad de oportunidades en el acceso y la estabilidad en el cargo
garantizan la libertad frente a toda injerencia o presion politica.

Al respecto, la Corte ha sehalado que el derecho a un juez independiente
consagrado en el articulo 8.1 de la Convencién sélo implicaba un derecho del
ciudadano de ser juzgado por un juez independiente. Sin perjuicio de ello, es
importante sefalar que la independencia judicial no sélo debe analizarse en relacién
con el justiciable, dado que el juez debe contar con una serie de garantias que
hagan posible la independencia judicial. La Corte considerd pertinente precisar que
la violacién de la garantia de la independencia judicial, en lo que atafe a la
inamovilidad y estabilidad de un juez en su cargd, debe analizarse a la luz de los
derechos convencionales de un juez cuando se ve afectado por una decision estatal
que afecte arbitrariamente el periodo de su nombramiento. En tal sentido, la
garantia institucional de la independencia judicial se relaciona directamente con un
derecho del juez de permanecer en su cargo, como consecuencia de la garantia de
inamovilidad en el cargo.

Finalmente, la Corte sefialé que el ejercicio auténomo de la funcién judicial debe ser
garantizado por el Estado tanto en su faceta institucional, esto es, en relacién con el
Poder Judicial como sistema, asi como también en conexién con su vertiente
individual, es decir, con relacién a la persona del juez especifico. El Tribunal estimé
pertinente precisar que la dimensidn objetiva se relaciona con aspectos esenciales
para el Estado de Derecho, tales como el principio de separacién de poderes y el
importante rol que cumple la funcién judicial en una democracia. Por ello, esta
dimensién objetiva trasciende la figura del juez e impacta colectivamente en toda la
sociedad. Asimismo, existe una relacién directa entre la dimensién objetiva de la
independencia judicial y el derecho de los jueces a acceder y permanecer en sus
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cargos en condiciones generales de igualdad, como expresion de su garantia de
estabilidad.

Teniendo en cuenta los estandares sefalados anteriormente, la Corte consideré que:
i) el respeto de las garantias judiciales implica respetar la independencia judicial; ii)
las dimensiones de la independencia judicial se traducen en el derecho subjetivo del
juez a que su separacion del cargo obedezca exclusivamente a las causales
permitidas, ya sea por medio de un proceso que cumpla con las garantias judiciales
0 porque se ha cumplido el término o periodo de su mandato; y, iii) cuando se,
afecta en forma arbitraria la permanencia de los jueces en su cargo, se vulnera el
derecho a la independencia judicial consagrado en el articulo 8.1 de la Convencién
Americana, en conjuncién con el derecho de acceso y permanencia en condiciones
generales de igualdad en un cargo publico, establecido en el articulo 23.1.c de la
Convencién Americana.

2. Vulneracién de las garantias judiciales de los magistrados en el presente caso
2.1. Competencia del Congreso para efectuar el cese

Al respecto, la Corte constatd que uno de los cambios que se realizé6 mediante la
Constitucion de 1998, especificamente el articulo 130 de dicha Constitucion, fue
privar de competencia al Congreso Nacional para juzgar mediante juicio politico a
los magistrados de la Corte Suprema. la falta de facultad para juzgar a los
magistrados de la Corte Suprema por el Congreso se encontraba tan claramente
establecida, que después de haber tomado la decisién de cesarlos por medio de la
aplicacion de la disposicion transitoria vigésimo quinta, inmediatamente, sin estar en
el orden del dia, los diputados presentaron una mocién de reforma constitucional
para que el Congreso volviera a tener competencia para juzgar politicamente a la
Corte Suprema de Justicia, lo cual implicaba una modificacion constitucional.
Asimismo, la Corte Interamericana constatd que, dado que el Congreso no podia
enjuiciar a los magistrados de la Corte Suprema en caso de que hubieran cometido
alguna falta disciplinaria, el 22 de septiembre de 2003 la Corte Suprema resolvié
regular el procedimiento para, conocer denuncias que se presentaran en contra de
los magistrados.

De acuerdo a lo descrito anteriormente, y teniendo en cuenta el allanamiento del
Estado en el sentido de que el Congreso habria creado un mecanismo ad-hoc, la
Corte consideré que era posible Concluir que el Congreso no estaba facultado para
destituir a los magistrados de la Corte Suprema, por cuanto en la nueva Constitucién
se le habia privado de dicha potestad y, ademds, existia un procedimiento
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establecido que indicaba el proceso y las causales por las cuales un magistrado
podia ser destituido. Por ello, era evidente que el Congreso no era la autoridad
competente para decidir sobre la destitucion de los magistrados de la Corte,
Suprema.

2.2 Aplicacién de la disposicion transitoria vigésima quinta

La Corte declard que, si la disposicion transitoria vigésimo quinta hubiera sido
aplicable a los magistrados, se estaria cumpliendo con uno de los supuestos
permitidos para la separacion de los jueces de su cargo, especificamente que se
hubiera cumplido con el plazo o periodo de su funcién.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la Corte resulté claro que la disposicion
transitoria vigésima quinta no podia ser el fundamento para sustentar la decisién de
cesar a los magistrados de sus cargos, de manera que no se estaba cumpliendo con
uno de los supuestos permitidos para la separacion de los jueces de su cargo, es
decir, que se hubiera cumplido con el plazo o periodo de su funcién, de conformidad
con los estandares sobre independencia judicial establecidos por este Tribunal.

2.3. Posibilidad que tuvieron los magistrados de ser oidos

La Corte encontré probado que los magistrados fueron separados de sus cargos sin
contar con la posibilidad de comparecer ante el Congreso Nacional para responder a
las acusaciones que se les estaban realizando o para controvertir los argumentos por
los cuales fueron cesados de sus cargos. Debido a que los magistrados no fueron
notificados sobre la sesién extraordinaria que llevaria a cabo el Congreso y, mucho
menos, sobre la mocidn que se presentaria para cesarlos de sus cargos, los
magistrados no estuvieron presentes, no fueron oidos y tampoco pudieron ejercer
ningin medio de defensa como por ejemplo la presentacion de argumentos o
pruebas a su favor.

3. Faceta institucional de la independencia judicial, separacion de poderes y
democracia

La Corte consider6 necesario analizar el contexto bajo el cual ocurrieron los hechos
del cese de los magistrados de sus cargos, por cuanto este resulta Gtil para entender
las razones o motivos por los cuales se arribd a dicha decision.

La Corte Interamericana resalté que en el término de 14 dias se destituyé no solo a
la Corte Suprema, sino también al Tribunal Electoral y al Tribunal Constitucional, lo
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cual constituye un actuar intempestivo totalmente inaceptable. Todos estos hechos
constituyen una afectacion a la independencia judicial. Ello permite, cuando menos,
concluir que en ese momento en Ecuador habia un clima de inestabilidad
institucional que afectaba a importantes instituciones del Estado. Asimismo, los
magistrados se encontraban impedidos para hacer uso del recurso de amparo frente
a las decisiones que el Congreso pudiera tomar en contra de ellos.

El Tribunal concluyé que la resolucién en virtud de la cual se acordd el cese de los
magistrados fue el resultado de una alianza politica, la cual tenia como fin crear una
Corte afin a la mayoria politica existente en dicho momento e impedir procesos
penales contra el presidente en funciones y un ex presidente. La Corte comprob6 que
la resolucién del Congreso no fue adoptada en virtud de la exclusiva valoracién de
unos datos facticos concretos y con el fin de dar debido cumplimiento a la
legislacién vigente, sino que la misma perseguia un fin completamente distinto y
relacionado con un abuso de poder. Ejemplo de ello es que la convocatoria a las
sesiones del Congreso no mencionaba la inminente posibilidad de cesar a los
magistrados. Por ello, la Corte resalté que estos elementos permiten afirmar que era
inaceptable un cese masivo y arbitrario de jueces por el impacto negativo que ello
tiene en la independencia judicial en su faceta institucional.

El Tribunal estimé que, en las circunstancias del presente caso, el haber destituido
en forma arbitraria a toda la Corte Suprema constituyé un atentado contra la
independencia judicial, alter6 el orden democratico, el Estado de Derecho e implico
que en ese momento no existiera una separacion real de poderes. Ademas, implicé
una desestabilizacion tanto del Poder Judicial como del pais en general y
desencadend que, con la profundizacion de la crisis politica, durante siete meses no
se contara con la Corte Suprema de Justicia, con los efectos negativos que ello
implica en la proteccién de los derechos de los ciudadanos.

4. Proteccion Judicial

En el presente caso la Corte aceptd el reconocimiento de responsabilidad
internacional en los términos expresamente sefialados por el Estado. Teniendo en
cuenta el allanamiento realizado por el Estado, asi como los hechos que se
encontraron probados, la Corte considerd que bajo los supuestos especificos del
presente caso estd demostrado que los magistrados se encontraban impedidos para
hacer uso del recurso de amparo y que el recurso de inconstitucionalidad no
resultaba idoneo y efectivo para proteger los derechos vulnerados a los magistrados
de la Corte Suprema. Por tanto, la Corte concluye que se vulneré el articulo 25.1, en
relacién con el articulo 1.1, ambos de la Convencién Americana.
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5. Igualdad

El Estado reconocid la existencia de la vulneracién del articulo 24 de la Convencién
(nica y exclusivamente en relacién con uno de los dos hechos que fundamentan la
posible vulneracién del articulo 24, esto es, la denegacién de acceso a la accién de
amparo constitucional. Sobre este punto, la Corte observé que lo pertinente ya habia
sido establecido, al concluir que impedir que los magistrados de la Corte Suprema
hicieran uso del recurso de amparo constituyéd una vulneracién al derecho a la
proteccion judicial. Por otro lado, el Tribunal constaté que al haberse determinado
que el cese de los magistrados fue una medida arbitraria y contraria a la Convencion
Americana, resultaba improcedente analizar si el nombramiento de los nuevos
magistrados constituyd un trato desigual arbitrario frente a los magistrados cesados
y no elegidos nuevamente. En consideracién de lo expuesto, el Tribunal estim6 que
en el presente caso no se vulner6 el articulo 24 de la Convencidn.

IV. Reparaciones

La Corte estableci6 que su Sentencia constituye per se una forma de reparacion vy,
adicionalmente, ordend al Estado: i) publicar el resumen oficial elaborado por la
Corte en el diario oficial, en un periédico de amplia circulacién nacional y tener la
Sentencia en su integridad disponible por un periodo de un afio en un sitio web del
poder judicial; i) pagar a las victimas una indemnizacién, como compensacion por la
imposibilidad de retornar a sus funciones como magistrados de la Corte Suprema; y,
iii) pagar indemnizaciones compensatorias por dafio material e inmaterial a las
victimas, asi como el reintegro de costas y gastos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos supervisard el cumplimiento integro

de la Sentencia y dara por concluido el caso una vez que el Estado haya dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia.
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REGLAMENTO DE EVALUACION DE JUECES DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

Resolucion del Consejo Nacional de la Judicatura No. 268, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 367 de 04 de noviembre de 2014,

No. 268-2014
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 178 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: "El
Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial.";

Que, los numerales 1, 3y, 5 del articulo 181 de la Constitucién de la Republica
determina: "Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademds de las que
determine la ley: 1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y
modernizacion del sistema judicial; (...) 3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces
y demas servidores de la Funcién Judicial, asi como, su evaluacién, ascensos y
sancion. Todos los procesos seran plblicos y las decisiones motivadas (...) 5. Velar
por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial...";

Que, el articulo 182 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: "La Corte
Nacional de Justicia estara integrada por juezas y jueces en el nimero de veinte y
uno, quienes se organizaran en salas especializadas, y seran designados para un
periodo de nueve afos; no podran ser reelectos y se renovaran por tercios cada tres
afos. Cesaran en sus cargos conforme a la ley";

Que, el articulo 89 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial dispone: "El Consejo
de la Judicatura determinard los objetivos, normas técnicas, métodos y
procedimientos de las evaluaciones, de acuerdo a criterios cualitativos y
cuantitativos que, sobre la base de pardmetros técnicos, elaborard la Unidad de
Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura.";

Que, el articulo 254 del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial establece: "El
Consejo de la Judicatura es el drgano Unico de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial, que comprende: érganos jurisdiccionales, érganos
administrativos, érganos auxiliares y érganos autbnomos...;
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Que, los numerales 1 y 10 del articulo 264 del Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial establece como funciones del Pleno del Consejo de la Judicatura: "1.
Nombrar y evaluar a las juezas y a los jueces y a las conjuezas y a los conjueces de
la Corte Nacional de Justicia (...) 10. Expedir, modificar, derogar e interpretar
obligatoriamente el Cédigo de Etica de la Funcién Judicial, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcién Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos o
resoluciones de régimen interno, con sujecién a la Constitucién y la ley, para la
organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control y régimen disciplinario;
particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la Funciéon Judicial.";

Que, el numeral 1 del articulo 280 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
establece entre las funciones de la Directora o Director General del Consejo de la
Judicatura: "1. Dirigir y supervisar la administracion de los recursos humanos,
financieros, administrativos de la Funcién Judicial y los procesos de seleccion,
evaluacion, formacién profesional y capacitacion continua, en el ambito de su
competencia.";

Que, la Undécima Disposicion Transitoria del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
sefala la forma de renovar parcialmente la Corte Nacional de Justicia, en los
términos siguientes: "Para efectos de la renovacién por tercios a que hace referencia
el articulo 182 de la Constitucién de la Republica, las juezas y jueces y conjuezas y
conjueces de la Corte Nacional de Justicia, seran sometidos a evaluacién continua
por parte del Pleno del Consejo de la Judicatura, para lo cual se tomaran en cuenta
los parametros generales aplicables a juezas y jueces, y en especial, se considerara
la calidad y excelencia de sus fallos, en lo concerniente a la elaboracién de doctrina
jurisprudencial.

La renovacién de las juezas y jueces de la primera Corte designada después de la
vigencia de este Codigo, se hara en la siguiente forma:

1. Luego de transcurridos tres afios de su designacién cesaran en sus funciones los
siete juezas o jueces que menor puntuacion hubieren alcanzado en la evaluacién de
su desempenio;

2. A los seis afos, cesaran en sus funciones los siete juezas o jueces con menor
puntuacién de los catorce del primer grupo;

3. Las siete juezas o jueces con mejor puntuacion duraran los nueve afos en sus
funciones.";

Que, el Pleno del Consejo de la Judicatura conoci6 el Memorando CJ-DG-2014-7933-
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A, suscrito por la economista ANDREA BRAVO MOGRO, Directora General, quien
remite el: "Reglamento de evaluacién de juezas y jueces de la Corte Nacional de
Justicia de la Republica del Ecuador”; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, por unanimidad de los
presentes.

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE EVALUACION DE JUEZAS Y JUECES DE LA CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CAPITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Art. 1.- Objeto.- Este reglamento tiene como objeto regular el proceso de evaluacién
de juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia, para su renovacién parcial de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador y en el
Codigo Organico de la Funcién Judicial.

Art. 2.- Ambito de aplicacion.- La normativa prevista en este reglamento se aplicara
al presente proceso de renovacion parcial de la Corte Nacional de Justicia.

Art. 3.- Contenidos de la evaluacién.- La evaluacion de juezas y jueces de la Corte
Nacional de Justicia es un proceso técnico sustentado en criterios cuantitativos y
cualitativos, que se detallan en el documento "ANEXOQ", titulado "Metodologia,
criterios, ponderacién, variables y factores del proceso de evaluacién®, que es parte
integrante de este reglamento.

Art. 4.- Principios rectores.- La evaluacién se regira por los principios de objetividad,
confiabilidad, igualdad y publicidad.

Art. 5.- Difusion del proceso de evaluacion.- La Direccion General del Consejo de la
Judicatura dirigird un oficio al Presidente de la Corte Nacional de Justicia, para
hacerle conocer del inicio, reglamento y ejecucion del proceso de evaluacion resuelto
por el Pleno del Consejo de la Judicatura.

Adicionalmente, para conocimiento de la ciudadania, la Direccion Nacional de
Comunicacion Social del Consejo de la Judicatura, previa disposicion de la Direccién
General, difundird a través de la pagina  web institucional
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(www.funcionjudicial.gob.ec), y en cualquier otro medio que considere pertinente, la
informacion respecto del inicio y ejecucion del proceso de evaluacién de jueces y
juezas de la Corte Nacional de Justicia, divulgando el contenido de este reglamento.

Art. 6.- Facultad de verificacion.- En cualquier etapa del proceso de evaluacion, y
mientras dure el mismo, la Direccion General, la Escuela de la Funcion Judicial y la
Direccion Nacional de Talento Humano estan facultadas para, de oficio o a peticion
de parte, verificar la veracidad de la informacién que es parte de este proceso.

Art. 7.- Direccion electronica para recibir y enviar informacion.- Las juezas y jueces
nacionales utilizaran como Unico medio de envio y recepcion de informacién entre el
Consejo de la Judicatura y su persona, el correo institucional del que dispone.

Art. 8.- Obligaciones comunes a las y los evaluados.- Todas las juezas y jueces de la
Corte Nacional de Justicia estan obligados a colaborar con el proceso de evaluacion,
atendiendo favorable y oportunamente a los requerimientos que les dirija el Consejo
de la Judicatura, a través de la Direccion General. En el caso de no remitir
informacion, en los tiempos que se establezca, tal rubro no serd calificado, por lo
tanto, se perderan los puntos correspondientes.

Art. 9.- Periodo de evaluacion.- El periodo evaluable para juezas y jueces de la Corte
Nacional de Justicia estd comprendido desde el dia de su integracion a las salas
especializadas correspondientes hasta el 30 de noviembre de 2014,

CAPITULO Il
EJECUCION DE LA EVALUACION

Art. 10.- Criterios de evaluacién.- La evaluacion de juezas y jueces de la Corte
Nacional de Justicia considerara tres factores: la evaluacién misional; la evaluacién
administrativa; y, la evaluacién disciplinaria, en los términos previstos en el Cédigo
Organico de la Funcién Judicial y en el anexo de este reglamento.

Art. 11.- Evaluacién misional.- Se refiere a la gestion individual de cada jueza o juez
de la Corte Nacional de Justicia, respecto del despacho y de otros procesos que por
mandato legal sean de su competencia. La evaluacién misional se fundamentara en
criterios cuantitativos y cualitativos, previstos en el anexo de este reglamento.

Art. 12.- Evaluacién administrativa.- La evaluacion de este factor contempla
elementos que permiten medir la presencia y actuacion de juezas y jueces en el
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marco institucional administrativo de la Corte Nacional de Justicia, en los términos
previstos en el mencionado anexo.

Art. 13.- Evaluacién disciplinaria.- Este factor considerard como Unica variable la
valoracién de sanciones disciplinarias que pudieran haberse resuelto con respecto a
las juezas o jueces de la Corte Nacional de Justicia, durante el periodo de
evaluacion.

CAPITULO IlI
RESULTADOS DE EVALUACION

Art. 14.- Informe de resultados.- Finalizado el proceso de evaluacién al que se
refiere este reglamento, la Direccién Nacional de Talento Humano y la Escuela de la
Funcion Judicial, presentaran conjuntamente a la Direccién General, el informe de
actividades y resultados del proceso. La Direccién General pondra en consideracién
del Pleno del Consejo de la Judicatura tal informe, asi como cualquier documento
adicional que considere pertinente.

Previa aprobacién del Pleno del Consejo de la Judicatura, la Direccion General
dispondra a quien corresponda, se notifique en el correo electrénico de cada juez o
jueza, con la calificacién individual obtenida.

Art. 15.- Reconsideraciones.- Las calificaciones alcanzadas por las juezas y jueces de
la Corte Nacional de Justicia son susceptibles de reconsideracion, en la forma y
oportunidad previstas para el efecto, caso contrario se perdera ese derecho.

La reconsideracion deberd proponerse dentro de las cuarenta y ocho horas
posteriores a la notificacion individual de resultados del recurrente. Serd propuesta a
través del correo electronico sehalado por la jueza o juez, que esté siendo utilizado
durante el proceso. La reconsideracién deberd dirigirse al correo institucional del
Consejo de la Judicatura habilitado para el proceso de evaluacion.

Las reconsideraciones deberan ser motivadas y sélo podran referirse a errores de
calculo o aspectos objetivos de la valoracion matematica.

Art. 16.- Informe de reconsideraciones.- La Direccion Nacional de Talento Humano y
la Escuela de la Funcién Judicial, presentaran a la Direccion General el informe
consolidado que contenga los resultados de las respectivas solicitudes de
reconsideracion.
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La Direccion General pondréa en conocimiento del Pleno del Consejo de la Judicatura
el informe de reconsideracién y cualquier otro documento adicional que se considere
pertinente, para la resolucién respectiva.

Art. 17.- Resolucion del Pleno del Consejo de la Judicatura.- El Pleno del Consejo de
la Judicatura, con fundamento en el informe que presente la Direccién General
resolvera lo concerniente a la o las reconsideraciones, segln sea el caso.

Previa aprobacién del Pleno del Consejo de la Judicatura, la Direccion General
dispondrd a quien corresponda, se notifique al correo electrénico de quien o quienes
hubieren presentado pedidos de reconsideracion, con la resolucién del organismo.
Esta resolucion causara estado, y no es susceptible de reconsideracion, apelacion u
otra accion administrativa.

Art. 18.- Informe final.- La Direccién General presentara al Pleno del Consejo de la
Judicatura el informe final de resultados de la evaluacion de jueces y juezas de la
Corte Nacional de Justicia, para que resuelva lo que sea pertinente.

Previa aprobacién del Pleno del Consejo de la Judicatura, la Direccion General
dispondrd a quien corresponda, se notifique al correo electrénico individual de cada
jueza o juez de la Corte Nacional de Justicia el resultado final de su evaluacién.

Adicionalmente, para conocimiento de la ciudadania, dispondra publicar en la
pagina web institucional los nombres y apellidos de las juezas y jueces que
permaneceran en sus cargos en la Corte Nacional de Justicia.

El resultado del proceso de evaluacién permitira la renovacién parcial de la Corte
Nacional de Justicia, conforme los mandatos previstos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- De conformidad con sus atribuciones constitucionales y legales, el Pleno
del Consejo de la Judicatura, es competente para resolver sobre la interpretacion y
aplicacion de las normas que son parte de este reglamento, o sobre vacios que
pudieren presentarse en la ejecucion de este reglamento.

SEGUNDA.- Las normas contenidas en este reglamento prevaleceran sobre cualquier
otra norma reglamentaria del Consejo de la Judicatura que se oponga.
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DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA.- La Direccién General, la Direccion Nacional de Talento Humano vy la
Escuela de la Funcidn Judicial, en el ambito de sus respectivas competencias, se

encargaran de la ejecucién de este reglamento.

SEGUNDA.- Esta resolucién entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacién en el registro oficial.

Dado y suscrito en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sala de sesiones del
Pleno del Consejo de la Judicatura, a los veinte y dos dias del mes de octubre de dos
mil catorce.

f.) GUSTAVO JALKH ROBEN, Presidente.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.

CERTIFICO: que el Pleno del Consejo de la Judicatura aprobé esta resolucion a los
veinte y dos dias del mes de octubre de dos mil catorce.

f.) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO, Secretario General.

ANEXO

AL REGLAMENTO DE EVALUACION PARA JUEZAS Y JUECES DE LA CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA

METODOLOGIA, CRITERIOS, PONDERACION, VARIABLES Y FACTORES
1. METODOLOGIA

La metodologia que se aplicard para la evaluacién de juezas y jueces de la Corte
Nacional de Justicia, considera los siguientes criterios y ponderaciones:

Nota: Para leer Tabla, ver Registro Oficial Suplemento 367 de 4 de Noviembre de
2014, pégina 29.

C:\Users\Charlie\AppData\Roaming\Skype\ ImageVisualizer\imageSearchRes.
aspx?tpx=RS&spx=3&nmx=367&fcx=04-11-2014&pgx=29
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El proceso de evaluacion se realizard de manera individual, en base a la resolucién
de los expedientes judiciales sorteados a cada una de las juezas y jueces nacionales
en calidad de ponentes; a los votos salvados que hubiesen generado; y, a la
informacion de su expediente personal.

La presente metodologia pondera cada uno de los factores mensualmente, de tal
forma que los calculos consideren el tiempo efectivo del juez en la sala. Esta
ponderacion permite que los datos sean comparables.

El proceso de evaluacion de juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia utilizara
la informacién que, para este efecto, proporcione la Corte Nacional de Justicia; sin
embargo, de no ser proporcionada oportunamente por la Sala Especializada
respectiva, esta no sera considerada para el calculo de la evaluacion del juez o jueza
y el puntaje asignado sera de cero y no tendra derecho a presentar reconsideracion.

VARIABLES DE MEDICION

Los factores cuantitativos de cada uno de los criterios antes descritos, se expresan de
manera general en la siguiente formula:

Nota: Para leer Formula, ver Registro Oficial Suplemento 367 de 4 de Noviembre de
2014, pdgina 29.

Esta formula representa el resultante total de la sumatoria de todos los puntajes
ponderados alcanzados por el juez o jueza en cada uno de los indicadores.

1.1 Evaluacion misional

Factor cualitativo.- Considera parametros relacionados con una adecuada
argumentacion juridica y motivacién; investigacion técnico juridica; jurisprudencia y
doctrina aplicada; calidad de la resolucién escrita; y, tiempos procesales por
complejidad del proceso y cantidad de cuerpos. Este factor de evaluacién, estara a
cargo de la Escuela de la Funcidn Judicial, dependencia que debera evaluar tres
sentencias de cada juez o jueza nacional, dos de estas seran seleccionadas
aleatoriamente y otra serd propuesta por la jueza o juez evaluado. Este criterio
equivale al 35% de la nota total de evaluacion.

Factor cuantitativo.- Se refiere a la resolucidon de las causas, esto es: sentencias,
votos salvados y concurrentes; y, causas en tramite de cada juez o jueza nacional,
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respecto de su sala. En el caso de que un juez o jueza nacional pertenezca a dos
salas especializadas, se considerara el promedio de las mismas. Este pardmetro se
expresa en las siguientes formulas:

SENTENCIAS

Pondera el promedio mensual de sentencias emitidas por un juez en un periodo
determinado, considerando todas las salas en las que actda el juez en dicho periodo.
Mientras mayor sea el promedio mensual de sentencias emitidas, el juez evaluado
obtendra un puntaje mas alto.

Nota: Para leer Formula, ver Registro Oficial Suplemento 367 de 4 de Noviembre de
2014, pagina 30.

VOTOS SALVADOS Y CONCURRENTES

Pondera el promedio mensual de votos salvados y concurrentes emitidos por un juez
en un periodo determinado, considerando todas las salas en las que actda el juez en
dicho periodo. Mientras mayor sea el promedio mensual de votos salvados y
concurrentes emitidos, el juez evaluado obtendra un puntaje mas alto.

Nota: Para leer Formula, ver Registro Oficial Suplemento 367 de 4 de Noviembre de
2014, pagina 30.

NUMERO DE CAUSAS POR RESOLVER (EN TRAMITE)

Pondera el promedio mensual de causas que estdn en tramite en un periodo
determinado, considerando todas las salas en las que actda el juez en dicho periodo.
Mientras menor sea el promedio mensual de causas en tramite, el juez evaluado
obtendra un puntaje mas alto.

Nota: Para leer Formula, ver Registro Oficial Suplemento 367 de 4 de Noviembre de
2014, pdgina 31.

1.2. Evaluacién administrativa

Asistencias al Pleno de la Corte Nacional- Se refiere al nimero de asistencias del juez
0 jueza evaluado a las sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, con
relacién a todas las sesiones convocadas por quien la preside. Este criterio equivale

al 10% de la nota total de evaluacion.
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ASISTENCIAS AL PLENO DE LA CORTE NACIONAL

Pondera la asistencia a las sesiones convocadas al Pleno en un periodo determinado.
Mientras mayor sea su asistencia, el juez evaluado obtendra un puntaje mas alto.

Nota: Para leer Formula, ver Registro Oficial Suplemento 367 de 4 de Noviembre de
2014, pagina 31.

DiAS EFECTIVOS DE TRABAJO

Dias efectivos de trabajo. Se refiere al nimero de dias efectivos de trabajo en el
despacho de cada juez o jueza de Corte Nacional de Justicia en relacién con el total
de dias laborables. Este criterio equivale al 10% de la nota total de evaluaci6n.
Mientras mayor sea el total de dias efectivos, el juez evaluado obtendra un puntaje
mas alto.

Nota: Para leer Formula, ver Registro Oficial Suplemento 367 de 4 de Noviembre de
2014, pagina 31.

1.3. Evaluacién disciplinaria

Este factor considera el ndmero de sanciones disciplinarias del juez o jueza, resueltas
en el periodo de evaluacion. Este criterio equivale al 5% de la nota total de
evaluacion. Mientras menor sea el nimero de sanciones disciplinarias, el juez
evaluado obtendra un puntaje mas alto.

Nota: Para leer Formula, ver Registro Oficial Suplemento 367 de 4 de Noviembre de
2014, pdgina 32.

RAZON: Siento por tal que el anexo que antecede es parte integrante de la
Resolucién 268-2014 expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura a los veinte

y dos dias del mes de octubre de 2014.

f) Dr. ANDRES SEGOVIA SALCEDO
SECRETARIO GENERAL
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RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE AMPARO

CASO No. 0005-11-RA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 192 de 26/02/2014

DEMANDA:

José Benjamin Chavez Ruales en representacion de EUROSELF CIA. LTDA presenta
accién de amparo constitucional y solicita se suspendan los efectos juridicos
originados por la Resolucién No. 00065-2008, de 16 de agosto del 2008, emitida
por el Director del Hospital Ratl Maldonado Mejia por medio de la cual se negaba el
recurso de reposicion interpuesto por EUROSELF CIA. LTDA.; la Resolucién No. 0064-
2008 de 16 de mayo del 2008, en donde se declara terminado unilateralmente el
contrato suscrito el 29 de diciembre del 2006, entre la parte actora y el Hospital Raul
Maldonado Mejia, cuyo objeto era la adquisicion de un equipo Autoclave Horizontal,
y proceder con la respectiva declaracién de contratista incumplido.

A QUO:

El 13 de febrero del 2009, el Juez Tercero de lo Civil de Pichincha rechaza la accién
de amparo constitucional presentada.

El 18 de febrero del 2009, José Benjamin Chavez Ruales en representacion de
EUROSELF CIA. LTDA, presenta recurso de apelacién.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional niega la accion de amparo constitucional propuesta por el
sefor José Benjamin Chavez Ruales en representacion de EUROSELF CIA. LTDA, por
improcedente.

NOTA:

La contratacién publica refleja una voluntad bilateral por el hecho de que existe la
concurrencia de las voluntades de los contratantes, bajo los pardmetros vy
limitaciones establecidas en los procedimientos precontractuales. De esta forma, la
propia norma legal que regula la relacién contractual, ha de determinar la
jurisdiccion y competencia para dirimir los conflictos derivados de la ejecucién de los
contratos. Asi, para dilucidar cuestiones que surgen de un contrato debe recurrirse a
los jueces y tribunales competentes de la justicia ordinaria, mal podria por tanto el
juez constitucional dar solucién al presente conflicto, en referencia al incumplimiento
de esta clase de contratos, de terminacién unilateral de los mismos y otras
cuestiones conexas.

Por otra parte, el articulo 50 numeral sexto del Reglamento de Trdmite de
Expedientes en el Tribunal Constitucional, vigente al momento de la presentacion de
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la accién, senala que no procede la accién de amparo y por tanto sera inadmitida,
respecto de actos de naturaleza contractual o bilateral.

En este caso en particular es evidente de que se trata de un problema de naturaleza
contractual que deriva en la declaracién de terminacion unilateral del contrato por
parte del Hospital Ratl Maldonado Mejia y la inclusion de EUROSELF CIA. LTDA.,
como contratista incumplido del Estado, por el mal funcionamiento del equipo
adquirido

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE AMPARO

CASO No. 0005-12-RA CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 363 de 28/10/2014

DEMANDA:

Jorge Luis Herndndez Tumbaco, cabo primero de la Comisién de Transito del Guayas
(en adelante CTG) actual Comision de Transito del Ecuador, de conformidad con el
articulo 95 de la Constitucion Politica de la Republica de 1998, en concordancia con
el articulo 52 de la Ley de Control Constitucional vigente hasta el 22 de octubre de
2009, presento el 13 de octubre de 2008 ante el Tribunal Constitucional, un recurso
de apelacion de la resolucion emitida por el Juez Octavo de lo Civil de Guayaquil,
dentro de la causa de amparo constitucional N° 630-2008. No obstante, el
expediente fue remitido por dicha judicatura a esta Corte Constitucional el 13 de
febrero de 2012.

En lo principal, el accionante dentro del recurso de amparo constitucional, manifest6
que con fecha 2 de septiembre de 2008, presentd una accion de amparo
constitucional en contra de la Comision de Transito del Guayas, argumentando en lo
principal que mediante resolucién dictada por el Directorio de dicho organismo en
sesion ordinaria del 20 de mayo de 2008, se lo colocé en situacion transitoria previo
a la baja de las filas de la CTG, tras sufrir una enfermedad crénica.

Frente a este escenario, la accién de amparo N° 630-2008 fue sustanciada ante el
Juez Octavo de lo Civil de Guayaquil, quien mediante resolucién dictada el 07 de
octubre de 2008, decidié negar el amparo constitucional.

Con estos antecedentes, el accionante solicita que se deje sin efecto la declaratoria
de transitoriedad resuelta por el Directorio de la institucion en sesion ordinaria del
20 de mayo de 2008, ordenando que se lo reintegre a las filas del Cuerpo de
Vigilancia con el grado y jerarquia que le corresponde.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional niega el recurso de apelacion planteado y ratifica la
resolucién emitida por el Juez Octavo de lo Civil de Guayaquil.
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NOTA:

Del andlisis de la situacién de transitoriedad del accionante, que en su criterio
transgredié su derecho a la insercion laboral, se desprende que la autoridad
competente de la CTG que emiti6 la resolucién impugnada, actdo fundamentada en
el mandato expreso de una norma legal, esto es, en lo que determinaba el articulo
66, literal f) de la Ley de Personal del Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de
Transito del Guayas, que disponia la colocacion en situacion de transitoriedad a los
miembros de la institucion que sufrieran de enfermedad crénica comprobada.

Sefiala el accionante que la supuesta enfermedad crénica no fue comprobada y no
se especificd el tipo de enfermedad que se trataba; empero, consta del expediente
(fs. 44) que el Directorio de la CTG previo a la emision de la resolucion, establecié
que el accionante padecia de diabetes, hipertension, visién unilateral de bulto de ojo
izquierdo, elevacion de la urea, creatinina y amputacion de uno de sus miembros, es
decir, se comprobé el padecimiento de una enfermedad crénica, en razén del 41%
de discapacidad que segln el Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades
(CONADIS) poseia el accionante. Consecuentemente, de conformidad a la Ley de
Personal del Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del Guayas, tales
condiciones resultaban incompatibles con las actividades que le correspondian
cumplir al senor Jorge Luis Hernandez Tumbaco, como miembro de la Comision de
Transito del Guayas.

En consecuencia, la actuacion de la autoridad publica se ajusté a los requisitos
especificos que a la fecha de emisién de la resolucién regulaban el régimen de
ascensos o de idoneidad del personal de la Comisién de Transito del Guayas. De
esta manera, quien pretendia ingresar, mantenerse o ascender en la institucion
estaba supeditado a cumplir los requisitos establecidos previamente en la ley de la
materia; por tanto, no se evidencia vulneracién del articulo 53 de la Constitucién
Politica de la Republica.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE AMPARO

CASO No. 0008-13-RA CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 363 de 28/10/2014

DEMANDA:

Isabel Mariana Rosado Rivero, comparece el 1 de agosto del 2005 deduciendo
accion de amparo constitucional en contra de la Subsecretaria Regional de Educacién
y Cultura del Litoral y de la Procuraduria General del Estado en la persona del
Delegado Provincial del Guayas, solicitando el reconocimiento de su nombramiento
de profesora de Quinta Categoria otorgado el 29 de agosto del 2002 mediante
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accién de personal N° 246-SRE-DA-DRH, asi como también la cancelacion de sus
haberes que habia dejado de percibir como tal y como Rectora encargada del
Colegio Mixto Vespertino CERECITA, del Cantdn Santa Elena, Provincia del Guayas.
Mediante resolucién de 16 de septiembre del 2005, el Juez Primero de lo Civil de
Guayaquil resolvié aceptar la accién propuesta, la misma que es impugnada dentro
del término mediante recurso de apelacién para ante Tribunal Constitucional por la
parte accionada.

En la providencia dictada el 13 de agosto del 2013 se dictd lo siguiente: "En mérito
de la raz6n actuarial que antecede, en la que consta que el Amparo Constitucional
N° 436-A-05, sequido por Isabel Mariana Rosado Rivero contra Subsecretaria
General de Educacion y Cultura del Litoral, pese a su blsqueda ha sido imposible
ubicarlo, por lo que de conformidad al Art. 994 del Cédigo de Procedimiento Civil, se
ordena su inmediata reposicion (...)".

El Juez Primero de lo Civil y Mercantil del Guayas, mediante oficio N° 467-JPCG-
2013 de fecha 21 de agosto del 2013, remite el proceso de accion de amparo
constitucional N° 436-A-2005, y cuya causa consta que ha sido producto de
reposicion.

Le correspondio6 la sustanciacién de la presente accion de amparo constitucional,
bajo normas vigentes con la Constitucion Politica de la RepUblica de 1998 a la
Primera Sala.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional resuelve:

1.- Confirmar la resolucién dictada por el Juez Primero de lo Civil del Guayas, de
fecha 16 de septiembre del 2005, a las 13h37:19, en consecuencia, se acepta la
accién de amparo constitucional propuesta por la sefiora Isabel Mariana Rosado
Rivero;

2.- Oficiar con el contenido de la presente resolucion al Consejo de la Judicatura, a
fin de que realicen las investigaciones correspondientes, en torno a la demora en el
despacho de la causa al Tribunal Constitucional, actual Corte Constitucional; y,

3.- Devolver el expediente al Juez de origen para los fines legales pertinentes.

NOTA:

En contra de la accionante no existi6 un procedimiento administrativo que
determinara sancién alguna, en cambio, si existi6 una clara limitacion de acceso a
sus requerimientos y con ello a su remuneracion; esto es sin que se instaure o lleve a
cabo la sustanciacién de un sumario administrativo, por el que se argumente y
demuestre la existencia de faltas disciplinarias; ya que, si bien es cierto la autoridad
nominadora tiene plena competencia y atribuciones para sancionar a los
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funcionarios que incurrieren en faltas disciplinarias, tal proceso no puede llevarse a
cabo sin observar las garantias del debido proceso que la Constitucién Politica de la
Republica de 1998 y la actual Constitucion de la Repdblica contienen, y que eran y
son disposiciones de cumplimiento obligatorio, mas no discrecionales de la
autoridad. Por lo tanto, la actuacion fuera de tales garantias se torna de manera
clara e ilegitima y arbitraria por cuanto vulnera los derechos consagrados en la Carta
Magna y los consignados en las declaraciones, pactos, convenios y demas
instrumentos internacionales vigentes en el Ecuador; lo que ha conllevado a causar
un dafio grave, como fue la afectacién al derecho al trabajo de la accionante.

Asi las cosas, conforme se ha reiterado en mdltiples fallos, se determina que el
debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado, a través de sus
diferentes actores, estd en la obligacion de sujetar sus actuaciones a las reglas
definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las actuaciones que se
adelanten contra los servidores para deducir responsabilidades de caracter
disciplinario o en aquellas relativas al control y vigilancia de su actividad, sino
también en los trdmites que se inician con el objeto de cumplir una obligacién o de
ejercer el derecho de peticion ante la administracion, garantizando la plena
observancia de normas favorables, lo que en el presente caso no se ha observado,
producto de la omisién que ha incurrido la autoridad, con la particularidad adicional
de no considerar ni atender los pedidos sobre la motivacion, circunstancia que limit6
su derecho al trabajo y a una tutela efectiva de sus derechos.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE AMPARO

CASO No. 0001-11-RA CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 363 de 28/10/2014

DEMANDA:

Luis Gustavo Galiano Dominguez presenta accion de amparo constitucional en
contra de la jefa de Resoluciones de la Contraloria General del Estado, y solicita se
dé de baja la glosa N° 0865 de 23 de enero del 2008, y de la resolucién con la cual
confirmd la glosa solidaria N° 21857 emitida en contra del Consorcio Proafo Larrea
& Asociados, Luis Galiano Dominguez y Jorge Melo Lasso, contratista, fiscalizador y
coordinador técnico de la Empresa de Desarrollo del Centro Histdrico de Quito.

La Segunda Sala del Tribunal Contencioso Administrativo N° 1 de Quito, mediante
auto de 24 de septiembre del 2008, avocé conocimiento y mediante sentencia de 27
de marzo del 2009 resolvié: inadmitir la presente accion de amparo constitucional
dejando a salvo el derecho del actor a reclamar sus derechos ante el 6rgano
jurisdiccional competente para el control de la legalidad del acto administrativo que
considera lesivo a sus derechos.

102 | PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO



FALLOS Y RESOLUCIONES

Luis Gustavo Galiano Dominguez presentd un petitorio de aclaracién a la sentencia
de 27 de marzo del 2009, mismo que fue negado mediante providencia de 17 de
agosto del 2010; posterior a lo cual, el 24 de agosto del 2010, el ingeniero Galeano
Dominguez presentd recurso de apelacion a la sentencia referida, recurso que es
concedido mediante providencia de 19 de enero del 2011, para conocimiento del
Tribunal Constitucional.

Mediante providencia de 26 de julio del 2011, la Primera Sala de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, avocéd conocimiento de la causa N°
0001-11-RA, acciéon de amparo planteada por el ingeniero Luis Gustavo Galiano
Dominguez en contra del Contralor General del Estado, mediante la cual solicita se
deje sin efecto y se suspenda definitivamente la resolucién N°. 0865 de 23 de enero
del 2008, suscrita por la jefa de Resoluciones de la Contraloria General del Estado
mediante la cual se confirmé la glosa solidaria N° 21857 emitida en su contra por un
valor de doce mil quinientos noventa y cuatro délares con setenta y seis centavos ($
12.594,76).

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional declara que no existe vulneracion de derechos
constitucionales y niega el recurso de apelacién propuesto.

NOTA:

El amparo constitucional tenia como objetivo la tutela frente a actos ilegitimos de la
autoridad publica que vulnere derechos constitucionales y cuyo efecto sea la
provocacion de un dafo grave. Por lo tanto, el amparo constitucional no debia ser el
mecanismo apropiado para dirimir la aplicacion de normas de caracter
infraconstitucional en casos concretos, en cuyo caso, se debia acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa.

Ademads, la Corte Constitucional no puede dejar de observar que el accionante se
limita a sefalar de manera tangencial y sin mayores fundamentos, que se produce
vulneracion del derecho a la seguridad juridica por cuanto la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control no se encontraba vigente al momento de iniciar
el proceso administrativo hasta el momento en que se emitié la notificacion de la
glosa N° 0865, es decir desde el 2004 hasta el 2008, situacién que resulta falaz
dado que la Ley Organica de Administracién Financiera y Control fue derogada por el
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, publicado en el suplemento
del Registro Oficial N° 306 de 22 de octubre del 2010.

En este contexto, aun cuando la Corte Constitucional se encuentra obligada a
impartir justicia constitucional, la falta de argumentos del ciudadano Luis Gustavo
Galiano Dominguez al sustentar su apelacion, limita considerablemente Ia
posibilidad de esta Corte para pronunciarse sobre posibles vulneraciones al derecho
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a la seguridad juridica, dado que de la revisién de oficio del proceso y de las
resoluciones que confirman las glosas, la Corte Constitucional no evidencia posibles
vulneraciones a la seguridad juridica, en particular en lo que respecta a la
delimitacion realizada por el accionante en su escrito de ampliacion.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE
INCUMPLIMIENTO DE NORMAS

CASO No. 0020-11-AN CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 368 de 05/11/2014

DEMANDA:

Luis Bolivar Edmundo Beltran Puente y Sonny Germania Valenzuela Romo proponen
la presente accién por incumplimiento en contra de la Direccién Provincial de
Educacion de Pichincha. Dentro de la demanda los accionantes solicitan el
cumplimiento del articulo 8 del Mandato Constituyente N° 2, que fija el monto de
indemnizacién a causa de retiro voluntario para acogerse a la jubilacién de los
servidores publicos, misma que sera de hasta siete salarios minimos basicos
unificados del trabajador privado por cada afo de servicio y hasta un monto maximo
de doscientos diez salarios minimos basicos unificados del trabajador privado en
total. Del mismo modo sefialan que el Mandato Constituyente es una norma juridica
jerarquicamente superior a cualquier otra norma del ordenamiento juridico nacional,
por lo que su cumplimiento es obligatorio.

Luis Bolivar Edmundo Beltran Puente y Sonny Germania Valenzuela Romo expresan
en su demanda que por mas de 27 afios prestaron sus servicios como médico y
odontéloga, respectivamente, en varios colegios del Ministerio de Educacién, en
calidad de servidores publicos N° 5 de la Direccion Provincial de Educacién de
Pichincha de conformidad con sus Gltimos nombramientos.

Manifiestan que el 15 de octubre de 2010, firmaron su renuncia ante la Direccién
Provincial de Educacién con el propésito de acogerse a la jubilacién voluntaria,
aclarando que el documento en el que consta la renuncia tenia fecha 05 de octubre
de 2010. EI 06 de octubre de 2010 se public6 la Ley Organica de Servicio Publico, en
cuyo articulo 129 se fijaban nuevos montos del beneficio por jubilacion.

Los accionantes ponen en conocimiento de la Corte que sus renuncias fueron
aceptadas y recibieron, en caracter de estimulo a la jubilacién voluntaria, la suma de
15.360,00 USD y 15,000 USD, respectivamente.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional declara que no existe vulneracion de derechos
constitucionales y niega la accion por incumplimiento planteada.
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NOTA:

Los accionantes hacen una solicitud de reliquidacién de las indemnizaciones
recibidas, interpretando que el articulo 8 del Mandato Constituyente N° 2 brinda una
férmula de célculo para dicha indemnizacién, cuando en realidad, la Corte ha sido
reiterativa en explicar que la obligacion que comprende dicho articulo es que las
instituciones publicas respeten los limites impuestos por el Mandato en el calculo de
las indemnizaciones. En tal sentido, el legitimado pasivo en su contestacidn aclara
que el Ministerio de Educacion estableci6 la cantidad de remuneraciones basicas a
recibir considerando las posibilidades presupuestarias del Ministerio, sin superar el
tope establecido por el Mandato Constituyente N° 2. Tales circunstancias hacen
evidente que la pretension de los accionantes no tiene relacién con la verdadera
obligacién contenida en la norma.

La Corte, a través de sus fallos, ha dejado en claro que el articulo 8 del Mandato
Constituyente N.° 2 contiene una obligacion de hacer clara, expresa y exigible la cual
consiste en la entrega de una indemnizacidon por supresién de puestos hasta un
monto méximo; que el Mandato Constituyente N° 2 no altera las normas ya
existentes para el cdlculo de liquidaciones e indemnizaciones, excepto aquellas que
excedan los montos maximos fijados en el articulo 8 de referido Mandato y que si lo
que se pretende a través de esta accion es que se ordene una nueva liquidacién de
haberes, dicha pretensién no responde a la naturaleza de la accién por
incumplimiento, toda vez que dicho particular puede verificarse por las vias
judiciales ordinarias.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE
INCUMPLIMIENTO DE NORMAS

CASO No. 0030-12-AN CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 192 de 26/02/2014

DEMANDA:

Vidal Ernesto Arboleda Montecé presenta a la Corte Constitucional accion por
incumplimiento de norma, solicitando que la Direccion General del Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién de estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 24
de la Ley General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion y ordene se margine
la sentencia de divorcio en el acta de matrimonio.

SENTENCIA/RESOLUCION:
Niega la accién por incumplimiento planteada
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NOTA:

El delegado del director general del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
cumplié con lo acordado en la audiencia piblica, esto es, con la marginacién de la
sentencia de divorcio en la inscripcién de matrimonio del accionante y remitié a esta
Corte mediante escrito presentado el 24 de octubre de 2013 a las 15h55,
adjuntando copia debidamente certificada del acta de matrimonio.

Por tanto, la obligacién de hacer, clara, expresa y exigible que es reclamada por el
legitimado activo, requisito sine qua non para la procedencia del incumplimiento de
norma planteado de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la
Republica, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, ha
sido atendido por la autoridad demandada, director general del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, pues ha cumplido con la marginacién de la sentencia de
divorcio en el acta de matrimonio del legitimado activo.

En consecuencia, la situacion juridica que motivd la presente accion por
incumplimiento, fue atendida en su totalidad por parte de la Direccion General del
Registro Civil, Identificacién y Cedulacién.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
Y DICTAMENES CONSTITUCIONALES

CASO No. 0056-10-IS CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 261 de 05/06/2014

DEMANDA:

Héctor Yovani Guaman Bravo, en calidad de procurador com(n de 167 profesionales
graduados de doctores en Ciencias de la Educacién, doctores en Psicologia
Educativa, doctores en Psicologia Infantil, titulados en varias instituciones de
educacion superior del pais, propone accién de incumplimiento de una resolucién
constitucional en contra del Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP); y
solicita que la Corte Constitucional disponga que el Consejo Nacional de Educacion
Superior CONESUP, representado por su Presidente Dr. Gustavo Vega Delgado,
cumpla sin dilaciones la Resolucion Nro. 0023-08TC, expedida por el Pleno de la
Corte Constitucional y proceda a registrar los titulos de doctores en Ciencias de la
Educacion con su equivalencia de Cuarto Nivel; y que en caso de renuencia y de
persistir en su negativa, se proceda a ordenar la destitucién del Presidente del
CONESUP por desacato, a quien ademds se le condenara a pagar los dafos y
perjuicios que esto nos ocasiona.

A Quo:
La Corte Constitucional declara la inconstitucionalidad, por el fondo, de la Resolucion
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RCP.S9. N° 119.06 expedida por el Consejo Nacional de Educacién Superior,
CONESUP, en sesion N° 09 del 27 de julio de 2006; en consecuencia, se dispone que
el Consejo Nacional de Educacién Superior, CONESUP, proceda al registro de los
titulos de doctor en Filosofia y doctor en Jurisprudencia, obtenidos en universidades
legalmente autorizadas y reconocidas, antes de la vigencia de la actual Ley Organica
de Educacién Superior, publicada en el Registro Oficial N° 77 de 15 de mayo de
2000, que se hayan otorgado y de los que se otorgaren, al amparo del inciso
segundo de la disposicién transitoria vigésima segunda de esta misma Ley, como
titulos de cuarto nivel, sin que esto signifique, en ningln caso, que dichos titulos
sean equivalentes a los titulos de doctorado denominado PhD, otorgados de
acuerdo con las normas y parametros internacionales (Convenio de Bolonia).

Lo establecido en el numeral anterior no es aplicable a los titulos expedidos por
universidades que se encuentren en procesos de intervencién o investigacion por
parte del CONESUP, hasta tanto se defina su situacion, de conformidad con la
Constitucion y la Ley.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara que no existe incumplimiento de la Resolucién N°
0023-2008-TC de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, emitida el
16 de enero de 2009; por tanto, niega la accién de incumplimiento de sentencia
planteada.

NOTA:

A partir de la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional respecto del registro
de titulos de doctor, se debe determinar si en este caso concreto, el CONESUP dio o
no cumplimiento a la sentencia N° 0023-2008-TC, para ello es preciso contrastar los
titulos que poseen los accionantes con los requisitos establecidos en las sentencias
de la Corte Constitucional en transicion.

Conforme la Corte Constitucional verifica la documentacién agregada en el proceso,
se concluye que 167 legitimados activos que presentan la demanda de
incumplimiento de sentencia, no cumplen con lo resuelto por la Corte Constitucional,
pues se constata que 136 profesionales poseen titulos de doctores en Ciencias de la
Educacion y 31 profesionales poseen titulos de doctores en Psicologia otorgados por
la Universidad Nacional de Loja, Universidad Técnica Particular de Loja y por la
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

Ninguno de los profesionales acredita haber obtenido los titulos de doctor en las
carreras de Filosofia o de doctor de Jurisprudencia, y haber obtenido los titulos de
doctor en Facultades de Filosofia o de Jurisprudencia, pues estos pertenecen a
Facultades de Ciencias, Escuelas de Quimica, Escuelas de Fisica y Matematicas, Areas
de la Educacidn, o son expedidos directamente por las Universidades sin especificar
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las facultades en las que fueron obtenidos. En tal virtud, los accionantes no cumplen
con los presupuestos taxativos establecidos en el numeral 2 de la parte resolutiva de
la sentencia N° 023-2008-TC y el numeral 2 de la decisién contenida en la sentencia
N° 00110-SIS-CC.

Es asi que se concluye que el CONESUP no estaba en la obligacion de registrar
aquellos titulos, por no cumplir con los presupuestos determinados en los fallos
constitucionales y por consiguiente, no ha incumplido con lo resuelto por la Corte
Constitucional.

Ademas, la Corte Constitucional ha verificado que en el caso del sefior Héctor Yovani
Guaman Bravo, este si cumpli6 con los parametros y requisitos establecidos en la
resolucion constitucional, pues obtuvo su titulo de Doctor en Jurisprudencia en la
Universidad Nacional de Loja, el 14 de octubre de 2005, por lo que el Consejo
Nacional de Educacion Superior (CONESUP) y posteriormente la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), una vez revisado y
verificados los requisitos puntualizados en la sentencia, procedieron a registrar el
titulo de doctor del sefior Héctor Yovani Guaman Bravo, en la base de datos
correspondiente.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
Y DICTAMENES CONSTITUCIONALES

CASO No. 0077-10-1S CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 261 de 05/06/2014

DEMANDA:

Galo Patricio Najera Andrade presenta accion de incumplimiento de sentencia,
indicando que la Direccién de Salud de la Provincia de Imbabura no ha cumplido con
la sentencia del 22 de julio de 2009, emitida por los jueces de la Primera Sala de la
Corte Constitucional, dentro de la accién de amparo N° 0440-08-RA.

El accionante, en lo principal, manifiesta que a mediados del mes de noviembre de
2007, propuso accidon de amparo constitucional en contra de la entonces Secretaria
Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector
Publico (SENRES) y del Procurador General del Estado, por no haber sido tomado en
cuenta en la estructura por procesos aprobada por la Ex OSCIDI mediante Resolucién
Transitoria N° 026 del 17 de julio de 2003 y por la SENRES (actualmente Ministerio
de Relaciones Laborales).

La accion de amparo constitucional fue rechazada en primera instancia, por lo que
interpuso recurso de apelacién ante el ex Tribunal Constitucional, la cual resolvi6
revocar el fallo subido en grado y conceder la accion de amparo constitucional
propuesta.
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Solicita que se disponga la realizacion del calculo pertinente o se nombre un perito,
para que sea este funcionario quien realice la liquidacion del pago que le
corresponde, con los respectivos intereses, desde el mes de enero del afio 2004
hasta diciembre del afio 2009 que labord en esa institucion.

A QUO:

La Primera Sala de la Corte Constitucional resuelve revocar la resolucién subida en
grado y en consecuencia, concede la accién de amparo propuesta por Galo Patricio
Najera Andrade.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara que no existe incumplimiento de la Resolucién N°
0440-08-RA emitida el 22 de julio de 2009 por los jueces de la Primera Sala de la
Corte Constitucional y niega la accidn de incumplimiento de sentencia planteada. Se
dispone el archivo de la causa.

NOTA:

Al incrementarse la remuneracién a favor del accionante, consecuentemente se
incrementaran de manera proporcional tanto el valor de su aportacion al IESS cuanto
del impuesto a la renta causado, valores que deben ser descontados de su
remuneracion, en proporcion al incremento salarial y que deben ser entregados a las
instituciones destinatarias, de conformidad con la ley.

En el proceso examinado se puede evidenciar que la partida presupuestaria
solicitada para el cumplimiento de la decision de la Corte Constitucional incluia los
aportes patronales y el impuesto a la renta generado, correspondiendo como
remuneracion neta del accionante la cantidad de catorce mil setecientos ochenta y
siete dodlares con ochenta y cinco centavos (USD 14.787,85), misma que fue
depositada en la cuenta de ahorros N° 4501021758 de la Cooperativa 29 de
Octubre Ltda., que pertenece al legitimado activo.

Por todo lo anterior, la Corte expresa que las deducciones de valores
correspondientes al pago de las aportaciones al IESS por parte del servidor, asi como
los que corresponden al pago del impuesto a la renta al SRI, no implica
incumplimiento de la resolucién expedida por la Primera Sala de la Corte
Constitucional, pues estos pagos son consecuencia de que, al incrementarse la
remuneracion del accionante se incrementé también la base imponible para el pago
de los necesarios descuentos de ley efectuados, cuestion que fue debidamente
observada por parte de la Direccion Provincial de Salud de Imbabura, con lo que se
demuestra el cumplimiento de la resolucién denunciada.
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RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
Y DICTAMENES CONSTITUCIONALES

CASO No. 0053-12-IS CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 230 de 22/04/2014

DEMANDA:

Patricia Verénica Carpio Becerra presenta accién de incumplimiento de sentencia en
contra de la empresa publica PETROECUADOR EP, por no cumplir la sentencia del 18
de junio de 2012 dictada por la Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, que confirma la sentencia emitida por el juez segundo adjunto
del trabajo de Pichincha.

La accionante manifiesta que: Desde el 1 de septiembre de 1995, presté mis
servicios licitos y personales en la filial PETROPRODUCCION de la empresa
PETROECUADOR, en el cargo de Asistente de Control de Activos Fijos.

Refiere la accionante que: "Mediante el oficio No. 2225-VPR-GAD-THQ-2009,
fechado en la ciudad de Quito el 27 de noviembre del 2009, la empresa
PETROPRODUCCION, sin que medie motivo o procedimiento administrativo o juridico
de ninguna naturaleza, me notifica la terminacién unilateral de relacién laboral que
he mantenido con aquella institucién, amparandose equivocadamente en el Art. 66,
numeral 16 de la Constitucién de la Republica y 188 del Cdédigo del Trabajo,
procediendo a consignar ante el Inspector del Trabajo el documento denominado
"Acta de Finiquito y Liquidacion de Haberes", a través del cual procede a la
liquidacion de los valores que corresponden a la ilegal terminacién laboral".

La accionante presentd una accién de proteccion que fue tramitada y aceptada en
sentencia del juez sequndo adjunto del trabajo de Pichincha, quien resolvié declarar
la vulneracion de los derechos fundamentales precisados en la demanda; dejar sin
efecto el oficio N° 2225-VPR-GAD-THQ-2009 del 27 de noviembre de 2009; dispuso
la restitucion inmediata al puesto de trabajo de la sefiora Patricia Verdnica Carpio
Becerra; y, que respecto de las remuneraciones no percibidas, deja a salvo el
derecho de la accionante de acudir al Tribunal Contencioso Administrativo.

Con los antecedentes expuestos, solicita el cumplimiento inmediato de la sentencia
dictada por los Jueces de la Primera Sala de Garantias Penales de la Provincia de
Pichincha, ordenando el reintegro de la sefiorita PATRICIA VERONICA CARPIO
BECERRA al cargo que venia desempefando al momento de su separacién, con los
mismos derechos y beneficios que tenia; y, que se cancele los haberes por concepto
de remuneraciones y demads beneficios legales que haya dejado de percibir desde la
fecha en que fue separada de su cargo hasta el momento de su reintegro.
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A QuO:

El Juez Segundo adjunto del Trabajo de Pichincha acepta la accién de Proteccion de
Derechos, disponiendo que EP PETROECUADOR ha vulnerado los derechos
fundamentales de la accionante Patricia Verdnica Carpio Becerra precisados en esta
demanda y deja sin efecto el oficio por el que se dio por terminada la relacién de
trabajo con la accionante. Dispone la restitucion inmediata a su puesto de trabajo.
Respecto a las remuneraciones, deja a salvo el derecho de la accionante a fin de que
concurra ante el Tribunal Contencioso Administrativo.

EP PETROECUADOR interpone recurso de apelacion.

La Primera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
confirma en todas sus partes la sentencia de primera instancia y desestima el recurso
de apelacién propuesto.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional acepta la accién de incumplimiento planteada y declara que
la empresa plblica PETROECUADOR EP, incurrié en incumplimiento de la sentencia,
respecto a la reincorporacion de la legitimada activa a su lugar de trabajo.

Como medida de reparacion se establece:

1.- Ordenar que el gerente general y representante legal de la Empresa Piblica de
Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR, bajo prevenciones establecidas en el
articulo 86 numeral 4 de la Constitucién de la Republica, inmediatamente
reincorpore a las funciones de su puesto de trabajo a la ciudadana Patricia Verénica
Carpio Becerra. En caso de eliminacién, supresion o inexistencia del mismo puesto
de trabajo que tenia la legitimada activa, se le asignara uno de igual o similar
naturaleza, funcién, carga laboral, horario de trabajo, responsabilidad vy
remuneracion, etc.

2.- Disponer al gerente general y representante legal de la Empresa Pablica de
Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR, que dentro del plazo de treinta dias
contados a partir de la notificacién con la ejecutoria de la presente sentencia, remita
a la Corte Constitucional un informe pormenorizado sobre el cumplimiento de esta
sentencia.

3.- La Corte Constitucional dicta la siguiente regla jurisprudencial de aplicacion
obligatoria con efecto erga omnes para todos los procesos en tramite y los que
llegaren a presentarse con las mismas caracteristicas:

No es causa justificada de inejecutabilidad de una sentencia, las omisiones en la
aplicacion y ejecucion oportuna del fallo, atribuibles a quien, debiendo cumplir la
sentencia integra y oportunamente ha dejado de hacerlo.

NOTA:
El legitimado pasivo invoca como causa de inejecutabilidad de la sentencia la

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO | 111



FALLOS Y RESOLUCIONES

superveniencia de un acto administrativo que afecta a la estructura organica, a los
derechos y obligaciones de la institucién por él representada, la que estaba obligada
a cumplir con lo dispuesto en una decision judicial anterior a la emision de dicho
acto; en este caso, las omisiones en la ejecucion del fallo son atribuibles a quien,
debiendo cumplirlo, ha dejado de hacerlo y con dicha actitud ha provocado que
opere una situacion juridica que, en lugar de que constituya un medio de defensa
delata la omision en el cumplimiento con lo que agrava la situacién de
vulnerabilidad de la accionante, en cuanto no se ha materializado el reintegro a su
puesto de trabajo. Por lo expuesto, se concluye que PETROECUADOR EP incumpli6 la
sentencia emitida por la Primera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, que confirma la sentencia expedida por el Juez Segundo
adjunto del Trabajo de Pichincha, no obstante la emision del Decreto Ejecutivo N°
1351-A, publicado en el suplemento del Registro Oficial N° 860 del 02 de enero de
2013, el cual reforma el Decreto Ejecutivo N° 315, que PETROECUADOR EP alega
como causa de inejecutabilidad de la sentencia.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
Y DICTAMENES CONSTITUCIONALES

CASO No. 0025-11-1S CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 184 de 14/02/2014

DEMANDA:

Dr. Angel Lennon Portilla Rodriguez, procurador judicial de José Javier Madrufiero
Solano, gerente y representante legal de la compaiia de transporte Procerato del
Trabajo S.A., presentd ante la Corte Constitucional accién de incumplimiento de la
resolucién dictada por el juez quinto de lo civil del Carchi, el 19 de mayo de 2006 y
confirmada por la Tercera Sala del ex Tribunal Constitucional, actual Corte
Constitucional dentro de la accion de amparo constitucional N° 0616-06-RA,
presentada por el demandante en contra de la Comisién de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial.

La pretensién concreta del accionante se refiere a que se ordene al director de la
Comision Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial conceda el
permiso de operacion a la compaiia de transportes Procerato del Trabajo S.A., la
reparacion integral por todas las omisiones suscitadas de la autoridad publica, se
ordene el pago de dafos y perjuicios ocasionado durante cinco afios de negativas al
tramite, el enjuiciamiento penal de las personas que han causado todas estas
ilegalidades al desacatar a la autoridad judicial en su resolucidon y su destitucion
inmediata.
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A QuUO:

El juez quinto de lo civil del Carchi acepta el recurso de Amparo Constitucional
propuesto por la Compafia de Transporte de Carga Liviana PROCERATO DEL
TRABAJO S.A., y dispone que de forma inmediata el Consejo Nacional de Transito y
Transportes Terrestres, revocando la Resolucién del Consejo Provincial de Transito
del Carchi, conceda a la mencionada Compaiia el permiso de operacion, en la
misma forma que el Consejo Provincial del Carchi ha concedido el permiso de
operaciéon a la Cooperativa 8 de mayo dejando sin efecto su actuacion
discriminatoria que atenta a la Garantia Constitucional que establece la igualdad de
todos los ecuatorianos ante la Ley.

SENTENCIA/RESOLUCION:
Niega la accién de incumplimiento de sentencia planteada.

NOTA:

Es de radical importancia para la materializacion del Estado constitucional de
derechos vy justicia que las decisiones en los procesos constitucionales deban
ejecutarse y que para ello se agoten todas las posibilidades de cumplimiento de las
mismas; por tanto, corresponde a los jueces adoptar las medidas adecuadas y
necesarias para garantizar la plena efectividad de las sentencias, lo cual constrifie a
la autoridad condenada o al particular, para su cumplimiento oportuno.
Remitiéndonos al caso in examine, en la parte motiva de la demanda se sefala que
el juez quinto de lo civil del Carchi dict la resolucién dentro de la accién de amparo
constitucional propuesta por los accionantes, la misma que fue ratificada por la
Tercera Sala del ex Tribunal Constitucional, mediante la Resolucion N° 0616-06-RA a
través de las cuales se orden6 que el Consejo Nacional de Transito y Transporte
Terrestres conceda a la compania Procerato del Trabajo S.A. el permiso de operacién
de la misma.

Al respecto, la Corte Constitucional evidencia que consta la Resolucién N° 003-CPO-
004-2012-ANT emitida por la Agencia Nacional de Transito, a través de la cual se
deroga la Resolucion Provisional N° 001-CP0O-04-006 del 25 de octubre de 2006 y se
concede el permiso de operacion a favor de la compaiia que opera bajo la
modalidad de transporte de carga liviana denominada Compafiia de Transporte de
Carga Liviana en Camionetas TRANSPORTES PROCERATO DEL TRABAJO S. A., en
cumplimiento a la sentencia emitida por el Juzgado Quinto de lo Civil del Carchi, el
19 de mayo de 2006 y ratificada por el ex Tribunal Constitucional.
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RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
Y DICTAMENES CONSTITUCIONALES

CASO No. 0004-12-IS CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 184 de 14/02/2014

DEMANDA:

El 25 de enero de 2012, Maria Cristina Orbe Velasco y otros presenté accion de
incumplimiento de la sentencia dictada el 13 de noviembre de 2009, por la jueza
cuarta de Transito del Guayas, dentro de la accién de proteccion N° 407-2009. La
accionante, Maria Cristina Orbe Velasco, jubilada de la Universidad de Guayaquil,
manifiesta que el 13 de noviembre de 2009, dentro de la causa N° 407- 2009, la
jueza cuarta de Transito del Guayas dictd sentencia mediante la cual resolvio
declarar con lugar la accién de proteccién propuesta por los accionantes, ordenando
que la Universidad de Guayaquil cancele de forma inmediata las pensiones de
jubilacién patronal a las que los accionantes tienen derecho, bajo las prevenciones
establecidas en la Constitucién y las leyes de la Repdblica.

No obstante, la Universidad de Guayaquil no ha dado cumplimiento integro con la
sentencia objeto de la presente accién de incumplimiento.

A QuUO:

La jueza cuarta de Transito de Guayas, dentro de la acciéon de proteccién N° 407-
2009, ordena que la Universidad de Guayaquil cancele de forma inmediata las
pensiones de jubilacion patronal a que los accionantes tienen derecho, en la forma
en que la venian percibiendo y pagar las que se encuentren pendientes de cobro,
bajo las prevenciones establecidas en la Constitucién y leyes de la Republica.

La Universidad de Guayaquil apela la sentencia. La Segunda Sala de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas confirma en todas sus partes la sentencia subida en grado.

SENTENCIA/RESOLUCION:

1. Declara el incumplimiento de la sentencia dictada por la jueza cuarta de Transito
de Guayas, emitida el 13 de noviembre de 2009, dentro de la accién de proteccién
N° 407-09.

2. Acepta la accion de incumplimiento presentada por la accionante Maria Cristina
Orbe Velasco.

3. En razén de las atribuciones conferidas por los articulos 436 numeral 9 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se dispone que, conforme se ordend en la
sentencia N° 001-13-SIS-CC, la Universidad de Guayaquil dé cumplimiento a la
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sentencia materia de esta accién de incumplimiento, bajo las prevenciones
establecidas en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion de la Republica.

4. la reparacién econdémica que corresponda se la determinara en via contencioso
administrativa, conforme la regla jurisprudencial dictada por la Corte Constitucional.

NOTA:

Los representantes de la Universidad de Guayaquil han incumplido la sentencia del
13 de noviembre de 2009, dictada por la jueza cuarta de Transito del Guayas, dentro
de la accion de proteccion N° 407-2009, toda vez que la misma, con fundamento en
los presupuestos constitucionales de intangibilidad, irrenunciabilidad y progresividad
de los derechos constitucionales, reconocié a los accionantes el derecho a la
jubilacién patronal, adquirido en base al decreto legislativo s/n publicado en el
Registro Oficial N° 380 del 03 de diciembre de 1953; més la Universidad de
Guayaquil, en evidente incumplimiento de la decision judicial, asi como en una
errénea interpretacion de la misma, ha venido cancelando a los jubilados del centro
de educacién superior la llamada transferencia solidaria en atencién al Decreto
Ejecutivo N° 172, lo cual desvirtlia el alcance de la sentencia e implica un retroceso
respecto del derecho de jubilacién patronal complementaria, por cuanto supone la
disminucion del importe de la pension jubilar mensual, lo que impide la ejecucion
integral de la reparacion de los derechos constitucionales tutelados en la accién de
proteccién 407-2009.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
Y DICTAMENES CONSTITUCIONALES

CASO No. 0073-10-IS CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 192 de 26/02/2014

DEMANDA:

Hugo Arnulfo Naranjo Places y Miriam Dexzy Menoscal Tabarez, por sus propios y
personales derechos, y por los derechos que representan de su hijo menor de edad
José Camilo Naranjo Menoscal, comparecen interponiendo accién de incumplimiento
de la sentencia constitucional, expedida el 06 de agosto de 2010 por el juez séptimo
de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la
accion de proteccion N° 1270-2010, propuesta a favor de su hijo, en contra de la
directora provincial de Educacién del Guayas, secretario de la Comisién de Defensa
Profesional, Supervisora de Zona Escolar Cantonal (Duran - El Recreo) UTE 13, y jefa
funcionaria del Departamento de Maltrato al Menor de la Direccién Provincial de
Educacion del Guayas, por medio de la cual se declaré con lugar la accién deducida.
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A QuO:

El juez séptimo de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia del Guayas
declara con lugar la accién de proteccion deducida por Hugo Naranjo Places y
Miriam Dexzy Menoscal Tabarez, dictando como medidas reparatorias las que
cumpliendo con el debido proceso consagrado en la Constitucién de la Republica se
continde con el tramite administrativo iniciado en la Direccién Provincial de
Educacion del Guayas en contra del profesor denunciado a fin de que de
comprobarse dentro de ese expediente lo aseverado se establezcan las sanciones
correspondientes, toda vez que los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
prevaleceran sobre los de las demds personas, ademas como reparacion integral se
dispone que la Direccién Provincial de Educacion del Guayas por intermedio de los
Departamentos correspondientes brinden al menor una atencién psicolégica a fin de
remediar los dafios causados y de igual manera para evitar que en el futuro esos
maltratos fisicos y psicolégicos se repitan, se dispone que los profesores de ese
instituto de educacion sean sometidos a una evaluacion psicopedagdgica, del
cumplimiento de esta sentencia deberd informar la sefiora directora, se le recuerda a
las partes que se dan por notificadas con esta resolucion.

SENTENCIA/RESOLUCION:

1. Acepta la accién planteada y declara el incumplimiento parcial de la sentencia
emitida por el juez séptimo de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas.

2. Dispone como medida de reparacién integral que el director provincial de
Educacion del Guayas informe en el plazo improrrogable de treinta dias acerca de las
acciones realizadas para el fiel cumplimiento de la sentencia emitida por el juez
séptimo de Garantias Penales del Guayas el 06 de agosto de 2010 a las 08h49,
dentro de la accién de proteccion N° 1270-2010, esto es, brindar al menor una,
atencion psicolégica a fin de remediar los dafios causados y asi evitar que en el
futuro esos maltratos fisicos y psicolégicos se repitan; disponer también que los
profesores de ese instituto de educacion sean sometidos a una evaluacion
psicopedagdgica, conforme lo dispuesto en la referida sentencia, solicitando que la
sefiora directora informe sobre el cumplimiento de la misma, bajo prevenciones
establecidas en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion de la Republica.

3. Remite copia de la presente sentencia al Ministro de Educacién con el fin de que
disponga al director provincial de Educacién del Guayas, cumpla con lo dispuesto en
esta sentencia, bajo prevenciones establecidas en el articulo 86 numeral 4 de la
Constitucion de la Republica.

NOTA:
Resulta evidente que a pesar de que el director provincial de Educacion del Guayas
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comparecié desde la audiencia en la primera instancia, no ha bastado con indicar
que se ha sancionado al profesor maltratante del menor, cuando adn estan
pendientes otros correctivos dictados en la referida resolucion de accion de
proteccion.

La Corte considera que existe incumplimiento parcial de lo dictado por el juez
séptimo de Garantias Penales del Guayas dentro de la accién de proteccién N° 1270-
2010, en vista de que no existe constancia en primer lugar de que se haya dado
cumplimiento con la reparacién integral por parte de los departamentos
correspondientes de la Direccidn Provincial de Educacion del Guayas, en torno a la
atencion psicolégica dispuesta para el menor a fin de remediar los dafios causados,
ni tampoco existe constancia de que la misma Direccidn Provincial de Educacién del
Guayas haya realizado evaluacién alguna psicopedagdgica a los profesores de la
escuela ubicada en el cantén Eloy Alfaro -Durdn en la ciudadela El Recreo, a fin de
evitar que en el futuro se repitan los maltratos fisicos y psicoldégicos.

Se reitera que la aceptacién de una accién de proteccidn establece claramente que
las autoridades publicas y privadas se encuentran obligadas a cumplir las
providencias que conllevan a la reparacion integral para la vigencia de un orden
justo.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
Y DICTAMENES CONSTITUCIONALES

CASO No. 0007-10-1S CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 184 de 14/02/2014

DEMANDA:

La presente accion de incumplimiento de sentencia constitucional ha sido propuesta
por Luis Javier Bustos Aguilar, quien comparece en contra de la Corporacién
QUIPORT S. A.

El accionante manifiesta que la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
mediante sentencia N° 0003-09SIN-CC del 23 de julio de 2009, calificé como tasas a
todos aquellos cobros que se realizan en derivacion de cualquier servicio
aeroportuario y declard inconstitucional la Ordenanza Municipal N° 0154, de
conformidad con el articulo 436 numeral 3 de la Constitucion de la Repdblica, asi
como la creacion, modificacién o extincién de tasas aeroportuarias, via contratos;
sefalando ademds que el cobro de tarifas por un ente privado es inconstitucional
pues se atribuye potestades publicas exclusivas.

Sefala que el 14 de noviembre de 2009 viaj6 a Espafa, una vez que la sentencia N°
0003-09-SIN-CC del 23 de julio de 2009 se hallaba ejecutoriada; sin embargo, se le
exigié el pago de la tarifa de salida internacional que afirma sigue cobrando la
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Corporacién QUIPORT S. A., en claro incumplimiento de la referida sentencia
constitucional.

Sostiene que la sentencia N° 0003-09-SIN-CC de la Corte Constitucional, ratific6 el
caracter publico de los recursos derivados del cobro de los distintos servicios
aeroportuarios, tanto en el Aeropuerto Mariscal Sucre como posteriormente en el
nuevo Aeropuerto Internacional, y en los demas aeropuertos del pais. Ademds, tales
tasas por los servicios aeroportuarios solo pueden ser cobradas por el Estado y no
por un ente privado, ni ain mediante acuerdo contractual.

Que la Corporacion QUIPORT S. A., sigue cobrando la denominada tarifa
aeroportuaria por la cantidad de 40,80 USD, en incumplimiento de lo establecido en
la sentencia de la Corte Constitucional.

Con estos antecedentes, el legitimado activo solicita que la Corte Constitucional
declare el incumplimiento, por parte de la Compania QUIPORT S. A., de la sentencia
constitucional N° 0003-09-SIN-CC, y como consecuencia de ello, se disponga que la
misma, le devuelva los valores que ha pagado con motivo de sus viajes fuera del
territorio nacional.

SENTENCIA/RESOLUCION:
Niega la accién de incumplimiento de sentencia planteada.

NOTA:

La Disposicion General Décima Primera del Cédigo Organico de Planificacion vy
Finanzas establece que los recursos publicos de las empresas publicas pueden ser
gestionados a través de fideicomisos; de esta manera, el Municipio de Quito y su
Unidad de Gestion, se encuentran plenamente facultados para constituir un
fideicomiso para la recaudacién de tasas aeroportuarias y también para delegar a la
Corporacion QUIPORT S.A. recaude dichas tasas y deposite el dinero en la cuenta
AIMS del fideicomiso.

Por lo expuesto, no se advierte que la Corporacién QUIPORT S. A., se esté arrogando
competencias en cuanto a la potestad de cobrar tributos para su propio beneficio, y
en consecuencia, no se evidencia que haya incurrido en incumplimiento de lo
ordenado en la sentencia N° 003-09-SIN-CC, expedida el 23 de julio de 2009 por la
Corte Constitucional.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
Y DICTAMENES CONSTITUCIONALES

CASO No. 0009-10-IS CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 340 de 24/09/2014
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DEMANDA:

Abdén Nahin Mazén Pineda y Franklin Gavilanez Velasco, mediante accién de
incumplimiento de sentencia constitucional, solicitaron se conmine al Juez Vigésimo
Primero de lo Civil de Pichincha y al Gerente General de la Corporaciéon Aduanera
Ecuatoriana que cumplan lo dispuesto en la resolucion del 23 de febrero de 1999,
emitida por el Pleno del ex Tribunal Constitucional mediante resolucion N° 011-99-
TP.

En lo principal manifiestan que en el mes de agosto de 1997, el Congreso Nacional
aprobo la Ley Especial que reincorpora al personal de la ex Policia Militar Aduanera
al Servicio de Vigilancia Aduanera, la misma que habria sido publicada en el Registro
Oficial N° 130 de 14 de Agosto de 1997. Los accionantes sefialan que mediante
oficio N° 3747, el director nacional de Aduanas se negdé a dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley Especial del 14 de Agosto de 1997, razén por la cual varios
miembros de la ex Policia Militar Aduanera, liderados por el sefior Walter Jiménez
Gallardo, en calidad de procurador comdn, propusieron una accion de amparo
constitucional.

A QuO:

El Juez Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha concedi6 la accién de amparo
constitucional, disponiendo entre otras cosas lo siguiente:

"(...) se ordena la reincorporacion de todos y cada uno de los comparecientes, para el
efecto estdn obligados a justificar y demostrar documentadamente su calidad de ex
miembros de la Policia Militar Aduanera. Se les reconoce los haberes a que tienen
derecho a partir del 17 de agosto de 1998."

El Pleno del ex Tribunal Constitucional, mediante Resolucién N° 011-99-TP, al
resolver el recurso de apelacion interpuesto, en su parte pertinente dispuso:

1. Confirmar la resolucién expedida por el Juez Vigésimo Primero de lo Civil de
Pichincha, en consecuencia, conceder el recurso de amparo presentado por Walter
Jiménez Gallardo, Procurador Com(n de varios miembros de la ex Policia Militar
Aduanera y por tanto, dejar sin efecto el oficio No. 3558, de 14 de septiembre de
1998, mediante el cual el Director Nacional del Servicio de Aduanas, les negé el
derecho a reingresar al Servicio de Aduanas.

2. Disponer se dé cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Especial, publicada en el
Registro Oficial No. 130 de 14 de Agosto de 1997.

3. Devolver el expediente al juez de origen para los fines previstos en el Art. 55 de
la Ley de Control Constitucional.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional declara que no existe incumplimiento de la sentencia
constitucional dictada por el Juez Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha y
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ratificada mediante resolucién emitida por el Pleno del ex Tribunal Constitucional,
por lo que niega la accidn de incumplimiento de sentencia planteada.

NOTA:

De la revision del proceso se verifica que consta la Resolucién N° 058 del 04 de
febrero del afo 2000, suscrita por el sefior Diego Pachel Sevilla, gerente general (e)
de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, quien resuelve reincorporar al servicio de
Vigilancia Aduanera al personal que ha justificado y demostrado documentadamente
su calidad de miembros de la ex Policia Militar Aduanera y cumplido con los
presupuestos que determina el articulo 1 de la Ley Especial que reincorpora al
personal de la ex Policia Militar Aduanera.

En el listado del personal que debia ser reincorporado constan los nombres de los
accionantes Abdén Mazén Pineda y Franklin Gavilanez Velasco.

Consta el primer informe de liquidacion de haberes dejados de percibir por el
personal de vigilancia aduanera, realizado por el Lcdo. Remigio Manosalvas, en
virtud de lo dispuesto por el juez vigésimo primero de lo civil de Pichincha, en las
providencias del 07 de abril y 11 de mayo de 1999, respectivamente. El informe
determind que al 14 de mayo de 1999, fecha de presentacién del mismo, la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana adeudaba, por concepto de salarios de todo el
personal que seria reincorporado, la suma de $.8.482.817.871,00 sucres.

El instrumento privado suscrito por el personal que fue reincorporado a la CAE, en el
cual se verifica las firmas de los sefiores Abdén Mazon Pineda y Franklin Gavilanez
Velasco, y del mismo se desprende que cada uno de los accionantes recibid la suma
de $53.048.821,00 millones de sucres, conforme a lo establecido en la liquidacion
de haberes del 14 de mayo de 1999, practicada con el fin de dar cumplimiento de lo
resuelto en las sentencias constitucionales correspondientes.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
Y DICTAMENES CONSTITUCIONALES

CASO No. 0041-12-1S CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 275 de 25/06/2014

DEMANDA:

Mirian Guartdn Serrano y Leonardo Aguirre Ochoa, deducen accién de
incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales por la aparente
contradiccion existente entre las sentencias dictadas en garantias jurisdiccionales, la
primera del 26 de julio de 2011, por la Sala Especializada de lo Laboral, la Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro de la accién de
proteccion signada con el N° 497- 2011 y la segunda del 22 de marzo de 2012,
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emitida por los conjueces de la misma Sala, dentro del proceso de accién de
proteccion N° 0582012.

Los accionantes sefialan que el presente caso se origina en la accién constitucional
de acceso a la informacién pdblica N° 581-2010, seguida en el juzgado
multicompetente del cantdn Santa Isabel, por la abogada July Ortiz Chacha, concejal
del cantdn, en contra del sefior Manuel Rodrigo Quezada Ramén, en ese entonces
alcalde del cantén Santa Isabel, proceso en el que se dict6 sentencia concediendo la
accién, y que en segunda instancia fue confirmada por la segunda sala de lo civil de
la Corte Provincial de Justicia del Azuay.

Ante el incumplimiento de la sentencia, la jueza multicompetente de Santa Isabel
dispuso que en atencion a lo dispuesto en la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en el caso de prefectos, alcaldes [...], la sancion sera
impuesta por la respectiva entidad corporativa, y que en concordancia con lo
dispuesto en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
articulo 22 de numeral 4, en caso de que servidoras o servidores publicos
incumplieran una sentencia o acuerdo preparatorio, la jueza o el juez ordenara el
inicio del procedimiento para su eventual destitucion [...]. Por lo que una vez
notificado el Concejo Cantonal de Municipio del Cantén Santa Isabel, se procedera
conforme a la ley.

En cumplimiento de la resolucién judicial sefialada, el Concejo Cantonal de Santa
Isabel resolvié la destitucion del sefior Manuel Quezada, alcalde del cantén, por el
incumplimiento de la resolucién dictada dentro del proceso constitucional N° 581-
2010.

Manuel Quezada interpuso accion de proteccion en contra de la resolucién del
Concejo Cantonal de Santa Isabel, misma que concluyé en segunda instancia,
mediante sentencia dictada el 26 de julio de 2011, por la Sala Especializada de lo
Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay,
dentro del proceso N° 497-2011, que inadmiti6 la accion de proteccion.

De esta manera, los accionantes sefialan que el acto administrativo de destitucion
del sefor Manuel Rodrigo Quezada Ramoén, se encuentra en firme y pasado por
autoridad de cosa juzgada.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional sentencia que no existe contradiccion entre las sentencias
Nos. 1y 2 supra, alegada por los accionantes, ya que la sentencia N° 1 no resuelve
el problema de fondo, y no existe ninguna orden de hacer o no hacer por parte de
los jueces, mientras que la sentencia N° 2 si lo hace y ha sido ejecutada.

Declara que en el presente caso no existe vulneracién a derechos constitucionales; y
rechaza la accidn de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales.
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NOTA:

No existe la contradiccion alegada por los accionantes de la presente accién, ya que
la sentencia N° 1 no resuelve el problema de fondo y no existe ninguna orden de
hacer o no hacer por parte de los jueces, mientras que la sentencia N° 2 si lo hace.
Cabe sefalar que la sentencia dictada el 22 de marzo de 2012, por los conjueces de
la Sala Especializada de lo Laboral, la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay, dentro de la accién de proteccion N° 58-2012, ya fue cumplida
conforme consta a fojas 60 de autos, en la que los conjueces de la Sala sefalan que
la sentencia emitida en uso de sus facultades constitucionales y legales, fue
debidamente cumplida, por lo que el sefior Manuel Rodrigo Quezada Ramén fue
restituido en el cargo de alcalde del Cantdn Santa Isabel y de esta manera se verifico
la reparacion integral de los derechos, conforme manda la Constitucion.

Asi, ante la inexistencia de antinomia jurisdiccional y en vista de que se ha cumplido
con lo dispuesto en sentencia dictada el 22 de marzo de 2012 por los conjueces de
la Sala Especializada de lo Laboral, la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay, la Corte Constitucional sefiala que no hay nada que reparar, ya
que conforme lo dispone en el articulo 86 numeral 3 de la Constitucién, los procesos
judiciales solo finalizaran con la ejecucién integral de la sentencia o resolucién.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
Y DICTAMENES CONSTITUCIONALES

CASO No. 0071-10-IS CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 275 de 25/06/2014

DEMANDA:

Clemencia de Jesls Yunga Capa present6 accién de incumplimiento de sentencias y
dictdmenes constitucionales en contra de los jueces de las Primera Sala del Tribunal
Distrital Nro. 1 de lo Contencioso Administrativo de Quito y del Prefecto y Procurador
Sindico del Gobierno Provincial de Sucumbios, aduciendo el incumplimiento parcial
de la Resoluciéon N° 1508-07-RA, dictada el 16 de junio de 2008, por la Tercera Sala
del Tribunal Constitucional en la que se resolvi6 a favor de la accionante, aceptar el
amparo constitucional propuesto en primera instancia ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo N° 1 de Quito.

La accionante manifiesta que luego de haber sido dictada la resolucién impugnada,
el expediente fue remitido para su ejecucién a la Primera Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo N° 1 de Quito y esa judicatura (nicamente dispuso
mediante providencia del 29 de agosto de 2008, que en el término de ocho dias, el
Gobierno Provincial de Sucumbios restituya a la actora al cargo que venia
desempefando en dicha entidad. Sin embargo, alega el incumplimiento parcial de la
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resolucién emitida por el Tribunal Constitucional ya que Unicamente se ha dado
cumplimiento a la restitucién de su cargo pero no se ha cumplido con el pago de
todas las remuneraciones dejadas de percibir durante el tiempo que durd la
suspension.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional acepta parcialmente la accién de incumplimiento de
sentencia presentada por la accionante y en consecuencia, declara el incumplimiento
parcial de la resolucion dictada el 16 de junio de 2008 por la Tercera Sala del
Tribunal Constitucional, dentro de la accién de amparo N° 1508-07-RA en lo
concerniente al pago de remuneraciones dejadas de percibir desde que la accionante
fue separada de su cargo hasta su reincorporacién al mismo.

Se dispone que el Gobierno Provincial de Sucumbios, a través de su maxima
autoridad, cumpla con la sentencia en lo sefialado en el numeral anterior, bajo las
prevenciones establecidas en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucién de la
Republica, e informe en el término de treinta dias a la Corte Constitucional, las
acciones tendientes al cumplimiento de la sentencia constitucional.

La reparacion econémica que corresponda se la determinara en la via contenciosa
administrativa, de conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y la regla jurisprudencial dictada por la Corte Constitucional, en la
sentencia Nro. 004-13-SAN-CC, en el caso N° 0015-10-AN, aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional, el 13 de junio de 2013.

NOTA:

La sefiora Clemencia de JesGs Yunga Capa, el 08 de septiembre de 2008, fue
reintegrada a su puesto de trabajo en el cargo de secretaria en el Gobierno
Provincial de Sucumbios; no obstante, desde el 16 de junio de 2008, fecha en la que
se notificé la resolucién de la Tercera Sala del ex Tribunal Constitucional, dentro del
caso N° 1508-07-RA, no se le ha cancelado los haberes dejados de percibir hasta su
reintegro, hecho ratificado por la accionante en escritos posteriores, siendo el dltimo
del 15 de julio de 2013.

De lo expuesto, se concluye que los representantes del Gobierno Provincial de
Sucumbios han incumplido parcialmente la resolucion dictada por la Tercera Sala del
extinto Tribunal Constitucional, dentro del caso N° 150807-RA, en lo que tiene que
ver al pago de haberes dejados de percibir desde su separacién hasta su
reincorporacién al cargo de secretaria en el Gobierno Provincial de Sucumbios; este
incumplimiento ha impedido la ejecucién integral de la reparacién de los derechos
constitucionales reconocidos como vulnerados en la accién de amparo N° 1508-07-
RA, entre ellos el derecho al trabajo, a la seguridad juridica y al debido proceso.
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RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
Y DICTAMENES CONSTITUCIONALES

CASO No. 0007-11-IS CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 390 de 05/12/2014

DEMANDA:

Karina Elizabeth Perero Tomala solicita el cumplimiento de la sentencia dictada el 23
de julio de 2010, por parte de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
Santa Elena, mediante la cual se ordena el reintegro a sus funciones laborales en la
Municipalidad del Cantén Salinas.

La accionante sefala que fue despedida de su cargo de asistente administrativo del
Departamento de Justicia, Vigilancia y Policia Municipal de la llustre Municipalidad
del Cantdn Salinas, en la supervision de la parroquia José Luis Tamayo.

En tal virtud, afirma la accionante, el 8 de marzo de 2010, presentd acciéon de
proteccion ante el juez décimo sexto de lo Civil del cantén Salinas, causa signada
con el nimero 149-2010, habiéndose pronunciado a favor de los accionados con
fecha 24 de marzo de 2010. En este orden, dentro del término de ley, manifiesta que
apelé de la referida resolucién ante la Sala Unica de Corte Provincial de Justicia de
Santa Elena.

La Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena, mediante sentencia
del 23 de julio de 2010, acepté el recurso de apelacion y declaré la vulneracién de
los derechos constitucionales de la accionante, revocando la sentencia de primera
instancia y disponiendo la restitucion inmediata a sus funciones.

La accionante considera que el juez décimo sexto de lo Civil del canton Salinas, lejos
de cumplir con su deber y ejecutar de forma inmediata la sentencia, tardé dos meses
en disponer su reingreso, conforme lo ordenado por los jueces de la Sala Unica de la
Corte Provincial de Justicia de Santa Elena, quienes mediante providencia del 29 de
noviembre de 2010, dispusieron que en el término de 48 horas, la entidad
accionada presente copia certificada de la accién de personal donde se ordenaba su
reingreso al puesto de trabajo y copia certificada de la transferencia o pago de los
haberes adeudados. Sin embargo, sefala la accionante, cuando fue a reintegrarse a
su puesto de trabajo, los accionados le informaron que pasé el tiempo de su
reincorporacién y que ya no era posible darle el trabajo.

Ante tales circunstancias, y frente a la evidente inaccion del juez de instancia, quien
estaba obligado a ejecutar todas las medidas necesarias para que se cumpla lo
ordenado por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena,
presentd un escrito al juez de instancia, haciéndole conocer que habia
incumplimiento de la sentencia, puesto que los entes obligados se habian negado a
reintegrarla, asi como tampoco le habian cancelado los valores que por concepto de
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sueldos no percibidos le correspondian.

Por lo expuesto, solicita que la Corte Constitucional, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 86 de la Constitucién de la Republica, ordene
la destitucion de los accionados y haga efectiva la sentencia incumplida, para lograr
la reparacion integral de los dafos causados, y se sancione al juez que no cumpli6
con su obligacién constitucional.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional acepta la accion de incumplimiento de sentencia
constitucional presentada por la accionante y declara el incumplimiento de la
sentencia dictada por la Sala Unica de la Corte Provincial de Santa Elena el 23 de
julio de 2010, dentro de la accién de proteccién N° 161-2010, por parte del alcalde
y procurador sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas.
Se dispone que la las autoridades y los personeros respectivos de la Municipalidad
del cantén Salinas, en el término de 15 dias, cumplan la sentencia dictada por la
Sala Unica de la Corte Provincial de Santa Elena el 23 de julio de 2010; para el
efecto, deberd cumplir lo dispuesto por el juez de Instancia mediante providencia del
29 de noviembre de 2010 y ademas el pago de las remuneraciones adeudadas, bajo
las prevenciones establecidas en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica.

Notificar al juez de la causa para el cumplimiento de lo ordenado, debiendo, en el
término de 20 dias, informar a esta Corte al respecto.

NOTA:

Las autoridades publicas y privadas se encuentran obligadas a cumplir las sentencias
constitucionales ejecutoriadas, en forma inmediata, con la finalidad de asegurar la
vigencia del Estado constitucional; ello implica la ejecucién de providencias
judiciales de forma integra, sin entrar a analizar la conveniencia, intereses o
inconformidad del ente obligado con las mismas.

En este caso, el ente obligado cumple de forma irreqular y tardia con lo ordenado en
sentencia, desconociendo los efectos de una sentencia constitucional, que es clara y
que busca proteger los derechos de la actora. En tales circunstancias, corresponde a
la Corte velar por el cumplimiento de las sentencias constitucionales y lograr una
reparacion integral, por tanto, se concluye que existe incumplimiento parcial de la
sentencia del 23 de julio de 2010, por parte del alcalde y procurador sindico del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas, al desconocer el
contenido y efectos de la resolucion mencionada en forma integral, y no cumplirla de
forma inmediata.

En tal evento, siendo el deber de la Corte velar por el efectivo cumplimiento de las
sentencias y dictdmenes, y efectuar una reparacion integral, de conformidad con lo
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previsto en el articulo 86 numeral 3 de la Constitucion de la Republica, para
garantizar la plena vigencia de los derechos, ejecutard las medidas necesarias para
lograr el cabal cumplimiento de las mismas, ejerciendo todas las facultades que la
Constitucion, la Ley Organica de Garantias Constitucionales y el Cédigo Orgénico de
la Funcién Judicial, le facultan.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
Y DICTAMENES CONSTITUCIONALES

CASO No. 0023-12-IS CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 390 de 05/12/2014

DEMANDA:

Victor Radl Palacios Palacios presenta accién de incumplimiento de la sentencia
emitida por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas, dentro de la Accién de Proteccion No. 531-M-2011, en la que
se ordena su inmediato reintegro al puesto que venia ocupando en el Gobierno
Provincial del Guayas; y el pago de las remuneraciones que ha dejado de percibir
durante todo el tiempo que ha estado cesante.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar el incumplimiento parcial de la sentencia constitucional dictada el 4 de
julio de 2011, por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accién de proteccién N° 531-M-2011,
sequida por el sefior Victor Raul Palacios Palacios en contra del Gobierno Provincial
del Guayas.

2. Disponer que en el término de 15 dias, a partir de la notificacion de la presente
sentencia, el Gobierno Provincial del Guayas cumpla con el pago dispuesto en la
sentencia constitucional y que corresponde al valor total de las remuneraciones
adeudadas al accionante por el lapso que dejé de laborar como consecuencia del
acto violatorio de su derecho constitucional.

3. Disponer que, con el objeto de hacer efectiva la sentencia incumplida, se
notifique al juez primero del trabajo del Guayas para el cumplimiento de lo
ordenado, quien a su vez, debera notificar con el presente fallo constitucional al
prefecto, autoridades y personeros respectivos del Gobierno Provincial del Guayas,
bajo las prevenciones establecidas en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucién de
la Republica.

4. Disponer bajo prevenciones constitucionales y legales, que en el término de 20
dias contados desde la notificacion de la presente sentencia, el juez primero de
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trabajo del Guayas, informe a esta Corte del cumplimiento total de la sentencia
constitucional, objeto de la presente accion.

5. Ejercer como Corte Constitucional, de persistir el incumplimiento, todas las
facultades que la Constitucién y la Ley le atribuyen para imponer la plena ejecucién
de los fallos de naturaleza constitucional, bajo prevenciones de destitucién conforme
lo determina el articulo 86 numeral 4 de la Constitucién de la Republica.

NOTA:

El contenido del articulo 19 de la LOGIJCC, no puede ser restrictivo de derechos
constitucionales, puesto que no se trata de instaurar un juicio de conocimiento o
sustanciacion en la jurisdiccion contencioso administrativa o en la via civil ordinaria,
sino por el contrario, se trata de una fase de ejecucién de la sentencia expedida en
materia de garantias jurisdiccionales por los jueces ordinarios.

Desarrollando este criterio, debe considerarse, principalmente, que el tramite verbal
sumario o el contencioso administrativo, segln corresponda, a los que se refiere el
articulo 19 de la Ley Organica de Garantias jurisdiccionales y Control Constitucional,
deberd aplicarse cuando sea imprescindible realizar la determinacion del monto del
pago en dinero.

Por contrario sensu, es criterio de la Corte, que la remision a los preindicados
tramites no procede cuando se trata de pago de remuneraciones ordenado por la
sentencia como parte de la medida reparatoria destinada a restablecer la situacion
de la victima al estado preexistente a la vulneracion de derecho, por cuanto, en este
caso:

i. No se trata de una indemnizacién de dafos y perjuicios propiamente dicha, sino
simplemente de una elemental consecuencia del retorno a la situacién previa a la
afectacién constitucional.

ii. Porque, objetivamente, no existe un monto de dinero a determinar, pues el monto
de la remuneracion del afectado, es un valor conocido que ya esta determinado con
anterioridad y absoluta precision en la operacién econdmica de la persona o
entidad, publica o privada, que debe cumplir lo resuelto en la sentencia.
Adicionalmente, debe tenerse en cuenta, que el nimero de meses por el que se
debe de multiplicar el valor de la remuneracién, para obtener el monto total a
restituir al afectado, no es, en si, "monto de dinero", por lo que su determinacién no
esta incluida en el presupuesto referido en el articulo 19 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, siendo, en todo caso, facilmente
determinable por cuanto corresponde al nimero de meses que se privd de su
remuneracion al afectado, como consecuencia de la vulneracién constitucional,
calculo que, por lo demas, resulta tan elemental que no justifica un procedimiento
judicial para establecerlo.
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RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE PROTECCION

CASO No. 1803-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial REGISTRO OFICIAL No. 165 de 20/01/2014

DEMANDA:

Varios ex empleados presentan accion de proteccion en contra de la Universidad de
Guayaquil, solicitando se cancele los valores que por concepto de jubilaciones
complementaria adeuda a los accionantes o sus diferencias demandadas desde
Diciembre del 2008 hasta la fecha.

La Universidad de Guayaquil presenta accién extraordinaria de proteccién en contra
de la sentencia dictada por el Juzgado Primero de Inquilinato y Relaciones Vecinales
de Guayaquil y la sentencia dictada por los jueces de la Primera Sala de Garantias
Penales de la Corte Provincial de Justicia del Guayas.

AQuo:

El Juzgado Primero de Inquilinato y Relaciones Vecinales de Guayaquil declara con
lugar la Accién de Proteccién y dispone que la accionada Universidad Estatal de
Guayaquil, en el plazo de diez dias, cancele los valores que por concepto de
jubilacién complementaria adeuda a los accionantes o sus diferencias demandadas
desde Diciembre del 2008 hasta la fecha.

La Primera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia del Guayas
confirma en todas sus partes la sentencia recurrida y deniega el recurso de apelacién
interpuesto por la parte recurrente.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional declara que no existe vulneracién de los derechos
constitucionales y niega la accién extraordinaria de proteccion planteada por la
Universidad de Guayaquil.

NOTA:

El accionante argumenta que en la sentencia dictada por parte de los jueces se
vulneré el derecho a la motivacion, puesto que los jueces no atendieron los
argumentos esgrimidos por el accionante.

Sobre el derecho a la motivacién, la Corte Constitucional ha sefalado que
corresponde a los jueces realizar un andlisis preciso, claro y articulado entre los
fundamentos facticos y los derechos, pues no es suficiente mencionar los principios o
derechos violentados, sino que es necesario determinar como y de qué forma se
vinculan los hechos con las normas aplicables al caso concreto. Por tanto, la
motivaciéon no es solo un elemento formal, como requisito obligatorio de toda
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manifestacion de autoridad publica, sino que constituye un elemento sustancial que
expresa la garantia del derecho al debido proceso, pues permite a las partes conocer
el razonamiento légico del juez y por tanto comprender las razones juridicas por las
que se ha llegado a un fallo determinado.

En la sentencia subida en grado y del analisis de la misma se desprende que dicha
decision cumple con los parametros constitucionales del derecho a la motivacién
puesto que los jueces competentes realizaron un examen detallado de los elementos
facticos como también los juridicos dentro del caso sub judice y explicaron la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE PROTECCION

CASO No. 0690-12-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial No. 165 de 20/01/2014

DEMANDA:

Jenny Marisol Escandon Panchana, presenta accion de proteccion en contra del
Municipio de Salinas, que mediante oficio N° 427-JRH-2009 del 14 de agosto de
2009, el jefe de Recursos Humanos del Municipio le notificé con la terminacion de la
relacion laboral por no haber incorporado la declaracién juramentada para ejercer el
cargo dentro de término de ley, solicitando que a mas de su reintegro al trabajo, se
le reconozca las remuneraciones dejadas de percibir.

A QUO:

En primera instancia el Juzgado Décimo Sexto de lo Civil de Salinas declara sin lugar
la accion presentada.

La Corte Provincial de Justicia de Santa Elena acepta el recurso de apelacion, revoca
la sentencia dictada por el juez a quo y admite la accién de proteccién deducida
presentada; y dispuso el reintegro de la accionante a sus labores y funciones que
venia desempefando.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracion de los derechos al debido proceso, en
la garantia de la motivacion; a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita y, a la
seguridad juridica.

Aceptar la accién extraordinaria de proteccion planteada.

Como medida de reparacion integral se dispone:

1. Dejar sin efecto la decision judicial emitida por el juez y conjuez de la Sala Unica
de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena, el 06 de marzo de 2012.

2. Disponer que los conjueces de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de
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Santa Elena, conozcan sobre el recurso horizontal de ampliacién interpuesto por la
legitimada activa, a excepcion del conjuez Bolivar Mordn Macay, quien ya emiti6
opinién en la causa.

NOTA:

En el caso sub examine, el juez y conjuez que sin motivacion alguna rehdsan
pronunciarse sobre un recurso horizontal de ampliacion por no haber integrado el
6rgano judicial y no haber elaborado la sentencia, al no haber sefalado los
principios y las normas juridicas en las cuales fundamentan su decision, incumplen el
mandato constitucional de garantizar seguridad juridica a usuarios del sistema de
justicia; igualmente y en virtud de que el pronunciamiento coincidente del juez y
conjuez hacen mayoria en el 6rgano judicial, el auto de la jueza que se pronunci6
negando la solicitud de ampliacién, no tiene fuerza juridica vinculante, respecto de
la pretension de la accionante; en tal virtud, lejos de garantizar certeza practica
sobre la aplicacién del ordenamiento juridico, crean indefension e incertidumbre
juridica.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION DE PROTECCION

CASO No. 1850-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 154 de 03/01/2014

DEMANDA:

Edison Fabian Montdfar Sacoto presenta accién extraordinaria de proteccion,
impugnando la sentencia expedida por la Primera Sala de lo Laboral, de la Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, el 8 de septiembre de
2011, dentro de la accién de proteccion N.° 731-2011, propuesta en contra del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y la resolucién N° AD0025, emitida
dentro de un sumario administrativo, mediante la cual se lo destituyé de su cargo.
Solicita que se restituyan sus derechos constitucionales vulnerados y se reconozca el
derecho a ser restituido al trabajo, percibir las remuneraciones y los demas
beneficios de Ley.

A QUO:

El Juzgado Cuarto de lo Civil de Pichincha, dentro del juicio N.° 459-2011, admitié
la accién de proteccion propuesta por Edison Fabian Montufar Sacoto.

La Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha acepta el recurso de apelacién propuesto por la parte demandada y
revoca la resolucién subida en grado.
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SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccién planteada y
como medidas de reparacion integral, se dispone lo siguiente:

a) Dejar sin efecto juridico la sentencia emitida por la Primera Sala de lo Laboral, de
la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la
accion de proteccion N° 731-2011, y todos los actos procesales y demas
providencias dictadas como consecuencia de la misma. b) Retrotraer el proceso hasta
el momento en que se produjo la vulneracién de los derechos constitucionales; esto
es, al momento de dictar la sentencia de apelacién. c) Disponer que, previo sorteo,
otra Sala de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha resuelva el recurso de
apelacion, en observancia de las garantias del debido proceso.

NOTA:

La Primera Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha estaba en la obligacion de fundamentar adecuadamente la
sentencia emitida el 8 de septiembre de 2011, dentro de la accién de proteccion N°
731-2011.

Por consiguiente, la vulneracién al derecho constitucional a recibir resoluciones
debidamente motivadas, deriva en la vulneracidon a la seguridad juridica, lo que
implica que los jueces de la Primera Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, al no motivar adecuadamente su
sentencia debiendo hacerlo por expresa disposicién constitucional, irrespetaron el
propio ordenamiento juridico ecuatoriano, dejando a las partes sin la
correspondiente previsibilidad de su situacién juridica. En consecuencia, resulta claro
que la sentencia analizada vulnerd el derecho a la seguridad juridica contenido en el
articulo 82 de la Constitucion.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0811-12-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 275 de 25/06/2014

DEMANDA:

Accion extraordinaria de proteccion interpuesta por el doctor José Ricardo
Campoverde Duran, juez temporal del Azuay en contra de la resolucién expedida el
29 de marzo de 2012, por los jueces y conjuez de la Segunda Sala Especializada de
lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro de la accién de
proteccion N° 732012. Manifiesta que el Pleno del Consejo de la Judicatura de
Transicion, mediante resolucion del 31 de enero de 2012, resolvié destituirle de su
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cargo de juez temporal encargado del Juzgado Cuarto de lo Civil de Cuenca,
resolucién contra la cual interpuso una accién de proteccién que fue inadmitida en
primer auto expedido por el doctor Gustavo Almeida Bermeo, juez octavo de lo civil
de Cuenca, el 10 de marzo de 2012; y, que la Segunda Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, el 29 de marzo de 2012, desech6
su recurso de apelacién y se procedid a confirmar el auto del juez a quo que
inadmitié la accién de proteccion.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracién de los derechos constitucionales al
debido proceso en la garantia de la motivacion y a la tutela judicial efectiva; y
acepta la accion extraordinaria de proteccion.

Dispone como medidas de reparacion integral las siguientes:

1. Dejar sin efecto el auto del 10 de marzo de 2012 emitido por el juez octavo de lo
civil de Cuenca, asi como el fallo emitido por la Segunda Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, el 29 de marzo de 2012.

2. Retrotraer los efectos al momento procesal inmediatamente anterior de la
vulneracion de derechos constitucionales, debiendo ser otro juez, previo sorteo,
quien conozca y resuelva la accidn de proteccion, observando los preceptos
constitucionales, legales y precedentes jurisprudenciales con efecto erga omnes
establecidos por la Corte Constitucional y la presente sentencia.

NOTA:

En el caso in examine, las decisiones judiciales no se encuentran dentro del marco
constitucional ni de las sentencias expedidas por la Corte Constitucional, ya que las
actuaciones procesales obrantes en el expediente evidencian vulneracién del
derecho a la tutela judicial efectiva por inadecuada administracion de justicia, ya que
con la inadmisién de la accién de proteccién en primer auto materialmente se
deniega el acceso a la justicia constitucional, pues este acto procesal impide que el
juzgador conozca los elementos de fondo y que motivan la presentacién de la
accion, ya que el juzgador solo puede verificar la existencia de violaciones
constitucionales cuando conoce y sustancia la causa y no prima facie al calificar la
demanda como lo ha hecho el juez a quo en el caso concreto y ha ratificado el
érgano judicial ad quem.

Por lo expuesto, se concluye que la decisién judicial impugnada vulneré el derecho
constitucional a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita establecido en el
articulo 75 de la Constitucién de la Republica.
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RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1180-11-EP CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO I No. 275 de 25/06/2014

DEMANDA:

Marco Montalvo Viteri, en su calidad de director provincial de Educacién de El Oro,
la licenciada Italia Leiva Pizarro Cruz, ex jefa de supervision de la Direccién Provincial
de Educacién de El Oro y el doctor Carlos Gonzaga Gaibor, jefe de escalafén de la
Direccion Provincial de Educacion de El Oro, presentaron accion extraordinaria de
proteccidn en contra de la sentencia expedida el 19 de mayo de 2011 por la Sala de
lo Penal y Trénsito de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, la misma que confirmé
la sentencia del 11 de abril de 2011 dictada por el Segundo Tribunal de Garantias
Penales de El Oro, dentro de la accion de proteccion N° 03/2011, 230.2011-SP. en
contra de la Comision Provincial de la Direccion Provincial de Educacion de El Oro,
por considerar que la compensacion por el estimulo de jubilacion debi6 ser calculada
tomando en consideracion la disposicidn transitoria vigésima primera de la
Constitucion de la Republica.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracion del derecho al debido proceso en la
garantia de cumplimiento de normas y del derecho a la seguridad juridica y acepta
la accién extraordinaria de proteccion planteada.

Como medidas de reparacién, dispone:

Dejar sin efecto la sentencia expedida el 19 de mayo de 2011 por la Sala de lo Penal
y Transito de la Corte Provincial de Justicia de El Oro; asi como la sentencia del 11 de
abril de 2011, dictada por el Segundo Tribunal de Garantias Penales de El Oro,
dentro de la accién de proteccién N° 03/2011, 230.2011-SP; en consecuencia,
dispone el archivo del proceso.

NOTA:

Al haber declarado con lugar la accién de proteccién incoada sin que se haya
producido el presupuesto para la procedencia de la misma, esto es, la vulneracién
de derechos constitucionales, contraviene el objeto de la garantia, desnaturalizando
la accion. Esto, adicionalmente, implica la inobservancia por parte de los operadores
de justicia, de las normas claras, previas y publicas que rigen la accién de
proteccion.

Dentro de la resolucién de las acciones de proteccién, a las juezas y jueces que
conocen estas garantias, les corresponde verificar la existencia de vulneraciones a
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derechos constitucionales, al tenor de lo establecido en la Constitucion de la
Republica y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
pues para garantizar la seqguridad juridica dentro de un Estado constitucional existen
los procedimientos y normas que corresponden a cada una de las acciones. El
respeto al tramite correspondiente constituye uno de los ejes centrales que permite
el cumplimiento de las normas del debido proceso, y fomentan la seguridad juridica
en el pais, por lo que al pretender que se resuelva por los canales constitucionales
asuntos de mera legalidad que no implican vulneracién de derechos si genera
inseguridad juridica, pero sobre todo, en la especie, provoca la desnaturalizacion de
la accidon de proteccion.

La Corte Constitucional considera que en el caso sub judice, al no estar frente a
vulneraciones que deban ser resueltas en via constitucional conforme lo sefalan los
accionantes, se ha violentado el derecho al debido proceso, en la garantia al
cumplimiento de normas y, el derecho a la seguridad juridica, tanto en primera
cuanto en segunda instancia.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0846-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 275 de 25/06/2014

DEMANDA:

José Alejandro Quilambaqui Tenesaca, en calidad de Director Provincial de
Educacion del Azuay, presenta accién extraordinaria de proteccién en contra de la
sentencia del 25 de marzo de 2011 dictada por los jueces de la Primera Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Provincial del Azuay, dentro de la accién de
proteccion N° 036-2011 presentada por Ligia Violeta Palomeque Machado, Zoila Luz
Cabrera Roldan, Ligia Beatriz Merchan Delgado, Bertha Julieta Luna Molina y Laura
Beatriz Vazquez Toledo en contra de la Direccidn Provincial de Educacion del Azuay,
en la que se acepta el recurso interpuesto de los accionantes y se revoca la sentencia
subida en grado; disponiendo que la parte accionada proceda a realizar la
reliquidacion y el pago de los valores a favor de los actores de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8 inciso primero del Mandato Constituyente N° 2, tomando
en consideracion para la reliquidacion: A) un valor (7) salarios minimos basicos
unificados del trabajador privado por cada afio de servicio.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional declara la vulneracion de los derechos constitucionales a la
seguridad juridica y debido proceso, en la garantia de la motivacién y acepta la
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accién extraordinaria de proteccién planteada.

Como medidas de reparacién integral se dispone:

1. Dejar sin efecto la sentencia del 25 de marzo de 2011 dictada por los jueces de
la Primera Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial del Azuay, dentro de
la accion de proteccion N° 036-2011.

2. Dejar en firme la sentencia del 19 de noviembre de 2010 emitida por el juez
temporal cuarto de la Nifiez y Adolescencia de Cuenca.

NOTA:

La decision judicial impugnada adolece de criterios errados en su estructura légica,
lo cual provoca que la misma carezca de una argumentacion juridica fundamentada
en hechos veraces, normativa pertinente y justificaciones adecuadas a la naturaleza
del proceso.

Ante ello, la Corte Constitucional concluye que el requisito de l6gica fue incumplido
en la sentencia analizada.

En cuanto al requisito de comprensibilidad, se debe destacar que del andlisis integral
de la decision se desprende que la misma se encuentra redactada en un lenguaje
claro y sencillo, de facil entendimiento por parte del auditorio social, con lo cual se
concluye el cumplimiento de este requisito.

En este orden, una vez que se ha determinado por un lado el incumplimiento del
parametro de razonabilidad y ldgica, y por otro la observancia al requisito de
comprensibilidad y en atencién a la interdependencia existente entre estos, la Corte
concluye que la sentencia dictada por los jueces de la Primera Sala Especializada de
lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay vulnera el derecho al debido
proceso en su garantia de motivacion, previsto en el articulo 76 numeral 7 literal | de
la Constitucién de la Republica.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1706-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO I No. 275 de 25/06/2014

DEMANDA:

Segundo Navarrete Bueno y Grecia Briones Gonzalez, en sus calidades de alcalde y
procuradora sindica del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Lomas de
Sargentillo, presentaron accién extraordinaria de proteccion en contra del auto
dictado por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial
de Justicia del Guayas, el 16 de mayo de 2011, dentro de la accién proteccion N°
701-2009 seguida por Jesus Lautaro Moran Pefiaherrera en contra del Gobierno
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Auténomo Descentralizado del Cantén Lomas de Sargentillo, por considerar que su
derecho a la seguridad juridica y al debido proceso habian sido vulnerados, toda vez
que la autoridad municipal resolvié cesar en sus funciones al servidor, bajo el
argumento de que en su caso concurria la figura de nepotismo, sin que medie un
sumario administrativo.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional declara que no existe vulneracién de derechos
constitucionales y niega la accion extraordinaria de proteccién planteada.

NOTA:

La sentencia emitida por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas no estaba ejecutdndose en razén de un error
en el apellido materno del legitimado activo de la accién de proteccién y, era clara la
falta de intencién del legitimado pasivo de cumplir con lo dispuesto argumentando
la razén expuesta; en tal virtud, era obligacion de la Sala de la Corte Provincial del
Guayas realizar todas las acciones que fueren necesarias para que la sentencia
dictada por dicha instancia sea debidamente ejecutada y cumplida en su
integralidad.

Por lo expuesto, se concluye que la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia
de la Corte Provincial de Justicia del Guayas era competente para dictar el auto del
16 de mayo de 2011 y, que este fue el medio adecuado y pertinente a través del
cual la Sala garantizé el cumplimiento de la sentencia dictada el 15 de enero de
2010, que determiné la vulneracién de derechos constitucionales del sefior Jesls
Lautaro Moran Pefaherrera por parte de la Municipalidad de Lomas de Sargentillo y
que establecié obligaciones a la Entidad Publica para la reparacion del dafio causado
al funcionario.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1031-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 275 de 25/06/2014

DEMANDA:

Julio Gerardo Saquisili Guallpa presenté accidn extraordinaria de proteccion contra la
sentencia dictada el 03 de mayo del 2011, por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la accién de
proteccion N° 455-2010 incoada en contra de la Comandancia General de la Policia
Nacional, en la que se desecha el recurso de apelacién y confirma la subida en
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grado, que inadmite la accién de proteccion solicitada por el accionante Julio
Gerardo Saquisili Guallpa, policia en servicio pasivo, debido a que le dieron de baja
por mala conducta profesional establecida en el articulo 54 de la Ley de Personal de
la Policia Nacional, y que esta resolucién fue confirmada en apelacion por el Consejo
Superior de la Policia Nacional.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracion de los derechos constitucionales a la
seguridad juridica y al debido proceso, en la garantia de cumplimiento de las normas
y el derecho de las partes y acepta la accién extraordinaria de proteccién propuesta.
Como medidas de reparacién integral se dispone:

1. Dejar sin efecto la sentencia de segunda y dltima instancia emitida en la accién
de proteccion N° 0455-2010, dictada por los jueces de la Primera Sala de lo Laboral
de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

2. Disponer que, previo sorteo de ley, sea otra Sala de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha, quien resuelva el recurso de apelacion, observando las garantias del
debido proceso y lo dispuesto en esta sentencia.

NOTA:

No es procedente el razonamiento que se realiza en la sentencia impugnada, al
mencionar que la acciéon de proteccion deja fuera de su alcance los casos en que
existen recursos judiciales y administrativos que permitan a las personas obtener la
proteccion del derecho que considera vulnerado.

En este punto, resulta pertinente recordar que todo el ordenamiento juridico se
encuentra dirigido a la proteccién de derechos; por lo tanto, es indiscutible que ante
la vulneracién de derechos constitucionales, no cabe argumentar razones de
legalidad para rechazar garantias jurisdiccionales, pues este proceder enerva la
efectiva vigencia de los derechos constitucionales, ya que el objetivo de las garantias
es la tutela de los derechos constitucionales. Resulta obvio que las garantias
jurisdiccionales son mal utilizadas, cuando se desechan acciones de raigambre
constitucional, sosteniendo que son cuestiones de legalidad, asi como cuando, a la
inversa, a los asuntos de legalidad se les yuxtapone la justicia constitucional.
(Sentencia, Corte Constitucional N° 102-13-SEP-CC, caso 0380-10-EP).

Por lo tanto, del andlisis de la sentencia impugnada, la Corte advierte que en la
misma no se realiza un analisis constitucional de la presunta situacion violatoria de
derechos expuesta por el accionante, lo cual conlleva que en la sentencia impugnada
no exista la determinacién de si en el caso puesto en su conocimiento se tratd o no
de una vulneracion a derechos constitucionales.

Por todas las consideraciones expuestas, se determina que en la sentencia
impugnada se vulneré el derecho a la seguridad juridica y el derecho al debido
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proceso, en cuanto a la obligacién de garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes.

En relacién a la supuesta vulneracién del derecho constitucional a la igualdad, el
accionante en su demanda no identifica en que forma fue vulnerado el derecho en
mencién, y del estudio del caso no se desprende que tal vulneracién haya ocurrido.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0146-12-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 289 de 15/07/2014

DEMANDA:

Olivero Quintero Quintero, en su calidad de ex policia nacional, presenta accién
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia del 23 de noviembre de 2011,
emitida por los conjueces de la Tercera Sala de lo Penal, Colusorios y Transito de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro del proceso N° 858-2010; sentencia
que rechaza el recurso de apelacion presentado por el accionante y confirma la
dictada por el Juez Segundo de lo Civil del Guayas, en donde se tramit6 la accion de
proteccion N° 586-2010, por el acto administrativo que lo dio de baja de las filas
policiales hace 17 afos.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracién del derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion y acepta la accion extraordinaria de proteccidn presentada.
Como medidas de reparacién integral, se dispone lo siguiente:

1. Dejar sin efecto la sentencia dictada por los conjueces de la Tercera Sala de lo
Penal, Colusorios y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas el 23 de
noviembre de 2011.

2. Disponer que previo sorteo sea otra Sala la que conozca y resuelva el recurso de
apelacién, en observancia de las normas del debido proceso.

3. Remitir copia de la presente sentencia al Consejo de la Judicatura, a fin de que se
investigue la conducta de los jueces de la Tercera Sala de lo Penal, Colusorios y
Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, debiendo informar al Pleno de
esta Corte sobre lo que se actde y resuelva al respecto.

NOTA:

En la sentencia impugnada existié un argumento de dos de las garantias ciudadanas
supuestamente adecuadas al proceso, la accion de proteccion y la interposicion de
un amparo constitucional como lo regia la Constitucién de 1998.
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En el articulo 88 de la Constitucién, que nos rige actualmente, se establecen las
especificaciones para la presentacion de la accién de proteccion, al igual que la
improcedencia de la misma, detallada en el articulo 42 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, normas en las cuales no se
determina el tiempo de presentacion ni término de interposicion y a su vez, no
siendo compatibles ni comparables con el amparo constitucional pues los mismos se
crearon con distintas alegorias y de naturaleza diferente.

Se reitera lo mencionado en la sentencia dictada por la Tercera Sala de lo Penal,
Colusorios y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas el 23 de
noviembre de 2011:

Si bien es cierto la Constitucion de la Republica de 1998 y la Ley de Control
Constitucional no establecen un plazo para la presentacién de la accién, el mismo es
consubstancial para determinar su procedencia... El acto impugnado esto es la
sancion de destitucion o baja impuesta por el Tribunal de disciplina de la Policia
Nacional, es de fecha 21 de julio del 2006 y la presentacién del amparo es el 08 de
septiembre del 2008, es decir para el accionamiento del mismo han transcurrido mas
de dos afios.

El objeto esencial de la accion de proteccion, es el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, es asi que se puede demostrar que no se
trata de una garantia excepcional en el sentido de residual ni subsidiaria,
significando esto que cada proceso constitucional y ordinario, tendran su propia
naturaleza, su propio ambito de proteccion y su propia finalidad.

La confusion en la emision de la sentencia es clara, con la inexistencia de plazo para
la presentacion de la accién de proteccion y los elementos naturales del amparo
constitucional, garantia que manejaba la Constitucion de 1998. Se produce un
andlisis y resultado que no concuerda con lo presentado por el accionante, cuando
los elementos, la procedencia, la naturaleza y la vialidad de la accién de proteccion,
debieron ser los Unicos a tratarse dentro del fallo judicial, no los del amparo
constitucional, tomando inclusive de referencias a las resoluciones de causas de
amparo ya tratadas anteriormente por el Tribunal Constitucional.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0026-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 289 de 15/07/2014

DEMANDA:
Cicer6n Radl Bernal Espinoza, en calidad de Director Provincial de Educacién del
Azuay (e), presenté accién extraordinaria de protecciéon en contra de la sentencia
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dictada el 09 de noviembre de 2010, por los jueces de la Segunda Sala Especializada
de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro de la accién
de protecciéon N° 274-2010, por reliquidacion de indemnizaciones laborales.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracion de los derechos constitucionales al
debido proceso en la garantia de la motivacion y a la seguridad juridica, por lo que
acepta la accién extraordinaria de proteccién planteada.

Como medida de reparacion integral, la Corte dispone dejar sin efecto la sentencia
dictada por la jueza de inquilinato de Cuenca, el 28 de septiembre de 2010 y la
sentencia del 09 de noviembre de 2010, dictada por los jueces de la Segunda Sala
Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay.

NOTA:

Al evidenciarse que en la sentencia impugnada no se determina vulneracion de
derechos, pues Unicamente se encuentra estableciendo la cuantificacion de las
liquidaciones de los accionantes en funcién al Mandato Constituyente N° 2 que
como se ha establecido tiene rango legal, la accién de proteccion pierde su fin
fundamental y por lo tanto vulnera el derecho a la seguridad juridica al no
fundamentarse en el respeto a la Constitucién y al no aplicar normas juridicas claras,
publicas y existentes de forma previa.

Por lo expuesto, se concluye que los jueces de la Segunda Sala Especializada de lo
Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, al ratificar la sentencia
del 28 de septiembre de 2010, dictada por la jueza de inquilinato de Cuenca, misma
que concedid la accién de proteccion, no han valorado la naturaleza de la
mencionada accién frente al caracter abstracto, general e infraconstitucional de las
disposiciones contenidas en el Mandato Constituyente N° 2, de manera tal que en su
sentencia han vulnerado el derecho a la sequridad juridica contenido en el articulo
82 de la Constitucion de la Repdblica.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1253-12-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 289 de 15/07/2014

DEMANDA:

Erika Susana Galarraga Mora, ex cabo segunda de la Policia Nacional, deduce accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 1 de agosto de
2012, por la Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de
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la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la accidn de proteccion N°
633-12 que sigue en contra de José Serrano, en su calidad de ministro del Interior, y
como tal, representante legal de la Policia Nacional, que rechazé el recurso de
apelacién y confirmd la sentencia dictada por el inferior, que desechd su accion.
Solicita se disponga al Ministro del Interior, en su calidad de representante legal de
la Policia Nacional, que deje sin efecto ni valor la Resolucién N° 2003-017-CG-B del
16 de enero de 2003 y la Resoluciéon N° 2002-059-CG-T del 8 de julio de 2002, por
las cuales se le colocd en situacién transitoria y se le dio de baja de las filas
policiales, asi como solicita se le restituya al servicio activo de la institucion policial,
reconociéndole sus grados y honores.

AD QUEM/CASACION:

La Corte Constitucional declara vulnerados los derechos constitucionales a la tutela
judicial efectiva, seguridad juridica y al debido proceso en la garantia basica de la
motivacion y acepta la accién extraordinaria de proteccién planteada.

Como medida de reparacion integral se dispone lo siguiente:

1. Dejar sin efecto la sentencia dictada el 1 de agosto de 2012 por la Primera Sala
de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, dentro de la accion de proteccion N° 633-2012.

2. Retrotraer el proceso hasta el momento en que se produjo la vulneracién de
derechos constitucionales; esto es, al momento de resolver el recurso de apelacion
interpuesto.

3. Disponer que la Corte Provincial de Justicia de Pichincha realice el
correspondiente sorteo, para que sea otra Sala de dicho Distrito Judicial la que,
enmendando la violacidn de derechos constitucionales referidos en esta sentencia,
resuelva el recurso de apelacién interpuesto por la legitimada activa.

NOTA:

La accion extraordinaria de proteccion en el presente caso procede, pues la Primera
Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha no ha analizado con la debida motivacién los elementos de
conviccion de la legitimada activa, por lo que ha incumplido lo preceptuado en el
articulo 88 de la Constitucion de la Republica y 40 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, esto es, que exista un argumento claro
sobre el derecho violado y la relacién directa e inmediata, por accion u omision de la
autoridad judicial; la legitimada activa ha justificado argumentadamente la
relevancia constitucional del problema juridico y de la pretension, es decir, que
existen violaciones constitucionales y legales.
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RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0384-12-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 289 de 15/07/2014

DEMANDA:

Mariano Curicama Guaman y Newton Estuardo Mestanza Arboleda, en sus calidades
de Prefecto y Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Chimborazo; respectivamente, presentan una accion extraordinaria de
proteccion en contra del fallo del 17 de noviembre del 2011, emitido por el Tribunal
Superior de Conciliacién y Arbitraje de la Direccién Regional de Trabajo y Empleo de
la ciudad de Ambato.

El Comité Especial de Obreros del Gobierno Provincial de Chimborazo, con fecha 22
de noviembre del 2010, presenta un pliego de peticiones ante el inspector de
trabajo de Chimborazo, que fue tramitado en el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
del Ministerio de Relaciones Laborales de la ciudad de Riobamba. Evacuadas las
diligencias dentro del proceso, el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, el 3 de junio
del 2011, emite un fallo en el que acepta parcialmente el pliego de peticiones y
dispone que el Gobierno Auténomo de la Provincia de Chimborazo cumpla con lo
dispuesto en los considerandos cuarto, quinto y sexto del fallo.

Ante este hecho, los accionantes presentaron un recurso de apelaciéon que fue
conocido por el Tribunal Superior de Conciliacién y Arbitraje, y resuelto con fecha 17
de noviembre del 2011, en el cual se desecha el recurso de apelacién interpuesto y
se confirma en todas sus partes el fallo de primera instancia.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara vulnerados los derechos constitucionales a la tutela
efectiva, a la motivacién y a la seguridad juridica; y acepta la accién extraordinaria
de proteccién planteada por los accionantes, dejando sin efecto las resoluciones del
3 de junio del 2011 y 17 de noviembre del mismo afo, expedidas por el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje y por el Tribunal Superior de Conciliacién y Arbitraje de la
Direccion Regional de Trabajo y Empleo de la ciudad de Ambato, respectivamente,
dentro del expediente del pliego de peticiones presentado por el Comité de Obreros
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo en contra de
su empleador.

Dispone ademas, retrotraer el proceso hasta el momento en que se produjo la
vulneracién de derechos constitucionales, esto es, al momento antes de dictar la
resolucion del 3 de junio del 2011, debiendo dictarse una nueva resolucion,
observando las garantias del debido proceso y las consideraciones constantes en
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esta sentencia.

NOTA:

El Tribunal Superior de Conciliacion y Arbitraje, en su resolucion se limita Unicamente
a sefalar que: el derecho reclamado por los trabajadores no es el mismo que ha sido
establecido mediante el Acuerdo Ministerial No. 00802010, relacionado con el
servicio de alimentacidn, sin especificar motivadamente las razones para llegar a esa
conclusién, tal como lo impone el articulo 76 numeral 7 literal | de la Constitucién de
la Republica.

Para la vigencia del derecho al debido proceso, es necesario, en primer lugar, que el
proceso haya sido conducido conforme el procedimiento constitucional previsto para
el efecto, y en segundo lugar, que el proceso haya sido resuelto en cuanto al fondo,
en base a normas constitucionales; caso contrario, no hablamos de un debido
proceso, y la resolucién no serd motivada.

Lo expuesto anteriormente evidencia falta de motivacion en las resoluciones
impugnadas y, en consecuencia, al ser esencial para la vigencia del derecho a la
defensa, provoca indefension.

En este sentido, la Corte concluye que la vulneracién del derecho constitucional al
debido proceso por parte de las autoridades judiciales, trae consigo la vulneracion
de los derechos a la tutela efectiva, imparcial y expedita y a la seguridad juridica. Es
decir, al verificarse la vulneracién del derecho a la defensa en la garantia de la
motivacion, esta Corte debe declarar adicionalmente, la vulneracién de los derechos
a la tutela judicial efectiva y a la sequridad juridica, consagrados en los articulos 75
y 82 de la Constitucion de la Republica, respectivamente, puesto que de otra forma,
no se garantiza plenamente los derechos constitucionales de las partes en el
presente caso.

En cuanto al dmbito del derecho a la tutela judicial efectiva, como lo ha mencionado
la Corte, conforme el articulo 75 de la Constitucién de la Republica, este comprende
el acceso gratuito a la justicia, el obtener una resolucién fundada en derecho y el
conseguir la ejecucion integral de la sentencia, en forma oportuna. En tal
circunstancia, cuando la resolucion o resoluciones que se expiden no son de fondo o
se fundan en normas abiertamente inconstitucionales, tales resoluciones resultan
arbitrarias o irrazonables, puesto que no cumplen con la exigencia constitucional
expresada.

Por su parte, el derecho a la seguridad juridica opera en la Constitucién como un
limite a los operadores judiciales, puesto que obliga a los mismos a garantizar el
cumplimiento de las normas constitucionales. Al respecto, la Corte ha sehalado: Por
otra parte, el derecho a la seguridad juridica -articulo 82- consiste en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, puablicas y
aplicadas por la autoridades competentes. Es decir, la observancia por parte de
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todos los ciudadanos y de las autoridades publicas a las normas preexistentes y que
dichas normas impongan los mismos derechos y oportunidades a todas las personas
que se encuentran en la misma situacion, aseguran efectivamente la vigencia de
estos derechos constitucionales.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0985-10-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 289 de 15/07/2014

DEMANDA:

Alex Patricio Valencia Revelo, presenta accion extraordinaria de proteccion en contra
de la sentencia expedida por la Sala Unica de la Corte Provincial de Santa Elena,
dentro de la accién de proteccion signada con el N° 01002010, 0103-2010, decisién
judicial dictada el 3 de junio de 2010, que dejé sin efecto el fallo emitido por el
Juzgado Décimo Sexto de lo Civil y Mercantil de Salinas, expedido el 01 de marzo de
2010.

El accionante, en su demanda, sefiala lo siguiente: Que se encontraba realizando
estudios en la Escuela Superior Militar de Aviacion Cosme Renella B. de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana ESMA, en calidad de cadete. En el mes de septiembre de 2009, al
someterse a un examen médico de rutina, se le diagnosticé una miopfa, asunto que
fue puesto en conocimiento de una Junta Evaluadora de Sanidad, la que resolvié
separar al accionante de esta entidad y declarar su baja del servicio activo de la FAE.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional declara que no existe la vulneracion a derechos
constitucionales y niega la accion extraordinaria de proteccién planteada.

NOTA:

Sobre las supuestas vulneraciones al derecho a la igualdad, el legitimado activo se
limita a sefalar presuntas situaciones de otros cadetes que considera analogas; sin
embargo, la Corte evidencia que estas no pueden ser asimilables, toda vez que el
conjunto de resoluciones que estima dieron un tratamiento diverso al que se adopté
en su contra, provienen de la Junta Evaluadora de Vuelo, la cual analiza las
aptitudes y destrezas técnicas del cadete en el desarrollo de las actividades de la
Fuerza Aérea Ecuatoriana, mas no como ocurrié en el caso sub examine, donde la
Junta de Sanidad, en virtud de las normas puntualizadas en la resolucién, declaré
después de un estudio médico que el accionante no era apto, por razones de salud,
para continuar su formacion militar.
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La Corte Constitucional realizando un andlisis sistematico de la Carta Magna,
concluye que los derechos constitucionales deben ser interpretados de manera
integral, por tanto los derechos se articulan de manera simbiética; en el caso sub
judice, al precautelar el derecho al debido proceso, el Estado garantiza también los
derechos a la integridad fisica y a la vida, tanto del legitimado activo cuanto de
terceras personas.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0308-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Ill No. 307 de 08/08/2014

DEMANDA:

Angel Leonidas Toledo Toledo, Presidente del Fondo Complementario Previsional
Cerrado de Jubilacién y Cesantia de los Empleados Administrativos de la Universidad
Nacional de Loja, presenta accion extraordinaria de proteccion impugnando la
sentencia expedida por la Sala Especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de
la Corte Provincial de Justicia de Loja, el 06 de enero de 2011, dentro de la accién de
proteccion N° 688-2010, propuesta por Luz América Andrade Flores, Alicia Ménica
Valarezo Loaiza, Vicente Azanza Ordodiez, Segundo Agustin Rodriguez Tandazo,
Maximo Virgilio Mora Samaniego, José Antonio Delgado Valdivieso, Galo Radl
Sanchez y Leonel Anibal Alvear Alvear, en contra del ahora accionante.

El accionante manifiesta en lo principal que la accién extraordinaria de proteccién
propuesta tiene como antecedente la resolucion de la Directiva del Fondo
Complementario Previsional Cerrado de Jubilacion y Cesantia de los Empleados
Administrativos de la Universidad Nacional de Loja, mediante la cual se negd la
devolucion de los aportes estatales.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara vulnerado el derecho constitucional al debido
proceso en la garantia de la motivacién y acepta la accion extraordinaria de
proteccién propuesta.

Como medidas de reparacién integral, se dispone lo siguiente:

1. Dejar sin efecto juridico la sentencia emitida el 06 de enero de 2011, por la Sala
Especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia
de Loja, dentro de la accion de proteccion N° 688-2010 y todos los actos procesales
y demas providencias dictadas como consecuencia de la misma.

2. Retrotraer el proceso hasta el momento en que se produjo la vulneracién de los
derechos constitucionales; esto es, al momento de dictar la sentencia de apelacion.
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3. Disponer que previo sorteo, otra Sala de la Corte Provincial de Justicia de Loja
resuelva el recurso de apelacion, en observancia de las garantias del debido proceso.

NOTA:

Segln la comprensibilidad, debe existir en la sentencia un lenguaje pertinente,
sencillo y claro, que no solo sea entendido por las partes procesales, sino por toda la
ciudadania, que a través de ella se adquieran conocimientos en derecho y que la
misma goce de legitimidad, asi exige el articulo 4 numeral 10 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, cuando dice: Comprension
efectiva.- Con la finalidad de acercar la comprensidn efectiva de sus resoluciones a la
ciudadania, la jueza o juez deberd redactar sus sentencias de forma clara, concreta,
inteligible, asequible y sintética, incluyendo las cuestiones de hecho y derecho
planteadas y el razonamiento seguido para tomar la decision que adopte.

Desde esta perspectiva, este Organismo encuentra que la sentencia materia de esta
accion no es comprensible, toda vez que no se encuentra redactada con claridad en
los preceptos legales de los que se valieron los jueces para adoptar la decision.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1604-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Ill No. 307 de 08/08/2014

DEMANDA:

René Ramirez Gallegos, en su calidad de Secretario Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, presentd accion extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia dictada por la Primera Sala de Garantias Penales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, el 15 de agosto de 2011, dentro de la accién de
proteccion N° 275-11.

Edwin Jimmy Cisneros Valenzuela presentd accién de proteccién en contra de la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, por
considerar que sus derechos a la honra y a la igualdad han sido vulnerados, toda vez
que la entidad demandada omiti6 registrar su titulo profesional, como si lo hizo en
el caso de otros profesionales que obtuvieron su titulo en la extinta Universidad
Cooperativa de Colombia (UCCE).

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara vulnerados los derechos constitucionales a la tutela
judicial efectiva, el debido proceso y la seguridad juridica previstos en los articulos
75, 76 numerales 1y 7 literal | y 82 de la Constitucién de la Republica; y acepta la
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accién extraordinaria de proteccién planteada.

Como medidas de reparacién integral se dispone:

1. Dejar sin efecto la sentencia dictada por la Primera Sala de Garantias Penales de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, el 15 de agosto de 2011.

2. Que las partes estén a lo dispuesto en la sentencia dictada por el juez quinto de
garantias penales de Pichincha, el 04 de mayo de 2011.

NOTA:

Para determinar si la sentencia impugnada cumple con el presupuesto de légica, se
debe verificar que la misma contenga una estructura ordenada, que guarde
coherencia y relacion directa entre los presupuestos facticos y juridicos, a fin de que
las valoraciones y los criterios vertidos a lo largo del desarrollo de la sentencia
guarden un hilo conductor con los hechos puestos en su conocimiento y la decision
final.

Los jueces de apelacion desarrollan en su sentencia un resumen de los argumentos
de las partes y de lo expresado por el juez a quo; Ginicamente enuncian las pruebas
presentadas por el accionante y se refieren a los derechos constitucionales
supuestamente violados sin una base normativa que soporte su resolucion.

El andlisis desarrollado por los jueces de alzada carece de argumentos en derecho al
no quedar determinada la existencia de una norma aplicable al caso concreto que
establezca sin lugar a dudas la responsabilidad de la autoridad publica no judicial,
pues, como se menciond, no solo basta enunciar las leyes, sino que debe realizarse
un andlisis 16gico y coherente que permita llegar a una conclusién en el caso
concreto, un examen critico y valorativo que evidencie cémo lo expresado en la
sentencia guarda armonia con los mandatos previstos en la Constitucion de la
Republica y la ley; es asi que la sentencia tampoco cumple con los pardmetros
relativos a la légica, pues no se evidencia una conexién de las premisas mayores
(proporcionadas por la normativa aplicable) y las premisas menores (dadas por los
hechos facticos del caso) para asi poder obtener una conclusién fundada en derecho,
que determine la vulneracién de derechos constitucionales por parte de la
SENESCYT.

En razén de que se ha determinado que la sentencia impugnada no cumple con el
requisito de razonabilidad y que tampoco es légica, se puede concluir también que
la misma tampoco es comprensible.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 2093-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 137 de 12/06/2014
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DEMANDA:

Accidn extraordinaria de proteccidn presentada por Oscar Loor Oporto, en su calidad
de Gerente de la Compaiia de actividad minera BIRA BIENES RAICES S.A., en contra
de la sentencia de 1 de noviembre del 2011, dictada por la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio de impugnacion No.
3362010, 857-2009, mediante la cual se resolvio rechazar el recurso de casacion,
interpuesto respecto de la sentencia emitida por la Tercera Sala del Tribunal Distrital
de lo Fiscal No. 2 de Guayaquil, juicio propuesto en contra del Director del Servicio
de Rentas Internas, en la cual solicitaba se le devuelva el impuesto a la valor
agregado IVA, pagado en los meses de agosto, septiembre y octubre del 2002 y
enero, febrero y abril del 2005, por el valor de USD. 50.185.73 délares, mas los
intereses de ley.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional inadmite a tramite la accion extraordinaria de proteccion No.
2093-11-EP. De esta decision no cabe recurso alguno y la misma causara ejecutoria,
de conformidad con lo dispuesto en el dltimo inciso del Art.12 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

NOTA:

La demanda no contiene argumentos claros sobre el derecho violado y la relacién
directa e inmediata, por accién u omision atribuible a los jueces cuestionados, con
independencia de los hechos que dieron lugar al proceso.

No se expresan argumentos que justifiquen la relevancia constitucional del problema
juridico, ni de la pretension; y, la demanda carece de argumentos en tomo a que su
admisién permitiria solventar una violacién grave de derechos, establecer
precedentes judiciales, corregir la inobservancia de precedentes establecidos por
esta Corte y sentenciar sobre asuntos de relevancia y trascendencia nacional.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0844-13-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 295 de 23/07/2014

DEMANDA:

Mariano Curicama Guaman y Newton Estuardo Mestanza Arboleda, en calidad de
Prefecto y Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Chimborazo respectivamente, presentan accion extraordinaria de
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proteccidn en contra de la resolucién dictada por el Tribunal Superior de Conciliacién
y Arbitraje (laboral), en la que se acepta parcialmente el pliego de peticiones
presentado por el Comité Especial de Obreros del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Chimborazo, en lo siguiente:

En primer punto del Pliego de Peticiones, se dispone que se debe reliquidar y pagar
los valores sefialados en el Reglamento para el pago de viticos, subsistencias,
alimentacion, transporte y movilizacidn fuera y dentro de la provincia.

En el sequndo punto del pliego de peticiones; se dispone se realice una reliquidacion
por el concepto del aporte individual del trabajador al IESS asumido por el
empleador.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracion de los derechos constitucionales al
debido proceso en la garantia de la motivacién y seguridad juridica y acepta la
accién extraordinaria de proteccién planteada.

Como medidas de reparacién integral se dispone:

a. Dejar sin efecto la resolucion dictada el 05 de abril de 2013, por el Tribunal
Superior de Conciliacién y Arbitraje;

b. Retrotraer los efectos del proceso hasta el momento anterior a la expedicién de la
resolucién del 05 de abril de 2013, por el Tribunal Superior de Conciliacién y
Arbitraje; y,

c. Disponer que posterior a la conformaciéon de un nuevo Tribunal Superior de
Conciliacién y Arbitraje, se dicte una nueva resolucion, en observancia del derecho
constitucional al debido proceso y en las consideraciones previstas en esta sentencia
y en la sentencia N° 0241-12-SEP-CC, bajo las prevenciones establecidas en el
articulo 86 numeral 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

NOTA:

La Corte Constitucional, dentro de la causa N° 0384-12-EP resuelta mediante
sentencia N° 0241-12-SEP-CC, declaré la vulneracion de derechos constitucionales y
dispuso como medidas de reparacién integral: 3. Dejar sin efecto las resoluciones del
3 de junio del 2011 y 17 de noviembre del mismo afio, expedidas por el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje y por el Tribunal Superior de Conciliacién y Arbitraje de la
Direccién Regional de Trabajo y Empleo de la ciudad de Ambato, respectivamente,
dentro del expediente de pliego de peticiones presentado por el Comité de Obreros
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo en contra de
su empleador.

En este sentido, una de las obligaciones que tenia el Tribunal Superior de
Condiliacién y Arbitraje era dictar una nueva resolucién observando las garantias del
debido proceso y las consideraciones constantes en la sentencia referida, de tal
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forma que las premisas a las cuales llegé la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, debian servir de fundamento y base para la expedicion de la nueva
decision. Sin embargo, conforme lo analizado en el primer problema juridico, el
Tribunal, al expedir el fallo impugnado, no cumplié lo establecido por la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0550-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 295 de 23/07/2014

DEMANDA:

Fernando Xavier Guerrero Lopez, en su calidad de Director General de Aviacion Civil,
presenta accion extraordinaria de proteccion en contra del auto emitido por los
jueces de la Segunda Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, que acepta la demanda y declara la nulidad del acto administrativo
impugnado, consistente en el radiograma N° DGAC-HI-0-648-08-297 de 30 de
diciembre de 2008 y la sentencia en la que se ordena el reintegro de los recurrentes
a los cargos de los que fueron separados, pagando las remuneraciones dejadas de
percibir desde la fecha de su cesacidn, hasta la fecha de su efectiva reincorporacién
al cargo.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional declara que no existe vulneracion a derechos constitucionales
y niega la accidn extraordinaria de proteccién planteada.

NOTA:

Las arbitrariedades y vulneraciones a los derechos constitucionales de los sefiores
Chavez Balseca y Maya Lara tienen intima relacion con la indebida notificacion de la
terminacion del contrato, pese a existir el decreto ejecutivo N° 2163 del 29 de
diciembre de 2006, mediante el cual se autorizé a la Direccién General de Aviacion
Civil la celebracién de contratos de servicios profesionales o el otorgamiento de
nombramientos para el cargo de inspectores estandares de vuelo y controladores de
transito aéreo, de la que debian ser beneficiarios los antes referidos ciudadanos, y
en virtud de aquello debian estar amparados por la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Pablico.

Con base a estos hechos facticos y de conformidad con la Ley de Casacion, los jueces
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia
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procedieron a inadmitir el recurso de casacion interpuesto por el legitimado activo,
porque no se determiné con claridad y exactitud las supuestas vulneraciones legales
que aparentemente existirian en la sentencia impugnada, decision judicial que esta
debidamente motivada. Vale concluir que se encuentran identificados los hechos
sobre los cuales se resolvid la sentencia y auto impugnados; asi, se han determinado
las normas aplicables a los hechos planteados y consta la explicacion de la
pertinencia de porqué estas normas o principios corresponden a aquellos hechos.
Con relacibn a la pretendida vulneracion de los derechos constitucionales
determinados en los articulos 61 numeral 7, y 228 de la Constitucion de la
Republica, mismos que hacen referencia al ingreso mediante concurso publico de
méritos y oposicidn, esta Magistratura senala que para el ingreso al sector publico
en forma permanente, se debe previamente haber ganado el concurso de oposicién
y mérito y no de otra forma. Por tanto, constitucional y legalmente, no se puede
extender nombramiento, cuando la situacién juridica de la servidora esta supeditada
a la figura juridica de ocasional, ni su constante renovacion le otorga estabilidad en
el sector publico; siendo claro entonces cual es el Gnico mecanismo valido dentro del
ordenamiento juridico para el ingreso permanente al sector publico.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1733-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 304 de 05/08/2014

DEMANDA:

Antonio Avilés Sanmartin, en calidad de director regional de El Oro del Servicio de
Rentas Internas, el 26 de septiembre de 2011, presenté accién extraordinaria de
proteccidn en contra del auto dictado el 31 de agosto de 2011, por los jueces de la
Sala Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de El Oro,
dentro del proceso de medida cautelar N° 07121-2011-0188.

Jorge Alex Serrano Aguilar, en calidad de gerente y representante legal de la
Hacienda "Nueva Colonia" presentd accion de medidas cautelares auténomas,
solicitando que se disponga de manera inmediata y urgente la inhibicién del Director
Regional de El Oro del Servicio de Rentas Internas de iniciar cualquier procedimiento
administrativo que tenga por objeto el cobro del anticipo de impuesto a la renta en
contra su representada, por cuanto ha propuesto ante la Corte Constitucional una
demanda de inconstitucionalidad con relacion al anticipo de impuesto a la renta.

SENTENCIA/RESOLUCION:
1.y 2.- La Corte Constitucional declara la vulneracion del derecho constitucional a la
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seguridad juridica y acepta la accién extraordinaria de proteccién planteada.
3.- Como medidas de reparacién integral se dispone:
3.1.- Dejar sin efecto el auto dictado el 31 de agosto de 2011, por los jueces de
la Sala Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de El
Oro, dentro del proceso de medida cautelar N° 07121-2011-0188.
3.2.- Dejar sin efecto el auto del 09 de febrero de 2011, emitido por el juez
noveno de garantias penales de El Oro.
4.- Considerando los razonamientos expuestos en esta sentencia y evidenciando la
confusion que existe en los operadores de justicia respecto de los limites y alcances
de la accién constitucional de medidas cautelares y a los alcances de las medidas a
ser dictadas dentro del control abstracto de constitucionalidad, la Corte
Constitucional, en aplicacién de su atribucién prevista en el articulo 436 numeral 6
de la Constitucién de la Republica, emite las siguientes reglas con efecto erga omnes
a ser observadas por los operadores de justicia, bajo prevenciones de sancién:
4.1.- Dentro de la sustanciacién de una accién constitucional de medidas
cautelares, cuyo objeto es el amparo de los derechos constitucionales, las
juezas y jueces no podran bajo el justificativo de salvaguardar un derecho
constitucional determinado, vulnerar otros derechos constitucionales, puesto
que de ser asi, se desconoceria el objeto de la garantia y se constituiria en un
mecanismo mediante el cual se sacrifiquen derechos a costa de otros, lo cual
atentarfa contra la concepcion del Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia social.
4.2.- La posibilidad de suspender provisionalmente una disposicion juridica y
por ende los efectos que su vigencia produce, o la concesion o revocatoria de
medidas cautelares referentes a la aplicabilidad o inaplicabilidad de dicha
norma, es una atribucién privativa de la Corte Constitucional dentro del control
de constitucionalidad, conforme lo dispuesto en el articulo 436 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica.
4.3.- Las juezas y jueces ordinarios cuando en conocimiento de una garantia
jurisdiccional se conviertan en jueces constitucionales, no son competentes
para suspender una disposicion juridica o sus efectos, ni aun cuando haya sido
demandada como inconstitucional ante la Corte Constitucional, ya que de
hacerlo incurririan en una arrogaciéon de funciones y por ende en una
vulneraciéon de los derechos constitucionales a la seguridad juridica y a la
tutela judicial efectiva.
5.- Remitir copia de la presente sentencia al Consejo de la Judicatura, a fin de
que en el marco de sus competencias y atribuciones, realice una debida,
oportuna y generalizada difusion de esta sentencia en las instancias
pertinentes de la funcion judicial.
6.- Remitir copia de la presente sentencia al Consejo de la Judicatura, a fin de
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que se observe la conducta del juez noveno de garantias penales de El Oro y
de los jueces de la Sala Especializada de lo Penal y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de El Oro, debiendo informar al Pleno de la Corte sobre lo
que se actlie y resuelva al respecto.

7.- Disponer la publicacion de esta sentencia en la Gaceta Constitucional.

NOTA:

Considerando que el contenido esencial del derecho constitucional a la seguridad
juridica es el maximo respeto a la Constitucion de la Repdblica y la aplicacién de
normas juridicas previas, claras y publicas, por parte de las autoridades
competentes, se evidencia que el juez noveno de garantias penales de El Oro y la
Sala Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de El Oro,
al conceder una medida cautelar cuyo objeto era la inaplicabilidad de una
disposicion juridica demandada de inconstitucional ante la Corte Constitucional
dejaron de aplicar normas juridicas, previas, claras y publicas, por cuanto se
arrogaron funciones y competencias que no ostentaba, ya que el érgano al que
privativamente le corresponde dicha atribucién es la Corte Constitucional, conforme
lo dicho en lineas precedentes.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 2073-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 261 de 05/06/2014

DEMANDA:

Carlota Ménica Mera Segovia deduce accién extraordinaria de proteccion en contra
del auto del 13 de diciembre de 2010, emitido por el Juez Primero de la Nifiez y
Adolescencia de Riobamba, mismo que fue apelado y conocido por la Sala de lo Civil
de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, y que mediante auto del 03 de
febrero de 2011, resolvié confirmar en todas sus partes la sentencia del inferior; de
esta resolucion se interpuso recurso de casacion, mismo que fue conocido y negado
por la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia.

El auto impugnado fue dictado dentro del juicio por maltrato institucional, mismo
que se inici6 debido a que el menor Gabriel Omar Castillo Fiallos, junto a otros
nifios, se encontraban en una aula contigua a donde realizaba sus labores la doctora
Carlota Ménica Mera Segovia, orientadora vocacional de la Escuela Fiscal de Ninos
Leopoldo Freire; por lo cual, escuchd que dichos menores utilizaban un lenguaje
soez y que en ocasion de estos hechos, regaii6 a los nifios, procedié a notificar a las
autoridades del plantel y convocd a los padres de estos nifios a una reunién, misma
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que no tuvo un resultado positivo sino que por el contrario, generé el reclamo de un
par de padres de familia, quienes posteriormente se convertiian en mis
perseguidores.

A QuO:

El Juez Primero de la Nifiez y Adolescencia de Riobamba resuelve conceder las
medidas de proteccién contempladas en el art. 79 numerales 8 y 9 del Cddigo de la
Nifiez y de la Adolescencia a favor del nifio Gabriel Omar Castillo Fiallos, de 10 afios,
las mismas que deben ser cumplidas por la Dra. Carlota Ménica Mera Segovia, ya
que si bien es cierto en el proceso no se ha demostrado fehacientemente que se
haya producido un maltrato institucional, sin embargo de las diligencias practicadas
tanto por el Equipo Técnico del Juzgado a mi cargo, asi como por la Comisién
Investigadora de la Direccion de Educacién de Chimborazo, se desprende la
existencia de un posible maltrato sicolégico por parte de la denunciada.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracién de los derechos constitucionales a la
tutela judicial efectiva y al debido proceso, en las garantias a la presuncién de
inocencia, defensa y motivacién de las decisiones judiciales, por lo que acepta la
accién extraordinaria de proteccion.

Como medida de reparacion integral se dispone lo siguiente:

1. Dejar sin efecto el auto resolutorio emitido por el Juzgado Primero de la Nifiez y
Adolescencia de Chimborazo; asi como también, todo lo actuado de manera
posterior, incluyendo las resoluciones de la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de
Justicia de Chimborazo, el 03 de febrero de 2011, asi como el auto emitido por la
Sala de lo Civil, Mercantil y Familia de la Corte Nacional de Justicia, el 13 de octubre
de 2011, por lo cual se retrotrae el proceso hasta antes del auto impugnado.

2. Devolver el expediente a la Corte Nacional de Justicia, quien se pronuncié sobre
el Gltimo incidente dentro del juicio por maltrato institucional, a efectos de que envie
el expediente al juzgado de instancia, y previo sorteo, otro juez de la Nifiez y
Adolescencia de Chimborazo dicte una nueva sentencia, observando la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y los argumentos expuestos en el presente fallo.

NOTA:

En el presente caso, como ya observo la Corte, no se ha demostrado la existencia del
maltrato institucional y obviamente, tampoco se ha demostrado la responsabilidad
de la doctora Carlota Mdnica Mera Segovia, por lo cual, resulta evidente que lo que
concluye esta resoluciéon de manera tacita, es que la denunciada es inocente.

Sin embargo, llama la atencién de la Corte Constitucional, la manera como continda
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la parte resolutiva del auto impugnado; sin embargo de las diligencias practicadas
tanto por el equipo Técnico del Juzgado a mi cargo asi como por la comisién
investigadora de la Direccion de Educacién de Chimborazo, se desprende la
existencia de un posible maltrato sicolégico por parte de la denunciada; en base a lo
cual, se conceden las medidas de proteccion en favor del menor y en contra de la
hoy legitimada activa.

El juzgador concluye que no se ha demostrado fehacientemente el maltrato
institucional, lo cual, de manera légica, implicaria que la decisién tenga en cuenta
esta conclusion y no lo opuesto.

Asimismo, cuando fundamenta su decision de otorgar las medidas de proteccion,
ante un posible maltrato psicolégico, no existe coherencia entre lo que concluye y lo
que resuelve; ya que para sostener una medida sancionatoria, se necesita que esta
medida se la dicte en base a hechos probados, o en caso de que las medidas de
proteccidn sean provisionales, se debe argumentar su pertinencia, proporcionalidad
y norma aplicable al caso concreto, inclusive, en el informe de descargo presentado
por el juzgador, mediante escrito del 08 de abril de 2014, manifiesta el mismo
argumento contradictorio, ante las evidencias encontradas sobre la existencia de un
presunto maltrato sicolégico producido por parte de la denunciada, situacidn
corroborada por los resultados de la investigacion realizada; es decir, frente a hechos
corroborados en una investigacion del equipo técnico del juzgado, no caben
conclusiones presuntas con lo que el ejercicio argumentativo carece de légica.

Del andlisis realizado se concluye que el auto impugnado incurre en falta de
motivacién, vulnera el principio de presunciéon de inocencia y por ende el debido
proceso.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1773-11-EP TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 362 de 27/10/2014

DEMANDA:

Luis Jorge Ramirez Enriquez, por sus propios derechos y por los que representa en su
calidad de apoderado de sus hermanos Soledad, Timoteo, Zoila, Manuel y Esthela
Ramirez Enriquez, presenta accion extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia dictada el 07 de septiembre de 2011, por la Segunda Sala de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, dentro de la accion de proteccion N° 659-2011.

El 02 de junio de 2011, Luis Jorge Ramirez Enriquez, por sus propios derechos y por
los que representa en calidad de mandatario de los sefiores Juana Soledad de Maria,
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Timoteo, Zoila Rosa, Manuel Mesias y Esthela Verénica Ramirez Enriquez, presenta
accion de proteccion en contra del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
alegando la vulneracién de los derechos constitucionales a la vivienda, propiedad
privada, prohibicién de confiscacion, seguridad juridica y debido proceso.

Sefiala que al fallecimiento de sus padres adquirieron la posesion efectiva del
inmueble denominado La Primavera, situado en la parroquia Benalcazar de la ciudad
de Quito. Sin embargo, en el afio 2004 la Municipalidad Metropolitana de Quito,
ilegalmente comenz6 a realizar trabajos de ensanchamiento del callején existente al
costado este del referido inmueble, procediendo a derrocar su vivienda, sin haber
existido declaratoria de utilidad publica o la entrega de una justa indemnizacién.

La accion de proteccion correspondié conocer, en primera instancia, al Juez Séptimo
de Trabajo de Pichincha, quien el 24 de junio de 2011, mediante sentencia resuelve
declarar la vulneracién de derechos constitucionales y aceptar la acciéon de
proteccion planteada. De esta decisién, el representante de la Procuraduria
Metropolitana del Municipio de Quito y el Director Nacional de Patrocinio de la
Procuraduria General del Estado, presentan recurso de apelacién, el cual
correspondié conocer y sustanciar a la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, la
misma que el 07 de septiembre de 2011 resolvi6 aceptar el recurso de apelacién y
revocar el fallo venido en grado.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracién de los derechos constitucionales a la
seguridad juridica, tutela judicial efectiva, debido proceso, propiedad, prohibicién de
confiscacién, vivienda adecuada y digna, y dignidad humana, consagrados en la
Constitucion de la Repulblica; y, acepta la accién extraordinaria de proteccion
planteada.

Como medidas de reparacion integral se dispone lo siguiente:

a. Restitucion del derecho. i) Disponer que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, en el plazo de sesenta dias, materialice la permuta del bien inmueble a favor
de los accionantes, mediante la entrega de un terreno con una vivienda que se
ajuste a los pardmetros de una vivienda adecuada y digna, desarrollados en esta
sentencia en aras de garantizar el ejercicio del derecho a la dignidad humana,
debiendo entregarse ademés la diferencia econdmica que la permuta reconoce a
favor de los accionantes, conforme consta a fs. 79 del expediente constitucional.

b. Reparaciones inmateriales. i) Como medida de rehabilitacion se dispone que: a)
Otro ente que no esté involucrado otorgue a los accionantes asistencia psicoldgica
por las afectaciones que los hechos efectuados provocaron en su proyecto de vida; y,
b) La Secretaria de Salud del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito brinde
atencion médica gratuita y oportuna a los accionantes. ii) Como medida de disculpas
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plblicas se ordena que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en media
plana de uno de los periddicos de mayor circulacién a nivel nacional, durante tres
dias, publique un extracto en el cual reconozca su responsabilidad en el caso
concreto y pida disculpas publicas a los accionantes: Luis Jorge, Soledad, Timoteo,
Zoila, Manuel y Esthela Ramirez Enriquez por los hechos acaecidos a partir de la
Administracion Municipal del afio 2004. iii) Como garantia de que el hecho no se
repita, se ordena: a) Disponer que el Consejo de la Judicatura efectlie una debida y
oportuna difusién de esta sentencia; b) Disponer que la presente sentencia sea
publicada en la Gaceta Constitucional y en la pagina web de la Corte Constitucional;
¢) Disponer que el Distrito Metropolitano del Municipio de Quito brinde capacitacién
a su personal sobre el procedimiento a seguir para declarar de utilidad publica un
bien inmueble, conforme lo determina la Constitucion de la Republica, asi como
también respecto del mejoramiento de la atencién ciudadana, hecho que debera ser
informado periédicamente a esta Corte. iv) Para la repeticién se estard a lo dispuesto
en el articulo 11 numeral 9 incisos segundo y tercero de la Constitucién de la
Republica y articulos 20, 67 y siguientes de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

¢. Medidas de reparacion integral adicionales i) Dejar sin efecto la sentencia dictada
el 07 de septiembre de 2011, por la Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y
Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la
accién de proteccién N° 659-2011. i) Remitir copia de la presente sentencia al
Consejo de la Judicatura, a fin de que se investigue la conducta de los jueces de la
Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, debiendo informar al Pleno de la Corte sobre lo
que se actlie y resuelva al respecto. iii) Dejar sin efecto la sentencia dictada por el
juez séptimo de Trabajo de Pichincha, con fecha 24 de junio de 2011 a las 15:31. iv)
Disponer que las partes estén a lo resuelto en esta sentencia, la cual es de
cumplimiento obligatorio.

d. Reparacién material.

NOTA:

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, al afectar una propiedad privada
sin previamente haber efectuado la declaratoria de utilidad publica con el objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, ni ningun tramite de expropiacion, asi como tampoco entrega de
indemnizacion, vulnerd los derechos constitucionales a la propiedad, debido proceso
y seguridad juridica, ya que no existié el proceso previo que la Constitucién de la
Republica determina como condicionante para limitar el derecho a la propiedad,
mediante el cual, los afectados hubieran podido hacer uso de su derecho a la
defensa. Esta vulneracion se agravié en tanto, durante los afos posteriores a la
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materializacién del acto vulneratorio, el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, en la administracion del periodo 2004-2009, no brindé una solucién
adecuada a los accionantes, pese a la constante insistencia de estos.

La afectacion de la propiedad privada de la familia Ramirez estuvo acompafada con
el derrocamiento de parte de su vivienda, estando sus habitantes dentro de ella, y
sin haber existido notificacién o aviso alguno previo. Esta actuacién puso en peligro
la integridad de sus habitantes, en tanto los efectos de la accién de derrocamiento
generaron que los escombros cayeran al piso, y que la familia Ramirez haya tenido
que salir de su hogar para salvar su vida, lo cual se dio en época de invierno,
conforme los accionantes sefalaron a esta Corte en la audiencia plblica efectuada
ante el Pleno del Organismo. Estos hechos vulneraron el derecho constitucional a la
vivienda adecuada y digna de los accionantes, ya que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito efectud una intromision arbitraria en el disfrute de este
derecho constitucional, materializando un desalojo forzoso. Sin embargo, la
vulneracién a este derecho no solo se desprende de aquel momento, sino también
esta se generd durante los diez afios posteriores, en tanto la familia Ramirez se
desunié y se vio obligada a individualmente buscar lugares donde vivir, teniendo
que arrendar propiedades, sin tener los medios econémicos suficientes para ello.
Durante este tiempo el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito no dio ninguna
solucién, ni mucho menos entregd una vivienda alternativa para solventar en cierta
medida las vulneraciones generadas.

En este sentido, el derecho constitucional a la vida digna también fue vulnerado en
el caso concreto, ya que se evidencia una vulneracién sistematica de derechos
constitucionales que afectd el proyecto de vida de los accionantes, entre los cuales
se encuentra una persona de la tercera edad que requiere atencion prioritaria del
Estado.

En tal sentido, corresponde a la Corte Constitucional, como méaximo garante de la
Constitucion de la Republica, materializar una oportuna proteccién constitucional
mediante la reparacion de la vulneracion a estos derechos constitucionales.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1327-10-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 261 de 05/06/2014

DEMANDA:

Edwin Ivan Naula Gémez, en calidad de Director del Parque Nacional Galapagos e
integrante de la Comisién Técnica del Parque Nacional Galapagos, presenta accion
extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia dictada el 25 de junio de
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2010, por los jueces de la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accién de proteccion N° 406-
2010.

El accionante sefiala que Gloria Larraga propuso una accién de proteccion en contra
de la Comision Técnica del Parque Nacional Galapagos, alegando una supuesta
vulneracion a sus derechos constitucionales al trabajo y a la igualdad, por considerar
que la Comisidn Técnica, al calificarla como no idénea para la obtencién de un cupo
de operacion turistica, vulneré su derecho adquirido, ya que ella venia trabajando
como operadora turistica desde el afio 1996.

A QuO:

El Juez Primero de Garantias Penales de Galapagos, con sede en el cantén San
Cristobal, acepta la accién de proteccidn presentada.

La Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, confirma el fallo recurrido.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara vulnerados los derechos constitucionales
contemplados en los articulos 75, 76 numerales 1, 3y 7 literales k y I, y 82 de la
Constitucion de la Republica y acepta la accion extraordinaria de proteccion
planteada por el biélogo Edwin Ivan Naula Gémez, en su calidad de director del
Parque Nacional Galdpagos. Como medida de reparacién se dispone lo siguiente:
Dejar sin efecto la sentencia dictada por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas y la sentencia dictada por
el juez primero de garantias penales de Galdpagos, dentro de la accién de
proteccion N° 406-2010.

NOTA:

Si la pretension de la sefiora Gloria Larraga era que se declare la inconstitucionalidad
del articulo 3 del Decreto Ejecutivo N° 1416, que prohibe el otorgamiento de mas de
un cupo de operacién turistica a una misma persona, asi como a mas de una
persona por familia, debid recurrir al mecanismo constitucional pertinente.

Si bien los jueces tienen la obligacién de advertir la existencia de disposiciones
normativas contrarias a la Constitucion, siempre deben consultar a la Corte
Constitucional para que sea esta la que se pronuncie respecto a su
constitucionalidad. Bajo ningun concepto, ante la certeza de inconstitucionalidad de
una disposicién normativa, un juez podria inaplicarla directamente dentro del caso
concreto, pues siempre debe, necesariamente, elevar la consulta ante la Corte.

En virtud de lo expuesto, la Corte Constitucional concluye que la sentencia
impugnada presenta inconsistencias respecto a los parametros de la razonabilidad,
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la l6gica y la comprensién, que configuran la garantia de motivacién prevista en el
articulo 76 numeral 7 literal | de la Constitucion de la Republica, en tanto que las
razones expuestas por los jueces de la Primera Sala de lo Laboral, Nifez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas y del juzgado Primero de
Garantias Penales de Galapagos no se enmarcan dentro del ambito de la justicia
constitucional.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0592-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 230 de 22/04/2014

DEMANDA:

Alicia Matilde Galarza Zabala presentd su renuncia al cargo de profesora del colegio
Miguel Merchédn Ochoa para acogerse a los beneficios de la jubilacion voluntaria.
Mediante accién de personal, Acuerdo N° 56-M fue aceptada su renuncia y se le
pagé USD12.000,00. No obstante, la sefiora Galarza Zabala consideré que dicha
cifra vulneraba sus derechos, puesto que no se aplicé el articulo 8 del mandato
constituyente N° 2, razén por la cual presentd accion de proteccién en contra del
Ministerio de Educacién y la Direccion Provincial del Azuay.

Fausto Gil Sdenz Zavala, Director Provincial de Educacién del Azuay, presenta accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada por los jueces de la
Segunda Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay,
dentro del proceso de apelacion signado con el N° 0032-2011 de la sentencia
dictada por el Juez Primero de Trabajo del Azuay, en el que se resolvié desechar
dicho recurso de apelacién presentado por el accionante y confirmar la sentencia de
instancia del 24 de enero del 2011.

A QUO:

La Jueza Temporal Primera de Trabajo del Azuay acepté la accién planteada y
ordené que la parte demandada efectie la liquidacion y pago de las
indemnizaciones contempladas en el Mandato Constituyente 2, considerando los
afios de servicio y el salario basico unificado del trabajador para el afio 2009.

La parte accionada presentd recurso de apelacion.

La Segunda Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del
Azuay desecha el recurso interpuesto y confirma la sentencia subida en grado.
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SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracién de los derechos constitucionales al
debido proceso en la garantia de la motivacion y a la seguridad juridica; y acepta la
accion extraordinaria de proteccién planteada.

Como medida de reparacion integral, dispone:

1. Dejar sin efecto la sentencia dictada el 22 de febrero del 2011 por lo jueces de la
Segunda Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay.
2. Dejar sin efecto la sentencia emitida el 24 de enero del 2011, por la jueza
temporal primera del trabajo de Azuay, en consecuencia se procede al archivo del
proceso constitucional.

NOTA:

La sentencia emitida por los jueces de la Segunda Sala Especializada de lo Penal de
la Corte Provincial de Justicia del Azuay no es inteligible ni clara porque no se
expresan en ella justificaciones juridicas razonables que permitan de manera
asequible entender la razén de su decisién, volviendo oscura la relacién entre las
premisas y la conclusién. Como ya se ha dicho de forma reiterada, no resulta
comprensible que los jueces ignoren el caracter abstracto y general del Mandato
Constituyente N° 2; que ignoren que el articulo en cuestion establece un tope
maximo y no una obligacién de pagar, asi como que fallen desnaturalizando la
accién de proteccion; por lo que sus argumentos no son comprensibles y no existe
conexion entre los presupuestos facticos y los fundamentos juridicos invocados.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 2084-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO I No. 237 de 02/05/2014

DEMANDA:

Rendn Mosquera Aulestia, en calidad de Procurador Judicial y delegado del
Superintendente de Bancos y Seguros; y, Antonio Pazmifio Ycaza, en calidad de
Director Regional 1 de la Procuraduria General del Estado, presentan acciones
extraordinarias de proteccién en contra de las sentencias expedidas el 17 de febrero
de 2011 por la Jueza Décimo Tercera de la Nifiez y Adolescencia del Guayas; el 10
de agosto de 2011 por la Tercera Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial
del Guayas, dentro de la accién de proteccion N° 193-2011.

Ernesto Veldsquez Baquerizo presenté una accién de proteccidon en contra de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, quien ordené a la Corporacién Financiera
Nacional, registre en su contabilidad una cuenta por cobrar en contra del accionante,
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sosteniendo que el pago realizado a su favor por concepto de buen desempefio,
producto de un acuerdo de resciliacion suscrito entre las partes, asi como el pago de
vidticos a su favor, no fueron procedentes en vista de que el accionante fue
contratado para desempefiar sus funciones en su domicilio, la ciudad de Guayaquil.

AQuo:

La Jueza Décimo Tercera de la Nifiez y Adolescencia del Guayas, dentro de la accién
de proteccién N° 2011-0048, concede la proteccién constitucional solicitada por el
accionante, Ernesto Eloy Veldzquez Baquerizo.

La Tercera Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
confirma en todas sus partes la sentencia dictada por la Jueza Décima Tercera de la
Nifiez y Adolescencia del Guayas en la que se declara con lugar la accion de
proteccidn presentada por Ernesto Eloy Velazquez Baquerizo.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional declara que no existe vulneracién de los derechos
constitucionales y niega las acciones extraordinarias de proteccién presentadas.

NOTA:

La sentencia explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho,
pues razona su decision sobre la base esgrimida para explicar y argumentar su fallo
que concluyé confirmando la sentencia del juez inferior que aceptd la accion de
proteccion. En definitiva, cumple con el presupuesto que exige el articulo 76 numeral
7 literal | de la Constitucion; por tanto, la justificacion expuesta resulta adecuada
para tomar la decisién y actuar correctamente en derecho.

En virtud de lo observado, la Corte considera que las providencias impugnadas via
accién extraordinaria de proteccién no vulneran el derecho a la defensa, en razén de
que la convocatoria y posterior realizacién de la audiencia queda a criterio del juez
de considerarlo pertinente, tampoco ha existido vulneracién al debido proceso por
falta de motivacion, ya que las providencias se encuentran debidamente
fundamentadas y en consecuencia, no existe vulneraciéon del derecho a la tutela
judicial efectiva en vista que lo que se busca es la aplicacién correcta de los
principios y preceptos constitucionales asi como de las normas legales de nuestro
ordenamiento juridico.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0979-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 368 de 05/11/2014
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DEMANDA:

Hugo Borja Barrezueta interpone accién extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia dictada el 18 de agosto de 2010 por el Juez Décimo Cuarto de lo Civil de
El Oro, dentro del juicio de expropiacién interpuesto por el Alcalde y Procurador
Sindico del Municipio de Machala, con el fin de fijar un justo precio por el inmueble
expropiado. Asimismo, el accionante interpone la presente accién en contra de la
sentencia de apelacion dictada el 10 de diciembre de 2010 por la Sala de lo Civil y
Mercantil, Laboral, Inquilinato, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de El Oro, dentro del recurso de apelacién a la sentencia dictada por el Juez
Décimo Cuarto de lo Civil de El Oro, y por la cual la Sala acepté parcialmente las
pretensiones del ahora accionante.

El Concejo de Machala declar6 de utilidad publica de caracter urgente y de
ocupacion inmediata con fines de expropiacion o interés social el inmueble ubicado
en el barrio Luz de América, en el cual actualmente funciona el Hospital del Sur, el
Centro Oftalmolégico de la Solidaridad Machala-Cuba y el Centro de Hemodidlisis.

El Juzgado Décimo Cuarto de lo Civil de El Oro, en sentencia dictada el 18 de agosto
de 2010, resolvi6 aceptar la demanda de expropiacion presentada por la
Municipalidad de Machala y dispuso el pago de USD$ 179.342,75 por concepto de
justo precio, valor que fue fijado mediante informe pericial ordenado dentro del
juicio. Adicionalmente, el juez dispuso que se debera pagar al acreedor hipotecario
por cuanto el predio materia de la expropiacion se encuentra con gravamenes de
hipoteca a favor de Banco de Pacifico S.A., asi como el pago de la coactiva que
habia iniciado el Municipio de Machala sobre el referido predio; por lo que se
dispuso que del valor calculado por la expropiacion, se debite estas acreencias y el
valor restante se cancele a favor de los copropietarios.

Interpuesto el recurso de apelacién por el accionante, la Sala de lo Civil y Mercantil,
Laboral, Inquilinato, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de El Oro,
mediante sentencia dictada el 10 de diciembre de 2010, revocé parcialmente la
sentencia subida en grado, sefalando que no se deberd realizar los descuentos
indicados por el juez de primera instancia por conceptos de hipoteca y por juicios de
coactiva, pues dichas érdenes de pago no guardan relacién con el objeto del juicio
de expropiacion.

De las sentencias dictadas en primera y segunda instancia, el accionante propuso
accién extraordinaria de proteccion, alegando la vulneracién del derecho a la
propiedad, misma que se habria producido al momento de realizar la declaratoria de
utilidad puablica por parte del Municipio de Machala y al no reconocerse el justo
precio del terreno, cerramiento y edificaciones alli efectuadas, considerando que
dentro del juicio de expropiacién no se ha prestado una tutela judicial que permita
obtener una indemnizacion justa de la expropiacién del inmueble.
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SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional declara que no existe vulneracion de derechos
constitucionales y niega la accidn extraordinaria de proteccién planteada.

NOTA:

El demandante conté con la posibilidad de acudir al 6rgano jurisdiccional
competente en primera y segunda instancias, de acuerdo a la naturaleza del proceso
establecido en la legislacién pertinente, asi como los respectivos recursos de
casacion y de hecho, obteniendo de aquellos las correspondientes resoluciones.
Asimismo, en lo que respecta a la sujecion de los presupuestos de hecho, se observa
que tanto el juez a quo como la Sala de apelacién, emitieron sus fallos conforme las
circunstancias puestas a su conocimiento, manifestando de manera precisa que el
objeto de este tipo de proceso (juicio de expropiacién) es Gnicamente determinar la
cantidad que se debe pagar sobre un predio expropiado, bajo el concepto del justo
precio, mas no se discute la legitimidad y viabilidad de la expropiacién ya resuelta
en su momento por el Concejo Municipal de Machala.

En el presente caso se evidencia que la Municipalidad de Machala, siguiendo el
debido proceso establecido en la ley, declaré la expropiacién del inmueble, previa
valoracién e indemnizacién. Asi, la Sala de lo Civil y Mercantil, Laboral, Inquilinato,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, dentro de su
argumentacion para resolver el recurso, manifesté: el marco constitucional,
jurisprudencia y legal descrito habilita al gobierno municipal del cantén Machala a
declarar de utilidad publica o interés social, bienes que tengan interés y
expropiarlos, siendo el presente juicio de aquellos en los que (nicamente se discute
el justo precio del bien expropiado.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1939-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO I No. 237 de 02/05/2014

DEMANDA:

El 16 de mayo de 2006, Stalin Alvear Alvear presentd en contra de la Contralorfa
General del Estado un recurso de plena jurisdiccién o subjetivo, impugnando la glosa
N° 11298 del 14 de febrero de 2003 vy titulo de crédito N.° 0848 DRC del 16 de
mayo de 2005, emitido en su contra por el valor de § 81,572.05 doélares.

El 12 de febrero de 2010, el Tribunal Contencioso Administrativo N° 5 de Loja y
Zamora Chinchipe desechd la demanda por no haberse probado los fundamentos de
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hecho y derecho de la misma.

Stalin Alvear presenta recurso de casacion.

El 11 de octubre de 2011, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia resolvié el recurso de casacion interpuesto, aceptando la
demanda de impugnacién y dejando sin efecto las responsabilidades emitidas en su
contra.

Eduardo Mufioz Vega, en su calidad de Contralor General Subrogante, presenté el
31 de octubre de 2011 una demanda de accion extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia, dentro del recurso de casacion N° 0187-2010, en el que
se resolvid casar la sentencia y se acept6 la demanda de impugnacion planteada por
el sefor Stalin Alvear Alvear.

A QuoO:

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, dentro del
recurso de casacion N° 01872010, casa la sentencia de 12 de febrero del 2010 y
acepta la demanda de impugnacién planteada por el doctor Stalin Alvear Alvear,
dejando sin efecto las responsabilidades establecidas en su contra, ordenando se
suspenda el tramite del titulo de crédito N° 0848-DRC de 16 de mayo del 2005

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracién del derecho constitucional al debido
proceso en la garantia de la motivacién y acepta la accién extraordinaria de
proteccion planteada.

Como medida de reparacion se dispone lo siguiente:

1. Dejar sin efecto la sentencia emitida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, el 11 de octubre de 2011, dentro del
recurso de casacion N° 0187-2010.

2. Devolver el expediente a la Corte Nacional de Justicia, para definir el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo a fin de que resuelva el recurso de casacion
interpuesto en observancia de las garantias del debido proceso y tomando en cuenta
los razonamientos juridicos expuestos en esta sentencia.

NOTA:

En la sentencia impugnada, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia, en su analisis, no dio una respuesta razonada sobre el hecho de
que en la resolucion del recurso de revisién la Contraloria General del Estado
consideré que no procedia conceder aquel recurso de revision, por cuanto habia
trascurrido mds de un afo desde la fecha de notificacion de la resolucion N° 7356 y,
no obstante, en aplicacion del derecho a la defensa conocié el fondo de dicho
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recurso de revision.

Ademas, del analisis de los hechos del caso y de la normativa juridica, la Corte
observa que tal como se establecié en el andlisis de razonabilidad anterior, la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia no se pronuncié
conforme el articulo 16 de la Ley de Casacion, por ella misma invocada.

En base a lo sefalado, la Corte determina que en la sentencia judicial impugnada no
existe una debida coherencia l6gica entre las consideraciones juridicas, la
pretension, los elementos facticos del caso y la decisién.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0787-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 237 de 02/05/2014

DEMANDA:

Félix Maria Buhay Guaman presenta accion extraordinaria de proteccion en contra de
la decision judicial dictada por el juez segundo de lo civil de Cuenca el 19 de abril de
2011, dentro de la accién constitucional de acceso a la informacién publica N° 277-
11.

El 01 de septiembre de 2010, mediante escrito presentado ante el Dr. Paul Granda,
alcalde de la ciudad de Cuenca, solicita la entrega de copias certificadas de la
ordenanza y el respectivo Reglamento de Constitucion, Organizaciéon vy
Funcionamiento de la Empresa Pdblica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte
Terrestre de la ciudad de Cuenca, EMOV-EP, sin embargo, dicha documentacién
nunca le fue entregada.

El 23 de marzo de 2011, el accionante presenta accion constitucional de acceso a la
informacion pulblica en contra de la Empresa Pdblica Municipal de Movilidad,
Transito y Transporte Terrestre de la ciudad de Cuenca, EMOV.EP., a fin de que dicha
entidad le entregue las copias certificadas en referencia.

El 30 de marzo de 2011, el juez segundo de lo civil de Cuenca convoca a las partes
procesales para el 05 de abril de 2011, a audiencia publica, a fin de que la entidad
requerida entregue la informacién solicitada.

El 05 de abril de 2011, en virtud de la inasistencia del accionante a la audiencia
convocada, el juez segundo de lo civil de Cuenca, mediante auto definitivo declara el
desistimiento tacito de la accién y, en consecuencia, dispone el archivo de la causa.
El 14 de abril de 2011, el accionante presenta escrito ante el Juzgado Segundo de lo
Civil de Cuenca, solicitando que se sefale nuevo dia y hora para la realizacién de la
audiencia a la que no acudid, o que en su defecto el juez dicte sentencia.

Mediante escrito presentado el 18 de abril de 2013 el accionante interpone recurso
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de apelacion a la providencia dictada el 15 de abril de 2011, recurso que es negado
por el juez segundo de lo civil de Cuenca mediante providencia del 19 de abril de
2011, respecto de la cual se interpone accion extraordinaria de proteccién.

A QuO:

El Juez Segundo de lo Civil de Cuenca, el 19 de abril de 2011, dentro de la accién
constitucional de acceso a la informacién piblica N° 277-11, establecié lo siguiente:
Lo requerido por el Abg. Félix Bunay es improcedente por lo que una vez mas se
niega lo requerido, luego de que se tiene el desistimiento del actor mal se puede
dictar sentencia, se debe inclusive tomar en cuenta la fecha de la audiencia que es el
cinco de abril y viene argumentando él, porque segtn el actor no pudo concurrir a la
diligencia en fecha 14 de abril esto es a los nueve dias, lo que resulta hasta ilégico.
NOTIFIQUESE.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracién de los derechos constitucionales a la
tutela judicial efectiva, debido proceso en las garantias de cumplimiento de normas,
derecho a la defensa y seguridad juridica; por lo que acepta la accion extraordinaria
de proteccion planteada.

Como medida de reparacion integral dispone:

1. Dejar sin efecto la decision judicial dictada por el juez sequndo de lo civil de
Cuenca el 5 de abril de 2011, dentro de la accién de acceso a la informacién publica
N° 277-11 y todas las actuaciones procesales adoptadas a partir de la misma.

2. Retrotraer el proceso hasta el momento anterior a la vulneracién de los derechos
constitucionales del accionante, es decir, hasta el momento anterior a la declaratoria
de desistimiento y archivo de la causa.

3. Disponer que, previo sorteo, un nuevo juez contintie la sustanciacion del caso a
partir de la audiencia publica fallida, observando lo establecido en la Constitucion de
la Republica, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y
las reglas jurisprudenciales emitidas por esta Corte.

4. Poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura la presente sentencia, a fin
de que, en el marco de sus competencias y atribuciones, realice una debida,
oportuna y generalizada difusion de su contenido en las instancias pertinentes de la
funcién judicial.

NOTA:

Es evidente que el juez a quo ha atentado contra la certeza y seguridad con que
deben contar las partes procesales respecto de la observancia y sujecion a la
normativa vigente y aplicable al caso concreto; pero ademads, ha vulnerado el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién, pues su decisién, al no
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estar fundada en los principios constitucionales y legales, carece de razonabilidad.
En consecuencia, dado que no se puede considerar que el accionante haya recibido
una decisién judicial fundada en derecho que tutele sus intereses se ha vulnerado
también su derecho constitucional a la tutela judicial efectiva.

Por otra parte, como consecuencia de la negativa del juez de instancia, el accionante
también se ha visto privado de su derecho a recurrir el fallo. Dado que el Juez
Segundo de lo Civil de Cuenca calificd y negd directamente el recurso de apelacién,
el drgano jurisdiccional superior no pudo conocer y resolver las alegaciones
presentadas por el accionante en contra de la decision judicial de primera instancia,
coartandose, por consiguiente, su posibilidad de obtener una sentencia que revise la
actuacion del juez a quo, tal y como lo prescribe la Constitucién en su articulo 76
numeral 7 literal m).

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0942-12-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 340 de 24/09/2014

DEMANDA:

Matilde Guadalupe Moran Diaz present6 una accién extraordinaria de proteccién en
contra de la sentencia del 08 de mayo de 2012, dictada por los jueces de la Primera
Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso Administrativo Distrito de Quito,
que resuelve rechazar la demanda en todas sus partes y declara la legalidad vy
legitimidad de los actos administrativos impugnados, emanados por el Ministerio de
Educacion y la Subsecretaria de Educacion, constantes en los Acuerdos Ministeriales
N° 037 del 10 de marzo del 2006; 0220 del 24 de abril de 2006 y 306 del 22 de
junio del 2006, mediante los cuales se resolvié destituirla del cargo y del Magisterio
Nacional a la accionante.

A QuO:

La Primera Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso Administrativo Distrito
de Quito rechaza la demanda en todas sus partes y declara la legalidad y legitimidad
de los actos administrativos impugnados.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara que no existe vulneracion de los derechos
constitucionales invocados y niega la accion extraordinaria de proteccién
presentada.
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NOTA:

Revisado el expediente, se colige que la sentencia impugnada dictada el 08 de mayo
de 2012, no ha agotado el recurso extraordinario de casacién ante la Corte Nacional
de Justicia, ni ha justificado que la falta de interposicion de dicho recurso no fuera
atribuible a la negligencia de la legitimada activa, es decir, incumple el mandato
constitucional previsto en el articulo 94 inciso seqgundo de la Constitucién que dice:
El recurso procederd cuando se haya agotado los recursos ordinarios vy
extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicién de
estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho
constitucional vulnerado.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1663-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 340 de 24/09/2014

DEMANDA:

José Alejandro Quilambaqui Tenesaca, en calidad de Director Provincial de
Educacion del Azuay, presenta accién extraordinaria de proteccién en contra de la
sentencia dictada el 29 de julio del 2011 por la Primera Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro de la accién de proteccion
N° 1652011.

El 09 de junio de 2011, Arturo Avila Lazo y Lilia Yolanda Vézquez Gonzalez
presentaron accion de proteccion en contra de la Direccidn Provincial de Educacion
del Azuay, respecto a su liquidacién por acogerse a la jubilacién voluntaria.

A QuO:

El Juez Vigésimo de lo Civil de Cuenca declara sin lugar la Accién de Proteccion
propuesta.

Arturo Avila Lazo y Lilia Yolanda Vazquez Gonzalez interponen recurso de apelacion.

La Primera Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay
acepta el recurso interpuesto y revoca la sentencia recurrida, disponiendo que en el
término de veinte dias se proceda a la liquidacién conforme establece el Mandato N°
8.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara vulnerados los derechos constitucionales a la
seguridad juridica y debido proceso en la garantia de la motivacion y acepta la
accion extraordinaria de proteccién planteada.
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Como medidas de reparacién integral se dispone:

Dejar sin efecto la sentencia dictada el 29 de julio del 2011, por la Primera Sala
Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro de la
accion de proteccion N° 165-2011. 2 Dejar en firme la sentencia del 17 de junio de
2011, emitida por el juez vigésimo de lo civil de Cuenca.

NOTA:

La decision judicial impugnada adolece de criterios errados en su estructura ldgica,
lo cual provoca que la misma carezca de una argumentacion juridica fundamentada
en hechos, normativa pertinente, jurisprudencia aplicable y justificaciones adecuadas
a la naturaleza del proceso. Ante ello, la Corte Constitucional concluye que el
requisito de l6gica fue incumplido en la sentencia analizada.

Finalmente, el requisito de comprensibilidad se sustenta en la claridad del lenguaje
que se establezca en la sentencia, a fin de que la misma pueda ser entendida y
fiscalizada por las partes y por la ciudadania en general.

En tal sentido, del andlisis de la decision judicial impugnada, se desprende que la
misma se sustenta en un lenguaje claro ya que si bien, se fundamenta en la
normativa tanto constitucional como legal, establece conclusiones con estructuras
gramaticales que permiten su entendimiento. Siendo asi, la Corte Constitucional
evidencia el cumplimiento del presente requisito en la decision analizada.

Por lo expuesto, la decisién, al no cumplir los requisitos de razonabilidad y l6gica,
carece de una debida motivacién, en tanto no se adecua a lo dispuesto en el articulo
76 numeral 7 literal | de la Constitucion de la Republica.

Finalmente, esta Corte debe sefalar que en virtud de que en la decision judicial
analizada se efecta una desnaturalizacion de la accion de proteccion, en tanto que
se acepta una accion que conforme lo expuesto en esta sentencia se referia a la
aplicacion de la normativa infraconstitucional y no a una vulneracién de derechos
constitucionales incurriendo en una lesién a los derechos constitucionales a la
seguridad juridica y debido proceso en la garantia de la motivacion; es menester, a
fin de garantizar el respeto a la naturaleza de la accién de proteccion, dejar en firme
la sentencia del 17 de junio de 2011, emitida por el juez vigésimo de lo civil de
Cuenca, ya que en esta se niega la accion de proteccion tomando como fundamento
lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el precedente dictado por la Corte
Constitucional en lo referente al Mandato Constituyente N° 2.
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RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1250-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 203 de 14/03/2014

DEMANDA:

Cristobal David Villacis Zamora presentd accion extraordinaria de protecciéon en
contra de la sentencia emitida por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dictada el 13 de junio de
2011, en la accién de proteccién signada con el N° 432-2011, que resolvi6 rechazar
el recurso de apelacién interpuesto por el accionante y confirmar la resolucion
subida en grado.

El accionante indica que el 31 de mayo de 1976 ingresé a la Policia Nacional,
Institucion en la que laboré por treinta y un anos, dos meses y veinte dias, lo que le
llevé a culminar su carrera con el grado de suboficial primero de Policia. Sefiala que
el 21 de febrero de 2007 solicité ser colocado en situacién de transitoria, para optar
por la baja y pasar a formar parte del personal en servicio pasivo. Dicha solicitud fue
aceptada el 21 de agosto de 2007.

A su criterio, las caracteristicas de su carrera hacen que cumpla con todos los
requisitos para que se le otorgue la condecoracion de reconocimiento institucional;
lo que ha solicitado de forma verbal en varias ocasiones. Fue contestado por medio
de la Resolucion N° 2010-1781-CCP-PN del Consejo de Clases y Policias. En ella, se
resuelve negar la solicitud del accionante, por improcedente: por extemporaneo,
esto es por haber prescrito este derecho, de acuerdo a lo sefialado en el Art. 54 de la
Codificacién y Reformas al Reglamento de Condecoraciones de la Policia Nacional.

A QUO:

El Juzgado Séptimo de Garantias Penales de Pichincha niega por improcedente la
Accion de Proteccidn presentada.

Cristobal David Villacis Zamora presenta recurso de apelacion.

La Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de Pichincha rechaza el recurso
de apelacién y confirma la resolucién subida en grado.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracién del derecho constitucional al debido
proceso en la garantia de la motivacion y acepta parcialmente la accién
extraordinaria de proteccion planteada.

Como medida de reparacion integral, dispone lo siguiente:

1. Se deja sin efecto la sentencia emitida por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
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Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha en la accién de
proteccién; en consecuencia, se retrotraen los efectos hasta el momento en que se
produjo la vulneracién de derechos constitucionales, esto es, al momento antes de
dictar sentencia.

2. Se dispone que previo al sorteo de ley, otra Sala de la Corte Provincial de
Pichincha, proceda a dictar la respectiva sentencia, observando las garantias del
debido proceso, en los términos expresados en la presente sentencia.

NOTA:

El hecho gravitante que motiva el razonamiento de la Sala en el caso citado, es la
declaratoria de no idoneidad del solicitante en base a faltas disciplinarias de las
cuales no existe registro o este no ha sido aportado por la autoridad accionada.

En el caso sub judice, en cambio, la actuacién de la autoridad responde a una
alegada prescripcion del derecho a solicitar la condecoracion. Es claro, entonces, que
las decisiones jurisprudenciales no se basan en casos analogos, respecto de los
cuales se pueda utilizar la misma ratio decidendi. En conclusién, esta Corte advierte
que no existe la alegada vulneracion a los derechos constitucionales a la igualdad y
prohibicién de discriminacion, y seguridad juridica, porque el érgano jurisdiccional
no se apartd de decision jurisdiccional alguna que se haya dictado en las mismas
condiciones que este caso. Sin embargo, conforme se concluyé en el primer
problema juridico planteado en este analisis, la sentencia dictada por la Primera Sala
de lo Laboral, Nifez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, el
13 de junio de 2011, dentro de la accién de proteccidn signada con el N° 432-2011
vulnerd el derecho al debido proceso por carecer de motivacion adecuada.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1208-12-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 203 de 14/03/2014

DEMANDA:

Mauricio Cohn comparece ante la Corte Constitucional interponiendo accion
extraordinaria de proteccién, impugnando la sentencia dictada el 25 de junio de
2012 por los jueces de la Primera Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Los Rios, dentro del recurso de apelacion N° 383-2012 (segunda
instancia), que desestimé la apelacion interpuesta a lo dictado por el juez décimo
segundo de lo civil y mercantil del cantén Baba, provincia de Los Rios, dentro de la
accién de proteccién que propuso en contra del Director Provincial de Los Rios del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), que ejerciendo las funciones de juez
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de coactivas, mediante acto administrativo dictado el 3 de marzo de 2011 inicié un
juicio coactivo contra la Empresa Pifialinda S. A., y solidariamente contra su gerente
general, originado en base a un titulo de crédito que supuestamente contiene una
deuda patronal impaga, y dictando de ello medidas cautelares en contra de dicha
empresa y de su gerente.

A QuO:

La Primera Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios,
dentro del recurso de apelacién de la accién de proteccién N° 383-2012 (segunda
instancia) desestima la apelacién de la parte legitimada activa y confirma el fallo
subido en grado, dictado por el juez décimo segundo de lo civil y mercantil del
cantén Baba.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracién de los derechos constitucionales y
acepta la accion extraordinaria de proteccién planteada.

Como medida de reparacion integral se dispone lo siguiente:

1. Dejar sin efecto la sentencia dictada el 07 de febrero del 2012 por el juez décimo
segundo de lo civil y mercantil del cantén Baba en primera instancia, y la sentencia
dictada el 25 de junio de 2012 por los jueces de la Primera Sala Multicompetente de
la Corte Provincial de Justicia de Los Rios, dentro del recurso de apelacion N° 383-
2012.

2. Retrotraer el proceso hasta el momento antes de la calificacién de la demanda,
debiendo ser otro juez, previo sorteo, quien conozca y resuelva la causa, tomando
en cuenta los términos de esta sentencia.

NOTA:

El articulo 88 de la Constitucion de la Republica determina como propésito esencial
de la accién de proteccion, el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en
la Constitucion y, establece la posibilidad de su interposicion cuando exista
vulneraciones de derechos constitucionales por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial, mientras que, el articulo 94 ibidem, determina que la
accién extraordinaria de proteccion procederd contra sentencias o autos definitivos
en los que se haya vulnerado, por accién u omisidn, derechos reconocidos en la
Constitucion de la Republica; aquello tan solo evidencia el espiritu garantista de la
actual Carta Magna, la misma que consagra como el mas alto deber del Estado la
proteccion de los derechos que asisten a todas las personas, por lo que le
corresponde a la Corte analizar que las mismas sean debidamente actuadas, a fin de
establecer claramente dentro de nuestro marco constitucional, que este tipo de
acciones guarden la armonia correspondiente.
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RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0521-12-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 203 de 14/03/2014

DEMANDA:

Ledn Arturo Gardfalo Chévez y Rall Mestanza Aguilar, en sus calidades de alcalde y
procurador sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Caluma
respectivamente, presentaron una accién extraordinaria de proteccién en contra de
la sentencia expedida por la Sala Especializada de Garantias Penales de la Corte
Provincial de Justicia de Bolivar, mediante la cual se rechazé el recurso de apelacién
interpuesto por los accionantes y se confirmé la sentencia dictada por el Juez
Noveno de lo Civil de Bolivar, en virtud de la cual se acepté la accién de proteccion
deducida por la sefiora Ana Beatriz Arteaga Sanchez, se dejé sin efecto juridico la
Resolucién Administrativa N° 005-2011-A-GAD-MC-LGC, expedida el 29 de
diciembre de 2011, y se ordend el reintegro al trabajo.

AQuo:

El Juez Noveno de lo Civil de Bolivar acepta la accidn de proteccion deducida por la
sefiora Ana Beatriz Arteaga Sanchez en contra del Municipio de Caluma.

El Municipio presenta recurso de apelacién.

La Sala Especializada de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de
Bolivar rechaza el recurso de apelacién interpuesto por el Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Caluma y el Procurador Sindico del indicado
Gobierno, por lo que se confirma la sentencia dictada por el Juez Noveno de lo Civil
de Bolivar.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional declara que no existe vulneracion de los derechos
constitucionales y niega la accion extraordinaria de proteccion presentada.

NOTA:

La inconformidad con el fallo, asi como la valoraciéon de pruebas, no configuran
razones suficientes para alegar falta de motivacion de la resolucién impugnada; por
consiguiente, para que una sentencia se considere debidamente motivada el juez
debe realizar una debida argumentacion sobre los presuntos derechos vulnerados en
relacion a los hechos, lo cual implica que a mas de la enunciacién de las normas en
la que se fundan las resoluciones, se ha expuesto la pertinencia de su aplicaciéon con
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los antecedentes de hecho, situacién que en el presente caso ocurre, por lo que la
Corte no evidencia vulneracion del debido proceso por falta de motivacién.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0917-09-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 203 de 14/03/2014

DEMANDA:

Alejandro Andrade Montesinos, en su calidad de procurador del Ministerio de
Defensa en esa fecha; los sefiores Arturo Rodrigo Andrade Vidal y Miguel Enrique
Andrade Andrade; las seforas Blanca Rebeca Andrade Vidal, Fanny Alicia Vidal
Andrade, Mery Eudofilia Vidal Andrade y Patricia Cecilia Vidal Andrade, por sus
propios derechos, presentaron una demanda de accién extraordinaria de proteccion
contra la sentencia del 06 de abril de 2009 dictada por el sefior Wilson Palomeque
Flores, juez quinto suplente de lo civil de Cuenca, dentro de la causa N° 584-2007.
En dicha sentencia, los conyuges Angel Felipe Morocho Lalvay y Melva Luz Quinde
Cabrera, hoy terceros interesados, son declarados propietarios por prescripcién
extraordinaria adquisitiva de dominio, del predio consistente en un terreno ubicados
en el sector "Buenos Aires", perteneciente a la Parroquia "Sayausi', del cant6n
Cuenca, predio comprendido en un area total de 2.895 m2.

Los accionantes argumentan que se vulnerd su derecho a la defensa como
consecuencia de la citacion por la prensa realizada indebidamente, lo que, a su
criterio, torna insubsanable los efectos juridicos del juicio N° 5842007, porque al
sequirse en rebeldia de los herederos demandados, se ha tramitado y sentenciado
con total desconocimiento de los potenciales propietarios del inmueble, siendo
también interés del Ministerio de Defensa, como parte del Estado, intervenir en la
sucesion, en calidad de potencial heredero.

A QuO:

El Juzgado Quinto de lo Civil de Cuenca, dentro de la accién de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio N° 584-2007, presentada por el sefior Angel
Felipe Morocho Lalbay y la sefiora Melba Luz Quinde Cabrera: acepta la demanda y
declara que ANGEL FELIPE MOROCHO ALBA y MELBA LUZ QUINDE CABRERA, son
propietarios del predio descrito en su demanda y constante al inicio de esta
resolucién, por haber operado en su favor, la prescripcién adquisitiva extraordinaria
de dominio y la extintiva en contra de la parte demandada. Cuerpo de terreno
ubicado en el sector "Buenos Aires" de la parroquia Sayausi, cantén Cuenca,
provincial del Azuay.
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SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara que existi6 vulneracién del derecho al debido
proceso en la garantia del derecho a la defensa, a la tutela judicial efectiva y a la
seguridad juridica en la sentencia judicial impugnada; y, acepta la accién
extraordinaria de proteccién presentada.

Como medida de reparacion se dispone:

1. Dejar sin efecto la sentencia emitida por el juez quinto de lo civil de Cuenca el 06
de abril del 2009.

2. Retrotraer el proceso hasta el momento en que se verifica la vulneracién de los
derechos constitucionales antes mencionados, es decir, al momento de la calificacién
de la demanda en cuya providencia se dispone la citacion.

3. Ordenar que el expediente sea devuelto a la Corte Provincial de Justicia del
Azuay, con el fin de que, previo sorteo, otro juez asuma la competencia para conocer
y resolver el presente caso.

NOTA:

El andlisis realizado permite determinar que el Estado ecuatoriano, a través del
Ministerio de Defensa Nacional y la Procuraduria General del Estado, y los sefiores
Arturo Rodrigo Andrade Vidal, Blanca Rebeca Andrade Vidal, Miguel Enrique
Andrade Andrade, Fany Alicia Vidal Andrade, Mery Eudofilia Vidal Andrade y Patricia
Cecilia Vidal Andrade no fueron citados en legal y debida forma, sin poder ejercer su
defensa ni recurrir al fallo, lo cual conllevé a la vulneracién en sentencia del derecho
constitucional al debido proceso en la garantia del derecho a la defensa
contemplado en el articulo 76 numerales 1, 3y 7, literales a, ¢, h y m), a la tutela
judicial efectiva en el articulo 75 y a la seguridad juridica en el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0033-13-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 315 de 20/08/2014

DEMANDA:

Diego Efrain Pérez Suarez, en calidad de Director Nacional de Rehabilitacién Social,
presenta accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia emitida el 06
de marzo de 2008 por los jueces de la Sala Unica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo N° 4, con sede en Portoviejo, mediante la cual se resolvié declarar
con lugar la demanda interpuesta por Gloria Ernestina Cevallos, declarando nulo el
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acto administrativo constante en la accién de personal N° 3630, con la que se le
destituyd; y, se ordend su inmediato reintegro al cargo que desempefiaba como
profesional 2 psicoterapeuta del Centro de Rehabilitacion Social de Bahia de
Cardquez y el pago de las remuneraciones dejadas de percibir durante el tiempo que
estuvo cesante.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional declara que no existe vulneracion de derechos
constitucionales y niega la accion extraordinaria de proteccion planteada.

NOTA:

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en la sentencia N° 022-10-
SEP-CC, establecié la diferencia entre valoracidn probatoria y actuacién u obtencién
probatoria, sefialando que la valoracion involucra un asunto atinente a la sana
critica del juez respecto a la prueba actuada por las partes procesales,
constituyéndose en un asunto de legalidad de competencia exclusiva de la justicia
ordinaria y, en consecuencia, ajena al ambito constitucional; mientras que la
actuacion u obtencién de pruebas si constituye un problema de relevancia
constitucional, siempre que se identifiquen vulneraciones a derecho constitucionales.
La Corte observa que no se han incorporado o practicado dentro del proceso
pruebas obtenidas en menoscabo de la Constitucién, como para que exista
vulneracién de derechos; asi como tampoco se observa que se haya puesto en riesgo
el normal desarrollo del proceso; por el contrario, se ha verificado que la sentencia
dictada el 06 de marzo de 2008, por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Portoviejo, se encuentra emitida con estricco apego a los
preceptos constitucionales y legales aplicables al caso y a las atribuciones otorgadas
a los jueces.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0024-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 340 de 24/09/2014

DEMANDA:

Ciceron Radl Bernal Espinoza, en calidad de director provincial de Educacion del
Azuay (e), presentd accién extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia
dictada el 08 de noviembre de 2010, por los jueces de la Segunda Sala Especializada
de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, dentro de la accién
de proteccion N° 288-2010.
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AQuo:

La Jueza Segunda de la nifiez y Adolescencia de Cuenca, primera instancia, declara
sin lugar la Accién de Proteccion propuesta.

La Segunda Sala Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de
Justicia del Azuay, rechaza los recursos de casacion interpuestos y resuelve confirmar
la sentencia subida en grado, pero la reforma en cuanto a que se dispone que por
esta via la parte accionada proceda a realizar la reliquidacion y el pago de los
valores a favor de los accionantes, de conformidad con lo establecido en el articulo 8
inciso primero del Mandato Constituyente No. 2.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracién de los derechos constitucionales al
debido proceso en la garantia de la motivacién y a la seguridad juridica contenidos
en los articulos 76 numeral 7 literal | y 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, respectivamente, y acepta la accion extraordinaria de proteccion planteada.
Como medida de reparacion integral, dispone dejar sin efecto la sentencia dictada
por la jueza segunda de la nifiez y Adolescencia de Cuenca, el 14 de octubre de
2010, y la sentencia del 08 de noviembre de 2010 dictada por los jueces de la
Segunda Sala Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia
del Azuay.

Se dispone el archivo de la accidn de proteccion.

NOTA:

En la sentencia impugnada no se decide sobre vulneracion de derechos, Ginicamente
se resuelve sobre los montos correspondientes a las liquidaciones de los accionantes
en funcién al Mandato Constituyente N° 2 que, como se ha establecido, tiene rango
legal; asi, la accion de proteccion pierde su naturaleza esencial y se transgrede el
derecho a la seguridad juridica al no haber sido fundamentada en armonia con la
Constitucion y al no aplicar normas juridicas claras, pUblicas y existentes de forma
previa, que regulan a la mencionada garantia.

Por lo expuesto, la sentencia dictada por los jueces de la Sequnda Sala Especializada
de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, al ratificar la
sentencia del 14 de octubre de 2010, dictada por la jueza segunda de la nifiez y
adolescencia de Cuenca, misma que concedi6 la accion de protecciéon, no han
valorado la naturaleza de la mencionada accién frente al caracter abstracto, general
e infraconstitucional de las disposiciones contenidas en el Mandato Constituyente N°
2, de manera tal que en su sentencia han vulnerado el derecho a la seguridad
juridica contenido en el articulo 82 de la Constitucién de la Republica.
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RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1683-12-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 340 de 24/09/2014

DEMANDA:

Luis Alfonso Correa Proafio, por sus propios derechos, demanda la accién
extraordinaria de proteccion ante la Corte Constitucional, en contra de la sentencia
expedida por la Segunda Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha el 1 de octubre del 2012, dentro de la accion de proteccion N° 0195-
2012 contra el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la sentencia
emitida por la Junta Calificadora de Servicios Militares del 2 de julio de 1981,
mediante la cual se orden6 que se le deje de pagar la pensidn jubilar.

A QuO:

El Juez Tercero de la Nifiez y Adolescencia de Pichincha acepta la accion de
proteccion y ordend al demandado Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas el pago de las pensiones adeudadas a partir del afio 1963, y que se
reanude el pago de la pensién que por invalidez recibia mediante decreto
presidencial de diciembre 17 de 1948 del entonces presidente de la Republica Galo
Plaza Lasso y se deja sin efecto la sentencia emitida por la Junta Calificadora de
Servicios Militares del 2 de julio de 1981, mediante la cual se orden6 que se le deje
de pagar la pension jubilar.

En la Apelacion, la Segunda Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha revoca la sentencia dictada por el juez tercero de la Nifiez y
Adolescencia de Pichincha y rechaza la accién de proteccién formulada.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional dedlara:

1. Vulnerado el derecho constitucional a la seguridad social, previsto en los
articulos 34 y 66 numeral 2 de la Constitucién de la Republica; el derecho de las
personas de atencién prioritaria, estatuido en los articulos 35 y 36, y el derecho a la
identidad, garantizado en el articulo 66 numeral 28 ibidem.

2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccién presentada.

3. Como medidas de reparacion integral, esta Corte dispone: 3.1.- Dejar sin efecto
la sentencia de sequnda instancia expedida el 1 de octubre de 2012 por los jueces
de la Segunda Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, caso N° 0195-2012. En consecuencia, se deja firme la sentencia expedida
en primera instancia por el juez tercero de la Nifiez y Adolescencia del cantén Quito
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el 18 de abril del 2012, caso N° 0316-2012. 3.2.- Disponer que el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas pague al accionante los valores de las
pensiones militares de invalidez, objeto de la presente accion. 3.3.- Con el objeto de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior, se dispone que Secretaria
General remita la presente sentencia a la jurisdiccidn contenciosa administrativa,
para que se proceda conforme lo previsto en el articulo 19 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y la regla jurisprudencial dictada
por la Corte Constitucional, en la Sentencia N° 004-13-SAN-CC, en el caso N° 0015-
10-AN, aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional el 13 de junio de 2013.
3.4.- Disponer que el drgano judicial correspondiente, en sede contencioso
administrativa, en el término de 30 dias desde la notificacion de la presente
sentencia, informe a esta Corte sobre el cumplimiento de la presente sentencia
constitucional.

NOTA:

El articulo 1 de la Constitucion de la Republica del 2008 establece una nueva forma
o modelo de Estado, distinto a aquel previsto en la Constitucion de 1998. El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, esto implica, entre otras cosas, el
sometimiento de toda autoridad, funcién, ley, reglamento, o acto, a la Constitucion
de la RepUblica. La presencia del constitucionalismo procura perfeccionar al Estado
de derecho, sometiendo todo poder legislativo y ejecutivo a la Constitucion, es decir,
apela a la constitucionalidad y no a la legalidad; vale decir que coloca a la
jurisdiccién constitucional como garante y de Gltima instancia de cualquier materia
juridica a evaluar y decidir vicisitudes de una nueva realidad juridica, politica,
econdmica y social.

Por tanto, el juez debe valorar la ley en relacién a los principios constitucionales. La
norma de derecho para resolver el caso ha de considerarse, no haciendo que el
derecho dependa de una rigida formulacion de la ley o del reglamento, sino de la
realidad, antes que formulaciones abstractas de lo que se tiene por norma. Lo
realmente importante es que una decisién refleje con lucidez y precisién los valores
del Estado constitucional al solucionar el caso concreto, toda vez que el Estado debe
estar al servicio de la satisfaccion de los derechos y garantias constitucionales. De
alli que la Corte y los Tribunales estan obligados a interpretar y aplicar las leyes y
reglamentos de acuerdo con los preceptos y principios constitucionales, de cuya
interpretacion  se debe alcanzar la conformidad con su contenido
constitucionalmente declarado, evitando que las decisiones judiciales puedan
restringir, menoscabar o inaplicar el referido contenido.

La suspension de las pensiones de invalidez que venia percibiendo el demandante
desde el afio 1959 indiscutiblemente vulnera su derecho a una vida digna y a recibir
una remuneracion justa; garantia contemplada en los articulos 34 y 66 numeral 2 de
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la Constitucion de la Republica, pues el pago de una pensi6n por invalidez
establecida a favor del legitimado activo, de manera permanente, resulta
fundamental para la supervivencia y para llevar una vida decente, en paz y con
seguridad; por tanto, debe ser tutelado por el juez. La sentencia objeto de accién
extraordinaria de proteccion, al no dedlarar la violacién de los derechos y garantias
constitucionales invocados en la accién de proteccion, ciertamente vulnera el
derecho a continuar recibiendo la pensién de invalidez otorgada en beneficio del
actor.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1550-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 340 de 24/09/2014

DEMANDA:

John Edison Vela Pena present6 accidn extraordinaria de proteccién en contra de la
sentencia dictada el 10 de agosto de 2011 por la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, dentro del proceso de apelacion
signado con el N° 0032-2011.

El actor demandé en primera instancia contra del acto administrativo emitido por el
Consejo Nacional de Discapacidades, CONADIS, contenido en la accién de personal
N° UDO-016 del 9 de abril de 2007, por el cual fue destituido de su cargo.

A QuO:

La Primera Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso Administrativo de Quito,
mediante sentencia del 29 de junio de 2009, acept6 la demanda propuesta y declaré
la ilegalidad del acto administrativo contenido en la accién de personal N° UDO-016
del 9 de abril de 2007 y ordend su reintegro.

Tanto el accionante como el accionado presentaron recurso de casacion.

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia rechaza los
recursos de casacion, tanto del actor como de la parte demandada.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional declara que no existe vulneracion de derechos
constitucionales y niega la accion extraordinaria de proteccion planteada.

NOTA:
La sentencia hace referencia al articulo 59 de la Ley de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en el sentido de recalcar que la sentencia de instancia
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determind solamente la ilegalidad del acto y que pese a que pudo haberse
declarado la nulidad del mismo -si incurria en una de las causales determinadas en
el mencionado articulo- aquello no fue planteado por el recurrente. En tal sentido, la
Corte Nacional de Justicia manifiesta que al no haber sido invocado por el recurrente
el articulo 59 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, no tiene
facultad para analizarlo y determinar una falta de aplicacién del mismo que le
permita concluir que existe también la nulidad del acto, y que a consecuencia de ello
sea posible determinar también la inaplicacién del inciso segundo del articulo 46 de
la LOSCCA.

(LOSCCA) Art. 46.- Demanda ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo.- El servidor destituido o suspendido, podra demandar o recurrir ante
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo o a los jueces o tribunales
competentes, del lugar donde se origina el acto impugnado o donde ha producido
sus efectos dicho acto, demandando el reconocimiento de sus derechos.

Si el fallo del tribunal o juez competente fuere, favorable, declardndose nulo el acto,
para el servidor destituido, serd restituido en sus funciones en un término de cinco
dias, teniendo derecho a recibir los valores que dejé de percibir. El pago sera
efectuado en un plazo no mayor de treinta dias a partir de la fecha de
reincorporacion. En caso de fallo favorable para el servidor suspendido, y declarado
nulo el acto, se le restituiran los valores no pagados. Si la sentencia determina que
la suspension o destitucion fueron ilegales y nulos, la autoridad, funcionario o
servidor causante sera pecuniariamente responsable de los valores a erogar y, en
consecuencia, el Estado ejercera en su contra el derecho de repeticion de los valores
pagados, siempre que judicialmente se haya declarado que el funcionario haya
causado el perjuicio por dolo o culpa grave.

(LOSCCA) Art. 59.- Son causas de nulidad de una resolucién o del procedimiento
administrativo: a) La incompetencia de la autoridad, funcionario o empleado que
haya dictado la resolucion o providencia. b) La omisién o incumplimiento de las
formalidades legales que se deben observar para dictar una resolucién o iniciar un
procedimiento, de acuerdo con la ley cuya violacién se denuncia, siempre que la
omision o incumplimiento causen gravamen irreparable o influyan en la decision.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0064-12-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 322 de 29/08/2014

DEMANDA:
La presente accidn extraordinaria de proteccidn ha sido propuesta por Pablo Serrano
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Cepeda, presidente y representante legal de la Confederacién Ecuatoriana de
Organizaciones Sindicales Libres, en contra de la sentencia dictada por la Primera
Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Manabi,
del dia 29 de noviembre del 2011, dentro de la accién de proteccion N° 0327-2011
en contra de la omision del registro del Comité Ejecutivo de la Federacion de
Trabajadores Libres de Chone FETLICHO por parte del Ministro de Relaciones
Laborales, Dr. Richard Espinoza, y la Directora Regional del Trabajo de Manabi, Dra.
Ana Arteaga Moreira.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracion del derecho constitucional al debido
proceso en la garantia de la motivacién, consagrado en el articulo 76 numeral 7
literal | de la Constitucion de la Repulblica y acepta la accion extraordinaria de
proteccion planteada.

Como medida de reparacion integral se dispone:

a) Dejar sin efecto las sentencias expedida el 29 de noviembre del 2011 a las 14h38,
por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Manabi, asi como la sentencia del 5 de octubre del 2011 del Juzgado Décimo Sexto
de lo Civil de Manabi a las 08h27. b) Retrotraer el proceso hasta el momento
anterior a la vulneracion de los derechos constitucionales del accionante, es decir,
hasta antes de la sentencia emitida el 5 de octubre del 2011 por el Juzgado Décimo
Sexto de lo Civil de Manabi. ) Disponer que, previo sorteo, otro juez de Manabi
emita sentencia, observando lo establecido en esta sentencia, la Constitucidn, la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y las reglas jurisprudenciales emitidas por
esta Corte.

NOTA:

La pretension del sefior Serrano al presentar la accion de proteccion, era la
reparacion integral del derecho de la tutela efectiva que él consideraba habia sido
vulnerada por parte del ministro de Relaciones Laborales, Dr. Richard Espinoza, y la
directora regional del Trabajo de Manabi, Dra. Ana Arteaga Moreira, con la omision
del registro del Comité Ejecutivo de la Federacién de Trabajadores Libres de Chone
FETLICHO.

Ante dicha pretension, la jueza décima sexta de lo civil de Manabi, Dra. Ana Lara,
decidié inadmitir la accion, fundamentandose Gnicamente en que al tratarse de un
acto administrativo debia ventilarse en la via legal correspondiente, sefialando que
el recurso era improcedente, ya que este procedia cuando en el ordenamiento
juridico no se establezca ninguna via de impugnacién de los actos que han sido
emitidos por la administracion.

Como se puede ver, del contenido de la sentencia no se evidencia que la jueza haya
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realizado una revisién del derecho vigente aplicable al caso, concatenandolo con los
hechos afirmados por las partes, que pudiera haber llevado a la autoridad a
determinar que no habria vulneracién de derechos constitucionales. Es decir, no se
expone un contraste y conexion de las premisas mayores (proporcionadas por la
normativa aplicable) y las premisas menores (dadas por los hechos facticos del caso)
para asi poder obtener una conclusién fundada en derecho.

La jueza basa su decisién en la afirmacion automatica de que se trataria de un hecho
administrativo y que por ende estos pueden ser impugnados en la via judicial
correspondiente, sin realizar un analisis constitucional del caso. En ese sentido, la
fundamentacién de la sentencia de primera instancia, evidencia una falta de analisis
que lleva a una conclusién arbitraria, incumpliendo con los requisitos de
razonabilidad y ldgica, por lo que al igual que el juez de segunda instancia, se
contraviene el objeto de la accidn de proteccidn, que consiste en el amparo directo y
eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, de acuerdo a lo sefalado en el
articulo 88 de la Carta Suprema.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0868-10-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 222 de 09/04/2014

DEMANDA:

Jorge Roberto Barriga Ayala, gerente general y representante legal del Banco
Nacional de Fomento, presenta accién extraordinaria de proteccién en contra de la
sentencia dictada por los jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio contencioso administrativo presentado
por Eloy Alfonso Proafio Gaibor en contra del Banco Nacional de Fomento ante el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito, solicitando que se
declare la nulidad del acto administrativo sin nimero ni fecha, mediante el cual se
le hace conocer la supresion de la partida presupuestaria correspondiente al puesto
que venia desempefando; y como consecuencia, solicita se ordene el reintegro
inmediato al puesto de trabajo y el pago de remuneraciones y demés beneficios de
ley que le corresponden.

A QuO:

La Segunda Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso Administrativo,
declara la nulidad del acto administrativo impugnado, ordenando que el
representante legal de la Institucion reintegre al actor al cargo del que fue separado
y se le pague las remuneraciones dejadas de percibir desde su cesacion hasta su
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reintegro efectivo.

El gerente general del Banco Nacional de Fomento interpone recurso de casacion.

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia rechaza el
recurso de casacién propuesto.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracion de los derechos constitucionales a la
tutela judicial efectiva y a la sequridad juridica.

Acepta la accién extraordinaria de proteccion planteada y dispone como medida de
reparacion integral lo siguiente:

1. Dejar sin efecto la sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Nacional de Justicia, de 25 de mayo de 2010.

2. Disponer que se realice el sorteo correspondiente para definir el Tribunal de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia que resuelva
la causa respetando los derechos constitucionales de las partes y las garantias del
debido proceso.

NOTA:

Los jueces, durante la fase de admisibilidad, ya efectuaron la correspondiente
verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley de Casacion y
fue a partir de ello que determinaron la admision del recurso. De tal manera que no
cabe que, en sentencia, los jueces vuelvan a pronunciarse respecto de aquello, pues
lo que corresponde es que conozcan el fondo de la cuestion y resuelvan la
pretension del recurrente, brindandole con ello una tutela judicial efectiva de sus
derechos.

Se evidencia ademas que la Sala de lo Contencioso Administrativo integrada por los
mismos jueces, al volver a analizar circunstancias formales del recurso de casacion,
cambia su criterio y contradice sus propios argumentos emitidos en el auto de
admision del 20 de mayo de 2009.

Como ya ha quedado establecido, sin pronunciarse respecto del fondo de la
cuestion, la Sala se limita Unicamente a determinar que el recurrente no ha
establecido las causales a las cuales imputa las violaciones de derecho de la
sentencia impugnada. Con esta decision, queda evidenciado que la Sala niega el
recurso por falta de una adecuada fundamentaciéon, y como consecuencia
tacitamente deja sin efecto el auto de admision emitido por ella misma un afio
antes. De manera que la Corte Constitucional estima que, puesto que la Sala vuelve
a pronunciarse respecto de un tema que ya fue conocido y resuelto en otra etapa
del proceso casacional, se ha vulnerado los derechos constitucionales a la sequridad
juridica y a la tutela judicial efectiva de las partes procesales. Con su actuacion, los
jueces han vulnerado la certeza y confianza que deben tener las partes procesales
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respecto de la aplicacién de la normativa vigente aplicable al caso concreto y del
respeto por los principios del derecho procesal. Ademas, han impedido que las
partes obtengan una sentencia fundada en derecho, respetuosa de la Constitucién,
la ley y los principios procesales del derecho, razén por la cual han afectado su
derecho a una tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0410-10-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 222 de 09/04/2014

DEMANDA:

La presente accidn ha sido propuesta ante los jueces de la Sala de lo Laboral Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, por Eric Jiménez Franco,
quien deduce accion extraordinaria de proteccion en contra del auto expedido por la
Sala de lo Laboral Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
dentro del juicio laboral por despido intempestivo por haber conformado un
sindicato y ostentar el cargo de secretario de defensa juridica de la Asociacion
Sindical de Profesores y Trabajadores de la Fundaciéon Ayuda a la Educaciéon Media
FUNDAEM.

A QUO:

La Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas dicta el auto de nulidad dentro del juicio de trabajo sequido en contra de
la Fundacion de Ayuda a la Educacion Media FUNDAEMCOPEI.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracién del derecho a la seguridad juridica, al
trabajo y al debido proceso, en la garantia basica de la motivacién y acepta la accién
extraordinaria de proteccion planteada.

Como medida de reparacién dispone, dejar sin efecto el auto de nulidad dictado el
28 de enero de 2010, por los jueces de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, para que otros jueces
provinciales, previo el sorteo correspondiente, conozcan y resuelvan en base a las
consideraciones expuestas en esta sentencia, el recurso de apelacién interpuesto por
la entidad demandada.
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NOTA:

De la lectura del escueto texto del auto se denota que la Sala establece su
conclusién, solamente sobre el argumento de considerar que al ser la accionada
FUNDAEM una fundacién presidida por el rector y vicerrector de la ESPOL, las
relaciones laborales de sus empleados estaran sujetas a la Ley de Educacién Superior
a excepcion de los obreros que se rigen por el Cédigo del Trabajo, sin que se haya
observado que, el solo hecho de que un directorio esté integrado por autoridades
pertenecientes a una universidad estatal, no justifica el presupuesto de que quienes
ofrezcan capacitacion, bajo relacion de dependencia de dicha fundacién, estén bajo
las disposiciones de una ley que solo rige para las instituciones que integren el
Sistema de Educacion Superior, expresamente determinadas en la LOES, cuestién
que en el caso concreto no ha ocurrido, de aqui que se precisa que la sentencia
materia de analisis, carece de la razonabilidad necesaria para que la argumentacion
adoptada justifique la decision a la que se llegd en el auto del 28 de enero de 2010.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0594-12-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 222 de 09/04/2014

DEMANDA:

Ulpiano Gerardo Vaca Erazo, procurador comin de los trabajadores jubilados de la
Empresa Eléctrica Regional Norte EMELNORTE presentd accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia expedida por los jueces de la Sala de lo Penal y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, dentro de la accién de
proteccion propuesta en contra de Empresa Eléctrica Regional Norte EMELNORTE,
por disminucion de sus ingresos en las jubilaciones patronales.

A QUO:
La Corte Provincial de Justicia de Imbabura inadmite la accion de proteccidn
planteada.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional declara que no existe vulneracién de los derechos
constitucionales y niega la accion extraordinaria de proteccion planteada.

NOTA:
El derecho a la jubilacién surge de la relacién de trabajo, como retribucion de ese
esfuerzo, es un derecho irrenunciable e intangible, cuya aplicacion se sustenta en los
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principios pro hémine y de favorabilidad pro operario. Es decir, el trabajador deja de
prestar sus servicios licitos y personales por razones de edad, entre otras,
accediendo a una pension. Este derecho se encuentra establecido y reglado en la
Constitucion de la Republica, la Ley de Seguridad Social y el Cédigo del Trabajo.
Consiste en la entrega de una pension en dinero mensual a aquellas personas que
hayan alcanzado una determinada edad o se hayan jubilado por otras causas.

La empresa EMELNORTE ha venido cumpliendo y pagando la jubilacién patronal a
sus extrabajadores, como lo prevé la disposicién legal prevista en el articulo 216
numeral 2 del Cédigo del Trabajo, pues no ha dejado de cumplir con tal mandato
legal referente al pago de jubilaciones, conforme se desprende de los roles de pago
que obra de autos. En consecuencia, EMELNORTE cumple y viene cumpliendo con la
norma legal y constitucional, en tal virtud, la sentencia impugnada no vulnera el
derecho al trabajo ni la jubilacidn patronal que ha sido alegada en esta accién.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1922-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 222 de 09/04/2014

DEMANDA:

Galo Chiriboga Zambrano, en calidad de Fiscal General del Estado, formuld la
presente accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de mayoria,
emitida el 16 de septiembre del 2011 por los jueces de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio propuesto por el
sefior Jaime Fernando Lara Portilla contra la Ministra Fiscal General del Estado
subrogante (en ese entonces), en calidad de representante legal del Ministerio
Publico, actual Fiscalia General del Estado, impugnando el acto administrativo de
remocion emitido dentro del sumario administrativo N° 051-2004 .

A QuO:

La Primera Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso Administrativo, dentro
del juicio contencioso administrativo que siguié el ex agente fiscal, doctor Jaime
Fernando Lara Portilla, acepta la demanda y ordena el reintegro al cargo del que fue
removido, y a su vez, pagar las remuneraciones mas beneficios de ley desde la fecha
de la ilegal remocién hasta su efectivo reintegro.

La Fiscalia interpone recurso de casacion.

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, rechaza el
recurso de casacion interpuesto.
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SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracién de los derechos constitucionales al
debido proceso en la garantia de la motivacién y a la seguridad juridica y acepta la
accién extraordinaria de proteccién propuesta.

Dispone como medida de reparacién integral, dejar sin efecto la sentencia de los
jueces de la Sala de lo Contencioso Administrativa de la Corte Nacional de Justicia y
dispone que previo sorteo, otro Tribunal de dicha Sala conozca y resuelva el recurso
de casacion interpuesto.

NOTA:

Al tenor de los mismos argumentos expuestos por los jueces nacionales, la Corte
deduce que los juzgadores efectuaron una argumentacién por demas ambigua, a fin
de sustentar su fallo, e incurrieron en varias contradicciones, para luego concluir que
el recurso propuesto era ineficaz, al no reunir los requisitos que la ley exige para su
procedencia y para la activacién del ejercicio de la facultad jurisdiccional del érgano
de casacion.

En atencidn a las razones citadas, es indudable que los jueces casacionales emitieron
una resolucion que no ha observado la naturaleza del recurso extraordinario de
casacion, realizando una argumentacion somera respecto a la pretension del
accionante, por lo que se concluye que la decision demandada carece de una
coherente motivacién, en virtud de no existir una correlacién entre los hechos
demandados y los argumentos que justifican la misma.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1542-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 222 de 09/04/2014

DEMANDA:

Jorge Helmutt Salazar Vélez present6 accién extraordinaria de proteccién en contra
de la sentencia dictada por la presidenta de la Corte Provincial de Justicia de Guayas,
mediante la cual declaré la nulidad del laudo arbitral emitido el 21 de septiembre
del 2010 por los arbitros Vicente Maldonado Zevallos, Roberto Gémez-Lince y David
Castro Alarcén, dentro del proceso arbitral N° 007-09 que se sustancié en el Centro
de Arbitraje y Conciliacion de la Cdmara de Comercio de Guayaquil.

A QUO:
La Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accién de nulidad de laudo
arbitral, declara con lugar la demanda interpuesta y por lo tanto declara la nulidad
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del laudo arbitral dictado por los arbitros Vicente Maldonado Zevallos, Roberto
GOmez-Lince Ordefiana y David Castro Alarcon, que se sustancié en el Centro de
Arbitraje y Conciliacién de la Cdmara de Comercio de Guayaquil.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracion del derecho constitucional a la
motivacion y aceptar la accién extraordinaria de proteccion planteada.

Como medida de reparacion integral se dispone:

Dejar sin efecto la sentencia del 02 de mayo del 2011 dictada por la presidenta de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro del proceso de nulidad de laudo
arbitral N.° 06-2010.

Disponer que la demanda de nulidad planteada en contra del laudo arbitral sea
conocida en los mismos términos en los que fue planteada por Richard Félix Romero
Heymann y Maria Auxiliadora Falconi Aguilera y que el presidente subrogante de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas resuelva lo que corresponda en el marco del
procedimiento y normativa previstos en la Ley de Arbitraje y Mediacién para la
nulidad de laudos arbitrales.

Poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura la presente sentencia, a fin de
que en el marco de sus competencias y atribuciones, realice una debida, oportuna y
generalizada difusion de esta sentencia en las instancias pertinentes de la Funcién
Judicial.

NOTA:

Es evidente que la presidenta de la Corte Provincial de Justicia del Guayas no ha
sabido justificar en su resolucién cudl es el criterio para considerar por qué los
arbitros omitieron deliberadamente valorar la prueba documental presentada, lo cual
hubiese sido idéneo, mas adn cuando la causal a la que hace referencia la
Presidenta al momento de declarar nulo el laudo arbitral se encuentra establecida de
manera expresa en el articulo 31 literal d de la Ley de Arbitraje y Mediacion, y hace
referencia a los posibles vicios de incongruencia de los que puede adolecer un laudo
arbitral, debiendo necesariamente clarificar a cuél de los puntos de esta causal se ha
hecho referencia: haberse referido el laudo a cuestiones no sometidas al arbitraje o
haberse concedido mas de lo reclamado, no Gnicamente afirmar que los arbitros no
valoraron determinada prueba documental.

Por otra parte, de la lectura de la sentencia se advierte en el considerando séptimo
que la presidenta de la Corte Provincial de Justicia del Guayas expresa la relacion
juridica entre la accién de nulidad y la seguridad juridica, pero tampoco es posible
encontrar algln tipo de conexidn o relacién entre el caso principal, la cita doctrinaria
y el asunto que se pretende corregir con la declaratoria de nulidad del laudo arbitral.
Esta situacion conlleva a la sentencia a no cumplir de manera adecuada el tercer
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requisito establecido para la motivacién, la comprensibilidad.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0521-10-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 230 de 22/04/2014

DEMANDA:

Diana Mercedes Matovelle Aguirre, presenta accion extraordinaria de proteccion en
contra de las sentencias emitidas por el juez sexto de transito de Pichincha y por la
Segunda Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, respectivamente, dentro de la accion de proteccion N° 10-
2010, propuesta en contra del Director General y Subdirector de RRHH del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), impugnando el oficio emitido por dicha
autoridad puiblica el 22 de diciembre de 2009, el mismo que, a decir de la
accionante, trasgrede el derecho a la bonificacion por jubilacién consagrado en la
Resoluciéon C.D. 231 del 05 de diciembre de 2008, al aplicar la Resolucién C.D. 279
del 24 de septiembre de 2009, en forma retroactiva.

Afirma en la demanda, que el 22 de diciembre de 2009, el subdirector de recursos
humanos del IESS emite un oficio por medio del cual deja de aplicar la resolucion N°
231 del 05 de diciembre de 2008, a la cual se acogio la accionante al momento de
presentar su renuncia al cargo de enfermera del Hospital Carlos Andrade Marin del
IESS, pretendiendo aplicar la Resolucion C.D. 279 del 24 de septiembre de 2009, en
forma retroactiva, perjuicio que disminuye el goce del derecho a la bonificacién por
jubilacién consagrada en la Resolucién N° 231.

A QuO:

El Juez Sexto de Transito de Pichincha niega la accién de proteccién propuesta por la
sefiora Diana Mercedes Matovelle Aguirre.

Diana Mercedes Matovelle Aguirre presenta recurso de apelacion.

La Segunda Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha desestima el recurso de apelacién interpuesto por la accionante
y confirma la sentencia recurrida que niega la accién de proteccién planteada.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracién de los derechos constitucionales a la
tutela judicial efectiva y al debido proceso, en la garantia basica de la motivacién y
acepta la accion extraordinaria de proteccién planteada.

Como medida de reparacion integral dispone lo siguiente:
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1. Dejar sin efecto la sentencia dictada el 12 de febrero de 2010 por el Juez Sexto
de Transito de Pichincha, en primera instancia, asi como la sentencia emitida por los
jueces de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, dentro del recurso de apelacion.

2. Retrotraer el proceso hasta el momento antes de la calificacion de la demanda,
debiendo ser otro juez, previo sorteo, quien conozca y resuelva la causa, tomando
en cuenta los términos de esta sentencia.

NOTA:

En las decisiones recurridas, los operadores de justicia constitucional han omitido
considerar los argumentos expuestos por la accionante, tanto en la accion de
proteccidn como en el propio recurso de apelacion.

El proceder de los jueces en las sentencias impugnadas que resuelven la inadmision
y la apelacién dentro de la accion de proteccion N° 0010-2010 y 0127-2010,
respectivamente, presentada por la sefiora Diana Mercedes Matovelle Aguirre,
constituye una verdadera denegacién de la justicia constitucional que atenta contra
el derecho a la tutela judicial efectiva y al debido proceso en su garantia de la
motivacién, ya que a mas de no considerar los argumentos planteados por la
accionante, motivan sus decisiones sefialando que no se evidencia violacién de
derechos constitucionales, sin realizar el analisis pertinente.

La Corte Constitucional ha verificado que tanto el Juez Sexto de Transito de
Pichincha que inadmite a tramite la accion de proteccion, asi como los jueces de la
Segunda Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Pichincha que resolvieron el recurso de apelacién mediante sentencia, vulneraron los
derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva y al debido proceso
constitucional, por cuanto se determina falta de motivacion en las decisiones.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 2044-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO I No. 230 de 22/04/2014

DEMANDA:

Fredy Gonzalo Saldarriaga Corral y Alejandro Xavier Sanchez Mufoz, alcalde y
procurador sindico del Municipio de Atacames, respectivamente, presentan accion
extraordinaria de proteccién en contra de las sentencias dictadas el 29 de
septiembre de 2008 por el juez quinto de lo civil de Muisne y Atacames, dentro del
Juicio de Expropiaciéon N° 27-2006; el 09 de junio de 2010; por los jueces de la Sala
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Unica de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, dentro del juicio N° G. 28449;
y, del auto del 13 de septiembre de 2011 dictado por los jueces de la Sala de lo
Civil, Mercantil y Familia de la Corte Nacional de Justicia dentro del proceso N° 872-
2010 MAS.

La pretension concreta de los legitimados activos es que se deje sin efecto la
sentencia emitida por el juez quinto de lo civil de Muisne y Atacames y se ordene
que se practique un nuevo peritaje.

A QuUO:

El Juzgado Quinto de lo Civil de Muisne y Atacames acepta la demanda deducida
por la Municipalidad de Atacames, y declara la expropiacion del inmueble de
propiedad de los demandados, fijando como justo precio por el indicado predio la
cantidad de USD$ 548.936,50 que el Municipio de Atacames debera pagar a los
demandados, mas un 5 % de dicho valor como precio de afectacién.

El Municipio de Atacames presenta recurso de apelacién.

La Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas desecha el recurso de apelacion
interpuesto por el Alcalde y Procurador Sindico del Municipio de Atacames y
confirma en todas sus partes la sentencia venida en grado.

El Municipio de Atacames presenta recurso de casacion.

La Sala de lo Civil, Mercantil y Familia de la Corte Nacional de Justicia, no casa el
auto dictado por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas.

El Municipio de Atacames presenta accién extraordinaria de proteccion.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional declara que no existe vulneracion de derechos
constitucionales y niega la accidn extraordinaria de proteccién planteada.

NOTA:

La Corte Constitucional evidencia que durante la tramitacion del proceso de
expropiacion, el mismo se ha sujetado a lo dispuesto para la tramitacién del juicio
de expropiacion (del articulo 781 al 806 del Cédigo de Procedimiento Civil) y
consecuentemente a las partes procesales se les ha garantizado el derecho a la
defensa, en tanto, han intervenido en todas las diligencias procesales permitidas
para la sustanciacion del juicio de expropiacién, como en efecto, asi lo han hecho,
ademas de haber presentado y actuado las pruebas que, a su criterio, consideraron
adecuadas para la defensa de sus derechos e inclusive se les permitié ejercer su
derecho a impugnar las decisiones judiciales, impugnaciones que fueron atendidas
en su oportunidad.

Cabe recalcar que el juicio de expropiacidn por tratarse de un proceso legal especial
y sumarisimo, cuyo objeto radica en establecer el precio a pagarse por el inmueble
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materia de la expropiacion, debe remitirse concretamente a aquello y no a otro tipo
de procedimientos o solicitudes que no corresponden a su sustanciacion. Esta
aclaracién transciende, en razén de que los accionantes participaron activamente en
el proceso, asi, entre otras actuaciones, se les permiti6 nombrar un perito quien
elabord y presentd su peritaje sobre el precio, que a su criterio, debia pagarse por la
expropiacion realizada, derecho que también le fue concedido a las personas
demandadas (terceras con interés) quienes también presentaron otro peritaje.

Cabe enfatizar que la pretensiéon de los accionantes se refiere a que la Corte
Constitucional se pronuncie respecto de las decisiones judiciales emitidas por el juez
a quo dentro del proceso ordinario, lo cual no es de su competencia.

Los legitimados activos dicen que las sentencias y auto impugnados carecen de
motivacion. Al respecto, vale sefialar que el derecho constitucional a la motivacién
se lo define como la exigencia constitucional que tiene relacién con la
fundamentacién razonada de los pronunciamientos judiciales. Es decir, la motivacién
como garantia constitucional se expresa en la obligacién de determinar los motivos
de persuasion aplicados y desarrollados en la sentencia, y que se convierte en la
garantia que trasciende a las partes porque proyecta dicha obligacién como un valor
constitucional y otorga eficacia a las sentencias. Mientras una sentencia encuentra
su fundamento en la mera interpretacion del derecho que al caso se subsume, la
motivacion es un proceso mental que revela un proceso intelectivo que obliga al juez
a pronunciarse en forma determinada.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0380-12-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 390 de 05/12/2014

DEMANDA:

El general de division Marco Aurelio Vera Rios en su calidad de comandante general
de la Fuerza Terrestre del Ecuador, presentd accion extraordinaria de proteccién en
contra de la sentencia dictada el 23 de enero de 2012, por la Segunda Sala de lo
Penal de la Corte Nacional de Justicia, dentro del proceso de revisién penal N° 0412-
2011.

El accionante anade que cuando se suscitaron los hechos, el sargento Guido Herrera
Yacelga cumplia las tareas de encargado de la bodega de material bélico del
Batallon de Apoyo Logistico N° 75 Auca y que el referido ciudadano contaba con
conocimientos especializados en custodia, manejo, control, almacenamiento de
material bélico. Ademds, que en lo que respecta a los elementos constitutivos del
tipo penal por el que fue sentenciado el sargento Guido Herrera Yacelga, estos estan
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descritos en el articulo 108 del Cédigo Penal Militar, e insiste en que es deber y
obligacién de todo bodeguero de material bélico, custodiar, manejar controlar,
almacenar el material bélico. Por lo tanto, concluye la inobjetabilidad de que el
sargento Guido Herrera Yacelga cumplia sus funciones de bodeguero de material de
guerra cuando desaparecieron nueve pistolas con sus respectivas alimentadoras y
tres ametralladoras.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, consagrado en el articulo 76 numeral 7 literal | de la Constitucin de la
Republica.

2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccion.

3. Como medida de reparacion integral se dispone:

3.1. Retrotraer los efectos hasta el momento en que se produjo la vulneracién de
derechos constitucionales. En consecuencia, se deja sin efecto la sentencia dictada el
23 de enero de 2012, por los jueces de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia dentro del recurso de revision penal N° 0098-2012.

3.2. Ordenar el sorteo de la causa, con la finalidad que otra sala de la Corte Nacional
de Justicia resuelva el recurso de revision penal, observando de manera obligatoria
el debido proceso.

NOTA:

La Corte Constitucional advierte que los jueces manifiestan para sustentar su
argumento, que no tiene ninguna razon légica de que aceptemos lo ya aceptado,
puesto que el sentenciado cumplié su pena, ya esta libre, las leyes desaparecieron y
no por eso su derecho tiene que ser no reconocido [sic], de conformidad al articulo
367 del Cddigo de Procedimiento Penal, guardando sindéresis con lo manifestado
por la Primera Sala en su sentencia anterior.

La construccion semdntica de este pdrrafo, que al parecer constituye la ratio
decidendi de los jueces para aceptar el recurso de revision planteado por Guido
Herrera Yacelga, no expresa de manera suficientemente clara si lo que se valora es el
hecho de que las normas por las cuales fue sentenciado el sargento Herrera fueron
derogadas o si la valoracion se advierte como efecto que la Primera Sala de lo Penal
de la Corte Nacional de Justicia absolvié al otro ciudadano procesado, William
Herrera Galdrraga.

Resulta dificultoso comprender a qué se refieren los jueces cuando sefialan que "no
tiene ninguna razén légica que aceptemos lo ya aceptado" y si este parrafo contiene
el argumento principal de los jueces para llegar a la conclusidn por la que aceptan el
recurso de revision propuesto por Guido Herrera Yacelga, la Corte Constitucional
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debe necesariamente considerar como incomprensible la sentencia impugnada, pues
su falta de claridad afecta directamente la garantia de la motivacién.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1385-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 390 de 05/12/2014

DEMANDA:

Francisca Euvania Valero Caravedo present6 accién extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia dictada el 28 de junio de 2011, por los jueces de la Primera
Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Guayas,
dentro de la accidon de proteccion N° 578-2011.

Francisca Euvenia Valero Caravedo presentd accion de proteccion en contra del acto
administrativo emitido por el Consejo de la Judicatura por el cual le destituyen de su
cargo de Jueza del Tribunal Primero de Garantias Penales de la Provincia del Guayas.
El 12 de abril del 2011, el Juzgado Segundo de Garantias Penales del Guayas
declara con lugar la accién de proteccion presentada y declara inconstitucional y sin
efecto juridico el acto administrativo impugnado. EI 28 de junio del 2011, los jueces
de la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, en un fallo de mayoria, revocaron la decision judicial del inferior
e inadmitieron la demanda propuesta. En contra de dicha decisién judicial se
presenta esta accién extraordinaria de proteccion.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar la vulneracion al debido proceso en la garantia especifica a recibir
resoluciones motivadas de los poderes publicos establecidas en el articulo 76
numeral 7 literal | de la Constitucion de la Republica.

2. Aceptar la accién extraordinaria de proteccion presentada.

3. Como medidas de reparacién integral, se dispone lo siguiente:

3.1 Retrotraer los efectos hasta el momento de vulneracion del derecho
constitucional, en consecuencia, dejar sin efecto juridico la sentencia emitida el 28
de junio del 2011, por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accién de proteccién N° 0578-
2011 y todos los actos procesales, y demds providencias dictadas como
consecuencia de la misma.

3.2 Se dispone que previo sorteo, otra Sala de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas conozca y resuelva la causa en observancia de las garantias del debido
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proceso, conforme lo establecido en esta sentencia.

NOTA:

La ausencia de los requisitos de razonabilidad y ldgica en la sentencia, derivan a la
postre en un discurso judicial incapaz de transmitir de modo adecuado las razones
en que se apoya el fallo.

Por lo tanto, la Corte Constitucional concluye que la sentencia impugnada no cumple
con los parametros que configuran la garantia de la motivacién.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0429-12-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 390 de 05/12/2014

DEMANDA:

Tarcisio Homero Maldonado Véasquez presenté accién extraordinaria de proteccion
en contra de la sentencia del 08 de febrero de 2012, dictada por la Segunda Sala de
lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
dentro de la accion de proteccion N° 0069-2012.

El accionante manifiesta que desde el 27 de octubre de 2010, venia
desempefnandose como médico patélogo de la Unidad de Laboratorio del Hospital
Marco Vinicio Iza del Ministerio de Salud en la ciudad de Lago Agrio, Provincia de
Sucumbios, y que el 28 de octubre de 2011 se presentaron en el lugar de trabajo
agentes de la Policia Nacional, acompafiados de funcionarios del Ministerio de Salud
Puablica y del Ministerio de Relaciones Laborales y procedieron a entregarle la accion
de personal N° 0299065 del 27 de octubre de 2011, con la cual se le notific con la
cesacion de sus funciones, bajo la figura de compra obligatoria de renuncias.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional declara que no existe vulneracion de derechos
constitucionales y niega la accion extraordinaria de proteccién planteada.

NOTA:

La sentencia impugnada por el accionante es acorde con el ordenamiento juridico y
no vulnera derechos constitucionales, ya que los argumentos en los que se basa la
decisién son concordantes con la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, como con la jurisprudencia dictada por esta Corte, en el caso
N° 001-10-PJO-CC, en donde se manifiesta que la accién de proteccion no procede
cuando se refiera a aspectos de mera legalidad, en razén de los cuales existan vias
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judiciales ordinarias para la reclamacién de los derechos, y particularmente la via
administrativa; asimismo, atendiendo a las reglas dictadas por la Corte en sentencia
N° 01613-SEP-CC, en virtud de la presencia del mismo patrén factico.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1581-10-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 390 de 05/12/2014

DEMANDA:

Alfredo Albuja Chavez presentd accidn extraordinaria de proteccién en contra de la
sentencia dictada el 01 de octubre de 2010, por la Primera Sala de lo Penal de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la accién de proteccion N° 328-
2010.

El accionante plantea que mediante resolucién del 24 de febrero de 2010, el Pleno
del Consejo de la Judicatura le impuso una sancién de suspension de su cargo de
juez integrante de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, invocando el articulo 108 numeral 7 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial que tipifica como infraccién grave dejar caducar la prision preventiva a la
que se le puede imponer la sancion de suspension del cargo, sin goce de
remuneracion, hasta treinta dias, conforme el numeral 3 del articulo 105 del mismo
Cédigo Organico.

Alfredo Albuja Chavez presentd accién de proteccidn en contra de la resolucién del
Pleno del Consejo de la Judicatura dictada el 24 de febrero del 2010.

Mediante sentencia del 25 de marzo de 2010 a las 16h11, dictada por el Juzgado
Décimo de la Nifiez y Adolescencia de Pichincha, se resolvié desechar la accion de
proteccion. Decisidn contra la cual el accionante interpone recurso de apelacion.

De esta forma, la Primera Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, en sentencia del 01 de octubre de 2010, resuelve: "confirma en
todas sus partes la sentencia venida en grado, y rechaza el recurso de apelacién
propuesto por el Dr. Alfredo Albuja Chavez".

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar la vulneracién a los derechos a la seguridad juridica y al debido
proceso en la garantia de tipicidad y el juzgamiento de una persona con observancia
del tramite propio de cada procedimiento previstos en los articulos 76 numeral 3 y
82 de la Constitucion de la Republica.

2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion presentada.
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3. De conformidad con el articulo 18 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccional
y Control Constitucional, se dispone como medidas de reparacién integral:

3.1. Dejar sin efecto la sentencia dictada por la Primera Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la accién de protecciéon N° 328-2010, y
todos los actos procesales y demas providencias dictadas como consecuencia de la
misma.

3.2. Retrotraer el proceso hasta el momento en que se produjo la vulneracién de los
derechos constitucionales; esto es, al momento de dictar la sentencia de apelacion.
3.3. Disponer el sorteo de la causa con la finalidad de que otra Sala de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha resuelva la causa observando las garantias del
debido proceso.

NOTA:

Los jueces de la Primera Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, dentro de la sentencia impugnada, no reparan la vulneracién de la que
fue victima el accionante; estos se limitan a sefalar que dejar caducar la prision
preventiva es un acto sancionable conforme manda la Constitucién y la ley y que el
Consejo de la Judicatura era competente para sancionar al accionante por la
infraccion cometida, pero no consideran que al haberse sancionado al accionante en
base a normas que no se encontraban vigentes al momento de comentarse la
infraccion, se vulneré la garantia del derecho al debido proceso prevista en el
articulo 76 numeral 3 de la Constitucién de la Republica.

Cabe enfatizar que si bien es cierto, conforme lo manifestaron los jueces de la Sala
en la sentencia impugnada, que ante la vulneracién de derechos de naturaleza
infraconstitucional existen las vias para recurrir conforme lo determina el articulo 173
de la Constitucion de la Republica, hay que entender que el espiritu de la norma no
es que todas las vulneraciones que provengan de actos administrativos deberan ser
conocidas en via administrativa o en la contencioso administrativa, pues esta norma
es aplicable cuando se evidencia que la vulneracién a derechos alegada, proviene de
un vicio de legalidad. En tal sentido, frente a vulneraciones a derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial, el
articulo 88 de la Constitucion ha previsto que la via para demandar la reparacién de
estos derechos es la accion de proteccion.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1424-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 390 de 05/12/2014
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DEMANDA:

Jorge Mario Montafo Prado, Director General del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién, interpone accién extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia
del 8 de julio de 2011, dictada por la Segunda Sala de Garantias Penales de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha.

Sefala el legitimado activo que mediante Resolucion N° MRL-2009-000056, el
Viceministro del Servicio Piblico dispuso la supresion de 110 puestos de la Direccién
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, disposicion que fue aplicada
por parte del Director del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién a varios
funcionarios de la referida institucién.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional:

1. Declara la vulneracién del derecho constitucional a la seguridad juridica
consagrado en el articulo 82 de la Constitucién de la Repdblica.

2. Acepta la accién extraordinaria de proteccién presentada.

3. Como medida de reparacion integral, esta Corte dispone:

3.1 Dejar sin efecto la sentencia del 8 de julio de 2011, dictada por la Segunda Sala
de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

3.2 Dejar en firme la sentencia del 12 de abril de 2010, dictada por el Tercer Tribunal
de Garantias Penales de Pichincha.

NOTA:

El Mandato Constituyente N° 2 goza de un estatus de ley organica que no establece
valores fijos a ser cancelados en los diferentes presupuestos facticos previstos en la
norma.

El problema central del caso sub examine se resume a un aspecto de interpretacion
infraconstitucional de la disposicion contenida en el Mandato Constituyente N° 2 y a
una falta de conformidad respecto del monto de indemnizacién recibido por
concepto de supresion de partidas. Al tener el Mandato Constituyente una categoria
de Ley Organica, debe ser interpretado como tal por parte de las diferentes
autoridades jurisdiccionales que conozcan de causas en donde sea aplicable esta
norma; en tal virtud, no nos encontramos frente a un asunto de constitucionalidad,
toda vez que el Mandato Constituyente N° 2 no reconoce expresamente derechos
subjetivos o colectivos, sino mds bien determina los techos en los montos a
considerarse dentro de la indemnizacién, lo cual obedece a una légica de
interpretacion normativa infraconstitucional.

Es claro entonces que el caso examinado no es sujeto de andlisis por medio de
garantias jurisdiccionales inicialmente accién de proteccidn y posteriormente accion
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extraordinaria de proteccién, debido a que conforme lo establece la sentencia N°
003-13-SIN-CC del 4 de abril de 2013 de la Corte Constitucional del Ecuador, la
administracion de justicia constitucional no es un reemplazo de la justicia ordinaria.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1097-13-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 192 de 26/02/2014

DEMANDA:

Carlos Joaquin Alvarez Eljuri, representante legal de Almacenes Juan Eljuri Cia. Ltda.,
presenta la accién extraordinaria de proteccion en contra del auto del 10 de mayo de
2013 expedido por la Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de
Justicia, dentro del proceso judicial N° 127-2013.

Sefala que como titular de la demanda procesada dentro del juicio signado con el
N.° 09-2012 y tramitada en el Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 3 con sede en
Cuenca, recurrié de la sentencia emitida por dicho tribunal y solicitd casacién ante la
Corte Nacional de Justicia, quienes mediante auto del 10 de mayo de 2013,
inadmitieron este recurso.

SENTENCIA/RESOLUCION:

1. Declara la vulneracién del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion y el derecho a la seguridad juridica,

2. Aceptar la accion extraordinaria de proteccién planteada.

3. Como medidas de reparacion integral se dispone lo siguiente:

3.1 Dejar sin efecto juridico el auto del 10 de mayo de 2013, expedido por la Sala de
Conjueces de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, dentro del
proceso judicial N° 127-2013.

3.2 Retrotraer el proceso al momento de la calificacion del recurso de casacion,
disponiendo que se realice el sorteo correspondiente para definir el Tribunal que
conozca y resuelva el recurso, en observancia de los derechos constitucionales y las
garantias del debido proceso.

NOTA:

La Constitucién de la Republica del Ecuador, como en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, especificamente en el Capitulo | del Titulo
Il, que establece las normas comunes de aplicacidon en las acciones de garantias
jurisdiccionales, entre ellas la accidn extraordinaria de proteccion. El articulo 18 de la
citada Ley dispone que en caso de declararse la vulneracion de derechos, se
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ordenara la reparacion integral, la cual procurara que las personas titulares del
derecho vulnerado gocen y disfruten de tal derecho de la manera mds adecuada
posible, lo que implica declarar la admisibilidad del recurso de casacion interpuesto
por la parte accionante.

Por tanto, la Corte devolvera el expediente al juzgado, Corte o Tribunal de origen,
con la finalidad de que en respeto a la tutela judicial imparcial se vuelva a juzgar
desde el momento procesal identificado, esto es, desde que ocurrié la vulneracién de
derechos constitucionales.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 2072-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 184 de 14/02/2014

DEMANDA:

El menor Jordan Anibal Chipantiza Meza, por sus propios derechos, presenté accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 28 de marzo de
2011 por la Sala de lo Civil, Mercantil, Laboral y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Justicia de Los Rios, en el juicio de nulidad de inscripcion de nacimiento
signado con el N° 0292-2009.

Sefala que la sefora Rita Mercedes Chipantiza Proafo, tia del menor, ha impulsado
una persecucion juridica demandando la nulidad de su inscripcién de nacimiento,
alegando que su hermano, Luis Alfredo Chipantiza Proafio, no pudo haber
concurrido al Registro Civil a reconocer e inscribir el nacimiento de Jordan Anibal
Chipantiza Meza porque se encontraba atravesando una crisis psicolégica-
psiquidtrica, consecuencia de su participacién en el combate del Alto Cenepa de
1995.

A QuO:

El 22 de junio de 2010, el Juzgado Décimo Cuarto de lo Civil de Los Rios, declara con
lugar la demanda y en consecuencia, por considerar que en el acta de inscripcion de
nacimiento de Jordan Anibal Chipantiza Meza, efectuada en el Registro Civil del
Cantén Quevedo Provincia de Los Rios, el 27 de Julio de 1999 que consta del Tomo
7, Pagina 96, Acta 2046, se ha incurrido en el acto ilicito de falsificacion de firma del
supuesto padre del menor inscrito, sefior Luis Alfredo Chipantiza Proafo, se declara
la nulidad absoluta de dicha acta disponiendo notificar con lo resuelto al sefor Jefe
del indicado Registro Civil para que tome nota de esta nulidad.

El 28 de marzo de 2011, la Sala de lo Civil, Mercantil, Laboral y Materias Residuales
de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios confirma la sentencia que vino en grado
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en todas sus partes, y por ende, desestima el recurso de apelacién que interpuso la
demandada.

SENTENCIA/RESOLUCION:

1. Declara que la sentencia impugnada mediante la presente accién, asi como todo
el trdmite del juicio de nulidad de inscripcion, vulnera los derechos constitucionales
previstos en el articulo 76 numerales 1y 3, asi como a la seguridad juridica prevista
en el articulo 82 de la Constitucién de la Republica.

2. Acepta la accién extraordinaria de proteccién planteada.

3. Dejar sin efecto el juicio de nulidad de inscripcion N° 0292-2009, 0688-2011.

4. Remite copia de la presente sentencia al Consejo de la Judicatura para que
observe la conducta de los jueces.

NOTA:

Al aceptar a tramite y sustanciar una causa en una via distinta a la que dispone la
ley, viola el debido proceso y exactamente lo que dispone el articulo 76 numeral 3
pues queda claro que la demandante en el juicio de nulidad de inscripcién, equivoco
la via para demandar su pretension, y el juez viol6 el debido proceso al aceptarla a
tramite y sustanciar todo el juicio mediante via ordinaria, cuando la ley dispone
claramente que para demandar la nulidad de una partida, se lo debe hacer mediante
juicio sumario; esto es, observando el tramite propio de cada procedimiento, razén
por la cual la demanda ni siquiera debié haber sido admitida a tramite, pues lo
actuado implica que a la parte accionada se la haya obligado a comparecer a un
juicio que durante toda su tramitacion se lo hizo por la via errénea para el efecto, lo
cual es responsabilidad absoluta del juez que admitié la causa a tramite asi como a
la inobservancia de los juzgadores de segunda instancia, pues del proceso se
observa que la parte demandada en dicho juicio advirtié a los jueces de que esa no
era la via para demandar lo que se estaba demandando, pudiendo los mismos
declarar la nulidad del proceso, lo cual no ocurrié, y se continué con la tramitacion
del mismo, violando de esta forma el debido proceso.

Otra de las circunstancias que llama la atencién es el hecho de que en un juicio de
nulidad de inscripcion de nacimiento aunque se tramite en una via que no es la
correspondiente, en el cual dicha nulidad se la puede declarar por la omisién de
alguno de los requisitos formales constantes en la ley, el juez, a peticion de la
demandante, ordene la practica de una prueba de ADN y disponga la exhumacién
del cadaver como si lo que se estuviera disputando fuera la paternidad del menor
inscrito con la persona que consta como su padre en dicha inscripcion, si bien la
demandante del juicio de nulidad de inscripcion, pide la nulidad de la misma
argumentando dos cosas, por un lado que el presunto padre no podia concurrir a
reconocer e inscribir al menor por tener una discapacidad mental producto de haber
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participado en la guerra del Cenepa, y por otra parte argumentar que el menor no es
hijo del presunto padre; es decir, si bien pide la nulidad de la inscripcién a pesar de
que la ley de la materia contempla dicha nulidad solamente cuando existen
omisiones formales, su fundamento va encaminado a querer demostrar una falsa
imputacion de paternidad, es decir que la demandante confunde la via y la
pretension de lo que solicita o simplemente pretendié confundir al juez; sin
embargo, a pesar de que se entiende que el juez analiza que la demanda cumpla los
requisitos para ser admitida a tramite, la aceptd en la forma en la que estaba
redactada, a pesar de que el fundamento no corresponde a la pretension, sin
embargo se dio tramite a un juicio de nulidad de inscripcion.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1310-10-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 184 de 14/02/2014

DEMANDA:

Germania Azucena Mestanza Herrera, mediante accién de proteccién impugna el
Acuerdo Ministerial N° 0389-09 del 23 de septiembre de 2009, suscrito por el
licenciado Raul Vallejo Corral, ministro de Educacion, a través del cual es removida
del cargo de rectora titular del Colegio Fiscal Técnico Experimental Francisco de
Orellana de la ciudad de Guayaquil.

Gloria Piedad Vidal Illingworth, Ministra de Educacion, interpone la presente accién
extraordinaria de proteccién.

AQuo:

El juez duodécimo de la civil de Guayaquil, declara con lugar la accion de proteccion
propuesta por Germania Azucena Mestanza y consecuentemente declara la ineficacia
juridica del Acuerdo Ministerial N° 0389-09 del 23 de septiembre de 2009,
disponiendo que la autoridad docente competente, en el término de diez dias, emita
la correspondiente accién de personal reparando el dafo ocasionado con el acto
administrativo que declara inconstitucional.

Del fallo dictado en primera instancia, la demandada interpone recurso de apelacién.
La Primera Sala Especializada de lo Penal y de Transito de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas, confirma el fallo recurrido, declara con lugar la accién de
proteccion propuesta por Germania Azucena Mestanza, dejando sin efecto el acto
administrativo contenido en el Acuerdo Ministerial N° 0389-09 del 23 de septiembre
de 2009, y ordena que el ministro de Educacién proceda a la reincorporacion
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inmediata al ejercicio del cargo de rector titular del Colegio Fiscal Técnico
Experimental Francisco de Orellana de la ciudad de Guayaquil, asi como también
dispone el pago de las remuneraciones dejadas de percibir por la accionante como
consecuencia de la remocidn.

SENTENCIA/RESOLUCION:

1. Declara la vulneracién del derecho constitucional a la seguridad juridica.

2. Acepta la accién extraordinaria de proteccién planteada.

3. Como medida reparatoria se dispone: Dejar sin efecto la sentencia del 11 de
noviembre de 2009, dictada por el juez duodécimo de lo civil de la ciudad de
Guayaquil; asi como también la sentencia del 27 de mayo de 2010, dictada por la
Primera Sala Especializada de lo Penal, Colusorio y Transito de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas.

NOTA:

En el presente caso, los hechos concretos que fueron objeto de la accién de
proteccion no conllevaban a una vulneracién de derechos constitucionales, pues los
asuntos demandados no sobrepasaban las caracteristicas tipicas del nivel de
legalidad, por consiguiente no eran objeto de decisién en la esfera constitucional.
Por tanto, al ser este un tema de mera legalidad que cuenta, dentro de la justicia
ordinaria, con los mecanismos jurisdiccionales ordinarios que permiten tutelar los
derechos subjetivos de la accionante de la accién de proteccion, es innegable que
tanto el juez duodécimo de la civil de la ciudad de Guayaquil como los jueces de la
Sala especializada de lo Penal, Colusorio y Transito de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, en sus sentencias desatienden el objeto de la accién de proteccién de
derechos, al entrar a resolver un tema de caracter infraconstitucional donde no existe
vulneracién de derechos constitucionales.

Conviene tener presente que la accién de proteccién es un mecanismo agil, sumario
y preferente de tutela de los derechos constitucionales que ha sido instaurada dentro
del ordenamiento juridico nacional para la proteccion de derechos constitucionales.
Por tanto, la accién de proteccion no es la via apropiada para demandar el andlisis
de cuestiones infraconstitucionales, pues esa tarea les corresponde realizar a los
jueces ordinarios, quienes son los responsables de examinar los casos de mera
legalidad dentro del dmbito de su competencia.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 2204-11-EP TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 346 de 02/10/2014
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DEMANDA:

Victor Ivan Ruales Paredes, comparece con su accién extraordinaria de proteccion,
impugnando la sentencia dictada por los jueces de la Primera Sala de lo Laboral de
la Corte Nacional de Justicia, dentro del juicio laboral N° 864-2008, en el que se
solicitaba que se le reconozca como trabajador de EMELNORTE y por consiguiente su
despido intempestivo, incrementos salariales, componentes de remuneracién y los
beneficios del contrato colectivo de trabajo celebrado entre la empresa EMELNORTE
con sus trabajadores.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara vulnerados los derechos constitucionales al debido
proceso en la garantia de la motivacién y la seguridad juridica, por lo que acepta la
accién extraordinaria de proteccién propuesta.

Como medidas de reparacién integral la Corte dispone lo siguiente:

1. Dejar sin efecto la sentencia dictada por los jueces de la Sala de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, dentro del caso N° 0864-2008.

2. Retrotraer los efectos hasta el momento procesal en que se constatd la
vulneracion de derechos constitucionales, esto es, al estado de expedicion de la
sentencia, y disponer que la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia
realice el sorteo correspondiente para definir el Tribunal que conozca y resuelva el
recurso de casacion N° 0864-2008, conforme a la Constitucion, la ley y la
jurisprudencia.

NOTA:

Siendo la jurisprudencia una fuente del derecho, es importante salvaguardar su
cumplimiento en funcién del amparo a los principios constitucionales a la igualdad y
seguridad juridica, y si las Salas respectivas de la Corte Nacional pretendan un
cambio en la jurisprudencia esta deberia estar correctamente analizada y
fundamentada mediante sentencia.

Es decir, si la Corte Nacional de Justicia mantiene un lineamiento jurisprudencial
respecto de casos con similares patrones facticos, su cambio precisa una
justificacién, de lo contrario se alteraria el sentido de una fuente de derecho como es
la jurisprudencia.

En el caso concreto, examinada la sentencia impugnada por el sefior Victor Ivan
Ruales Paredes, se desprende que esta contiene razonamientos diferentes sobre un
mismo tema, esto es, litis consorcio pasivo, institucion procesal que ya merecié su
pronunciamiento en la sentencia expedida en un caso similar por los mismos jueces
integrantes de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, y
que del andlisis previsto en parrafos anteriores no se evidencia que el cambio de
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lineamiento jurisprudencial se encuentre debidamente justificado.

Para garantizar la seguridad juridica, la autoridad judicial debe mantener el criterio
expuesto en casos similares, toda vez que, el thema decidendum se caracteriza por
la similitud en los fundamentos facticos, juridicos y pretensiones. De alli que, por el
principio procesal stare decisis, que no es otra cosa que mantener y guardar
coherencia con las decisiones adoptadas anteriormente y aplicarlas en los fallos
posteriores, toda vez que se debe observar el principio de igualdad procesal, se
debi6 haber fallado de la misma manera, ya que el principio stare decisis horizontal
es un elemento conductor para la decision del venidero caso analogo, pues las
decisiones anteriormente adoptadas por la misma Corte Nacional, como regla,
obligan a respetar sus propios precedentes para mantener la coherencia en las
argumentaciones y soluciones enunciadas en aras de la uniformidad.

De alli que, cuando se presenta en la judicatura una demanda o accién por parte de
cualquier persona, y si ese caso tiene como precedente una sentencia en la cual ya
se reconocid o neg6 el derecho reclamado, habria instalado condiciones de
predictibilidad, por lo que el ulterior caso necesariamente debe guardar armonia, de
lo contrario constituiria una verdadera herejia juridica, pues habria garantizado la
vigencia de los derechos constitucionales para uno, y para los otros no.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1845-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 346 de 02/10/2014

DEMANDA:

Nelson Alvarado Ochoa presentd accion extraordinaria de proteccién en contra de la
sentencia emitida el 24 de agosto de 2011 por la Sala de lo Civil, Mercantil e
Inquilinato de la Corte Provincial de Justicia de Loja, dentro de la de accidon de
proteccion N° 0726-2011 (en apelacién), conocido en primera instancia por el juez
Décimo Tercero Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Loja, con sede
en Saraguro, con el N° 227-2011.

El 13 de julio del 2011, los sefiores Angel Pineda Maldonado, Miguel Antonio Japén
y Manuel Enrique Armijos Gonzalez, en calidad de concejales del cantén Saraguro,
presentaron una accion de proteccion en contra del alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Saraguro en la que solicitaron se descalifique al ganador
del concurso de méritos y oposicion del cargo de Registrador de la Propiedad del
canton Saraguro. Cabe sefalar que dicho concurso se inicié en el mes de junio del
2011 por el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Saraguro. El 21 de julio
del 2011, el Juzgado Décimo Tercero Multicompetente de la Corte Provincial de
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Justicia de Loja, con sede en Saraguro, decidi6 "dejar sin efecto el concurso para la
designacion de Registrador de la Propiedad del canton Saraguro”. La Sala de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Loja
"desestimé la apelacién del accionado Alcalde del cantén Saraguro y confirmé la
sentencia que vino en grado en los términos que anteceden".

La presente accion extraordinaria de proteccién es presentada por el declarado
ganador del referido concurso de méritos y oposicion, sefior Nelson Alvarado Ochoa.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracién del derecho al debido proceso en las
garantias contenidas en el articulo 76 numerales 1y 7 literal I, asi como el derecho a
la seguridad juridica establecido en el articulo 82 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador y acepta la accidn extraordinaria de proteccion.

Como medidas de reparacion integral se dispone:

1. Dejar sin efecto la sentencia del 24 de agosto de 2011, dictada por la Sala de lo
Civil, Mercantil e Inquilinato de la Corte Provincial de Justicia de Loja.

2. Retrotraer los efectos hasta el momento en que se produjo la vulneracién de
derechos constitucionales; por tanto, se ordena que otra Sala de la Corte Provincial
de Justicia de Loja resuelva el recurso de apelacién de la causa observando las
garantias del debido proceso.

NOTA:

En la sentencia se ha realizado inicialmente una exposicion de los argumentos
planteados por las partes, posterior a ello desarrolla una explicacién de los motivos y
hechos que justifican la decision tomada; se detiene a realizar una transcripcion de
las normas legales que rigen los concursos de méritos y oposicion para la
designacién de registradores de la propiedad, mismo que utiliza para realizar una
evaluacién de la situacion de cada postulante, concluyendo que ninguno de ellos
cumple con los requisitos para optar por el cargo de registrador de la propiedad del
canton Saraguro. Ademas, en el texto de la sentencia impugnada se evidencia que la
Sala realiz6 un analisis sobre la contabilizacién de los afios que se requiere para
optar por el cargo en mencién, fundamentdndose en los articulos 3, 18 y 33 del
Cédigo Civil con lo que concluye sefialando que la contabilizacion de los afios sera
de manera completa, por lo que indica que el sefior Nelson Alvarado Ochoa no
cumple con los tres afios que se requiere para postular al cargo de registrador de la
propiedad.

En base a lo sefalado y concordante con lo resuelto en el problema juridico anterior,
la Corte considera que en la sentencia impugnada se vulnerd la garantia de la
motivacion, en el criterio de la razonabilidad debido a que la Sala realiza Gnicamente
una argumentacion de tipo legal para indicar las normas que rigen para la
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designacion de registradores de la propiedad, esto es la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos y el Reglamento del concurso de merecimientos vy
oposicion para la seleccién y designacion de registradores de la propiedad.

De lo dicho se puede colegir que el fundamento de la sentencia para admitir la
accion de proteccion se basa principalmente en un andlisis de tipo
infraconstitucional en base a normas legales especificas para la designacién del
cargo de registrador de la propiedad.

Al ser un juez de caracter constitucional, su andlisis debi6 realizarse amparado en
normas constitucionales y jurisprudencia del mismo tipo, y someter a esta causa a un
debido proceso constitucional lo que incluye el justificar razonadamente su decisién,
incumpliendo de esta manera con la garantia de la motivacion en el criterio de la
razonabilidad.

Respecto del criterio de la l6gica, la Corte Constitucional considera que dicho criterio
se ha vulnerado al emitir una sentencia cuyas premisas carecen de coherencia y
claridad, cuando se pretende resolver una accién de proteccién basada en normas
infraconstitucionales, desnaturalizando de esta forma la esencia de las garantias
jurisdiccionales como es la proteccion de derechos constitucionales.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 2131-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 352 de 13/10/2014

DEMANDA:

El teniente de policia Juan Carlos Barrionuevo Ruiz, en calidad de jefe de personal
del Comando de la Policia Nacional del Distrito de Manabi N° 4, interpone accién
extraordinaria de proteccién en contra de la resolucién emitida el 25 de octubre de
2011 por los jueces de la Segunda Sala de lo Penal y de Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi, dentro de la accion de medida cautelar N° 634-
2011 (segunda instancia).

El suboficial primero de policia Luis Romero Romero, present6 accién de proteccion
en contra de varias autoridades policiales, impugnando el oficio N° 0656-CD del 21
de enero de 2011, en que se le notificaba la instauracién del Tribunal de Disciplina.
La mencionada accion recayé en el Juzgado Cuarto de lo Civil de Manabi, y el juez
dicté sentencia el 03 de febrero de 2011, en la cual "declara con lugar la accién de
proteccion y dispone se convoque a una nueva fecha y hora para que tenga lugar el
Tribunal de Disciplina". A esta sentencia apelaron el actor y el director provincial de
Manabi de la Procuraduria General del Estado, recayendo la causa en la Sala de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, El 04 de marzo de
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2011 "desechan el recurso de apelacion y confirman la sentencia de primer nivel que
declara con lugar la accion de proteccion".

Una vez ejecutoriada la sentencia expedida dentro de la accién de proteccion,
mediante memorando N° 20112215-P1-CP4 de 12 de mayo del 2011, suscrito por
Juan Carlos Barrionuevo Ruiz, jefe de personal CP4, informa al suboficial de policia
Luis Alejandro Romero Romero sobre el memorando N° 7034-CD del 10 de mayo de
2011, que en su parte principal dice: "Una vez que la Sala de lo Civil y Mercantil de
la Corte Provincial de Justicia de Manabi, mediante Providencia de fecha 04 de
marzo de 2011, (...) en su parte pertinente resuelve: ‘(...) desechando el recurso de
apelacién confirma la sentencia del primer nivel que declara con lugar la Accién de
Proteccion’ (...) este Comando de Distrito, sefala para el dia jueves 19 de mayo de
2011, a partir de las 10H00, para que se REINSTALE la Audiencia del Tribunal de
Disciplina en contra del sefior SBOP de Policia LUIS ALEJANDRO ROMERO ROMERO
()"

El suboficial primero de policia Luis Romero Romero, el 15 de mayo de 2011
presentd un requerimiento de medida cautelar, a fin de evitar la instauracion del
Tribunal de Disciplina en su contra, el cual recay6 en el Juzgado Cuarto de Garantias
Penales de Manabi el 17 de mayo de 2011. La jueza cuarto de Garantias Penales de
Manabi resolvi6 otorgar la medida cautelar y dispuso que se suspendan
provisionalmente los efectos juridicos del acto administrativo contenido en el
memorando N° 2011-2215-P1-CP4 del 12 de mayo de 2011, asi como también
dispuso que el comandante del IV Distrito de la Policia Nacional se inhiba de ordenar
la instauracion de un Tribunal de Disciplina en el que se sustancie un proceso
disciplinario sancionador en contra del accionante.

El teniente de policia Juan Carlos Barrionuevo Ruiz, en calidad de jefe de personal
del Comando de la Policia Nacional del Distrito de Manabi N° 4, interpuso recurso de
apelacion de la negativa de la revocatoria de la medida cautelar dictado por la jueza
cuarto de garantias penales de Manabi, recayendo el mismo en la Segunda Sala de
lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, quienes el 25 de
octubre de 2011 consideraron que no se ha cumplido con los requisitos establecidos
en la ley para la revocatoria de la medida cautelar y confirmaron el auto apelado.
Esta decision es ahora materia de la accidn extraordinaria de proteccién.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional:

1. Declara la vulneracion de los derechos constitucionales a la seguridad juridica y
al debido proceso en la garantia de la motivacién.

2. Acepta la accién extraordinaria de proteccion planteada.

3. Como medidas de reparacion integral, se dispone lo siguiente:

3.1 Dejar sin efecto juridico la resolucion del 25 de octubre de 2011 emitida por los
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jueces de la Segunda Sala de lo Penal y de Transito de la Corte Provincial de Justicia
de Manabi, dentro de la causa N° 634-2011, que confirmé el auto apelado.

3.2 En consecuencia de lo anterior, se deja sin efecto la decisién judicial del 17 de
mayo de 2011, expedida por la jueza cuarto de garantias penales de Manabi y todos
los actos dictados con posterioridad, dentro de la causa N° 0066-2011, la misma
que otorgd la medida cautelar.

3.3 Ordenar que se esté a lo dispuesto en la sentencia emitida el 04 de marzo de
2011, por los jueces de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi, dentro de la accién de proteccién N° 171-2011.

4. Poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura la presente sentencia, a fin de
que observe la conducta de los jueces que procedieron contra ley expresa en el
momento que dispusieron medidas cautelares a las decisiones judiciales, debiendo
informar al Pleno de la Corte sobre lo que se actue y resuelva al respecto.

5. Poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura la presente sentencia, a fin de
que en el marco de sus competencias y atribuciones, realice una debida, oportuna y
generalizada difusion de su contenido en las instancias pertinentes de la funcién
judicial.

6. Notifiquese, publiquese y cimplase.

NOTA:

Una accién de medida cautelar no puede servir de via o mecanismo para
obstaculizar o vulnerar una disposicion judicial adoptada con anterioridad, como
ocurre en el presente caso, esto es, la sentencia expedida dentro de una accion de
proteccion, la misma que se debe cumplir y acatar, pues es un fallo constitucional
que debe ser ejecutado, incluso en contra de la voluntad de la parte condenada. Por
tanto, una resolucion de medida cautelar no puede dejar sin efecto una sentencia
constitucional. De alli que el Pleno de la Corte Constitucional, con la finalidad de
evitar que casos como el presente se repitan, considera necesario advertir que
dentro de la sustanciacion de una accién constitucional de medidas cautelares, cuyo
objetivo es el amparo de los derechos constitucionales, las juezas y jueces no
podran, bajo el justificativo de proteger un derecho constitucional determinado,
transgredir otros derechos constitucionales, puesto que de ser asi, se desconoceria el
objeto de la garantia, y se constituiria en un mecanismo mediante el cual se
sacrifiquen derechos a costa de otros, lo cual atentaria contra la concepcién del
Ecuador, como un Estado constitucional de derechos y justicia.
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RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1758-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 352 de 13/10/2014

DEMANDA:

Roberto Cérdova Romero, gerente general de la Autoridad Portuaria de Esmeraldas,
propone accion extraordinaria de proteccion contra la sentencia dictada el 07 de
julio de 2011, por la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas.
Previo a la accién de proteccion cuya sentencia se impugna a través de la presente
accién extraordinaria de proteccidn, existié6 una sentencia emitida por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la ex Corte Suprema de Justicia, dentro del juicio
contencioso administrativo propuesto por Lilidn Estupifidn Colorado en contra de la
Autoridad Portuaria de Esmeraldas. En dicha sentencia se resolvi6 casar la sentencia
materia del recurso de casacion, aceptar parcialmente la demanda, declarando ilegal
el acto administrativo impugnado y ordenar la restitucion de la actora al cargo de
jefe administrativa.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional:

1. Declara la vulneracién del derecho constitucional al debido proceso en la
garantia de cumplimiento de las normas y derechos de las partes, contenido en el
articulo 76 numeral 1 de la Constitucién de la Republica. No asi, el derecho a la
seguridad juridica consagrado en el articulo 82 ibidem, al no constatarse la
vulneracion alegada por el accionante.

2. Acepta parcialmente la accidn extraordinaria de proteccion planteada.

3. Como medida de reparacién integral, dispone: Que la reparacién econémica que
corresponde a Lilidn Estupindn Colorado sea determinada en la via contencioso
administrativo, de conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y la regla jurisprudencial dictada por la Corte Constitucional en la
sentencia N° 004-13-SAN-CC, dentro del caso N° 0015-10-AN, aprobada por el
Pleno de la Corte Constitucional, el 13 de junio del 2013. En consecuencia, se
dispone que se remita el expediente al Tribunal de lo Contencioso Administrativo N°
4 con sede en la ciudad de Portoviejo, a fin de que previo sorteo se inicie el proceso
correspondiente.

NOTA:
En los procesos de garantfas jurisdiccionales cuando proceda la reparacion
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econdmica, la jueza o juez en la sentencia que dedclare la vulneracién de derechos
constitucionales deberd simultaneamente ordenar el inicio del proceso en la via que
corresponda, para que se determine el monto de indemnizacién pecuniaria a favor
del afectado o titular del derecho vulnerado.

No obstante, los procesos que se inicien para la determinacion del monto de
reparacion econdmica, no deben ser entendidos como nuevos procesos de
conocimiento respecto a la vulneracion de derechos. De acuerdo a la sentencia antes
referida, el juicio verbal sumario o contencioso administrativo, constituird un
procedimiento tendiente Unicamente a la cuantificacién de la reparacién econdmica,
el cual permitira la plena ejecucion de la sentencia constitucional.

De acuerdo a lo indicado por el accionante, las disposiciones a las que se ha hecho
referencia en los parrafos anteriores han sido inobservadas por los jueces de la Sala
Unica de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, al ordenar de forma directa
que la entidad demandada como medida de reparacién integral proceda a cancelar
las remuneraciones dejadas de percibir por la trabajadora.

Bajo este contexto, la Corte considera que los jueces de la Sala Unica de la Corte
Provincial de Justicia de Esmeraldas al haber omitido ordenar que la reparaci6n
econdmica correspondiente sea determinada en la via contencioso administrativa, al
tratarse de una entidad del Estado la llamada a compensar la indemnizacién
pecuniaria, ha vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia de
cumplimiento de las normas, debido a la inobservancia de lo dispuesto en los
articulo 17 numeral 4 y 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, normas que establecen el procedimiento a sequir para hacer efectivo
el derecho a la reparacion integral consagrado en el articulo 86 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 2232-13-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 352 de 13/10/2014

DEMANDA:

Jaime Patricio Rivera Valdospino presentd accion extraordinaria de proteccion en
contra de la sentencia del 01 de agosto del 2013 dictada por la Sala Especializada
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia. El
accionante sefiala que la mencionada decision judicial vulnera los derechos
constitucionales contenidos en los articulos 75, 76 numerales 1, 2,3y 7,y 82 de la
Constitucion de la Republica.

El doctor Gustavo Benitez Alvarez, agente fiscal del Distrito de Pichincha, resolvié
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iniciar la Instruccién Fiscal N° 0711-01009-UDM-GBA, en contra del ciudadano Jaime
Patricio Rivera Valdospinos, por el delito de falsificacion y uso doloso de
documentos, por la denuncia presentada por Patricio Fernando Ortega Racines, el
mismo que el 26 de septiembre de 2008, presenta acusacién particular. En auto del
12 de febrero de 2009, el juez décimo tercero de lo penal de Pichincha resuelve
vincular en la instruccion fiscal a Lidia Sabina Benavides.

Jaime Patricio Rivera Valdospinos y Lidia Sabina Céceres Benavides interponen
recurso de apelacién en contra del auto de llamamiento a juicio.

El recurso de apelacion fue conocido por la Tercera Sala Especializada de lo Penal de
la Corte Provincial de Pichincha, la misma que el 19 de octubre de 2010, resolvio:
"se confirma el auto de llamamiento a juicio en contra de los imputados Lidia Sabina
Caceres Benavides y Jaime Patricio Rivera Valdospinos (...)".

El 19 de septiembre de 2011, el Tribunal Tercero de Garantias Penales de Pichincha,
dict6 sentencia en la que resuelve: "(...) el Tribunal Tercero de Garantias Penales de
Pichincha dicta sentencia, CONFIRMANDO LA INOCENCIA DE JAIME PATRICIO
RIVERA VALDOSPINOS (...)". El sefior Patricio Fernando Ortega Raciones presenta
recurso de casacion.

Mediante sentencia del 01 de agosto de 2013, la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia resuelve: '(...)
se casa la sentencia dictada por el Tercer Tribunal de Garantias Penales de Pichincha
y se condena a Jaime Patricio Riera Valdospinos (...)".

Jaime Patricio Rivera Valdospino presenta accion extraordinaria de protecciéon en
contra de esta sentencia.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional:

1. Declara que existe vulneracion de los derechos constitucionales a la seguridad
juridica, tutela judicial efectiva y al debido proceso en las garantias del cumplimiento
de las normas y derechos de las partes, juzgamiento de una persona en observancia
del tramite propio y defensa.

2. Acepta la accién extraordinaria de proteccion planteada.

3. Como medidas de reparacion integral se dispone lo siguiente:

3.1 Dejar sin efecto la sentencia del 1 de agosto del 2013 a las 10h30, dictada por la
Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Nacional de Justicia, dentro del recurso de casaciéon N° 08202011.

3.2. Retrotraer los efectos del proceso hasta el momento anterior a la emision de la
sentencia emitida el 1 de agosto de 2013 a las 10h30, por la Sala Especializada de
lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia.

3.3. Disponer que otra Sala, previo sorteo, conozca y resuelva la accién.
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NOTA:

El derecho a la tutela judicial efectiva incluye la garantia del acceso a los 6rganos
judiciales, en los cuales las personas encuentren la sustanciacién de procesos
apegados a derecho, donde se respeten los derechos de las partes, en igualdad de
condiciones, bajo los principios de inmediacion y celeridad. En ese sentido, este
derecho tutela que las personas ejerzan su derecho a la defensa, ya que establece
que en ningln caso estas quedaran en indefension.

Conforme se evidencia en el problema juridico que precede, la desnaturalizacién
efectuada por parte de los jueces de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia del recurso de casacion,
impidié que el acusado obtenga de los érganos judiciales un pronunciamiento
apegado a las disposiciones constitucionales y juridicas, ya que no sélo se efectud
una calificacién de los hechos del caso concreto, sino que ademas los jueces se
fundamentaron en un proceso diferente al analizado para emitir su decision, lo cual
genero que el accionante no pueda contar con un proceso justo y expedito.

En consecuencia, la Corte evidencia que la decision judicial impugnada vulnera el
derecho constitucional a la tutela judicial efectiva y al debido proceso en la garantia
de la defensa.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0156-14-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 359 de 22/10/2014

DEMANDA:

Marcos Alejandro Parra Ramirez, gerente general y representante legal de la
compaiia OCEANBAT S. A., demanda accion extraordinaria de proteccién en contra
de la sentencia de casacién expedida el 19 de diciembre de 2013, por los jueces de
la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,
dentro de recurso de casacion N° 667-2012, que casa parcialmente la sentencia del
juez inferior, declarando la validez de la glosa por compras netas de bienes no
producidos por la sociedad.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara vulnerado el derecho constitucional al debido
proceso en la garantia de la motivacién y acepta la accién extraordinaria de
proteccidn presentada.

Como medidas de reparacion integral, esta Corte dispone:

1. Dejar sin efecto la sentencia expedida el 19 de diciembre de 2013, dentro del
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recurso de casacién N° 0667-2012, por los jueces de la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia.

2. Disponer que el proceso se retrotraiga hasta el momento en que se verifica la
vulneracién del derecho constitucional antes mencionado.

3. Se ordena que el expediente sea devuelto a la Corte Nacional de Justicia para
que se proceda a su resorteo, a fin de que otros jueces asuman la competencia para
conocer y resolver el presente caso.

NOTA:

No consta en la sentencia emitida por los jueces de la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, dentro del recurso de
casacion N° 667-2012, una fundamentacion adecuada de la decision a partir de las
reglas y principios que rigen a la argumentacion juridica y una explicacion suficiente
de la pertinencia de las normas o principios juridicos en que se fundan los
antecedentes de hecho del proceso; en tal virtud, la sentencia no cumple con el
parametro de la légica.

Finalmente, en cuanto a la comprensibilidad, debe existir en dicha sentencia un
lenguaje pertinente, sencillo y claro, que no solo sea entendido por las partes
procesales, sino por toda la ciudadania, que a través de ella se adquieran
conocimientos en derecho y que la misma goce de legitimidad, asi exige el articulo 4
numeral 10 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
cuando dice: "Comprension efectiva. Con la finalidad de acercar la comprension
efectiva de sus resoluciones a la ciudadania, la jueza o juez deberad redactar sus
sentencias de forma clara, concreta, inteligible, asequible y sintética, incluyendo las
cuestiones de hecho y derecho planteadas y el razonamiento sequido para tomar la
decisién que adopte".

Desde esta perspectiva, se encuentra que la sentencia materia de esta accién no es
comprensible, toda vez que no se resuelven todas las alegaciones presentadas por la
administracién tributaria, por tanto, carece de una redaccion coherente y clara para
adoptar la decisién, pues es incompleto, asi ha sostenido este Organismo
Constitucional en la sentencia N° 063-14-SEP-CC, caso N° 0522-12-EP del 09 de
abril de 2014, cuando expreso: Del andlisis de la decision judicial impugnada, se
evidencia que esta no fue clara ni entendible, por cuanto los jueces emitieron una
decisién incompleta.

Con estas consideraciones se concluye que en la sentencia cuestionada se configura
la falta de motivacién alegada por el legitimado activo, por lo tanto vulnera el
derecho constitucional al debido proceso en la garantia de la motivacion prevista en
el articulo 76 numeral 7 literal | de la Constitucin de la Republica.
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RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 2225-13-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 359 de 22/10/2014

DEMANDA:

Gabriel Palacios Verdesoto, procurador judicial del ingeniero Marco Calvopifia Vega,
gerente general (encargado) de la Empresa Plblica de Hidrocarburos del Ecuador EP
PETROECUADOR, presentd accion extraordinaria de proteccion en contra del auto de
inadmision al recurso de casacion de fecha 7 de noviembre de 2013 emitido por la
Sala de Conjueces de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia, dentro del
juicio de expropiacion N° 0430-2013.

Gonzalo Triana Carvajal, procurador judicial del ingeniero Marco Gustavo Calvopifia
Vega, como gerente general encargado y como tal representante legal de la Empresa
Pablica de Hidrocarburos del Ecuador, EP PETROECUADOR, propone demanda de
expropiacion en contra de la Compafia ECUASAL Ecuatoriana de Sal y Productos
Quimicos C. A., misma que es conocida por el Juzgado Segundo de lo Civil y
Mercantil de Santa Elena, quien el 13 de febrero de 2013 dicté sentencia,
declarando con lugar la expropiacién del predio en litigio.

Nicolds Febres Cordero Gallardo, gerente general de la compaiia ECUASAL,
Ecuatoriana de Sal y Productos Quimicos C.A.; Gabriel Palacios Verdesoto,
procurador judicial del Ing. Marco Calvopifa Vega, gerente general encargado y
representante legal de EP PETROECUADOR, y abogado Jaime Cevallos Alvarez, en
calidad de Director Regional 1 de la Procuraduria General del Estado (e), presentan
recurso de apelacién para ante el superior.

La Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena, el 03 de abril de
2013, dictd auto resolutivo sobre la accidn especial de expropiacion, decisién de la
cual se propuso recurso de casacion.

El 07 de noviembre de 2013, la Sala de Conjueces de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia dictd auto de inadmision del recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional declara que no ha existido vulneracién de derechos
constitucionales y niega la accién extraordinaria de proteccién.

NOTA:

El proceso de expropiacion se encuentra concebido en nuestro ordenamiento juridico
como un proceso encaminado a determinar el precio del bien a expropiarse, sin que
dentro de él se discutan derechos o la facultad de expropiar o no el bien por parte
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de la entidad pablica. En tal sentido, el andlisis que efectta la Sala respecto de que
este proceso no se constituye en un proceso de conocimiento, es un analisis sujeto a
lo dispuesto en la Constitucién de la Republica y en el Cédigo de Procedimiento
Civil, asi como también fundamentado en la jurisprudencia expedida por la propia
Corte Nacional de Justicia, que determinan la naturaleza del proceso, dentro del cual
incluso cabe la reconvencion del bien cuando este no ha sido destinado a la causa
por la que se motiv6 la declaratoria de utilidad publica.

En efecto, considerando que el recurso de casacidn es un recurso amparado bajo los
preceptos de la rigidez legal, dentro del cual corresponde a los jueces cefiirse a lo
dispuesto en la Ley de Casacion y la normativa aplicable a cada caso concreto, la
Corte evidencia que el anélisis efectuado por parte de los jueces nacionales se sujeté
a lo dispuesto en la normativa vigente, ya que se aplicaron normas juridicas previas,
claras y publicas que regulan el proceso de expropiacion, asi como también
jurisprudencia expedida por la Corte Nacional de Justicia al respecto.

No se discute si se afecta 0 no, o si existe o no el derecho a la propiedad privada, ni
puede ser controvertido derecho alguno, ya que la declaratoria de utilidad pdblica se
cumple en la via administrativa, por ende no existe conocimiento de litigio.
Entonces, la sentencia dictada en un juicio de expropiacion no es admisible en
casacion, por no ser juicio de conocimiento, mas aun cuando el Art. 804 del Cédigo
de Procedimiento Civil permite la readquisién del bien cuando dentro del periodo de
seis meses de la Gltima notificacidon de la sentencia no se iniciaren los trabajos que
motivaron la expropiacion, de suerte que, el fallo es final pero no definitivo, pues no
da transito a la cosa juzgada sustancial sino a la formal, tesis que encuentra su
apoyo en lo ya resuelto por los Jueces de la Sala Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia, en los procesos signados N° 1030-2009, 368-2011 y 801-2011.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 1735-13-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 184 de 14/02/2014

DEMANDA:

Carlos Marx Carrasco, Director General del SRI, presenta accion extraordinaria de
proteccion ante la Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia el 02 de octubre del 2013.

Sefiala como antecedente que la Administracién Tributaria efectud la verificacién de
la declaracién del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2003 a la Empresa
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) Ecuador S. A.

Que después del término correspondiente para la correcta determinacién de la
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obligacién tributaria, la Administracién Tributaria emiti6 el Acta de Determinacién N°
172008100033 el 25 de marzo del 2008. En dicho acto administrativo se establecié
un valor a pagar en contra de la empresa, de USD. 9 029.011,09; que Oleoducto de
Crudos Pesados (OCP) Ecuador S. A., al no encontrarse conforme con la
determinacion efectuada por la Administracién Tributaria, interpuso un reclamo
administrativo que luego de ser atendido en sede administrativa, fue negado
mediante Resolucion N° 117012008RREC013034 del 06 de octubre de 2008, en la
que se confirmaron las glosas levantadas en contra de OCP.

La empresa presenté demanda de impugnacion.

A QuO:

La Cuarta Sala del Tribunal de lo Fiscal N° 1, emiti6 sentencia rechazando la
demanda planteada por OCP y ratificando todas las glosas establecidas por el SRI.
OCP interpuso recurso de casacion

La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
casa parcialmente la sentencia de la Cuarta Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal,
reconociendo a favor de OCP las glosas correspondientes a "Interest Subordinated
Debt" e "Intereses y comisiones al exterior".

SENTENCIA/RESOLUCION:

1. Declara vulnerados los derechos constitucionales al debido proceso en la
garantia de la motivacién y a la sequridad juridica.

2. Acepta la accién extraordinaria de proteccién planteada.

3. Como medida de reparacion integral, se dispone lo siguiente:

3.1. Dejar sin efecto la sentencia emitida el 18 de julio del 2013 por los Jueces de la
Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,
dentro de la causa N° 497-2010.

3.2. Retrotraer el proceso hasta el momento anterior al de dictar sentencia de
casacion, disponiendo que los conjueces de la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia, resuelvan el recurso, conforme a la
Constitucion, la Ley y la jurisprudencia dictada por esta Corte.

NOTA:

El respeto a los propios criterios vertidos en casos analogos por parte de la Corte
Nacional de Justicia, aun cuando formalmente no hayan pasado por el
procedimiento previsto en el articulo 185 de la Constitucién para el establecimiento
de jurisprudencia obligatoria, responde a la observancia del principio de igualdad y
seguridad juridica, dado que no es admisible a los juzgadores, a pretexto de que un
criterio vertido en uno o varios casos anteriores que no es formalmente
jurisprudencia obligatoria, desconociendo sus decisiones, las que deben ser
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adoptadas con vocacion de universalidad, es decir, ante las mismas circunstancia de
casos anteriores, cuando no media circunstancias relevantes para un cambio de
criterio, es imperioso resolver como se lo ha hecho en el pasado. Con lo cual, los
jueces al administrar justicia deben realizarlo principalmente con sujecién a los
derechos constitucionales de igualdad y seguridad juridica.

En consecuencia, siendo la Corte Constitucional el maximo érgano de control,
interpretacion constitucional y de administracién de justicia en esta materia, al
advertirse violacion de derechos constitucionales en contra del Servicio de Rentas
Internas, corresponde declarar tal vulneracién, en estricta sujecién a las normas
contenidas, tanto en la Constitucion de la Replblica como en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, especificamente en el Capitulo |
del Titulo Il, que establece las normas comunes de aplicacién en las acciones de
garantias jurisdiccionales, entre ellas la accién extraordinaria de proteccion; el
articulo 18 de la citada Ley dispone que en caso de declararse la vulneracion de
derechos, se ordenara la reparacién integral, la cual procurard que las personas
titulares del derecho vulnerado gocen y disfruten de tal derecho de la manera més
adecuada posible y que se restablezca a la situacion anterior a la violacién.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

EP CASO No. 0562-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 161 de 14/01/2014

DEMANDA:

Telmo José Vivar Encalada presenta accidon de proteccién en contra de Gloria Vidal
lllingworth, Ministra de Educacién, demandando el Acuerdo N° 0468 del 03 de
agosto de 2010, emitido por la ministra de Educacion, el que confirma la resolucién
de la Comisién Regional N° 3 de Defensa Profesional del Austro, en la que se decide
destituirle del cargo y del Magisterio Nacional.

A QuO:

La jueza décima de lo civil de Cafar niega la peticion planteada por el sefior Telmo
José Vivar Encalada.

Telmo José Vivar Encalada presenta recurso de apelacion.

La Sala Especializada de Garantias Penales y de Transito de la Corte Provincial de
Justicia del Cafar acepta el recurso de apelacion interpuesto por el legitimado
activo, revoca la sentencia venida en grado, disponiendo que la resolucién ndmero
0468-10 de fecha 3 de agosto de 2010, quede sin efecto y que en el término de 10
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dias se tomen las medidas necesarias para que el profesor Telmo José Vivar
Encalada, sea restituido a su lugar de trabajo. Al legitimado activo se le cancelara los
valores correspondientes a sueldos dejados de percibir y los aportes
correspondientes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Gloria Vidal lllingworth, Ministra de Educacion, presenta accion extraordinaria de
proteccion.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara la vulneracién del derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacién y al derecho a la seguridad juridica; acepta la accién
extraordinaria de protecciéon y como medidas de reparacion integral se dispone:

1. Dejar sin efecto la sentencia de apelacién de la accién de proteccion de derechos
expedida por la Sala Especializada de lo Penal y de Transito Corte Provincial de
Justicia del Canar.

2. Se estara a lo dispuesto en la sentencia de accién de proteccién dictada por la
Jueza Décima de lo Civil de Cafar.

NOTA:

La motivacion se articula simbiéticamente con el derecho a una tutela judicial
efectiva, y obviamente aquello contribuye a garantizar la seguridad juridica dentro
de un Estado constitucional, con el objeto de que quienes acuden a los diversos
drganos jurisdiccionales en el pais no queden en la indefensién y de esta manera se
genere la debida confianza en el sistema juridico ecuatoriano; y es precisamente a
través de la motivacion de las resoluciones judiciales cuando los jueces determinan
que sus actuaciones se han producido con apego a la Constitucién y a las leyes que
rigen un caso en concreto.

Lo dicho nos lleva a la conclusién de que la Sala Especializada de lo Penal y de
Transito de la Corte Provincial del Cafar, en su calidad de juez constitucional, al
haber resuelto una accién de proteccion sin considerar las pretensiones del
accionante y fundamentandose en una norma constitucional que es erréneamente
interpretada, ha vulnerado el debido proceso respecto de la garantia de la
motivacion, toda vez que no ha considerado la naturaleza de la accién puesta a su
conocimiento y no ha contrastado los elementos facticos de la garantia accién de
proteccion, con los fundamentos constitucionales y legales pertinentes a este tipo de
accion.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
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EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

EP CASO No. 0929-10-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 161 de 14/01/2014

DEMANDA:

José Benigno Paez Villagémez y Elena Nancy Ayala Davila, presentan accion
extraordinaria de proteccion en contra de la providencia dictada el 5 de mayo de
2010, por parte de la Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del recurso de
apelacion propuesto por FILANBANCO S.A. en liquidacién, en el juicio de
excepciones a la coactiva N° 2003-0916-N.A. que siguen los actores en su contra por
falsedad de instrumentos, con la finalidad de dejar sin efecto el procedimiento
coactivo incoado en su contra y de la Compafia Consorcio Paez Ayala Cia. Ltda., que
inicié con el auto de pago del 9 de octubre de 2003, mediante el cual se pretendia el
cobro de USD 772.500, equivalentes al valor de una carta de crédito emitida por el
Banco Filanbanco S. A., y pagada a favor de la empresa Karzan Danismanlik Turizm
Sanayi Ticaret Ltda. de Ankara Turquia, por concepto del 15% de la adquisicion de
100.000 toneladas de cemento Pértland Gris, dinero que el Banco entregé a la
referida Compafiia turca, misma que no ha cumplido el compromiso.

A QUO:

El juez vigésimo de lo civil de Pichincha, aceptd la demanda y dejé sin efecto la
coactiva. Decision que fue confirmada en su totalidad por la Primera Sala de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha FILANBANCO S.A. apela la sentencia.

El 5 de mayo de 2010, la Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Pichincha, declara la nulidad de las providencias
dictadas por el Juez de primer nivel por las que decretd la cancelacion de los
gravamenes hipotecarios que soportan los inmuebles que fueron embargados por el
Juez de Coactiva de Filanbanco S.A. en liquidacion; se declara la nulidad de las
providencias por las que el juez de primer nivel ordena la eliminacién de la Central
de Riesgos de los nombres de los actores; y, se declara la nulidad de las
providencias dictadas por el juzgador de instancia por las que ordena la devolucién
de la cantidad de USD 2386.024,05 a los actores.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional declara que no existe vulneracion de derechos
constitucionales y niega la accion extraordinaria de proteccién.
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NOTA:

La Corte debe verificar Unica y exclusivamente la existencia de posibles
vulneraciones a derechos constitucionales dentro de la sustanciacién o resolucién de
los procesos judiciales. De esta manera, la determinacién de las medidas que
dispusieron tanto el juez de instancia como la Corte Provincial, al declarar con lugar
las excepciones al proceso coactivo, asi como su ejecucion, corresponden a una
interpretacion infra constitucional y, por tanto, a la jurisdiccién ordinaria, tal como se
ha llevado a cabo. Tanto es asi que dentro de la ejecucion de la sentencia del juicio
a quo, una de las partes procesales presentd un recurso de apelacion de ciertas
providencias, al considerar que el juez ejecutor adopté medidas no dispuestas en la
sentencia, siendo el recurso conocido y resuelto por la Primera Sala de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, a través de la decision que se impugna mediante
la presente accion.

En tal virtud, dentro del analisis constitucional al cual esta limitada la Corte
Constitucional, se desprende que es evidente que con el auto de mayoria emitido el
5 de mayo de 2010, por la Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias
Residuales de la Corte Provincial de Pichincha, no se ha materializado un doble
juzgamiento por el mismo acto, como los legitimados activos sostienen, puesto que
dicha decision fue el resultado de un recurso de apelacion cuyo propésito fue,
precisamente, que los jueces de alzada examinen las providencias expedidas por el
juez ejecutor. Se evidencia, ademas, que aquel trdmite judicial respetd las garantias
del debido proceso y del derecho a la defensa, sin que se concluya que se haya
producido vulneracion alguna a los derechos constitucionales de las partes.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

CASO No. 0312-13-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 161 de 14/01/2014

DEMANDA.:

Fander Falconi Benitez presenta demanda por dafio moral en contra de la Compafiia
de Aviacién Santa Barbara Airlines C. A., por considerar que sus derechos fueron
vulnerados al haberle retornado contra su voluntad desde Caracas a Quito, sin
permitirle continuar su vuelo hasta la ciudad de Madrid-Espafa, que era su destino
final. Manifiesta que comprd un pasaje Quito-Madrid, con escala en Caracas, a la
Compafifa Santa Barbara Airlines C.A. Al arribar el avion a la ciudad de Caracas fue
identificado y detenido por guardias de seguridad de la compaiia de aviacion y
después de varias horas fue retornado contra su voluntad a la ciudad de Quito.
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A QuO:

El Juzgado Noveno de lo Civil de Pichincha, desecha la demanda por improcedente,
asi como también la reconvencién deducida por la empresa demandada por no
haber probado conforme a derecho los elementos de su accién.

Apela el demandante.

La Segunda Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte
Provincial de Pichincha, confirma la sentencia subida en grado y rechaza la
demanda.

Las partes interponen recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara vulnerados los derechos constitucionales a la tutela
judicial efectiva, al debido proceso en la garantia de motivacién y a la seguridad
juridica; acepta la accién extraordinaria de proteccién planteada y como medida de
reparacion integral se dispone lo siguiente:

1. Deja sin efecto la sentencia dictada por la Sala Temporal Especializada de lo Civil
y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia,

2. Dispone que el expediente sea devuelto a la Corte Nacional de Justicia, con el
fin de que previo sorteo, otra Sala Especializada de lo Civil y Mercantil emita una
nueva sentencia, respetando las garantias del debido proceso y demds derechos
constitucionales.

NOTA:

Al no motivar adecuadamente la sentencia y no analizar las alegaciones del
recurrente, en este caso, respecto de una inaplicacion de disposiciones
constitucionales que han ocasionado la vulneracion de las garantias del debido
proceso, se ha vulnerado también la tutela judicial efectiva y la sequridad juridica,
debido a que el accionante no ha obtenido una sentencia fundada en derecho que
responda a sus pretensiones, que garantice sus derechos constitucionales y que le
dé la certeza de que se ha respetado y aplicado la Constitucién y la normativa
previa, plblica y clara que esta vigente en el ordenamiento juridico para la garantia
y defensa de sus derechos.

Por lo antes expuesto, la Corte colige que la sentencia no ha cumplido con el
requisito constitucional de motivacién, razon por la cual, los jueces de la Sala
Temporal Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia, al
realizar Unicamente un examen tangencial de los problemas juridicos planteados en
este caso, han vulnerado el derecho de las partes procesales a una tutela judicial
efectiva, al debido proceso y a la seguridad juridica.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION
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CONTRA DECISIONES DE LA JUSTICIA INDIGENA

CASO No. 0731-10-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 323 de 01/09/2014

DEMANDA:

Victor Manuel Olivo Pallo present6 accion extraordinaria de proteccién en contra de
decisiones de la justicia indigena adoptadas el 16 y 23 de mayo de 2010,
pertenecientes al pueblo de Panzaleo, de la nacionalidad kichwa, de la provincia de
Cotopaxi, con relacion al asesinato de Marco Antonio Olivo Pallo.

El legitimado activo solicita que se determine:

a) Si las autoridades indigenas de La Cocha, al momento de ejercer funciones
jurisdiccionales, en este caso concreto, podian o no solucionar el asesinato y muerte
de Marco Antonio Olivo Pallo, ocurrido en el territorio indigena de la parroquia de
Zumbahua. b) Si la resolucién de las autoridades de la comunidad de La Cocha se
apega o no al mandato constitucional del articulo 171 y articulo 343 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial. ¢) Si las sanciones impuestas a los cinco
involucrados constituyen o no violacién de los derechos humanos fundamentales y si
estos son actos de salvajismo, barbarie y primitivismo, como varias autoridades del
Estado han sostenido. d) Si las autoridades indigenas que actuaron ejerciendo
jurisdiccién y competencia indigena, y en apego al debido proceso, cometieron el
delito de secuestro o plagio. e) Los miembros de las comunidades indigenas deben o
no someterse a la jurisdiccion indigena o es voluntad de las partes. f) Una vez que el
caso estaba en conocimiento de la jurisdiccion y competencia de las autoridades
indigenas, debia o no ser interferido por las autoridades de la justicia ordinaria. Que
se disponga cudles son las formas de coordinacién y cooperacién que deben tener
entre las autoridades de los dos sistemas juridicos, para lograr la eficacia y armonia
entre si. g) Si es procedente 0 no que los jovenes indigenas involucrados en la
muerte del sefior Marco Antonio Olivo Pallo, que ya fueron juzgados por la justicia
indigena, estén encarcelados y con procesos de doble juzgamiento, bajo 6rdenes de
la justicia ordinaria. h) En caso de observar excesos en la aplicacién de la jurisdiccion
indigena, cudles son los minimos juridicos que las autoridades indigenas deben
observar, e, i) Sirvase resolver si las autoridades de la Corte Nacional de Justicia
pueden interpretar y limitar el derecho a la jurisdiccién indigena y el derecho al
debido proceso estatuido en la Constitucion.

Solicita que de acuerdo a lo que disponen los articulos 26, 27, 28, 29 y 30 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en concordancia con
lo que dispone el articulo 7 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, se ordene las siguientes medidas cautelares:
a. Se disponga la suspension inmediata de todos los procesos judiciales iniciados en
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contra de los dirigentes indigenas de La Cocha por parte de la Fiscalia y juzgados de
Garantias Penales de Cotopaxi.

b. Se ordene la inmediata libertad de los cinco jévenes indigenas que estan siendo
procesados dos veces, conforme al articulo 76 numeral 7 literal i de la Constitucién
de la Republica.

c. Se disponga la suspensién en la adopcién de cualquier resolucidn interpretativa
sobre jurisdiccion indigena por parte de la Corte Nacional de Justicia.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara que:

1. No se han vulnerado derechos constitucionales, tanto en el ejercicio de la
administracion de justicia indigena por parte de la Asamblea General Comunitaria de
La Cocha, como tampoco por parte del Ministerio Pablico y la judicatura penal
ordinaria.

2. Que la Asamblea General Comunitaria del pueblo kichwa Panzaleo es la
autoridad de justicia indigena habilitada y competente para resolver los conflictos
internos en sus territorios.

3. Que la Asamblea General Comunitaria del pueblo kichwa Panzaleo, cuando
conocid este caso de muerte, no resolvid respecto de la proteccion del bien juridico
vida como fin en si mismo, sino en funcién de los efectos sociales y culturales que
esa muerte provocd en la comunidad, estableciendo diversos niveles de
responsabilidad que son distribuidos, en distinto grado, entre los directamente
responsables y sus respectivas familias, mientras que por su lado, el ministerio
publico y la justicia penal ordinaria actuaron bajo la obligacién constitucional y legal
de investigar y juzgar, respectivamente, la responsabilidad individual de los
presuntos implicados en la muerte, por lo que esta Corte declara que no se ha
configurado el non bis in idem o doble juzgamiento.

4. De conformidad con los articulos 11 numeral 8, y 436 numerales 1 y 6 de la
Constitucion de la Republica, la Corte Constitucional establece las siguientes reglas
de aplicacién obligatoria que las autoridades indigenas, autoridades administrativas
y jurisdiccionales, asi como los medios de comunicacién publicos, privados y
comunitarios, observaran de manera obligatoria, a partir de la publicacién de la
sentencia, bajo los siguientes términos:

a) La jurisdiccion y competencia para conocer, resolver y sancionar los casos que
atenten contra la vida de toda persona, es facultad exclusiva y excluyente del
sistema de Derecho Penal Ordinario, aun en los casos en que los presuntos
involucrados y los presuntos responsables sean ciudadanos pertenecientes a
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, asi los hechos ocurran dentro de
una comunidad, pueblo o nacionalidad indigena.

La administracion de justicia indigena conserva su jurisdiccion para conocer y dar
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solucién a los conflictos internos que se producen entre sus miembros dentro de su
ambito territorial y que afecten sus valores comunitarios.

b) Las autoridades de la justicia penal ordinaria, en el procesamiento y resolucién de
casos penales que involucren a ciudadanos indigenas, aplicaran lo establecido en el
Convenio 169 de la OIT.

q) Es obligacion de todo medio de comunicacién publico, privado o comunitario que
para la difusién de casos de justicia indigena, previamente se obtenga autorizacién
de las autoridades indigenas concernidas y comunicar los hechos asegurando la
veracidad y contextualizacidn, reportando de manera integral los procesos de
resolucién de conflictos internos y no solo los actos de sancién, al tenor de los
razonamientos desarrollados en la parte motiva de esta sentencia. De igual forma se
aplicard a los funcionarios piblicos judiciales o no y particulares que deberdn tomar
en cuenta estos aspectos propios.

1. Que el Consejo de la Judicatura organice un proceso sistematico de difusion de
esta sentencia con todos los operadores de justicia relacionados, debiendo disenar
una politica institucional apropiada para lograr una eficaz y generalizada
implementacion administrativa y financiera de las instancias de cooperacién y
coordinacion intercultural a nivel nacional, tanto en el ambito del Ministerio Piblico
como en las instancias judiciales pertinentes.

2. Que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en conjunto con la Defensoria
del Pueblo, Defensoria Pdblica y la Secretaria Nacional de Gestién de la Politica,
organicen a la brevedad posible un proceso nacional de difusion de esta sentencia
en el nivel local, provincial y nacional con las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, en su propia lengua.

NOTA:

Constituye una accion reprochable y vulneradora de derechos constitucionales, que
reportajes periodisticos o autoridades publicas presenten imagenes y afirmaciones
en las que se descontextualiza la justicia indigena y se la presenta como un acto de
linchamiento, fomentando el desconocimiento y prejuicios de estigma en contra de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. En consecuencia,
en sometimiento a la Constitucién, para garantizar el ejercicio de una practica
comunicacional de caracter intercultural que respete a la justicia indigena, a los
miembros de la comunidad y a las victimas de actos delictivos, los medios de
comunicacion deben emitir informacién contextualizada, verificada y veraz, que
refleje una visién plural, enmarcada en el respeto y tolerancia a practicas sociales y
culturales diferentes, que no aliente o incentive reacciones discriminatorias contra las
personas, pueblos y nacionalidades indigenas.

Por lo expuesto, esta Corte establece que a partir de la aprobacién y publicacién de
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esta sentencia, serd obligacién de todo medio de comunicacién, publico, privado o
comunitario, asi como por parte de cualquier autoridad publica o particular, siempre
que difundan y analicen temas de justicia indigena, otorgar los espacios necesarios
para que las autoridades de justicia indigena, las partes procesales, asi como las
autoridades de la justicia penal ordinaria y, de ser el caso, expertos conocedores del
tema, participen, expliquen y presenten argumentos y opiniones respecto al tema en
cuestion.

Este resquardo debe adoptarse en vista de que en muchos casos las diversas
costumbres, tradiciones y concepciones de los pueblos indigenas frente a aquellas
de la sociedad blanco-mestiza pueden ser antagodnicas o, eventualmente, parecer
incompatibles con los valores mas generalizados de la sociedad mayoritaria. Ante
esto, para entender determinadas practicas culturales ajenas a la cultura que
representa la justicia ordinaria como la imposicién de sanciones corporales, por
ejemplo, es necesario hacer un ejercicio plural e intercultural de aproximacion a los
significados de aquello que de manera incoherente e inconexa se nos presenta como
hechos que ocurren en un marco cultural distinto al de la cultura nacional
mayoritaria.

Como consecuencia de lo analizado, la Corte Constitucional determina que cualquier
medio de comunicaciéon publico, privado o comunitario, autoridades publicas o
particulares, para ajustar su actuacion a la normativa constitucional vigente, cuando
se trate de emitir o difundir noticias, reportajes, documentales o mensajes
relacionados con asuntos de justicia indigena, deberan evitar toda desnaturalizacion
del significado del proceso de justicia indigena, para lo cual estan en la obligacién
de aplicar de manera estricta los principios de verificacién, contextualizacién y
veracidad, debiendo para el efecto, previa autorizacion de las autoridades indigenas
concernidas, documentar y presentar los aspectos relevantes del procedimiento de
administracién de justicia indigena, de manera integral, y no solo difundir un
aspecto aislado, como el ritual de sancién, evitando de esta manera atentar contra el
derecho a una informacién constitucionalmente protegida.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION
DE INCUMPLIMIENTO DE NORMAS

CASO No. 0071-10-AN CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 390 de 05/12/2014

DEMANDA:

Juan Pablo Chunata Inca, Alberto Ramon Garcia Viteri, Padl Armando Nufiez Melena,
José Rafael Ortega Costa, Carlos Alberto Tul Vela, Marco Vinicio Burbano Perea y
Marcelo Patricio Campana Granizo, en sus calidades de ex promotores de Seguridad
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Ciudadana del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, presentan accién por
incumplimiento de norma, a fin de que se declare el incumplimiento del Mandato
Constituyente N° 8.

Los accionantes manifiestan que prestaron sus servicios para el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, bajo la modalidad de intermediacion laboral.
Posteriormente, el 30 de abril de 2008, estando en curso el desempefio del trabajo,
entrd en vigencia el Mandato Constituyente N° 8 a través del cual se elimind y
prohibié la tercerizacién laboral, circunstancia por la cual el alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito dispuso que la relacion laboral sea directa y bilateral entre
los trabajadores y el Municipio. Frente a dicho acto, el administrador general expidi6
la Resolucion Administrativa N° 0024, autorizando la contratacion por servicios
ocasionales por el plazo de 1 afio a los promotores de seguridad a partir del 01 de
mayo de 2008 y bajo la misma remuneracion que estaban percibiendo en la
empresa tercerizadora hasta el 30 de abril de 2008.

Demandan que a través de sentencia se declare el incumplimiento de lo establecido
en el Mandato Constituyente N° 8, especificamente el Art. 1, en concordancia con la
Disposicion Transitoria Primera del mencionado Mandato, por parte del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito y se los reintegre a sus puestos de trabajo con
los respectivos nombramientos definitivos.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional acepta la accién y declara el incumplimiento de la
disposicion transitoria primera del Mandato Constituyente N° 8, por parte del alcalde
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Se dispone al alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito de
cumplimiento con lo establecido en el Mandato Constituyente N° 8; para lo cual se
informara a esta Corte sobre la ejecucion de la presente sentencia.

NOTA:

En cuanto a la obligacion clara, expresa y exigible prevista en la disposicién
transitoria primera del Mandato, en relacién a que los trabajadores intermediarios
seran asumidos de manera directa por las instituciones del sector publico, cabe
tomar en consideracion que los trabajadores venian prestando sus servicios como
promotores de seguridad por varios afios, sin embargo estos son incorporados como
servidores municipales bajo un contrato de servicios ocasionales con una vigencia
inicial de un afo (mayo 2008 a 30 de abril de 2009) y posteriormente una
ampliacion en su vigencia por 8 meses mas (hasta diciembre de 2009).

Ahora bien, este hecho sin duda pone en entredicho el fin principal del Mandato
Constituyente N° 8, que era precisamente poner un fin a las tradicionales practicas
de precarizacién de las relaciones de trabajo, toda vez que el contrato ocasional
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responde a la atencién de necesidades emergentes o extraordinarias, de ahi que no
puede entendérselo como una actividad permanente que otorgue estabilidad. Por lo
tanto, es evidente que se produjo una arbitrariedad por parte del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito en la utilizacion de este tipo de contrato por
servicios ocasionales cuando en la realidad se trataba de una actividad permanente,
circunstancia por la cual estamos ante un incumplimiento de la obligacién prevista
en la disposicion transitoria primera del Mandato Constituyente N° 8 que busca
erradicar la injusticia laboral.

En consideracién de lo expuesto, la Corte evidencia el incumplimiento de la norma
transitoria y el deber de velar por la proteccién de los derechos de los trabajadores,
puesto que los accionantes fueron contratados bajo una modalidad de servicios
ocasionales; es decir, reqularizando de manera temporal y sin estabilidad alguna en
su situacion laboral, elementos propios en este tipo de contratos. Queda claro que
en virtud al tiempo de trabajo que ha transcurrido en el presente caso y al propio
objeto del Mandato Constituyente N° 8, el contrato por servicios ocasionales resulta
improcedente; circunstancia que obliga a la autoridad seccional a buscar el modo de
garantizar estabilidad bajo los pardmetros establecidos en la Constitucion y en la
normativa aplicable al caso.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD
DE ACTO NORMATIVO DE
CARACTER GENERAL

CASO No. 0027-10-IN CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 184 de 14/02/2014

DEMANDA:

Accion publica de inconstitucionalidad interpuesta ante la Corte Constitucional por la
sefiora Ximena Cérdova Pozo, en contra de la ordenanza que regula las actividades
productivas, de inversiones, de infraestructura turistica y habitacional en el cantén
Isabela, expedida por el Concejo Municipal de Isabela el 15 de marzo del 2008 y
publicada en el suplemento del Registro Oficial N° 346 del 27 de mayo del 2008.
mediante la cual manifiesta que la Ordenanza que Regula las Actividades
Productivas de Inversiones de Infraestructura Turistica y Ambiental de Inversiones de
Infraestructura Turistica y Ambiental del Cantén Isabela, en su articulado viola
expresas normas contenidas en la Carta Magna del Ecuador, afectando los derechos
de quienes no son considerados Isabelefios, siendo victimas de discriminacién, por
lo que solicita se suspenda la vigencia y validez de las normas contenidas en la
misma.
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SENTENCIA/RESOLUCION:

1. Declara que la frase de Isabela, contenida en la parte final del primer inciso del
articulo 8 de la ordenanza que regula las actividades productivas, de inversiones, de
infraestructura turistica y habitacional en el Cantdn Isabela, publicado en el
suplemento del Registro Oficial N° 346 del 27 de mayo de 2008, es incompatible
con el principio de igualdad contenido en el articulo 11 numeral 2 y articulo 66
numeral 4 de la Constitucion de la Republica.

2. Acepta parcialmente la accién pdblica de inconstitucionalidad planteada por la
legitimada activa.

3. Declara la inconstitucionalidad parcial por razones de fondo e invalidar del
ordenamiento juridico ecuatoriano la frase de Isabela, contenida en la parte final del
primer inciso del articulo 8 de la ordenanza que regula las actividades productivas,
de inversiones, de infraestructura turistica y habitacional en el cantén Isabela.

En tal virtud, el texto del primer inciso del articulo 8 de la ordenanza que regula las
actividades productivas, de inversiones, de infraestructura turistica y habitacional en
el cantdn Isabela, publicado en el suplemento del Registro Oficial N° 346 del 27 de
mayo de 2008, una vez invalidada la frase de Isabela, quedara de la siguiente
forma:

Art. 8. AREAS RESTRICTIVAS.- No se podra construir en el 4rea considerada como
franja de playa mas de un piso, tanto de construccion de vivienda como de
infraestructura turistica, por obstaculizar la visibilidad de las personas que viven en
la parte posterior de los mismos. Excepto los residentes permanentes podran
construir de dos plantas.

NOTA:

La Corte Constitucional se encuentra facultada para reducir la norma y tornarla
compatible con el texto constitucional. No es dificil entender que la declaracién de
inconstitucionalidad puede terminar siendo mas grave desde un punto de vista
politico, juridico, econémico o social, que su propia permanencia dentro del
ordenamiento juridico; asi pues, los efectos de dicha declaracion pueden producir
durante un tiempo un vacio legislativo dafioso. En ese sentido, no debe olvidarse
que la jurisdiccion constitucional desempefia una funcién armonizadora de los
conflictos juridicos y politicos subyacentes en un proceso constitucional, por lo que
sus sentencias constituyen instrumentos procesales necesarios para la pacificacion
social.

En base a las argumentaciones expuestas corresponde en el presente caso que esta
Corte Constitucional dicte una sentencia de inconstitucionalidad reductora, toda vez
que, como se ha mencionado, una parte del texto cuestionado es contrario a la
Constitucién, por cuanto su redaccidn genera una vulneracion al derecho a la
igualdad.
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En este contexto, esta sentencia debe restringir o acortar la extensioén del contenido
normativo del articulo acusado de inconstitucionalidad.

En consecuencia, la Corte Constitucional considera inconstitucional la frase: de
Isabela contenida en la parte final del inciso primero del articulo 8 de la ordenanza
que regula las actividades productivas, de inversiones, de infraestructura turistica y
habitacional en el cantdn Isabela, por contradecir y vulnerar el principio de igualdad,
contenido en el articulo 11 numeral 2 y articulo 66 numeral 4 de la Constitucion de
la Republica.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD
DE ACTO NORMATIVO
DE CARACTER GENERAL

CASO No. 0042-11-IN CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO I No. 154 de 03/01/2014

DEMANDA:

Luis Eduardo Sarrade Peldez, (Acumulados casos 0043-11-IN, y 0045-11-IN),
mediante accidn publica de inconstitucionalidad presentada el 20 de julio de 2011,
solicité a la Corte Constitucional, que: "la Corte Constitucional en el pleno ejercicio
de su capacidad constitucional, se pronuncie sobre la inconstitucionalidad,
inaplicabilidad y falta de alcance juridico del Decreto Ejecutivo N° 813, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial N° 489 de fecha 12 de julio del 2011, que reforma
el Reglamento de la Ley Organica del Servicio Piblico".

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional niega las demandas de inconstitucionalidad propuestas en
contra del articulo 8 del Decreto Ejecutivo N° 813, publicado en el Registro Oficial N°
489 de 12 de julio de 2011.

Declara la inconstitucionalidad reductora de la frase "incluyéndose acciones y
recursos que se sustancien o deban sustanciarse en el Tribunal Constitucional’,
prevista en el articulo 13 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado.

El efecto de la declaratoria de inconstitucionalidad sera aquel previsto en el articulo
95 inciso primero de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, es decir, surte efectos de cosa juzgada y produce efectos generales
hacia el futuro.

NOTA:
El Procurador General del Estado, mediante oficio N° 03648 del 23 de septiembre de
2011, emitié su criterio juridico sobre la compra de renuncias con indemnizacién en
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oportunidad de una consulta que le realizara el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, publicado en el Registro Oficial N° 658 del 10 de marzo de 2012.

El Procurador General no confirié un efecto vinculante a su pronunciamiento, bajo la
razén de existir una disposicion normativa que le impide pronunciarse respecto de
los procesos que se encuentren pendientes de resolucion, en este caso las presentes
acciones de inconstitucionalidad, disposicion que no guarda armonia con la
Constitucion y tampoco con criterios expresados por la Corte Constitucional en
sentencias anteriores.

Asi, mediante sentencia constitucional N° 002-09-SAN-CC, publicada en Registro
Oficial Suplemento N° 566 del 8 de abril del 2009, determind la naturaleza de los
pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado y sefal6 de manera clara
que los dictdmenes del Procurador General del Estado, en ejercicio del juicio de
inteligibilidad de los enunciados normativos infraconstitucionales, se constituyen en
normas y generan derecho objetivo.

Por otro lado, la Corte declard la inconstitucionalidad reductora y expulsé la palabra
constitucional, tanto del articulo 3 literal e como del articulo 13 de la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General del Estado, pronunciamiento que devino en la
imposibilidad para el Procurador General del Estado de realizar juicios de
inteligibilidad con caracter vinculante de la Constitucién.

Siendo claro entonces que las atribuciones del Procurador General del Estado estan
encaminadas a realizar juicios de inteligibilidad con caracter vinculante sobre
aspectos de legalidad, no existen razones para mantener vigente el impedimento
legal de pronunciarse dentro del &mbito de sus competencias (legalidad), cuando se
encuentra pendiente y deba resolverse un proceso constitucional ante el 6rgano
competente de ejercer la jurisdiccidn constitucional.

En ese contexto, reafirmando el criterio vertido por la Corte Constitucional en casos
anteriores, particularmente aquellos que se citan previamente y que declararon la
inconstitucionalidad de la facultad que ostentaba el Procurador General del Estado
bajo la Constitucion de 1998 para interpretar con efecto vinculante la Constitucién, y
en ejercicio de la competencia que le confiere a esta Corte el articulo 436 numeral 3
de la Constitucién de la Republica, una vez acreditada la conexidad prevista en dicho
precepto  constitucional, determina la  conveniencia de declarar la
inconstitucionalidad reductora de las siguientes frases contenidas en el articulo 13
de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado: "incluyéndose acciones y
recursos que se sustancien o deban sustanciarse en el Tribunal Constitucional".

De esta manera se permitird que el sefior Procurador General del Estado pueda dar
cumplimiento con las competencias que le confiere la Constitucion y la ley respecto a
las consultas juridicas con caracter vinculante que se le soliciten en el futuro.

Por tanto, considerando que de las alegaciones esgrimidas se desprende un conflicto
de indole infraconstitucional, la Corte determina que se encuentra impedida para
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invadir las competencias que la Constitucion y las leyes confieren a la Funcion
Judicial, particularmente a la jurisdiccion contencioso administrativa, sede pertinente
para conocer presuntas vulneraciones que se generen como consecuencia de una
contravencién al principio de jerarquia normativa que no involucre normas de rango
constitucional.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD
DE ACTO NORMATIVO
DE CARACTER GENERAL

CASO No. 0060-09-IN CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 368 de 05/11/2014

DEMANDA:

Alma Lucy Chiriboga Ron y Neiner Beatriz Garcés Alban, mediante accion publica de
inconstitucionalidad, presentada el 1 de octubre del 2009, solicitaron a la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, que se declare la Inconstitucionalidad
por el fondo del articulo 3 de la Ley de Ejercicio Profesional de Optica y Optometria,
publicada en el Registro Oficial N° 880 del 23 de Julio de 1979 (Articulo 3.- Los
médicos oftalmdlogos en ejercicio activo no podran ser duefios accionistas o socios y
tener participacion econdmica alguna en almacén de Optica); asi como la
inconstitucionalidad parcial de los articulos 6 y 10 del Reglamento para el Ejercicio
de la Optometria y Funcionamiento de Centros de Optometria y Talleres de Optica:
Articulo 6.- Se denomina almacenes de dptica, a los establecimientos técnicos
dedicados al expendio de lentes correctores para anteojos, de acuerdo a la
prescripcion del médico oftalmélogo, o a la formula del optometrista y debe ser
regido por un o6ptico. Articulo 10.- Los almacenes de éptica que tengan ademas local
para optometria, deberan contar obligatoriamente con doctores en optometria u
optometristas, a tiempo completo, cuyos titulos estaran registrados en el Ministerio
de Salud.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional:

1. Acepta parcialmente la demanda de inconstitucionalidad propuesta.

2. Declara la inconstitucionalidad por el fondo del articulo 3 de la Ley de Ejercicio
Profesional de Optica y Optometria promulgada por el Decreto Supremo N° 3601,
publicada en el Registro Oficial 880 del 23 de julio de 1979, por contravenir los
derechos constitucionales a la igualdad y trabajo contenidos en los articulos 11
numeral 2 y 66 numeral 17 de la Constitucion de la Repdblica.
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3. Declara la constitucionalidad condicionada del articulo 5 del Reglamento para el
Ejercicio de la Optometria y Funcionamiento de Centros de Optometria, Opticas y
Talleres de Optica constante en el Decreto 550 y publicado en el Registro Oficial N°
147 del 15 de enero de 1993.

Con el objeto de tutelar los derechos de las personas mientras se produce la reforma
por parte de la Presidencia de la Republica, la Corte Constitucional emite esta
sentencia aditiva, disponiendo que se incorpore en el articulo 5 del Reglamento para
el Ejercicio de la Optometria y Funcionamiento de Centros de Optometria, Opticas y
Talleres de Optica la frase "o un médico oftalmélogo”. En consecuencia, el articulo 5
del Reglamento para el Ejercicio de la Optometria y Funcionamiento de Centros de
Optometria, Opticas y Talleres de Optica dispondré:

"Se  denomina Centros de Optometria, los establecimientos dedicados
exclusivamente a la correccidon de los vicios de refraccién y adaptacién de lentes
correctores y de contacto, protesis oculares, y que son manejados por un
optometrista o un médico oftalmélogo".

4. Dedara la constitucionalidad condicionada del articulo 6 del Reglamento para el
Ejercicio de Optometria y Funcionamiento de Centros de Optometria, Opticas y
Talleres de Optica constante en el Decreto 550 y publicado en el Registro Oficial N°
146 del 15 de enero de 1993.

Con el objeto de tutelar los derechos de las personas mientras se produce la reforma
por parte de la Presidencia de la Republica, la Corte Constitucional emite esta
sentencia aditiva, disponiendo que se incorpore en el articulo 6 del Reglamento para
el Ejercicio de la Optometria y Funcionamiento de Centros de Optometria, Opticas y
Talleres de Optica la frase "optometristas o médico oftalmélogo". En consecuencia, el
articulo 6 del Reglamento para el Ejercicio de la Optometria y Funcionamiento de
Centros de Optometria, Opticas y Talleres de Optica dispondra:

"Se denomina Almacenes de Optica, a los establecimientos técnicos dedicados al
expendio de lentes correctores para anteojos de acuerdo a la prescripcion del médico
oftalmélogo, o a la féormula del optometrista y deber ser regido por un éptico,
optometrista 0 médico oftalmélogo".

5. Negar la demanda de inconstitucionalidad del articulo 10 numeral 1 segundo
inciso del Reglamento para el Ejercicio de la Optometria y Funcionamiento de
Centros de Optometria, Opticas y Talleres de Optica constante en el Decreto 550 y
publicado en el Registro Oficial N° 147 del 15 de enero de 1993.

NOTA:

Bajo el paradigma del Estado ecuatoriano como un Estado Constitucional de
derechos y justicia; cualquier contradiccion de disposiciones normativas con el texto
constitucional y en la especie con los derechos en ella consagrados debe ser
expulsada del ordenamiento juridico ecuatoriano. Del andlisis desarrollado por la
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Corte Constitucional se evidencia que la norma contenida en el articulo 3 de la Ley y
las frases de los articulos 5 y 6 del Reglamento contravienen la Constitucion. Por lo
expuesto, esta Corte Constitucional considera que se debe proceder a la
correspondiente reforma de los articulos mencionados evitandose de esta forma
violaciones a los derechos de las personas pero regulando y definiendo quiénes
pueden manejar Centros de Optometria y Almacenes de Optica; mientras se
produzca aquella reforma y considerando que el més alto deber del Estado es la
proteccion de los derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, esta Corte modula esta sentencia bajo la
modalidad de sentencia aditiva respecto a las disposiciones contenidas en los
articulos 5 y 6 del Reglamento para el ejercicio de la Optometria y Funcionamiento
de Centros de Optometria, Opticas y Talleres de Optica.

Dentro del andlisis de constitucionalidad existen dos circunstancias a tomarse en
cuenta; en primer lugar, la disposicidn normativa contenida en el articulo 3 de la Ley
de Ejercicio Profesional de Optica y Optometria en donde no existe un fin legitimo,
para que se excluya de la participacién como duefos, socios o tener participaciones
en almacenes de Optica, lo cual revela violaciones a derechos constitucionales,
direccionadas a restringir el derecho a trabajo para los médicos oftalmélogos y al
hacer esta distincién se los coloca en una situacién de discriminacién en razén de la
profesion, y las disposiciones contenidas en los articulos 5 y 6 del Reglamento para
el Ejercicio de la Optometria y Funcionamiento de Centros de Optometria y Talleres
de Optica tienden a ser excluyentes de otros profesionales cuyas actividades
laborales estan directamente relacionadas con la salud visual (médicos
oftalmélogos).

Estas diferenciaciones no justificables revelan una violacién al derecho de igualdad
de las personas y muestran una situacién de discriminacién en razén de la profesion,
coartando adicionalmente el derecho a la libertad de trabajo.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD
DE ACTO NORMATIVO DE CARACTER GENERAL

CASO No. 0049-11-CN CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 390 de 05/12/2014

DEMANDA:

El Juez Vigésimo Segundo de Garantias Penales y Multicompetente del Guayas
resolvio suspender la tramitacion de la causa y remitir el expediente N° 002-2011 en
consulta a la Corte Constitucional, para que resuelva sobre la constitucionalidad de
los articulos 4, 41 segundo inciso y de la Disposicién General Octava de la Ley
Organica de Empresas Pdblicas, por considerar que su contenido no guarda
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coherencia con lo previsto en los articulos 313, 314 y 315 de la Constitucion de la
Republica.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional niega la consulta de norma planteada y devuelve el
expediente al Juzgado Vigésimo Segundo de Garantias Penales y Multicompetente
del Guayas.

NOTA:

Las empresas publicas que presten servicios pudblicos estan exentas del pago de
regalias, tributos o de cualquier otra contraprestacion por el uso u ocupacion del
espacio publico o la via pablica y del espacio aéreo estatal, regional, provincial o
municipal, para colocacién de estructuras, postes y tendido de redes, conforme lo
prevé el articulo 41 inciso sequndo de la Ley Organica de Empresas Plblicas; y
ademas, gozaran del derecho de uso gratuito de vias, postes, ductos, veredas e
infraestructura similar de propiedad estatal, regional, provincial, municipal o de otras
empresas publicas, por lo que estaran exentas del pago de tributos y otras similares
por este concepto, al tenor de la Disposicion General Octava de la misma Ley
Organica.

Con respecto a las empresas publicas que no presten servicios publicos y a las
empresas privadas, se aplica el inciso segundo del articulo 567 del Cédigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, que establece que, las
empresas publicas (que no presten servicios publicos) o empresas privadas que
utilicen u ocupen el espacio plblico o la via pablica y el espacio aéreo estatal,
regional, provincial o municipal, para la colocacién de estructuras, postes y tendido
de redes, pagaran al gobierno auténomo descentralizado respectivo la tasa o
contraprestacion por dicho uso u ocupacion.

RECURSOS CONSTITUCIONALES - ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD
DE ACTO NORMATIVO
DE CARACTER GENERAL

CASO No. 0057-12-IN CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 275 de 25/06/2014

DEMANDA:

Pedro Fabricio Villamar Jacome, en su calidad de presidente del Consejo
Metropolitano de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia, como delegado del
alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, interpone accién de inconstitucionalidad
de los articulos 44 numeral 11; 63, 65, 89, 156 numerales 2 y 3; 224, 330 y 331 del
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Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion Intercultural, expedido a través
del Decreto Ejecutivo N.ro. 1241 del 19 de julio del 2012 y publicado en el
suplemento del Registro Oficial N.ro. 754 del 26 de julio de 2012.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional niega la demanda de accidn publica de inconstitucionalidad
planteada.

NOTA:

Los articulos demandados por el accionante, proponiendo su inconstitucionalidad,
han sido dispuestos inicialmente en la Ley Organica de Educacién Intercultural, y que
la mencién que se hace de ellos en el Reglamento General a la Ley Organica de
Educacion Intercultural, no contraviene ni altera el sentido del contenido propuesto
en la ley y tampoco de la Constitucién, toda vez que la sancién tiene una fuente
legal, desarrollada posteriormente en el Reglamento General a la Ley Orgénica de
Educacion Intercultural. Las normas demandadas realizan la enumeracién de las
faltas por parte de los estudiantes y sus respectivas sanciones, permitiendo una
plena aplicacion de la ley, considerando el fin que tiene dicho instrumento legal.

Por lo que se puede colegir que los articulos 224, 330, 331 y 44 numeral 11 del
Reglamento General de la Ley de Educacion Intercultural, contienen previsiones que
desarrollan y permiten la aplicacién de normas establecidas en la Ley Organica de
Educacion Intercultural.

Del andlisis efectuado por la Corte Constitucional, se concluye que las normas
previstas en los articulos 224, 330, 331 y 44 numeral 11 del Reglamento General de
la Ley de Educacion Intercultural, demandadas mediante accién de
inconstitucionalidad, no vulneran el principio de igualdad.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD
DE ACTO NORMATIVO
DE CARACTER GENERAL

CASO No. 0014-13-IN CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 346 de 02/10/2014

DEMANDA:

Luis Fernando Torres Torres, por sus propios derechos, el 28 de junio de 2013
presentd accién puiblica de inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional,
demandando la inconstitucionalidad por la forma de varios articulos de la Ley
Organica de Comunicacion, en tanto no existié un oportuno debate de su contenido.
Aduce que en la sesion de la Asamblea del 14 de junio de 2013, debié abrirse el
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segundo debate para que el ponente incorpore a la ley los cambios sugeridos en el
Pleno. Considera que al no haber sido incorporados, tanto los nuevos articulos como
los modificados durante el segundo debate, como ordena el articulo 61 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, se viol6 el procedimiento parlamentario que,
segun el articulo 137 de la Constitucion, exige dos debates.

En lo que respecta a las disposiciones que acusa por el fondo, argumenta que
conforme lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucién, los derechos se ubican
como la fuente integradora de la actividad constitucional, siendo indispensable su
reconocimiento y proteccion.

En lo referente a los derechos a la comunicacién, precisa que las normas
constitucionales forman lo que se podria llamar "ideario constitucional de la
comunicacion libre". Sefiala que los articulos de la Ley Organica de Comunicacién
establecen restricciones desproporcionadas al ejercicio de los derechos a la
comunicacién y a la expresion. Establece que la distorsién conceptual de la norma
ibidem coloca a los medios privados de comunicacion, en calidad de prestadores de
un servicio publico, y por ende en la dificil posicién de asumir responsabilidades
civiles extracontractuales, lo cual, a su criterio, resulta ajeno al esquema de la
Constitucion de Montecristi.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional:

1. Niega las demandas de inconstitucionalidad por razones de forma de la Ley
Organica de Comunicacion.

2. Niega las demandas de inconstitucionalidad por razones de fondo de los
articulos 1, 3, 5, 6, 17, 18, 20, 21, 22, 24, 26, 30, 38, 40, 42, 48, 55, 59, 61, 63, 64,
71, 84,90y 96 de la Ley Organica de Comunicacion.

3. En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 436 numerales 1y 2 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5y 6
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se declara:

En el articulo 2 de la Ley Organica de Comunicacion, la inconstitucionalidad de la
frase "que residen de manera regular', sustituyéndola por la frase "que se
encuentren"; por tanto, el articulo permanecerd vigente en el ordenamiento juridico
de la siguiente forma:

"Art. 2.- Titularidad y exigibilidad de los derechos.- Son titulares de los derechos
establecidos en esta Ley, individual o colectivamente, todas las personas
ecuatorianas y extranjeras que se encuentren en el territorio nacional, sin importar
su cargo o funcién en la gestion publica o la actividad privada, asi como los
nacionales que residen en el exterior en los términos y alcances en que sea aplicable
la jurisdiccion ecuatoriana”.

4. En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 436 numerales 1y 2 de la
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Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5y 6
de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se declara:
En el articulo 56 numeral 3 de la Ley Organica de Comunicacién, en ejercicio del
control integral de constitucionalidad previsto en el articulo 76 numeral 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control  Constitucional, la
inconstitucionalidad aditiva, debiendo incorporarse la siguiente frase: "respecto de la
actividad comunicacional y de conformidad con la Ley"; por tanto, el articulo
permanecera vigente en el ordenamiento juridico de la siguiente forma: "3. Requerir
a los ciudadanos, instituciones y actores relacionados a la comunicacién, informacion
sobre si mismos, respecto de la actividad comunicacional y de conformidad con la
Ley, que fuere necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones".

5. Conforme la facultad consagrada en el articulo 436 numerales 1 y 2 de la
Constitucion de la Republica y en virtud del articulo 76 numeral 5 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales:

Se declara la constitucionalidad condicionada del articulo 10 numeral 4 literal i de la
Ley Organica de Comunicacion, por lo que serd constitucional siempre y cuando se
interprete de la siguiente manera:

«El 'asumir la responsabilidad de la informacién y opiniones que se difundan' debe
entenderse en funcién de lo establecido en el articulo 20 y 21 de la misma ley, que
en su orden contemplan los casos en que los medios de comunicacién serdn
responsables directa o solidariamente por la informacién que difundany.

6. El efecto de la declaratoria de inconstitucionalidad sera aquel previsto en el
articulo 95 primer inciso de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; es decir, produce efectos generales hacia el futuro a partir de su
aprobacion en el Pleno de la Corte Constitucional.

NOTA:

La importancia de los medios de comunicacion radica en el poder que pueden
adquirir por influir masivamente a las personas y orientar las percepciones que
pueda tener respecto de los acontecimientos de interés general; su rol es
trascendental en el fortalecimiento del ejercicio de los derechos por parte de la
ciudadania a través de la difusion de programas académicos o culturales, asi como
en incentivar el control ciudadano del poder publico a través de la transmision de
noticias, informacién o espacios de debate.

El Estado ecuatoriano, dentro de un sistema democratico e incluyente, tiene como fin
dltimo la garantia del goce de los derechos previstos en la Norma Constitucional,
que incluye el ejercicio de los derechos a la comunicacién e informacion; por tal
razén, estos no deben regirse por las leyes de mercado, sino que, al ser
categorizados como derechos constitucionales, son las normas infraconstitucionales
las que deben regir y dinamizar su ejercicio.
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Tal como ha reiterado la Corte Constitucional, los derechos tienen limitaciones, pues
no son absolutos, y la limitacién a los derechos a la comunicacion e informacién
tiene un sustento razonable y justificable cuando se pretende el ejercicio de otros
derechos, sin que ello signifique la imposicién de unos sobre otros; es decir, lo que
pretende la regulacion es que los derechos se ejerzan de forma coordinada,
guardando la debida armonia para su perfecto desarrollo.

En esa linea, el articulo 132 de la Constitucién de la Republica prevé, como
atribucién de la Asamblea Nacional, la expedicion de leyes para: "1. Regular el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales", de suerte que la Ley Organica
de Comunicacion regula el ejercicio de los derechos por mandato constitucional.

Asi, los derechos a la comunicacion y a la informacion no son privativos de quienes
tengan la posibilidad econémica para ejercerlos a través de la propiedad de los
medios de comunicacién, sino de todos los actores que componen la sociedad, y es
el Estado el que debe fomentar la pluralidad y diversidad en el ejercicio de este
derecho. El Estado es también el responsable de la correcta prestacion del servicio
pablico de comunicacion, brindado por medios publicos, privados y comunitarios,
por lo que su gestion requiere del control estatal, sin que ello equivalga a
intromision arbitraria de los 6rganos estatales.

En los Estados Unidos de Norteamérica en el afio de 1999, cuando en una escuela
de ensefianza secundaria se asesind a 12 estudiantes y a un profesor, el
expresidente Bill Clinton solicité a la Federal Trade Commission (FCC), Comisién
Federal de Comercio, un informe respecto a las practicas de autorregulacion de la
industria del entretenimiento que tengan relacién con la exhibicion de contenidos
violentos. El informe concluyd que, a pesar de que las industrias de cine, mdsica y
juegos electrénicos hayan adoptado medidas para identificar aquellos contenidos
que no sean apropiados para nifios y nifias, las compafias con frecuencia tenian
como objetivo comercial a los menores de 17 afos, plblico al que destinaban ciertas
peliculas, musicas y juegos que ellas mismas habian clasificado como inapropiados
para el auditorio infantil.

El Estado ecuatoriano, al asumir con decision los fines primordiales de garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, asi como garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, establecidos constitucionalmente,
requiere de su intervencién para evitar posibles transgresiones al ejercicio de los
derechos a la comunicacion e informacion y todos los que de ellos se derivan, como
el derecho a la igualdad y no discriminacién, asi como la proteccién de grupos de
atencidn prioritaria como nifios, nifas y adolescentes, que son generalmente los mas
vulnerables respecto de contenidos inapropiados.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: CONSULTA
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CASO No. 0036-10-CN CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 346 de 02/10/2014

DEMANDA:

El Juez Tercero de Garantias Penales de Cotopaxi resolvié suspender la tramitacion
de la causa y remitir el expediente en consulta a la Corte Constitucional, para que
resuelva sobre la constitucionalidad de los articulos 33 y 217 del Cédigo de
Procedimiento Penal, por considerar que su contenido no guarda coherencia con lo
previsto en el articulo 171 de la Constitucion de la Repdblica.

En lo principal, solicita que se resuelva si ¢es posible que se juzgue por segunda
ocasion a indigenas pertenecientes a una comunidad indigena, si estos ya fueron
juzgados por las autoridades de dicha comunidad?.

La consulta constitucional signada con el N° 0036-10-CN, tiene como antecedente el
juicio que por el delito de plagio se inici6 en contra de Richard Chaluisa Cuchiparte,
Blanca Yolanda Mejia Umajinga y Jaime Rodrigo Cuchiparte Toaquiza, por los hechos
suscitados en la comunidad La Cocha del canton Pujili, provincia de Cotopaxi;
mientras que la consulta planteada en el caso N° 0006-11-CN, tiene su antecedente
en el juicio penal por asesinato seguido en contra de Ivan Vladimiro Candelero
Quishpe, Flavio Hernan Candelero Quishpe, Manuel Orlando Quishpe Ante, Wilson
Ramiro Chaluisa Umajinga y Cléber Fernando Chaluisa Umajinga.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional acepta las consultas de norma dentro del control concreto de
constitucionalidad, remitidas por el Juzgado Tercero de lo Penal de Cotopaxi y
Tribunal de Garantias Penales de Cotopaxi y dispone:

1. En relacién al caso 0036-10-CN, el archivo inmediato del proceso N° 412-2010
que se sustancia en el Juzgado Tercero de Garantias Penales de Cotopaxi y cualquier
otro que se derive de los hechos del supuesto delito de plagio; debiendo informar a
esta Corte sobre el cumplimiento de esta disposicién, bajo prevenciones de lo
previsto en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion de la Republica.

2. En relacion al caso 0006-11-CN, se contintie con la tramitacién de la causa
signada con el N° 2010-0143, que se sustancia en el Tribunal de Garantias Penales
de Cotopaxi.

NOTA:

La Corte declara que la justicia indigena del pueblo kichwa Panzaleo no juzga ni
sanciona la afectacion a la vida, sino que lo juzga y lo sanciona en tanto genera un
conflicto maltiple entre las familias y en la comunidad, que debe ser resuelto con el
fin de restaurar la armonia de la comunidad; en este sentido, no se juzga el atentado
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contra la vida considerada individualmente.

La Corte Constitucional advierte que siendo la inviolabilidad de la vida un derecho
protegido por la Constitucion, por los instrumentos internacionales de derechos
humanos y por los principios contenidos en los ius cogens, le corresponde al Estado
garantizar este derecho en todas sus dimensiones y velar porque, ante cualquier
amenaza o agravio, se juzgue y se sancione la conducta como tal, tomando en
cuenta ademds los efectos traumdticos que este acto dafoso produce en la
comunidad y en la sociedad.

Como consecuencia de esto, pese a que las autoridades indigenas gozan de
autonomia jurisdiccional, esta se encuentra sometida a la Constitucion y, por tanto,
condicionadas a proteger los derechos en ella establecidos, en este caso, la
inviolabilidad de la vida, por lo que no se ha configurado el non bis in idem o doble
juzgamiento.

Las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, al formar parte de la
sociedad ecuatoriana, tienen también la responsabilidad de precautelar el derecho
consagrado en el articulo 66 numeral 1 de la Constitucion y el articulo 3 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y, en consecuencia, deben garantizar
que todo atentado contra ella sea juzgado de conformidad con la Constitucién de la
Republica, los convenios internacionales y la ley.

Esta medida en nada afecta la existencia de un derecho propio de los pueblos y
nacionalidades indigenas, derecho que tiene una amplia aplicacién para el
conocimiento y solucion de los conflictos internos producidos entre sus miembros
dentro de su ambito territorial. El ejercicio jurisdiccional de las autoridades indigenas
debe ser respetado, sin embargo, los derechos de los pueblos y nacionalidades
indigenas, al igual que los derechos que amparan a todas las personas, no son
absolutos, lo que equivale a decir que no existen derechos ilimitados; esto es, el
derecho de crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario, asi como la facultad de ejercer administracién de justicia en casos
de conflictos internos de la comunidad, estan garantizados en tanto y en cuanto no
se coloquen al margen de los convenios internacionales de derechos humanos y de
la Constitucién de la Republica del Ecuador.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: CONSULTA

CASO No. 0072-14-CN CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 315 de 20/08/2014

DEMANDA:
La presente consulta de norma ha sido propuesta mediante providencia dictada el
14 de abril de 2014, ante la Corte Constitucional, por el doctor Alvaro Guerrero, Juez

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO | 243



FALLOS Y RESOLUCIONES

Segundo de Garantias Penales de Orellana. La providencia en la que se resuelve
realizar la consulta se dicté dentro del proceso penal N° 223-2013, con el objeto de
que se resuelva sobre la constitucionalidad de la norma contenida en el articulo 1 de
la Ley s/n Registro Oficial 578-S del 27 de abril de 2009, inserto antes del articulo
441 del Codigo Penal, en el que se encuentra prevista la sancién por la comision del
delito de genocidio.

La norma cuya constitucionalidad se consulta es la contenida en el articulo
innumerado inserto antes del articulo 441 del Cédigo Penal, la misma que prevé:
Art. ...- Quien, con propésito de destruir total o parcialmente a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso, perpetre alguno de los siguientes actos, sera sancionado:
1. Quien ocasionare la muerte de sus miembros, serd sancionado con pena de
reclusién mayor especial de dieciséis a veinticinco afos.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional acepta la consulta de norma remitida por el Juez Segundo de
Garantias Penales de Orellana y declara que la aplicacidn del articulo innumerado
inserto antes del articulo 441 del Cédigo Penal merece una interpretacion desde una
perspectiva intercultural, con el fin de evitar vulneraciones a derechos
constitucionales.

De conformidad con articulo 143 numeral 2 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la figura penal del genocidio solo podra ser
aplicada en el caso concreto por el juez consultante, siempre que se verifique de
manera argumentada el cumplimiento de todos y cada uno de los presupuestos
convencionales determinados en la "Convencién para la Prevencion y la Sancién del
Delito de Genocidio", todo ello en observancia a los pardmetros de interculturalidad,
en los términos previstos en esta decision.

Para proceder a una interpretacion intercultural en el caso concreto se dispone:

1. Que el juez segundo de garantias penales de Orellana, que conoce el caso,
previo a la aplicacion de la norma consultada, implemente las medidas urgentes
necesarias, entre otros peritajes socioldgicos, antropoldgicos, con el fin de asegurar
que el proceso penal sea sustanciado desde una interpretacién con perspectiva
intercultural, con observancia de los pardmetros sefialados en la parte motiva de
esta sentencia (ratio decidendi).

2. Todo lo resuelto se implementara de manera célere, sin perjuicio de las medidas
y acciones procesales inmediatas que debera adoptar el juez segundo de garantias
penales de Orellana, en conocimiento del caso, para subsanar las actuaciones vy
omisiones establecidas.

3. Las normas penales que fueren aplicables en el presente caso, de conformidad
con el criterio del juez, deberan observar los principios constitucionales analizados y
deberan ser interpretadas desde una perspectiva intercultural.
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4. Que la Defensoria del Pueblo, de conformidad con la Constitucion, realice la
vigilancia del debido proceso e informe a la Corte Constitucional periédicamente
sobre el cumplimiento de esta decision, durante todo el desarrollo del proceso penal
hasta su culminacion.

5. Notifiquese la presente sentencia a las partes interesadas y a las autoridades
referidas en la parte resolutiva de la misma, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion y la ley.

NOTA:

Dentro de la norma objeto de consulta y atendiendo a la naturaleza del caso
concreto, se puede observar que no se puede brindar un trato idéntico a los
miembros del pueblo Waorani contrastandolos con la poblaciéon hegemoénica, puesto
que su realidad histérica, cultural, asi como su cosmovision son diferentes,
evidencidndose que no se configura el primer mandato respecto a la igualdad; de
igual forma, conforme se ha podido apreciar el presupuesto del tercer mandato, esto
es, un mandato de trato paritario respecto a destinatarios cuyas situaciones
presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes sean mas relevantes que las
diferencias, tampoco se evidencia en el presente caso puesto que las diferencias
culturales 'y la cosmovision de los miembros del pueblo Waorani son
manifiestamente disimiles con la costumbre de la poblacién hegeménica.

En ese orden de ideas, corresponde identificar si las personas procesadas por la
presunta comision del delito de genocidio en este caso concreto se adecuan a los
presupuestos contenidos en el mandato dos o cuatro del test de igualdad puesto a
consideracion de esta Corte, para lo cual se deberd contar con peritajes socioldgicos,
antropoldgicos, entre otros, por parte del juez competente para determinar si debera
existir un trato enteramente diferenciado en caso de no compartir ningin elemento
com(n, o a su vez un trato diferente a pesar de la similitud, si los elementos
diferenciadores son mayores a las similitudes.

En el caso concreto, atendiendo al principio pro comunitas, esta Corte determina que
las personas miembros del pueblo Waorani se encasillan en los presupuestos dos y/o
cuatro del test de igualdad en cuanto a la aplicacién de la norma consultada. Por
tanto, se debfa realizar un trato diferenciado por parte de los distintos agentes en
cuanto a la aplicacién de la norma contenida en el articulo innumerado inserto antes
del articulo 441 del Codigo Penal, dentro del caso concreto.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: CONSULTA
CASO No. 0063-13-CN CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 352 de 13/10/2014
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DEMANDA:

El Tribunal de Garantias Penales de Cotopaxi resolvié suspender la tramitacién de la
causa y remitir el expediente N° 163-2011-TPCX en consulta a la Corte
Constitucional, para que resuelva sobre que "hasta la actualidad no se ha
reglamentado ni fijado el campo de accién, competencia y alcance de las
resoluciones tomadas por las autoridades indigenas en cuanto a la materia o tipo de
conflictos que deben resolver al interior de sus comunidades, y se aclare las dudas
existentes en cuanto a la competencia de las autoridades indigenas, y al valor de las
actas de juzgamiento de delitos que atentan a la vida, lo que l6gicamente produce
en los suscritos una duda o incertidumbre hasta cuando se fije tal competencia y por
ende las atribuciones correspondientes, provocando consecuentemente que los
procesos se eleven a consulta a la Corte Constitucional, sin que haya existido hasta
el momento pronunciamiento alguno por parte de este alto organismo
constitucional".

La consulta constitucional tiene como antecedente el juicio que por el delito de
tentativa de asesinato, se inicié en contra de la sefiora Nancy Cecilia Cayo Cuyo, por
los hechos suscitados en la comunidad Fe Tigua Chimbaducho, Provincia de
Cotopaxi.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Constitucional niega la consulta de constitucionalidad planteada.

NOTA:

La Corte advierte que el Tribunal consultante no presenta una disposicion que
contenga una norma juridica, Unicamente hace una mencién de la solicitud de la
procesada, respecto de que la sefiora Nancy Cecilia Cayo Cuyo, al ser sentenciada el
22 de septiembre de 2011, en la comunidad de Tigua Chimbaducho, en aplicacién
de la justicia indigena, y habérsela condenado a recibir latigazos, ser bafiada en
agua fria y conminada a pagar una indemnizaciéon econémica en reparacion del
dafo causado, no procederia la realizacion de otra audiencia dentro de la justicia
ordinaria, puesto que, de hacerlo, se estaria violentando el articulo 76 numeral 7
letra i) de la Constitucién de la Republica, que garantiza la vigencia del principio non
bis in idem.

Sin embargo, nunca llega a determinar si dicha aseveracion tiene relacion o fue
extraida de una norma juridica vigente, por ende, la consulta enviada por el Tribunal
de Garantias Penales de Cotopaxi adolece de falta de objeto, ya que en ningln
momento plantea normas legales a ser analizadas.

El Tribunal establece (...) "el propio Estado garantiza que las decisiones de la
jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades publicas, sin
olvidar que dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad;
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estableciéndose de esta manera que la solucién de conflictos internos, se los hara en
base a sus procedimientos propios (...)", por lo que se deduce que hace referencia al
articulo 171 de la Constitucién, pero no da explicacion sobre cual principio, regla o
norma constitucional se ve afectada en el caso concreto.

No realiza un alcance, en el sentido de relacionar los hechos con los principios
constitucionales inmersos en la controversia, por lo que es imposible realizar un
control abstracto de constitucionalidad, si a mas de no identificar la norma legal, no
individualiza la disposicién constitucional afectada.

De la lectura de la providencia con la que se plantea la consulta, se puede advertir
que la autoridad jurisdiccional decidi6 efectuarla porque accedié al pedido de la
procesada y de la Fiscalia, sin que se realice un analisis argumentado de la posible
contradiccion entre normas legales y la Constitucién, lo que excluyd cualquier
avizoramiento que la conviccidn de la consulta haya nacido ante el surgimiento de
una certeza o una duda razonable por parte del juez al momento de solucionar la
controversia, inclusive se advertiria un deslindamiento de su responsabilidad
juzgadora, al no motivar su consulta.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: CONSULTA

CASO No. 0486-12-CN CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 307 de 08/08/2014

DEMANDA:

La Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2, con sede en Guayaquil,
resuelve suspender la tramitacién de la causa y remitir el expediente N° 2010-0061,
correspondiente al juicio de excepciones iniciado por la empresa Electrocables S. A.,
en contra del director financiero y del juez segundo especial de coactivas del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en consulta a la Corte Constitucional,
para que acorde a lo previsto en el articulo 428 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y articulos 141, 142 y 143 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, resuelva sobre la constitucionalidad del
articulo 7 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional niega la consulta dentro del control concreto de
constitucionalidad, remitida por la Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2,
con sede en Guayaquil.

NOTA:
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En la sentencia N° 008-12-SCN-CC del 19 de enero de 2012, al consultarsele sobre la
misma norma, la Corte Constitucional ya ha emitido su pronunciamiento acerca de la
constitucionalidad de la norma juridica consultada; por tanto, no existe materia
sobre la cual pronunciarse en la presente causa.

Ademas, hay que advertir que los jueces de la Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo
Fiscal N° 2 de Guayaquil, al conocer otras acciones judiciales en que se impugnan
actos de determinacién tributaria, han consultado anteriormente sobre la
constitucionalidad del articulo 7 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en
el Ecuador, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 242 del 29 de
diciembre de 2007, suspendiendo la sustanciacién de dichos procesos, sin tomar en
cuenta la sentencia N° 014-10-SCN-CC, que constituye jurisprudencia vinculante y de
obligatorio cumplimiento, conforme lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica.

Con estos antecedentes, la Primera Corte Constitucional integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y
posesionada por la Asamblea Nacional, el 6 de noviembre de 2012, en referencia al
caso signado con el N° 0171-12-CN, consulta de constitucionalidad del articulo 7 de
Ley Reformatoria a la Ley de Equidad Tributaria en el Ecuador, propuesta ante la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, por los doctores Marco Tobar
Solano, Rodrigo Patifio Ledesma y Jorge Espinoza Campoverde, jueces del Tribunal
Distrital de lo Fiscal N° 3 de Cuenca, en sentencia N° 038-13-SCN-CC del 11 de junio
de 2013, resolvio:

Queda claro que la administracion tributaria tiene potestad no solo para efectuar la
determinacion de los tributos que las personas estan obligadas a satisfacer una vez
verificado el hecho generador, sino ademds, imponer sanciones de caracter
econdmico por la comisién de infracciones a la normativa tributaria, en cuyo caso,
las resoluciones que las impongan pueden ser impugnadas en la via judicial, como
ha ocurrido en el juicio contencioso tributario N° 0172012 propuesto por Fausto Ivan
Duran Andrade, para lo cual, la ley exige el pago de la caucion del 10% del valor
impugnado, una vez que se admiti6 a tramite la referida accion judicial, conforme lo
ordena la sentencia N° 001410-SCN-CC expedida por la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, que constituye jurisprudencia vinculante y de obligatorio
cumplimiento, conforme lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la Constitucién
de la Republica.

En consecuencia, la Corte Constitucional, respecto a las alegaciones expuestas en
esta consulta ya ha emitido su pronunciamiento acerca de la constitucionalidad del
articulo 7 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, que afiade
el articulo innumerado a continuacién del articulo 233 del Cédigo Tributario, que se
refiere al afianzamiento o pago de caucién del 10% del valor que se impugna en la
accién judicial; de lo cual se concluye que no existe materia sobre la cual
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pronunciarse respecto de la citada norma legal.
RECURSOS CONSTITUCIONALES: CONSULTA

CASO No. 0026-11-CN CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO I No. 359 de 22/10/2014

DEMANDA:

La Corte Constitucional recibié la accién de proteccion N° 0422-2011, remitida por el
Juez Vigésimo Quinto de lo Civil de Pichincha, a fin de que se pronuncie acerca de la
constitucionalidad de la Disposicion Transitoria Primera numerales 1, 2 y 3, y la
Disposicion Transitoria Quinta numeral 1 de la Ordenanza Metropolitana N° 330,
que establece el Régimen Administrativo de la Licencia Metropolitana Urbanistica de
Publicidad Exterior LMU.

La presente consulta de constitucionalidad de norma se formula dentro de la accién
de proteccion N° 0422-2011 que sigue Luis Alberto Reinbertg Froment en contra de
Tatiana Pefa Toledo, en su calidad de Comisaria Metropolitana de Publicidad
Exterior, Zona Eugenio Espejo.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional niega la consulta de constitucionalidad de norma planteada
dentro del control concreto de constitucionalidad y devuelve el expediente al Juez
Vigésimo Quinto de lo Civil de Pichincha para que contintie con la sustanciacién de
la causa.

NOTA:

La regulacion de la publicidad exterior constituye una garantia para el ejercicio de
los derechos de toda una colectividad pues permite la convivencia pacifica y
ordenada de la ciudad. Sin una norma que regule y limite a colocacién de publicidad
en el espacio publico, la administracion pdblica distrital no podria controlar dénde y
cuanta publicidad se instala. Por consiguiente, la colocacién indiscriminada de vallas
publicitarias en la ciudad puede ocasionar graves afectaciones para su poblacion. En
primer lugar, no podria garantizarse la igualdad en el acceso a este derecho. Y en
segundo lugar, la falta de orden y control respecto a donde se coloca la publicidad
terminaria por causar contaminacion visual y afectacion al patrimonio de la ciudad.
Por lo que, en este caso, la limitacién tiene por objeto evitar una conducta lesiva a
los derechos de toda una comunidad que tiene el derecho de contar con espacios
publicos libres de contaminacion visual, que indirectamente afecten al desarrollo de
su personalidad.
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Sin afectar la libertad de trabajo, contratacién o el desarrollo de las actividades
econdmicas, se ha impuesto la necesidad de contar con una licencia y cumplir con
ciertas normas y requisitos razonables para proteger el interés pablico y los derechos
de la comunidad en general. En tal sentido, las normas consultadas en el caso
concreto, lo dnico que disponen es que aquellas personas que no cuenten con los
permisos correspondientes que no hayan sido autorizados por las autoridades
competentes tendran un plazo de 90 dias para retirar la publicidad sin ninguna
consecuencia. Vencido dicho plazo, si no han cumplido con su obligacién como
administrados, serdn multados de conformidad con la normativa prevista para el
efecto y deberdn quitar las infraestructuras en un plazo maximo de 5 dias.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: CONTROL CONCRETO

CASO No. 0001-14-RC CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 371 de 10/11/2014

DEMANDA:

Gabriela Rivadeneira Burbano, en su calidad de presidenta de la Asamblea Nacional
y Representante de la Funcién Legislativa, presentd ante la Corte Constitucional el
proyecto de enmienda de la Constitucion de la Republica, formulada por un grupo
de asambleistas, a fin de que se sirva dictaminar cual de los procedimientos
previstos en el Capitulo Tercero de la Constitucion de la Replblica denominado
Reforma de la Constitucion es el que corresponde a la propuesta planteada.

Remite el proyecto de reforma a la Constitucion para que la Corte Constitucional
califique cudl de los procedimientos previstos en el Capitulo Tercero de la
Constitucion es el que corresponde.

Adjuntan también los argumentos que sustentan como procedimiento a adoptar,
mismo que es el de la Enmienda Constitucional.

SENTENCIA/RESOLUCION:

1. La propuesta de reforma de la Constitucién puesta a conocimiento de la Corte
Constitucional, contenida en el articulo 1-Acciéon de proteccién-, procede que sea
tramitada a través de Asamblea Constituyente, de conformidad con el articulo 444
de la Constitucion de la Republica, por cuanto se pretende una reestructuracion del
objeto directo y eficaz de proteccion de la garantia jurisdiccional.

2. Las propuestas de reforma de la Constitucion puestas a conocimiento de la Corte
Constitucional contenidas en los articulos: 2 Consulta popular; 3 Candidatizacién de
autoridades de eleccién popular que han sido reelectas por una ocasion; 4 Requisito
de edad para ser candidato a la presidencia de la Republica; 5 Candidatizacién del
presidente de la Republica que ha sido reelecto por una ocasion; 6 Fuerzas Armadas
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apoyo de la Policla Nacional de conformidad con la ley; 7 Competencias de la
Contraloria; 8 Competencias de la Contraloria; 9 Division territorial de la Defensoria
del Pueblo; 10, 11 y disposicion transitoria Unica Modificacion del régimen laboral
de las obreras y obreros del sector piblico; 12 Competencia del Estado central; 13
Competencia de los municipios; 14 Pensiones jubilares de la fuerza publica; 15
Fondos previsionales; 16 Comunicacién como servicio pablico; y 17 Conformacién de
regiones, procede que sean tramitadas a través de enmienda constitucional, de
conformidad con el articulo 441 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, por
cuanto estos temas no alteran la estructura fundamental o el caracter y elementos
constitutivos del Estado, no establecen restricciones a los derechos y garantias, ni
modifican el procedimiento de reforma de la Constitucion.

3. La Asamblea Nacional informard a la Corte Constitucional sobre cualquier acto
normativo o administrativo con efectos generales adoptados en el marco del
cumplimiento de este dictamen.

4. La Corte Constitucional deja a salvo el control de constitucionalidad, respecto de
cualquier acto normativo posterior que emita la Asamblea Nacional en el tratamiento
de la propuesta de reforma de la Constitucion analizada en este dictamen.

5. Publiquese en la Gaceta Constitucional.

NOTA:

La Corte reitera que el control de constitucionalidad que debe realizar a las Reformas
Constitucionales no se agota exclusivamente en establecer el procedimiento para
proceder con las modificaciones al texto constitucional, puesto que el presente
dictamen no impide un control de constitucionalidad posterior por parte de este
organismo, conforme lo establecido en el articulo 99 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en concordancia con el articulo 106 del
mismo cuerpo legal, bajo la premisa constitucional contenida en el articulo 436
numeral 1 que la Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control e
interpretacion constitucional. Adicionalmente, en el marco de las competencias
constitucionales, de conformidad con lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la
Constitucion la Asamblea Nacional deberd mantener informada a la Corte
Constitucional del proceso de ejecucion de este dictamen.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: CONVOCATORIA A
CONSULTA POPULAR

CASO No. 0002-11-CP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO Il No. 368 de 05/11/2014

DEMANDA:

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO | 251



FALLOS Y RESOLUCIONES

Gonzalo Plazarte, Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Dayuma, solicité a la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
emita dictamen de constitucionalidad relacionado con la consulta popular en el
recinto electoral EI Angel de la Parroquia Dayuma, cantén Francisco de Orellana,
provincia de Orellana con las comunidades Rumipamba, Valle Hermoso, Ciudad
Blanca, Shira Nunca, Progreso Uno, Unidos Venceremos, Flor del Valle, 9 de Octubre,
Vencedores del Oriente, Los Reyes, Nueva Esperanza, Unién 2000 y Jests del Gran
Poder, planteando la siguiente pregunta: ¢A qué parroquia desea pertenecer? con
dos cuadros que expresen Dayuma e Inés Arango.

El Gobierno Municipal del cantdn Orellana, mediante ordenanza adoptada el 3 de
junio 2009, publicada en el Registro Oficial N° 113 del 21 de enero de 2010,
determind los limites jurisdiccionales de las parroquias rurales constitutivas del
cantén Francisco de Orellana, constando entre ellas, las parroquias de Dayuma e
Inés Arango.

Solicita que se realice una consulta popular en el recinto El Angel con las
comunidades involucradas, en las que se plantee la siguiente pregunta: A qué
parroquia desea pertenecer con dos cuadros que expresen Dayuma e Inés Arango.
Mediante de oficio N° 63-GPRD-2011 del 23 de junio de 2011, el presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Dayuma ratifica la
existencia de la ordenanza municipal antes indicada y manifiesta que la misma ha
causado malestar en las comunidades de Rumipamba, Valle Hermoso, Ciudad
Blanca, Shira Nunca, Progreso Uno, Unidos Venceremos, Flor del Valle, 9 de Octubre,
Vencedores del Oriente, los Reyes, Nueva Esperanza, Union 2000 y Jesds del Gran
Poder.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Constitucional declara que la solicitud de consulta popular dentro del
recinto electoral EI Angel, solicitada por Gonzalo Plazarte Maldonado, presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Dayuma, contraviene las
reglas previstas en el articulo 104 inciso sexto y disposicion transitoria decimosexta
de la Constitucion de la Republica.

NOTA:

De conformidad con el sexto inciso del articulo 104 de la Constitucion de la
Republica: las consultas populares que soliciten los gobiernos auténomos
descentralizados o la ciudadania no podran referirse a asuntos relativos a tributos o
a la organizacién politico administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la
Constitucion. Adicionalmente, la disposicion transitoria decimosexta de la
Constitucion, dispone que para resolver conflictos de limites territoriales y de
pertenencia se remitiran los informes correspondientes a la Presidencia de la
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Republica que, en el plazo de dos afios desde la entrada en vigencia de esta
Constitucion, remitira el proyecto de ley de fijacién de limites territoriales al érgano
legislativo y, de ser el caso, instaré la convocatoria de consulta popular para resolver
conflictos de pertenencia. Por lo que, queda claramente determinado que ni los
gobiernos auténomos descentralizados ni la ciudadania pueden convocar a consultas
populares cuando se trate de conflictos de limites territoriales y de pertenencia,
puesto que dicha facultad le ha sido otorgada (nicamente al presidente de la
Republica.

RECURSOS CONSTITUCIONALES: IMPUGNACION LIQUIDACION JUBILACION
PATRONAL

CASO No. 0318-11-EP CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 154 de 03/01/2014

DEMANDA:

Luis Bolivar Bravo Bravo presenta demanda en contra de la Direccion Provincial de
Educacion del Azuay y solicita la reliquidacion de la compensacién que le
corresponde por acogerse a la jubilacion.

Fausto Gil Sdenz Zavala en calidad de Director Provincial de Educacién del Azuay,
presenta accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia del 25 de
noviembre de 2010 dictada por la Primera Sala de lo Penal y Transito de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay,

A QuO:

La Primera Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay
acepta el recurso de apelacién propuesto por el sefor Luis Bolivar Bravo Bravo;
revoca la sentencia subida en grado y dispone que la parte accionada proceda a
realizar la reliquidacién y el pago de los valores a favor del accionante de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 inciso primero del Mandato
Constituyente N° 2, publicado en el Registro Oficial N°. 261 del 28 de enero del
2008; tomando en consideracion para la reliquidacién: A) un valor de 7 salarios
minimos bésicos unificados del trabajador privado por cada afo de servicio, esto en
razén de que la Sala considera de que hay que tomar lo mas favorable para el
accionante de conformidad con el art. 11 numeral 2 y con ello evitar su
discriminacion; B) Se descontard la cantidad de dieciséis mil ddlares que ya ha
recibido el accionante; y, C) para ello se le concede al accionado el término de veinte
dias.

SENTENCIA/RESOLUCION
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La Corte Constitucional declara la vulneracién del derecho constitucional a la
seguridad juridica y acepta la accién extraordinaria de proteccion planteada.

Como medida de reparacion integral, dispone: 1 Dejar sin efecto la sentencia del 25
de noviembre de 2010, dictada por la Primera Sala de lo Penal y Transito de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay. 2 Dejar en firme la sentencia del 24 de septiembre
de 2010, del Primer Tribunal de Garantias Penales del Azuay que declard sin lugar la
accién de proteccion presentada por el sefor Luis Bolivar Bravo Bravo.

NOTA:

El problema central del caso se resume a un aspecto de interpretacion normativa de
una disposicién contenida en el Mandato Constituyente N° 2 y que al tener dicho
Mandato la categoria de ley organica, debe ser interpretado como tal por parte de
las diferentes autoridades jurisdiccionales que lleguen a tener conocimiento de una
causa en donde sea aplicable esta norma, mas no nos encontramos frente a un
asunto de constitucionalidad, toda vez que el mandato N° 2 no reconoce
expresamente derechos subjetivos o colectivos, sino mds bien determina techos en
los montos a considerarse dentro de las remuneraciones, lo cual obedece a una
l6gica de interpretacién normativa y hermenéutica legal.

Por tanto, se concluye que por un lado, la Primera Sala de lo Penal y Transito de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay no observd los precedentes y lineamientos
sefialados por la Corte Constitucional, en fallos con patrones facticos analogos y con
efectos inter pares; por otro lado, tampoco han valorado la naturaleza de la accién
de proteccion frente al cardcter abstracto, general e infraconstitucional de las
disposiciones contenidas en el Mandato Constituyente N° 2; de tal manera que en su
sentencia han vulnerado el derecho a la seguridad juridica contenido en el articulo
82 de la Constitucion de la Republica.
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CASO No. 247-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 111 de 19/03/2014

DEMANDA:

Fabian Navarro Davila, en calidad de Procurador Judicial y delegado del
Superintendente de Bancos y Seguros; y, por otro lado Antonio Acosta Espinosa, a
nombre y representacién legal del Banco del Pichincha C.A., interponen sendos
recursos de casacién contra la sentencia dictada por la Segunda Sala del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo, la cual acepta la demanda y declara la
nulidad del acto administrativo impugnado y deja sin efecto el pago de la multa que
tuvo que hacer el Banco de Pichincha C.A..

El Banco del Pichincha en su demanda, pidi6 al Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, declarar en sentencia que las resoluciones impugnadas, emanadas
de la Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria, respectivamente,
no son conformes a derecho y en consecuencia quedan anuladas. La cuantia,
considerando el valor de la multa pagada, se fija en cuatrocientos veinte y siete mil
ciento veinte ddlares de los Estados Unidos de América (US 4 424.120.00);
solicitando ademas los intereses que se devenguen hasta la fecha en que se
restituya al Banco, totalmente dicho valor.

A QuoO:
La Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo acepta la
demanda y declara la nulidad del acto administrativo impugnado, dejando sin efecto
el pago de la multa que tuvo que hacer el Banco del Pichincha C.A., debiendo la
Superintendencia de Bancos en el término de diez dias, reintegrar el valor a dicho
Banco.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia casa
parcialmente la sentencia dictada por la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito y dispone el pago de los intereses que
devengue el monto de dinero que el Tribunal de Instancia dispone solucionar.

NOTA:

Es correcta la apreciacion del Tribunal a quo, cuando afirma que el acto
administrativo impugnado es nulo, pero lo que no resolvié fue el pedido realizado
por la parte actora en su libelo de demanda cuando expres6: demando los intereses
que se devenguen hasta la fecha en que se restituya al Banco, totalmente dicho
valor. La omision del Tribunal de instancia de resolver lo que fue pedido por el
Banco del Pichincha C.A. constituye una violacién del articulo 5, Seccién IV, Subtitulo
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Il del Titulo X de la Codificacién de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y
Seguros y de la Junta Bancaria que textualmente prescribe: El valor de las multas
consignadas se mantendrd invertido en titulos y valores, emitidos por el Banco
Central del Ecuador hasta que venza el término de proponer la demanda o, en su
caso, hasta que se ejecutorie la sentencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. Si la sentencia acogiese la demanda y ordenase la restitucién de la
multa, depositard el valor de la multa a la respectiva cuenta de la institucion
demandante con los intereses que la inversion hubiere producido. Por lo
anteriormente expuesto, en vista que existe omision por parte del Tribunal de
Instancia, de resolver lo que se pidi6 en la demanda, vicio que implica inconsonancia
0 incongruencia resultante del cotejo o confrontacion de la parte resolutiva del fallo
con las pretensiones de la demanda lo que contradice el principio de sentencia debet
esse conformia libelo, ne eat judex, ultra, extra o citra petita partiumy tantum
ligatumquoantum judicatum, judex judicare debet secundum alligata et probata En
tal virtud, la sentencia analizada es parcialmente incongruente con la materia de la
litis.

LABORAL - DESPIDO INTEMPESTIVO

CASO No. 364-2008 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 141 de 19/06/2014

DEMANDA:
Juicio de trabajo seguido por Wilson Rubén Molina Borja en contra de PACIFICTEL
S.A., en el que solicita las indemnizaciones por despido intempestivo.

A QuO:

La Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Justicia
de Guayaquil acepta la demanda y dispone que la demandada pague la suma de $
72.551.71 por diferentes rubros; y revoca la sentencia subida en grado que rechaza
la demanda.

Inconforme con esta resolucién, el Dr. Ernesto Meza Canales en su calidad de
Procurador Judicial de la empresa demandada interpone recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Primera Sala de lo Laboral y Social de la Corte Nacional de Justicia rechaza el
recurso de casacion por no tener fundamento y confirma el fallo de segunda
instancia.

NOTA:

Pacifictel se ha ubicado en sus relaciones con sus trabajadores bajo el &mbito del
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derecho laboral, al celebrar su Representante Legal, un contrato colectivo de trabajo
con sus servidores y actas transaccionales con el Comité de Empresa. En lo que
respecta a la naturaleza del contrato de trabajo celebrado con el actor el 5 de
noviembre de 2003, la denominacién que se le da en su titulo es "CONTRATO DE
TRABAJO A PLAZO FIJO", en la ddusula quinta se fija como plazo un afo, sin
embargo al vencerse este plazo y no habérselo dado por terminado, el actor en este
juicio adquiri6 el cardcter de permanente, de estable, conforme lo determina el Art.
14 del Cédigo del Trabajo, por lo que no podia ser despedido.

LABORAL — INDEMNIZACION Y PRESTACIONES LABORALES

CASO No. 873 - 2009 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 111 de 19/03/2014

DEMANDA:

Juan Carlos Santos Mendoza, delegado del Procurador Judicial de la Corporacién
Nacional de Telecomunicaciones CNT, ex Pacifictel S.A., y el doctor Jaime Andrés
Robles Cedefio, Director Regional de la Procuraduria General del Estado, sede
Portoviejo, inconformes con la sentencia dictada por la Primera Sala de lo Laboral,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Justicia de Portoviejo, presentan
recurso de casacion en el juicio que por reclamos laborales sigue Maria de las
Mercedes Zambrano Intriago por despido intempestivo realizado por el Gerente de
Pacifictel S.A.(E), Agencia Portoviejo,

A QuoO:

La Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Justicia
de Portoviejo acoge parcialmente la demanda y emite sentencia reformatoria de la
pronunciada por el Juez de Origen que declard con lugar la demanda.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia desestima por
improcedentes los recursos de casacion interpuestos.

NOTA:

En cuanto al recurso interpuesto por la Procuraduria General del Estado, este
Tribunal determina su improcedencia, pues alega cuestiones probatorias bajo el
amparo de la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacién. Debe recordarse pues,
que cuando se fundamenta el recurso en causal primera, no cabe impugnacion sobre
los elementos de prueba producidos en el juicio; no procede la argumentacion que
implique discrepancia de cualquier consideracién que el juzgador haya formulado en
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relacién con las pruebas, ya que esto es ajeno al espiritu de dicha causal. Por ello la
doctrina manifiesta: "Si, como lo hemos dicho y repetido, es de la esencia del
quebranto directo de la ley sustancial el que éste se produzca por un yerro juris in
judicando, o sea, que a la inaplicacion, a la aplicacién indebida o a la interpretacion
equivocada llega el juez en su sentencia, pero prescindiendo de las conclusiones que
saque sobre la cuestion factica, imponese aceptar, para rendirle tributo a la l6gica,
que en los ataques a una sentencia en casacion, fundados en violacién directa de
normas juridicas sustanciales, resultan claramente improcedentes las censuras sobre
el analisis probatorio".

En definitiva, al haberse fundamentado el recurso en la causal primera del Art. 3 de
la Ley de Casacién, se imputa al fallo de hallarse incurso en errores de violacién
directa de la norma sustantiva, sea porque se ha aplicado una norma que no
corresponde, o porque no se ha aplicado la que corresponde o porque, se realiza
una errénea interpretacion de la norma de derecho sustantivo; por lo mismo, si el
Tribunal de Alzada al valorar la prueba lleg6 a la conclusién que no se ha producido
el despido intempestivo, no le corresponde a este Tribunal de Casacién pronunciarse
sobre la existencia de éste, toda vez que no se acusa la infraccion de normas
relativas a la valoracion de prueba que prevé la causal tercera del Art. 3 de la Ley de
Casacion.

LABORAL - INDEMNIZACIONES Y PRESTACIONES

CASO No. 1165 - 2009 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 111 de 19/03/2014

DEMANDA:

Fernando Guerrero Lépez, Director General de la Aviacién Civil, inconforme con la
sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la
Corte Superior de Justicia de Guayaquil (hoy Corte Provincial de Justicia del Guayas),
interpone recurso de casacion en el juicio propuesto por Julio Cesar Townsend
Melgar contra la DAC, por la cesacién de funciones que se produjo por la supresion
de puestos.

A QuUO:

La Segunda Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil confirma el fallo de primer nivel que declaré con lugar la
demanda.

SENTENCIA/RESOLUCION:
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La Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia desestima por
improcedente el recurso de casacién interpuesto por la Institucion demandada.

NOTA:

Al ser la Direccién General de Aviacidn Civil una Institucién del Estado adscrita a la
Presidencia de la Republica, es aplicable lo que disponia el articulo 35 numeral 9
inciso segundo de la Constitucion Politica de 1998, que sefalaba: "Las relaciones de
las instituciones comprendidas en los numerales 1, 2, 3 Y 4, del Art. 118 y de las
personas juridicas creadas por ley para el ejercicio de la potestad estatal, con sus
servidores, se sujetaran a las leyes que regulan la administracién publica, salvo las
de los obreros, que se regiran por el derecho del trabajo". En el presente caso consta
de autos que las funciones que ejercié el demandante fueron de "Mantenimiento de
Autobombas Region 2", cargo que conforme a lo dispuesto en el articulo 10 inciso 2
del Cdédigo del Trabajo, que sefala: "El Fisco, los consejos provinciales, las
municipalidades y demds personas juridicas de derecho publico tienen la calidad de
empleadores respecto de los obreros de las obras publicas nacionales o locales. Se
entiende por tales obras no solo las construcciones, sino también el mantenimiento
de las mismas y, en general, la realizacién de todo trabajo material relacionado con
la prestacion de un servicio pudblico, alin cuando a los obreros se les hubiere
extendido nombramiento y cualquiera que fuere la forma o periodo de pago. Tienen
la misma calidad de empleadores respecto de los obreros de las industrias que estan
a su cargo y que pueden ser explotadas por particulares, aun cuando se decrete el
monopolio ", cumple las condiciones que deben asimilarse a la calidad de obrero,
aun cuando, en el presente caso, la Direccion General de Aviacion Civil, le hubiere
extendido nombramiento, pues su labor implica una actividad de orden mecanico,
con predominio del esfuerzo material y fisico, aunque obviamente no puede
prescindirse de este Ultimo en cualquier actividad, diferenciandolo asi de aquellos
que realizan una labor de caracter técnico, predominantemente intelectual a quienes
la ley y la doctrina les da la denominacion de empleado. Cabe anotar, que en casos
analogos de controversias con la Direccion General de Aviacién Civil, las Salas de lo
Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia (hoy Salas de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia) han resuelto de manera similar, reconociendo, segin las
circunstancias de cada proceso, el régimen de amparo del Cddigo del Trabajo
respecto de los trabajadores y el ambito del derecho administrativo para los
servidores o empleados publicos. En consecuencia, los Jueces del Trabajo son
competentes en razon de la materia para conocer y resolver el presente caso.

LABORAL - INDEMNIZACIONES Y PRESTACIONES
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CASO No. 498 - 2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 111 de 19/03/2014

DEMANDA:

Kléber Orlando Avalos Silva, Abogado Regional 2 de la Procuraduria General del
Estado, interpone recurso de casacion de la sentencia dictada por la Unica Sala de la
Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, dentro del juicio laboral que en contra de
la Empresa Estatal Petroindustrial sigue Colén Olmedo Pombar Brediz, respecto al
pago contractual por renuncia voluntaria. En la especie, el ex trabajador dio por
condluidas las relaciones laborales mediante desahucio. En "Acta de Finiquito y
Liquidacion', en cuya cldusula Segunda aparece la pormenorizacion de haberes,
consta como concepto un "bono desahucio" con un pago de "$20.000,40",
documento suscrito por las partes (empleador y trabajador) y la competente
autoridad administrativa (Inspector del Trabajo).

A QuO:
La Unica Sala de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas acepta la demanda. La
Procuraduria General del Estado interpone recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia acepta el recurso
propuesto y casa la sentencia dictada por la Unica Sala de la Corte Provincial de
Justicia de Esmeraldas, declarando sin lugar la demanda.

NOTA:

Se observa que la relacién laboral entre las partes concluyé por desahucio; ahora
bien, es procedente analizar la impugnacion del casacionista, puesto que desahucio
y separacion voluntaria, son dos figuras y conceptos juridicos diferentes.

El primero, conforme el Art. 169 del Cédigo del Trabajo, es una de las formas de dar
por concluidas las relaciones laborales; y de conformidad con la ley y la
jurisprudencia, es el aviso con el que una de las partes hace saber a la otra que su
voluntad es la de dar por terminado el contrato de trabajo (no es necesario invocar
ningdn motivo que lo justifique). Cabe destacar sin embargo, que este medio legal
de terminacion de la relacion laboral, es un instrumento que puede ser utilizado
tanto por el trabajador como por el empleador, en el caso de éste ultimo, en los
contratos a plazo fijo y, que a diferencia de las otras formas o causas de terminacion
contractual, lleva consigo un tramite administrativo en el que no cabe oposicidn, y
se satisface un pago bonificatorio por tiempo de servicios, cuya forma estd regulada
en el Art. 184 del Cédigo del Trabajo. De otro lado, obsérvese que para este
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mecanismo, la ley establece limites, prohibiciones y el tramite a sequirse, asi el Art.
624 sefiala, que deberd hacerse mediante solicitud escrita presentada ante el
Inspector del Trabajo, quien hara la notificacién correspondiente dentro de las 24
horas; y el Art. 625, sefala, que de no haber en el lugar, Inspectores Provinciales de
Trabajo, lo haran los Jueces del Trabajo.

Por el contrario, la separacién voluntaria, contenida en la Clausula 14 del Sexto
Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre PETROINDUSTRIAL y el Comité de
Empresa Nacional de los Trabajadores de Petroindustrial "CETRAPIN", sefala que el
trabajador que se separe voluntariamente de la Empresa, recibira una contribucién
calculada de conformidad con la férmula en ella establecida, determinado el
procedimiento a seguirse, los pagos correspondientes, prohibiciones, entre otras;
consecuentemente, en primer lugar, ésta es una forma convenida contractualmente
para dar por concluidas las relaciones laborales, teniendo estipulaciones propias en
cuanto a condiciones y efectos legales; y, en segundo lugar, no requiere la
intervencion del Inspector del Trabajo, ya que es una opcidn voluntaria que podia
ejercerla el trabajador y que requeria la presentacion por escrito dirigida al
Vicepresidente de Petroindustrial, haciéndole conocer su deseo de beneficiarse de
ella; sin embargo, los efectos juridicos difieren entre una opcién y otra.

Como se observ en lineas que anteceden, el actor optd para dar por concluida la
relacion laboral con la Empresa por el desahucio, en base al Art. 184 del Cédigo del
Trabajo, y ha recibido por ello la bonificacion que legalmente le corresponde,
conforme lo determina el Art. 185 del Cédigo del Trabajo.

Cabe destacarse asi mismo que ni la ley, ni la contratacion colectiva, hacen viable el
pago bonificatorio acumulado generado por una misma causa 0 motivo, que en este
caso es la "separacion voluntaria" a otra esencialmente diferente como es el
"desahucio", en razén de que, como se anotd anteriormente, son dos hechos
juridicos diferentes con diferente efectos. En consecuencia, no es posible, que el Juez
arbitrariamente desconozca la forma de terminacion de la relacion laboral y los
efectos legales por un lado, y contractuales por otro; y, otorgue un derecho que no
corresponde a los hechos o las circunstancias demostradas en el proceso.

LABORAL — IMPUGNACION ACTA FINIQUITO

CASO No. 851-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 141 de 19/06/2014

DEMANDA:
Juicio laboral que sigue FOSTER FRANCO BETANCOURT RODRIGUEZ contra
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PETROECUADOR, por la reliquidacion y finiquito de haberes.

AQuo:

La Primera Sala de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha dicta sentencia
confirmando la de primera instancia que desecha la demanda presentada por Foster
Franco Betancourt Rodriguez en contra de PETROECUADOR.

Inconforme con tal resolucién, el actor interpone recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Primera Sala de lo Laboral y Social de la Corte Nacional de Justicia acepta el
recurso de casacién del actor y revoca la sentencia de segunda instancia, aceptando
parcialmente la demanda; y dispone que se liquide y pague al actor la contribucién
por separacién voluntaria conforme a la Clausula 14. del VI contrato Colectivo de
Trabajo, se descontara del valor resultante lo recibido por el trabajador; en todo
caso, ese valor resultante no podra ser superior al limite de doscientos diez (210)
salarios minimos basicos unificados del trabajador privado en total, conforme al Art.
8 del Mandato Constituyente No. 2. La liquidacion la practicara el Sr. Juez a quo.
VOTO SALVADO DEL Dr. Jorge Pallares Rivera.

NOTA:
El pago de Contribucién por Separacién Voluntaria, como lo anota el casacionista
con acierto, no es una indemnizacion, pues indemnizacion significa el resarcimiento
de un dafio o de un perjuicio, mientras que la contribucién o bono por separacién
voluntaria no es sino un incentivo, un estimulo para que el trabajador se separe de
la empresa.
En lo referente a la doble indemnizacién por el mismo concepto, debe considerarse
que si bien ni la ley ni el contrato colectivo establecen la doble indemnizacion,
tampoco la prohiben, ante lo cual hubiera sido aplicable el principio in dubio pro
operario; mas en el proceso consta el documento con el cual se comprueba que no
procede doble pago por un mismo derecho y que, en este caso se debe preferir al
que mas convenga al trabajador, y se acuerda que a los ex trabajadores que hayan
recibido la bonificacion por desahucio contenida en el Art. 185 del Cédigo del
Trabajo, se les impute la totalidad de dicho valor al pago de la Contribucién por
separacion Voluntaria. De lo anotado se concluye que en la sentencia se infringieron
las normas citadas por el recurrente sobre la valoracién de la prueba, lo que condujo
a la no aplicacion de la Cldusula 14 del VI. Contrato Colectivo, infringiéndose
también las normas protectoras de los derechos del trabajador consagrados en la
Constitucion y en el Cédigo del Trabajo, invocadas en su oportunidad por el actor.
LABORAL - IMPUGNACION ACTA DE FINIQUITO
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CASO No. 1117-2006 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 141 de 19/06/2014

DEMANDA:

En el Juicio laboral que sigue Guido Encalada Naranjo contra ECAPAG, para
reliquidar el documento de finiquito suscrito ante el Inspector del Trabajo en la
liquidacion de haberes por su renuncia voluntaria, José Luis Santos Garcia, Gerente
General y representante legal de la Empresa Cantonal de Agua Potable y
Alcantarillado de Guayaquil ECAPAG, interpone recurso de casacién de la sentencia
dictada por la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior
de Justicia de Guayaquil.

A QuO:
La Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Justicia
de Guayaquil, declara parcialmente con lugar la demanda propuesta por el actor.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia rechaza el recurso de
casacion y confirma la sentencia recurrida.

NOTA:

Confrontada la sentencia que se impugna con el texto del recurso de casacion, los
autos y las disposiciones legales pertinentes, la Sala llega a la conclusion de que la
liquidacion contempla el rubro por el pago de la Renuncia Voluntaria, en la que se
comprenden los que conforman la remuneracion del trabajador segln lo dispuesto
en el Art. 95 del Cddigo del Trabajo, pero debid considerarse que el Art. 17 del
Décimo Cuarto Contrato Colectivo de Trabajo, se refiere a Bonificacion y no a
indemnizacion, por lo que se considera que se infringi6 esta disposicion contractual.
Segln la resolucion de la Corte Nacional de Justicia de 5 de enero de 2011, "Se
considerard como parte de la remuneracion, para el pago de indemnizaciones a que
tiene derecho el trabajador de conformidad con el Art. 95 del Cédigo del Trabajo, el
o los bonos o subsidios por comisariato y/o transporte que se paguen
mensualmente”, este subsidio debié tomarse en cuenta al momento de liquidar la
bonificacién.

LABORAL - IMPUGNACION ACTA DE FINIQUITO
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CASO No. 1058-2006 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 141 de 19/06/2014

DEMANDA:

Ricardo Calderén Pasquel, en su calidad de Procurador Judicial del sefior José
Rosendo Maila Chulca, interpone recurso de casacion de la sentencia dictada por la
Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Justicia de
Quito, con fecha 20 de Julio del 2006, dentro del juicio laboral seguido en contra de
Andinatel S.A., en la persona del sefior Andrés Pérez Espinosa en su calidad de
representante legal de la misma, impugnando el Acta de Finiquito por la liquidacién
de sus haberes.

A QuO:
La Sala de lo Laboral y Social de la Corte Superior de Justicia de Quito niega el pago
solicitado.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Primera Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia rechaza parcialmente el
recurso de casacion interpuesto y modifica en los términos seialados en el numeral
3.2 de la sentencia recurrida.

NOTA:

El inciso tercero de la clausula séptima del Contrato Colectivo de ANDINATEL S.A.
establece una indemnizacién "equivalente al cien por ciento (100%) de las
remuneraciones correspondientes que faltare para completar el plazo de estabilidad
estipulado”, por lo que la indemnizacién establecida en el Contrato Colectivo es
mejor a la contemplada en el Art. 188 de la disposicion legal citada; y como no es
posible el pago de una doble indemnizacién por el mismo concepto, bien ha hecho
la Sala de lo Laboral y Social de la Corte Superior de Justicia de Quito en negar este

pago.
LABORAL - IMPUGNACION LIQUIDACION JUBILACION PATRONAL

CASO No. 1219 - 2009 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 111 de 19/03/2014

DEMANDA:
Juan Carlos Lépez Buenafio, procurador judicial de Filanbanco S.A. en liquidacion,
inconforme con la sentencia de mayoria dictada por la Primera Sala de lo Laboral,
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Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, revocatoria de la
pronunciada por el Juez de Origen que declaro sin lugar la demanda, presenta
recurso de casacion en el juicio laboral que sigue en su contra Gladis Azucena
Merchan Lopez, respecto a la supuesta renuncia de derechos en el pago del fondo
global de jubilacién y su consecuente reliquidacion.

AQuo:

La Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, revoca la sentencia pronunciada por el Juez de Origen que declaré sin
lugar la demanda; y dispone que la entidad demandada pague a la actora la
cantidad de siete mil ochocientos cuarenta y tres délares con veinticinco centavos
(7.843,25) por diferencia del fondo global de jubilacidn, que es el valor que
legalmente le corresponde.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia casa parcialmente la
sentencia subida en grado y ordena el pago de $ 7.843,25 por diferencia del fondo
global de jubilacién.

Voto salvado del Dr. Gustavo Gmez Moral

NOTA:

El Derecho del Trabajo esta constituido por un conjunto de normas y principios que
por su contenido y caracteristicas, determinan la esencia misma de esta rama; asi, el
Art. 326 de la Constitucion de la Republica (Art. 35 numeral 4 de la Constitucion de
la Republica 1998) establece: "Los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles. Serd nula toda estipulacién en contrario."; guardando plena conformidad
con la norma fundamental, el Art. 4 del Cédigo del Trabajo sefiala: "Los derechos del
trabajador son irrenunciables. Sera nula toda estipulacién en contrario."; de alli, que
la esencia del principio de irrenunciabilidad, limita la autonomia de la voluntad para
ciertos casos; éste imposibilita al trabajador de privarse voluntariamente de las
garantias que le otorga el derecho laboral, y como acertadamente sefala la doctrina,
"Su esencia consiste en afirmar que las normas laborales, que integran el orden
publico laboral, se imponen a las partes de las relaciones laborales mas alla de su
propia voluntad y, aun, a pesar de ella. Ellas tienen imperium con relacién a las
mismas, de ahi que la renuncia a su respecto, no es admisible por parte del
trabajador, precisamente porque han sido dictada para protegerlo" (Julio Martinez
Vivot, Elementos del derecho del trabajo y de la seguridad social, sexta edicion,
Astrea, Buenos Aires, 1999, pag. 77). En la especie, el Tribunal de Alzada, luego de
la revision de las constancias procesales, determiné que en el convenio de pago del
fondo global por concepto de jubilacion patronal, existié renuncia de derechos, y por

270 | PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO



FALLOS Y RESOLUCIONES

ello dispuso la reliquidacion del mismo, no implicando tal circunstancia la nulidad
del convenio como pretende el casacionista, pues se trata de dos situaciones
diferentes, que no determinan la consecuencia alegada, pues, en precaucién de los
derechos del trabajador, y luego de observar los pardmetros dispuestos en el Art.
216 del Cédigo de Trabajo, se establecié que en dicho "Acuerdo de entrega de fondo
global", existia renuncia de derechos.

Debe observarse adicionalmente que la Norma Fundamental, establece que la
transaccién, en materia laboral, es valida, siempre que no implique renuncia de
derechos, y se celebre ante autoridad administrativa o juez competente (Art. 326
numeral 11 Constitucion de la Republica, e igual disposicion constaba en el Art. 35
numeral 5 de la Constitucion Politica de la Republica 1998).

LABORAL - IMPUGNACION LIQUIDACION JUBILACION PATRONAL

CASO No. 1024 - 2009 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 111 de 19/03/2014

DEMANDA:

Segundo Humberto Sodero Lopez, actor; y Abg. Jaime Nebot Saadi, Alcalde de
Guayaquil y Dr. Miguel Hernandez Terdn, Procurador Sindico Municipal,
demandados, interponen, en forma separada, recurso de casacion contra la
sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro del juicio laboral que por cobro de la
bonificacion complementaria de la jubilacién patronal mantienen en las calidades de
comparecen.

A QuUO:

La Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas, califica a la bonificacion complementaria establecida en el Décimo
Segundo Contrato Colectivo como prestacién accesoria a la jubilacion patronal.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Segunda Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, por falta de
aplicacion del articulo 635 del Cédigo del Trabajo, casa la sentencia y declara la
prescripcion de la accién de cobro de la bonificacion complementaria por jubilacion
patronal pretendida por Sequndo Humberto Bodero Lopez

NOTA:
Como el derecho a la jubilacion patronal es de caracter legal, subsiste por si mismo
sin necesidad de ninglin agregado; por tanto, el principio de que lo accesorio sigue
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la suerte de lo principal, conforme lo cataloga el articulo 1458 del Cddigo Civil,
opera para garantizar el cumplimento de la obligacidn principal y la bonificacion
complementaria no garantiza la jubilacién patronal, de modo que en la sentencia el
Ad quem desconocié la vigencia, eficacia y validez del articulo 635 del Cédigo del
Trabajo que ordena la prescripcion de las acciones provenientes de los contratos de
trabajo, como el caso de la bonificacién por jubilacién patronal.

LABORAL - PRESTACIONES

CASO No. 668-2007 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 141 de 19/06/2014

DEMANDA:

Dentro del Juicio laboral que sigue Franco Castro Ramén contra PACIFICTEL y otros,
en el que se solicita el reconocimiento de la relacién laboral, se presentan los
recursos de casacion interpuestos tanto por la parte actora, como por la parte
demandada representada por el Dr. Ciro A. Diaz Guzman en su calidad de
Procurador Judicial de la Compahia GLEICH S.A. y del sefor Edison Caice Zdhiga, de
la sentencia de mayoria dictada por la Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Superior de Justicia de Portoviejo, con fecha 05 de Marzo del 2007.

A QuO:

La Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Justicia de
Portoviejo revoca la sentencia de primer nivel y declara parcialmente con lugar la
demanda.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Primera Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia acepta el recurso de
casacion y casa la sentencia subida en grado, confirmando la de primera instancia.

NOTA:

En cuanto a la relacion laboral que ha sido negada por la parte recurrente, es
necesario anotar que se ha establecido de autos que el actor tenia su propio RUC y
que por los servicios que prestaba presentaba sus facturas, las mismas que eran
canceladas tal como se establece del oficio constante a fs. 178 de los autos.

El Art. 8 del Cédigo Laboral establece los siguientes presupuestos para la existencia
de la relacién laboral: a) La prestacién de servicios licitos y personales; b) Relacién
de dependencia y ¢) El pago de una remuneracién, de tal manera que faltando una
de ellas no puede hablarse de relacién laboral. En el presente caso, al no haberse
establecido la existencia de la remuneracion, no puede considerarse la existencia de
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una relacién laboral, ademas que tampoco ha sido demostrada la dependencia del
empleador.

LABORAL - PRESTACIONES

CASO No. 668-2007 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 141 de 19/06/2014

DEMANDA:

Dentro del Juicio laboral que sigue Franco Castro Ramén contra PACIFICTEL y otros,
en el que se solicita el reconocimiento de la relacion laboral, se presentan los
recursos de casacion interpuestos tanto por la parte actora, como por la parte
demandada representada por el Dr. Ciro A. Diaz Guzméan en su calidad de
Procurador Judicial de la Compania GLEICH S.A. y del sefior Edison Caice Zuhiga, de
la sentencia de mayoria dictada por la Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Superior de Justicia de Portoviejo, con fecha 05 de Marzo del 2007.

A QuoO:

La Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Justicia de
Portoviejo revoca la sentencia de primer nivel y declara parcialmente con lugar la
demanda.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Primera Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia acepta el recurso de
casacion y casa la sentencia subida en grado, confirmando la de primera instancia.

NOTA:

En cuanto a la relacion laboral que ha sido negada por la parte recurrente, es
necesario anotar que se ha establecido de autos que el actor tenia su propio RUC y
que por los servicios que prestaba presentaba sus facturas, las mismas que eran
canceladas tal como se establece del oficio constante a fs. 178 de los autos.

El Art. 8 del Cédigo Laboral establece los siguientes presupuestos para la existencia
de la relacién laboral: a) La prestacién de servicios licitos y personales; b) Relacién
de dependencia y ¢) El pago de una remuneracion, de tal manera que faltando una
de ellas no puede hablarse de relacién laboral. En el presente caso, al no haberse
establecido la existencia de la remuneracién, no puede considerarse la existencia de
una relacién laboral, ademas que tampoco ha sido demostrada la dependencia del
empleador.

PENAL - PECULADO
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CASO No. 494-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 165 de 16/09/2014

DEMANDA:

Mediante denuncia realizada por el Dr. César Sanchez Ramirez, quien comparece en
nombre y representacion del Prefecto Provincial y Sindico de la Prefectura de
Pichincha e indica que el sefior Leopoldo Ivan Cevallos Fustillos, cuando se
desempefiaba en la funcién de Jefe de Recaudaciones del Honorable Consejo
Provincial de Pichincha, no ha depositado en las cuentas de la institucion la suma de
usd. 4.292,51 (cuatro mil doscientos noventa y dos ddlares con cincuenta y un
centavos de délares de los Estados Unidos de Norteamérica) dinero correspondiente
a cancelaciones parciales de los convenios de pago efectuados entre los deudores y
el Juez de Coactivas, hechos que en definitiva se adecuan en el tipo penal del art.
257 del Cédigo Penal mayor ordinaria por considerarlo autor del delito de peculado.

A QuUO:
El Tribunal Séptimo de Garantias Penales de Pichincha le impone la pena privativa
de libertad (modificada) de cuatro afios de reclusién mayor ordinaria.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia declara sin lugar el recurso de
casacion interpuesto por falta de fundamentacion.

NOTA:

La fundamentacion del recurso presentado por Leopoldo Cevallos resulta
insuficiente, pues se limita a enunciar las normas procesales penales y de la
sustantiva penal, presuntamente vulneradas por el juzgador a través de una
violacion genérica de la ley en la sentencia. En ninguna parte de su alegacién consta
el analisis y la explicacion de pertinencia de la causal invocada versus las normas
presuntamente infringidas de donde la fundamentacién del recurso, resulta ineficaz,
por no haberse justificado debidamente sus dichos, siendo funcién del juez, en base
a su sana critica, analizar la prueba presentada y valorarla, ponderando los hechos
demostrados en el juicio.

PENAL - TENENCIA DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS

CASO No. 619-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 165 de 16/09/2014
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DEMANDA:

José Lino Moreira interpone recurso de casacién contra la sentencia dictada por la
Primera Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Manabi,
que confirma en todas sus partes la dictada por el Tribunal Primero de Garantias
Penales de Manabi, que le impuso la pena de ocho afos de reclusién mayor
ordinaria, por considerarlo autor del delito de tenencia ilegal de estupefacientes.

A QuoO:

La Primera Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Manabi confirma la sentencia dictada por el Tribunal Primero de Garantias Penales
de Manabi, que impuso la pena de ocho afios de reclusién mayor ordinaria.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia declara improcedente el recurso
de Casacion interpuesto por José Lino Moreira.

NOTA:

En la audiencia oral, pablica y contradictoria, la defensa del recurrente, fundamenté
el recurso de casacion en un aspecto eminentemente formalista, relativo a que en el
auto de llamamiento a juicio, se excluy6 el informe pericial quimico y el Tribunal de
Garantias Penales, no tomd en cuenta este particular en la audiencia juzgamiento, lo
cual en el sistema acusatorio en vigencia, no tiene relevancia juridica alguna, pues
en la instruccién fiscal tan solo hay elementos de conviccién para la formulacién de
una hipétesis de adecuacion tipica, no probado aun, en la medida en que las
declaraciones contenidas en el auto de llamamiento a juicio sobre la existencia del
delito y sobre la responsabilidad del procesado, no surten efectos irrevocables en la
etapa del juicio, porque en ella tiene lugar la prueba sobre la existencia de la
infraccion y el juicio de desvalor de la inocencia, presupuesto de su calidad al
comparecer a juicio y de la culpabilidad del acusado, para atribuirle o no la comisién
de la infraccién, como la responsabilidad penal del acusado. Ademas, en el caso sub
lite, la perito Grey Ramirez, quien realizd el informe pericial quimico, rindié su
testimonio en la audiencia de juzgamiento, asi como también rindieron testimonio
los agentes aprehensores, con lo cual, en la sentencia impugnada se estableci6 la
existencia material de la infraccién y la responsabilidad penal del recurrente.

Asi mismo, el articulo 169 de la Constitucion de la Replblica, entre otras cosas,
determina que no se puede sacrificar a la justicia por la solo omisién de
formalidades, por lo que se considera que el oficio por el cual se designé a dicho
perito es valido y causa el efecto legal respectivo dentro de esta causa. Ademas,
debe dejarse claro que la prueba no es el informe de papel presentado por la perito
que hizo la prueba quimica de la droga; sino un testimonio rendido en audiencia.
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PENAL - TRAFICO DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES

CASO No. 24-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 165 de 16/09/2014

DEMANDA:

En el Juicio penal que sigue el Estado en contra de Bejarano Perdomo Alexander y
otros, el sentenciado Abraham Eduardo Cevallos Caicedo interpone recurso de
casacion de la sentencia emitida por la Corte Provincial del Justicia del Carchi el 2 de
diciembre de 2009, que confirma la sentencia consultada, dictada por el Tribunal de
Garantias Penales del Carchi, en la que le impone la pena de ocho afios de reclusion
mayor ordinaria, por considerarlo coautor responsable del delito de tréfico ilicito de
sustancias estupefacientes y psicotropicas.

A QuO:

La Corte Provincial del Justicia del Carchi confirma la sentencia dictada por el
Tribunal de Garantias Penales del Carchi, en la que se impone la pena de ocho afnos
de reclusién mayor ordinaria.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia desecha el Recurso de Casacion
planteado por Abraham Eduardo Cevallos Caicedo.

NOTA:

En el caso in examine, el recurrente Abraham Eduardo Cevallos Caicedo, no ha
logrado determinar y exponer concretamente, en base a la naturaleza de este
recurso, si en la sentencia se ha violado la ley, ya por contravenirse expresamente a
su texto; ya por haberse hecho falsa aplicacion de ella; ya por haberla interpuesto
erréneamente. Al analizar las alegaciones expuestas por el recurrente, encuentra que
éstas no esbozan, ni proponen un razonamiento técnico juridico en sustento a las
disposiciones que consideran vulneradas, y mas bien se advierte una inconformidad
con la decisién judicial, que no revela de modo alguno la orientacion y dimensién de
los errores de derecho que sostiene cometié el juzgador en la sentencia,
configurandose tales alegaciones por si solas en insuficientes e impertinentes a la
naturaleza juridica de la casacion penal.

JAKOBS Gunther; en su obra "La imputacion objetiva en derecho penal. Ad-hoc.
Buenos Aires. 1997. P.25" dice... "Entre autor, victima y terceros, segln los roles que
desempefen, ha de determinarse a quien compete, por si solo o junto con otros, el
acontecer relevante, es decir, quien por haber quebrantado su rol administrandolo
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de modo deficiente responde juridico-penalmente, esto rige tanto respecto de
hechos dolosos como de hechos imprudente; solo que en el ambito de hechos
dolosos frecuentemente el quebrantamiento del rol es tan evidente que no necesita
de mayor explicacién- lo cual es menos habitual en los hechos imprudentes".

Por su parte el Dr. Alfonso Zambrano Pasquel manifiesta referente al tema: "Si todos
los hechos precedentes se diesen, siendo parte de una organizacién criminal en la
que hay reparto de trabajo, parece razonable que la imputacion objetiva abarque a
todos porque los actores son parte de una estructura de delincuencia organizada, en
la que hay una division de trabajo" (Revista la Verdad - Edicién 283 -febrero 2012
pg. 16).

En lo que tiene que ver con la situacion juridica de Alexander Bejarano, el Tribunal
concluye que el mencionado acusado fue la persona que recibié la encomienda que
contenia la droga en su interior; mientras que Abraham Eduardo Cevallos Caicedo,
es la persona que estuvo en la habitacion del hotel Las Acacias en donde,
conjuntamente con Bejarano se encontraba hospedado, "...es decir también es autor
del delito...".

PENAL - TRANSPORTE DE ESTUPEFACIENTES

CASO No. 339-2010 MAV CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 166 de 16/09/2014

DEMANDA:

Mediante parte policial se hace conocer de la detencién de los ciudadanos Carlos
Ivan Vinuesa Castillo y Matilde Hermencia Ramirez Alava, el 23 de septiembre del
afio 2009, a las 17:00, en circunstancia, en que los citados ciudadanos se han
encontrado en el interior de un vehiculo de placas PXU-032, por el sector de San
Andrés, en el control integrado del GOE, en donde al percatarse que iban a ser
registrados, han intentado evadir dicho operativo policial, siendo alcanzados a unos
dos kilémetros de ese lugar, encontrando en el vehiculo, en la parte intermedia del
tablero dos paquetes con una sustancia blanca, la misma que luego del analisis de
campo a dado positivo para base de cocaina, con un peso de trescientos gramos el
primero y trescientos cincuenta el segundo.

A QUO:

La Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Chimborazo lo
declara culpable del delito de transporte ilegal de estupefacientes y lo sentencia a
ocho anos de reclusién mayor ordinaria.

Los sentenciados interponen recurso de casacion
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SENTENCIA/RESOLUCION:

La Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia rechaza el recurso de casacion
propuesto por los sentenciados Carlos Ivan Vinuesa Castillo y Matilde Hermencia
Ramirez Alava.

NOTA:

La sentencia debe ser analizada en el recurso de casacién a la luz de lo que dice el
articulo 349 del Cédigo Orgénico de Procedimiento Penal, es decir debe en la
sentencia existir un error, que cause agravio al recurrente, por violacién a la ley, por
cualquiera de las tres circunstancias establecidas en el articulo mencionado, se ha
dicho que debid haberse aplicado la atenuante trascendental contenida en el articulo
86 de la Ley de Sustancias estupefacientes y Psicotropicas y en merito a ella haberse
aplicado en principio de proporcionalidad, puesto que lo que se encontré al
momento de la detencidn, fueron 650 gramos de cocaina los cuales se encontraron
en el vehiculo.

Al respecto, el Tribunal considera que para que opere la atenuante trascendental,
debe cumplirse estrictamente con lo que establece la ley de la materia, que la
informacion proporcionada por los sentenciados hayan permitido dar con el
paradero de los autores de delitos, de igual o mayor proporcién crimindgena que el
que se juzga en el respectivo caso, eso no se ha verificado en el caso sub lite, que
debe ser considerado como transportista, existe jurisprudencia tanto de la ex Corte
Suprema como de la Corte Nacional, en el sentido de que sea considerado
transportista debe existir la respectiva guia de transporte, porque debe tratarse de
un vehiculo de servicio publico; es decir, que exista realmente la certeza de que el
conductor no conocia del contenido de la carga.

En la especie, por cuanto, la sustancia fue encontrada en los asientos de los
pasajeros, y al no existir guia de remisién u otro documento que acredite, que se
trata de una encomienda, la calidad de transportista no es atribuible al recurrente.

TRIBUTARIO - EXCEPCIONES

CASO No. 283-2011 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 152 de 22/07/2014

DEMANDA:
Guillermo Enrique Pardo Navarrete presenta juicio de excepciones a la coactiva, en
contra del Director Regional del SRI.

A QUO:
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La Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2 con sede en la ciudad de
Guayaquil, el dia 22 de junio de 2010, dentro del juicio de Excepciones N° 283-2011
(675-2009 TDF) declara sin lugar la demanda de excepciones propuesta.

Guillermo Enrique Pardo Navarrete deduce recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia rechaza el
recurso de casacion interpuesto.

NOTA:

La Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, en fallo de
triple reiteracion, elevado a rango de precedente jurisprudencial obligatorio por el
Pleno de la Corte Nacional de Justicia mediante Resolucién publicada en el Registro
Oficial 650 de 6 de agosto de 2009, ha dicho que los juicios de excepciones a la
coactiva, constituyen procesos de conocimiento, Unicamente cuando se refieren a
asuntos de derecho material o de fondo, es decir cuando las excepciones propuestas
son las que constan detalladas en los numerales 3, 4 y 5 del articulo 212 del Cédigo
Tributario que trata: De las excepciones; en los demds casos, respecto de los
numerales 1, 2, 6, 7, 8, 9 y 10 del articulo 212 antes mencionado, el proceso se
constituye de ejecucion y no de conocimiento, torndndose improcedente el recurso
extraordinario de casacion.

TRIBUTARIO — EXCEPCIONES

CASO No. 291-2011-M-G CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 152 de 22/07/2014

DEMANDA:

La Federacién Deportiva del Guayas propone juicio de excepciones en contra del
Juez de Coactivas de la Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guayaquil ECAPAG.

AQuo:

La Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2 de Guayaquil, dentro del juicio
de excepciones N° 8609-2009 seguido por la Federacién Deportiva del Guayas,
acepta la demanda.

La Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil, el 20 de julio
de 2011, deduce recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:
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La Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia rechaza el
recurso propuesto por la Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guayaquil ECAPAG.

NOTA:

El impugnante basa su recurso en el art. 3, causal tercera; y, art. 6 de la Ley de
Casacion y hace una transcripcion de lo que contempla dicha causal, sin identificar
los vicios en los que habria incurrido la sentencia dictada por el Tribunal. Luego
simplemente hace una referencia en forma general y apresurada, sin hacer un detalle
de cdmo ha influido en la sentencia una aplicacién indebida, falta de aplicacién y
una errénea interpretacion de normas de derecho y de los preceptos juridicos
aplicables a la valoracién de la prueba, que dicen relacién a la causal invocada por
las recurrentes, requisitos que son exigidos para el recurso extraordinario de
casacion, impidiendo que esta Sala pueda observar de qué manera se ha
quebrantado la Ley.

Como consecuencia de lo expresado, la Empresa recurrente no cumplié con el
requisito de la fundamentacion que es la base misma del recurso, es decir, no
expresa los motivos de su reclamo, mismos que deben ser suministrados por la
recurrente en el escrito de interposicion del recurso, determinando exactamente el
agravio que dice ha sido sujeta la parte actora.

TRIBUTARIO — EXCEPCIONES

CASO No. 373-2011 CDY CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 152 de 22/07/2014

DEMANDA:

Patricio F. Villacrés, representante legal de la Compafiia Técnica de Construcciones
S.A., presenta juicio de excepciones a la coactiva en contra del Gerente Distrital de
Aduanas de Manta.

A QuO:

La Cuarta Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1 desestima la demanda de
excepcién presentada por Teodoro Calle Enriquez, representante legal de la
Compafia Técnica de Construcciones S.A., y dispone que el procedimiento de
ejecucion N° 037-001-2009 es vélido, al igual que el titulo de crédito que la
sustenta.

La Administracién Tributaria continuara con el procedimiento de ejecucién y
recuperara los valores adeudados, asi como los intereses respectivos a los que haya
a lugar.
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Fernando Villacrés Sudrez, a nombre y en representacion de TECNICAS DE
CONSTRUCCIONES S.A., propone recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, rechaza el
recurso de casacion interpuesto y ordena la devolucion del proceso al Tribunal de
origen, para los fines consiguientes. Se llama la atencién a los Jueces de la Cuarta
Sala, por las incoherencias en el auto de 31 de agosto de 2011, en la que concede el
recurso de casacion a la Autoridad demandada, la misma que no lo solicité.

NOTA:

Esta Sala, en fallo de triple reiteracién elevado a rango de precedente jurisprudencial
obligatorio por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, mediante Resolucién
publicada en el Registro Oficial 650 de 6 de agosto de 2009, ha dicho que los juicios
de excepciones a la coactiva, constituyen procesos de conocimiento, Unicamente
cuando se refieren a asuntos de derecho material o de fondo, es decir cuando las
excepciones propuestas son las que constan detalladas en los numerales 3, 4 y 5 del
articulo 212 del Cddigo Tributario que trata: De las excepciones; en los demas casos,
respecto de los numerales 1, 2, 6, 7, 8, 9y 10 del articulo 212 antes mencionado, el
proceso se constituye de ejecucion y no de conocimiento, torndndose improcedente
el recurso extraordinario de casacion.

Dado que en el presente caso, el juicio de excepciones a la coactiva se contrajo
exclusivamente a solicitar un pronunciamiento respecto a las excepciones 6 y 10 del
art. 212 del Cédigo Tributario, no se cumple el requisito de procedencia previsto en
el art. 2 de la Ley de Casacion.

TRIBUTARIO — EXCEPCIONES

CASO No. 388-2011 CDY CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 152 de 22/07/2014

DEMANDA:

Ernesto Heraclito Weisson Pazmifio y Ana Cecilia Guevara Jara, representantes
legales de la compaiifa AUTOMOTRIZ NOBOA S.A., interponen juicio de excepciones
a la coactiva en contra del Gerente Distrital de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

A QuoO:

La Cuarta Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2 con sede en la ciudad de
Guayaquil, dentro del juicio de excepciones N° 388-2011 (028-2010 TDF), declara
con lugar la demanda de excepciones interpuesta; y por tanto, la invalidez juridica
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del Titulo de Crédito N° 028-005926 y del Procedimiento de Ejecucién Coactivo N°
520-2009, debiendo procederse a su correspondiente archivo.

Jorge Rosales Medina, Director Distrital de Guayaquil del Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador, deduce recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, rechaza el
recurso de casacion interpuesto.

NOTA:

Esta Sala, en fallo de triple reiteracién elevado a rango de precedente jurisprudencial
obligatorio por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, mediante Resolucién
publicada en el Registro Oficial 650 de 6 de agosto de 2009, ha dicho que los juicios
de excepciones a la coactiva, constituyen procesos de conocimiento, Unicamente
cuando se refieren a asuntos de derecho material o de fondo, es decir cuando las
excepciones propuestas son las que constan detalladas en los numerales 3, 4y 5 del
articulo 212 del Cédigo Tributario que trata: De las excepciones; en los demds casos,
respecto de los numerales 1, 2, 6, 7, 8, 9y 10 del articulo 212 antes mencionado, el
proceso se constituye de ejecucion y no de conocimiento, tornandose improcedente
el recurso extraordinario de casacién. Dado que en el presente caso, el juicio de
excepciones a la coactiva se contrajo exclusivamente a solicitar un pronunciamiento
respecto a las excepciones 1, 6 y 10 del art. 212 del Cddigo Tributario, no se cumple
el requisito de procedencia previsto en el art. 2 de la Ley de Casacion.

TRIBUTARIO - EXCEPCIONES

CASO No. 372-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 150 de 08/07/2014

DEMf\NDA:
La CIA. DE REFRESCOS S.A. ECUREFISA, sigue juicio de excepciones en contra del
Recaudador Especial del Servicio de Rentas Internas del Litoral Sur.

A QuUO:

La Cuarta Sala Temporal del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2 con sede en la ciudad
de Guayaquil declara sin lugar la demanda de excepciones. La presidenta y
representante legal de la Compafila ECUATORIANA DE REFRESCOS S.A. ECUREFISA
interpone recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:
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La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
desecha el recurso interpuesto.

NOTA:

Ha sido criterio repetido en sinnimero de causas por parte de esta Sala
Especializada y recogido en Resolucion del Pleno de la Corte Nacional de Justicia y
por tanto convertida en jurisprudencia obligatoria, publicada en el Registro Oficial N°
650 del 6 de agosto del 2009 que; "Los juicios de excepciones a la coactiva
constituyen procesos de conocimiento Unicamente cuando se refieren a asuntos de
derecho material o de fondo, es decir, cuando las excepciones propuestas son las
que constan en los numerales 3, 4 y 5 del Cédigo Tributario que se refieren "De las
excepciones", en los demas casos, al tratarse de los numerales 1, 2, 6,7, 8,9y 10
del art. 212 antes mencionado, el proceso se constituye de ejecucién y no de
conocimiento, tornandose improcedente el recurso extraordinario de casacion".
Corresponde entonces revisar en cual de las excepciones previstas en el art. 212 del
Codigo Tributario basé su demanda ECUREFISA. Efectivamente, del libelo de
demanda (fis. 152 de los autos) aparece que la excepcion propuesta es la
contemplada en el numeral 10 del referido articulo; y en subsidio alega la de
inexistencia de obligacién por falta de ley que establezca el tributo o por exencién
legal, constante en el numeral 3°.-5.2.- Esto significa que esta Sala en el presente
recurso de casacion, sélo puede referirse a la excepcién del numeral tercero, puesto
que la alegada como principal no corresponde a un juicio de conocimiento y esta
contemplada en la exclusién de la Resolucién del Pleno de la Corte Nacional de
Justicia.

Al respecto consta en los autos copia completa del juicio de impugnacién N° 5590-
3551-04, con lo que se prueba que ya existid un proceso de la parte actora,
impugnando los actos de determinaciéon motivo de la litis. Conforme al inciso
segundo del art. 213 que dice: "No podran oponerse la excepcion segunda, tercera y
cuarta del articulo anterior cuando los hechos que la fundamentan hubieren sido
discutidos y resueltos en la etapa administrativa, o en la contenciosa en su caso", lo
que significa que en el caso sub judice, no sélo que la excepcion tercera se discutio
en la etapa administrativa y la contenciosa sino que, el asunto fue conocido en
recurso de casacion por la Sala Especializada de lo Fiscal de la Ex Corte Suprema de
Justicia dentro del juicio N° 341-2006 en el que, mediante sentencia de 24 de
septiembre del 2007, casé la sentencia del 28 de septiembre del 2006 dictada por el
Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2 dentro del juicio de impugnacién N° 5590-3551-
04.

En consecuencia, tampoco era factible aceptarse la excepcion subsidiaria. La
Empresa ECUREFISA sostiene en su recurso, que no se trata del mismo asunto pues
la sentencia dictada en el recurso de casacion referido, casa la sentencia "no por
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razones de fondo sino por una razon formal: haberse iniciado extemporaneamente el
juicio de impugnacion. "El art. 83 del Cédigo Tributario al referirse a los actos firmes,
claramente manifiesta que son aquellos que no han sido reclamados dentro del
plazo que la Ley sefiala para el efecto, y esta firmeza se traduce en su ejecutoriedad,
que faculta al sujeto acreedor del tributo a iniciar los respectivos procedimientos
coactivos para su cobro.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 47-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 89 de 08/01/2014

DEMANDA:

El ingeniero Leonardo Bowen Macias, en condicion de Gerente General (e) de la
Autoridad Portuaria de Manta, ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 4, interpone
juicio de impugnacién en contra del Economista Carlos Marx Carrasco Vicufia,
Director General del Servicio de Rentas Internas, para que se deje sin efecto la
Resolucién No. 113012007-RDEV-001003 de 20 de marzo de 2007 y se devuelva la
cantidad de USD 4.814.44 correspondiente al Impuesto al Valor Agregado pagado
por la accionante durante el mes de julio del afio 2000.

A QuO:

El Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 4 con sede en la ciudad de Portoviejo declara con
lugar la demanda propuesta por el ingeniero Leonardo Bowen Macias, en condicion
de Gerente General (e) de la Autoridad Portuaria de Manta, y deja sin efecto la
Resolucién No. 113012007-RDEV-001003 de 20 de marzo de 2007, expedida por el
Director Regional del Servicio de Rentas Internas de Manabi, y ordena que el Servicio
de Rentas Internas devuelva la cantidad de USD 4.814.44 correspondiente al
Impuesto al Valor Agregado pagado por la accionante durante el mes de julio del
afio 2000, con los interés calculados desde el dia siguiente al de la finalizacion del
plazo para la devolucién.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia casa la
sentencia en el sentido de establecer que no opera la prescripcion por las
consideraciones que sefala la Sala juzgadora, sino en los términos expuestos en el
considerando Cuarto de esta Resolucion, ordenandose la devolucion de los valores
reclamados, esto es los USD 4.814,40 con los intereses calculados desde la fecha de
la Resolucién No. 113012007-RDEV-001003, que niega su devolucién.

VOTO SALVADO DEL SR. DR. GUSTAVO DURANGO VELA, CONJUEZ PERMANENTE.
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NOTA:

El cuestionamiento a la sentencia dice relacidn con la interrupcion de la prescripcion
del derecho a solicitar devolucion del IVA reclamado, que segun el recurrente debi6
la Sala de instancia considerar como inexistente por cuanto el actor presenté la
solicitud sin tomar en cuenta el requisito establecido en el Art. 73 de la Codificacion
de la Ley de Régimen Tributario Interno.

La Administracion Tributaria sostiene que el derecho para solicitar la devolucién del
IVA pagado en julio del 2000, cuya existencia reconoce, prescribié por cuanto el
reclamante incumplié, en la presentaciéon de la declaracién, con la formalidad de
observar todos los requisitos de fondo y forma que exige la norma, ya que existian
deficiencias trascendentales en la informacién contenida en la declaracién del IVA,
que impidi6 atender favorablemente la solicitud de devolucién, presentacion
indebida de la declaracién, que estima, no puede ser considerada como un acto
juridico capaz de suspender el lapso en que prescribe el derecho de los organismos a
solicitar devolucion.

La Sala ha sostenido en forma reiterada que a efectos de determinar la ocurrencia de
la prescripcion del derecho para solicitar la devolucion del IVA pagado por entidad
plblica, es necesario establecer que ésta efectivamente se produce por haber
transcurrido hasta la fecha de peticién de la devolucién el plazo de cinco afios,
contados no desde que se realice el pago del IVA, sino desde que el saldo a favor o
crédito tributario por el IVA pagado se determina, ya que Unicamente desde
entonces el crédito tributario es tal.

La prescripcion del derecho y de la accién para exigirlo, debe contarse desde la fecha
en que el sujeto pasivo se encuentra en aptitud para exigirlo, que en el caso ocurre
desde que el tributo se determina, esto es el 26 de enero de 2007, sin que desde
esa fecha hasta aquella en que solicita la devolucion, haya transcurrido el plazo de
prescripcion. No se advierte que la sentencia incumpla el contenido del art. 73 de la
Ley de Régimen Tributario como sostiene el recurrente.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 218-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 166 de 16/09/2014

DEMANDA:

César Andrés Patricio Padilla Mera, Gerente General y representante legal de
Autoridad Portuaria de Manta, presenta juicio de impugnacion en contra del Director
General y Regional del SRI; y la resolucion N° 113012007RDEV-001590 de 26 de
abril del 2007 que niega la devolucion del IVA correspondiente a marzo del 2001.
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AQuo:

La Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 4 con sede en Portoviejo, desecha
la demanda presentada y confirma la validez de la resolucién N° 113012007-RDEV-
001590 de 26 de abril del 2007.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
casa la sentencia del inferior, se deja sin efecto la Resolucion No. 113012007-RDEV-
001590 emitida por el Servicio de Rentas Internas de la Regional Manabi y se
ordena la devolucién del Impuesto al Valor Agregado solicitado detallado en la
Resolucién No. 113012007RREC000834, de 6 de marzo de 2007, con intereses que
correran desde la fecha de la negativa de la solicitud, esto es el 26 de abril de 2007.
VOTO SALVADO DEL DR. GUSTAVO DURANGO VELA, CONJUEZ PERMANENTE.

NOTA:

El motivo de la casacion es la prescripcion del derecho del accionante para solicitar
la devolucion del IVA pagado por sus adquisiciones en el mes de marzo de 2001,
como asi lo ha considerado la sentencia de instancia al advertir que habrian
transcurrido cinco afos desde el mes de marzo de 2001, en el que se pag6 el IVA
solicitado, y la fecha en la que se pidié administrativamente la devolucién, el 21 de
marzo de 2007.

A efectos de andlisis de la ocurrencia de la prescripcion del derecho para solicitar la
devolucion del IVA pagado por la entidad publica, es necesario establecer que ésta
efectivamente se produce, como lo ha sostenido la Sala de Casacién en reiterada
jurisprudencia (juicio 158-2004 entre otros), por haber transcurrido hasta la fecha de
peticion de la devolucién, el plazo de cinco afos contados, no como errdneamente
lo sostiene el Tribunal a-quo desde que se realice el pago del IVA, sino desde que el
saldo a favor o crédito tributario por el IVA pagado se determina en la declaracién
del tributo, pues solo desde entonces el crédito tributario es tal. En la especie, se
encuentra que el sujeto pasivo presenta la declaracién del IVA del mes de marzo de
2001, el 06 de abril del mismo afio y que esa declaracidn, conforme se desprende de
la Resoluciéon No. 113012007RREC00834 de 6 de marzo de 2007, contenia errores
que, advertidos por el propio sujeto pasivo, motivaron su rectificacion autorizada por
la Autoridad Administrativa Tributaria en la misma resolucion; ocurriendo que, por la
autorizacion para que sea rectificada la declaracion de IVA correspondiente al mes
de marzo de 2001, contenida en la Resolucién de 6 de marzo de 2007, se determina
el crédito tributario de IVA de la demandante, pues por ella se tiene que no es de
cero ddlares, como lo habia erradamente declarado en un inicio, sino de USD $
11.200,55, correspondiente a una base imponible de compras con tarifa 12% de IVA
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de USD $ 93.338,35, generandose, recién con la emisién de este acto, el derecho a
la devolucién y consecuentemente la facultad de pedir a la Administracién Tributaria
le sea reconocido y devuelto.

La prescripcion del derecho y la accion para exigirlo ocurre solo cuando ha
transcurrido el plazo para producirla, pero contado desde la fecha en la que el sujeto
pasivo se encuentra en aptitud para exigirlo, que en el caso se presenta desde que el
crédito tributario se determina, esto es el 6 de marzo de 2007, sin que desde esa
fecha hasta aquella en la que se solicita la devolucion, el 21 de marzo de 2007, haya
transcurrido el plazo para la prescripcion del derecho.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 376-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 150 de 08/07/2014

DEMANDA:

EL COMERCIO, sigue juicio de impugnacién en contra del Director General del SRI,
referente a la autorizacién para crear una provision por obsolescencia de inventarios
con cargo a resultados del ejercicio econdmico de 1993.

A QuO:

La Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1, con sede en la ciudad de
Quito, acepta la demanda.

El Director General del Servicio de Rentas Internas interpone recurso de hecho ante
la negativa al recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
desecha el recurso interpuesto.

NOTA:

Las razones por las que la Sala de instancia considera que fue pertinente otorgar la
autorizacion solicitada por la Empresa actora constan expresamente establecidas,
con la correspondiente correlacion entre los hechos y el derecho, en los
considerandos Cuarto y Quinto del fallo, de los que se desprende con suficiencia que
dicha autorizacion era procedente, con respaldo sobre todo en la absolucién a la
consulta formulada por la propia Empresa, la cual tiene efecto vinculante para la
Administracion, al tenor de lo previsto en el Art. 138 (ex 131) del Cédigo Tributario.
La Sala ha establecido en forma reiterada que una sentencia no es inmotivada por el
solo hecho de que sea adversa a quien lo alega; en el presente caso no se advierte

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO | 287



FALLOS Y RESOLUCIONES

falta de motivacion ni la ambigiiedad alegada. Consiguientemente, el
cuestionamiento a la sentencia carece de fundamento.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 387-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 150 de 08/07/2014

DEMANDA:

Fernando Martinez de la Vega, representante legal de TAME Linea Aérea del
Ecuador, sigue juicio de impugnacion en contra del Director Regional del Servicio de
Rentas Internas, por diferencias con el acta de determinacién en la Declaracién del
Impuesto al Valor Agregado del ejercicio fiscal del afio 2004.

A QuO:

La Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1 con sede con sede en la
ciudad de Quito declara terminado el presente juicio y dispone su archivo.

El Procurador Fiscal del Director Regional Norte y del Director General del Servicio de
Rentas Internas interpone recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
acepta el recurso interpuesto, casa el auto recurrido y dispone que el proceso vuelva
a la Sala de instancia, a efectos de que produzca una sentencia de méritos.

NOTA:

Las obligaciones y las exoneraciones que tienen las entidades y organismos del
sector publico se mantienen para aquellas que habiendo sido tales, por efectos de la
Ley Orgénica de Empresas Publicas, se transforman en empresa publicas; las
obligaciones y exoneraciones tributarias que tienen las entidades y organismos del
sector pUblico inician para aquellas sociedades que teniendo el régimen de privadas,
sin haber sido entidades y organismos del sector publico, se transforman en
empresas publicas por aplicacion de la misma ley; y, las obligaciones y las
exoneraciones tributarias que al igual que un ente privado tienen las entidades y
organismos del sector plblico se mantienen sin embargo de la transformacion de
entes privados a empresas publicas.

Siendo lo discutido una obligacion tributaria que le correspondia a la actora siendo
una empresa estatal, como expresamente lo reconoce y que no varia en su nueva
condicion de empresa publica sujeta al régimen tributario de las entidades y
organismos del sector puablico, porque en tal calidad igual la hubiera tenido, no es
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procedente el archivo de la causa, por lo que se configura la errénea aplicacion del
art. 41 y de la Disposicion Transitoria 10.4 de la Ley Organica de Empresas Publicas.

TRIBUTARIO - IMPUGNACION

CASO No. 395-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 150 de 08/07/2014

DEMANDA:

Agustin Febres Cordero Rosales, como representante legal de FEBRES CORDERO
COMPANIA DE COMERCIO S.A., sigue juicio de impugnacion en contra del Gerente
del 1° Distrito de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, por pago indebido de
tributos.

A QUO:

La Segunda Sala Temporal del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2 con sede en la
ciudad de Guayaquil declara con lugar la demanda y la invalidez de la Resolucién N°
GER-195 de 10 de enero de 2005, asi como la Rectificaciéon de Tributos N° P-028-
2208-03-0150 y el Titulo de Crédito N° 028-000070. El Gerente Distrital de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, interpone recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
desecha el recurso interpuesto.

NOTA:

La fecha de emision del certificado de origen y la fecha de la factura comercial es
coincidente, lo que hace presumir que efectivamente fue presentado conjuntamente
con la factura para el tramite ante la Aduana respectiva, lo cual no implica
vulneracion alguna de las regulaciones contenidas en la Decisién 416, como afirma
el representante de la Administracion Aduanera. Adicionalmente, es preciso reiterar
el criterio que ya ha dejado sentado en casos similares esta Sala, en el sentido de
que el ejercicio de la facultad determinadora de la Autoridad Aduanera prevista en el
Art. 53 de la LOA procede siempre que existan errores en la liquidacién y no en la
falta de documentos o de los requisitos de éstos, razones por las que la rectificacion
de tributos practicada deviene en improcedente y el pago realizado como
consecuencia de aquella, resulta indebido.

TRIBUTARIO - IMPUGNACION
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CASO No. 405-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 150 de 08/07/2014

DEMANDA:

Jhon Salcedo Cantos, representante legal del Municipio del Cantén Quevedo, sigue
juicio de impugnacion en contra del Director Provincial del Servicio de Rentas
Internas de los Rios, para la impugnacion de la resolucién administrativa y nulidad
del auto de pago o procedimiento de ejecucion.

A QuUO:

La Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2 con sede en la ciudad de
Guayaquil, declara sin lugar la demanda.

El Alcalde y la Procuradora Sindica de la Municipalidad del Cantén Quevedo,
respectivamente, interponen recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
desecha el recurso interpuesto.

NOTA:

La alegacion que senalan los recurrentes respecto a la presunta nulidad de la
Resolucién que se impugna, declarada mediante sentencia ejecutoriada en un juicio
de excepciones, lo cual habria sido dispuesto por la misma Sala juzgadora.
Analizado el fallo, se desprende que el mismo acepta las excepciones 8 y 10 del art.
212 del Cédigo Tributario, esto es, por haberse presentado ante el Tribunal Distrital
de lo Fiscal, demanda contencioso tributaria por impugnacién de resolucion
administrativa (excepcion 8) y nulidad del auto de pago o procedimiento de
ejecucion (excepcion 10), demanda que reconoce dicha sentencia, ha sido
presentada en contra de las Actas de Determinacion, antecedentes del
procedimiento administrativo de ejecucién.

La consecuencia de aceptar estas excepciones, a mas de reconocer de manera
expresa la existencia de este juicio de impugnacion, es dejar sin efecto el
procedimiento de ejecucion, sin que quepa, en el juicio de excepciones, entrar a
conocer las actas de determinacién y resolucién que, también se reconoce, fueron
impugnadas en otro juicio, cual es el presente, por lo que al no haber sido materia
de la litis dentro del juicio de excepciones, mal se puede pretender extender su valor
a esta causa, so pena de atentar el debido proceso, que todo juzgador esta en la
obligacién de precautelar. Las alegaciones de los recurrentes en este sentido carecen
de sustento.
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TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 370-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 150 de 08/07/2014

DEMANDA:

La CiA. INDUSTRIAS GUAPAN S.A., sigue juicio de impugnacién en contra de la
Municipalidad de Azogues, para la exoneracién del pago del impuesto del 1.5 por
mil a los activos totales.

A QuO:

El Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 3 con sede en la ciudad de Cuenca, declara que la
Empresa accionante goza de la dispensa legal respecto al tributo del 1.5 por mil
sobre activos totales y que la Resolucion N° 013 de 15 de enero de 2002 expedida
por la Directora Financiera del Municipio de Azogues, carece de validez legal y no
produce efecto juridico alguno, al igual que las actas de fiscalizacion N° 034, 035,
036, 037 y 038.

La Directora Financiera de la Municipalidad de Azogues interpone recurso de
casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
casa la sentencia y declara vélida la resolucidn impugnada.

NOTA:

El art. 32 de la Ley de Control Tributario y Financiero, que regulaba el impuesto del
1.5 por mil a los activos totales, que ahora esté incorporado en el Cédigo Organico
de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, COOTAD (arts. 552 al
555) establecia como sujetos pasivos del impuesto a las personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas en la respectiva jurisdiccion
municipal, que ejerzan actividades comerciales, industriales y financieras que estén
obligadas a llevar contabilidad; ademas, el art. 33 de la referida ley, reconocia
exencion del impuesto Unicamente al Estado, las municipalidades, los consejos
provinciales, las entidades de derecho publico y las entidades de derecho privado
con finalidad social o pdblica, cuando sus bienes e ingresos se destinen
exclusivamente a los mencionados fines y solamente en la parte que inviertan en
ellos; reconoce también a las empresas de economia mixta en la parte que
corresponda al aporte del sector publico, es decir que la Ley 006 no reconoce ningun
tipo de exencion para las compafias andnimas, cual es la naturaleza juridica de la
COMPANIA INDUSTRIAS GUAPAN S.A., conforme consta del certificado otorgado por
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la Superintendencia de Companias, entidad responsable de la regulacién de las
sociedades mercantiles. Queda en evidencia que el Tribunal de instancia se ha
pronunciado inobservando expresas disposiciones legales aplicables al caso.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 367-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 150 de 08/07/2014

DEMANDA:
El Municipio Metropolitano de Quito, incoa el juicio de impugnacién en contra del
acto administrativo emitido por el Servicio de Rentas Internas.

A Quo:

La Quinta Sala Temporal del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 con sede en la
ciudad de Quito desecha la demanda.

El Alcalde y el Procurador del Distrito Metropolitano de Quito, interponen recurso de
casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
desecha el recurso interpuesto.

NOTA:

Las resoluciones, cuya revision se solicitd, fueron correctamente emitidas; se advierte
que el plazo para revisarlas habia fenecido, lo que no se ha cuestionado; y, al
contrario, constando de autos las Resoluciones, deviene que entre la emisién de
ellas, la ultima el 16 de julio de 2004, y la insinuacién del Recurso de Revision, que
la Administracion Tributaria, al contestar la demanda, advierte ocurrida el 19 de julio
de 2007, han transcurrido mas de 3 afos, lo que al amparo del art. 145 numeral 2
del Cédigo Tributario, tornd improcedente el recurso y por ende pertinente su
negacion.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 358-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 150 de 08/07/2014

DEMANDA:
La compafiia pesquera JADRAN S.A. sigue juicio de impugnacion en contra del
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Director Regional del Servicio de Rentas Internas, para la devolucién del pago en
exceso del impuesto a la renta.

AQuo:

La Segunda Sala Temporal del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2, con sede en la
ciudad de Guayaquil declara con lugar la demanda de impugnacion.

El Director Regional del Servicio de Rentas Internas del Litoral Sur, interpone recurso
de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
acepta la demanda, declara ilegal la Resolucién impugnada y reconoce el derecho de
la Empresa actora a la devolucién de la totalidad del valor pagado en exceso por
concepto de impuesto a la renta, correspondiente al ejercicio econdémico de 2002.

NOTA:

La Administracion Tributaria, para justificar su negativa a reconocer el reclamo
formulado por la Empresa actora, debié adoptar las medidas adecuadas en el
momento procesal oportuno. Del expediente no se advierte la defensa de las
acciones de la Administracion, que incluso la contestacion a la demanda la presenta
de manera extemporanea, no interviene en la exhibicion de documentos, no insinda
perito, ni observa el informe del perito insinuado por la Empresa actora.

Esta manifiesta desidia y limita considerablemente el aporte de pruebas que
demuestren la legitimidad de las actuaciones de la Administracién que tenfa la
obligacién de probarlos, al tenor de lo previsto en el inciso segundo del Art. 259 del
Cédigo Tributario. Estas razones, unidas a la existencia de los justificativos de las
retenciones realizadas a la Empresa, que tampoco han sido impugnadas, son las que
justifican la aceptacion de la demanda.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 362-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 150 de 08/07/2014

DEMANDA:

La Cia. FERRERO DEL ECUADOR S.A., sigue Juicio de impugnacién en contra del
Director General del SRI, en razén de la multa por declaracién tardia del impuesto a
la renta.

A QUO:
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La Quinta Sala Temporal del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1, con sede en la ciudad
de Quito, determind que la actora no aportd la prueba necesaria para justificar los
fundamentos de la demanda.

El representante Legal de la compaiia FERRERO DEL ECUADOR S.A., interpone
recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
desecha el recurso interpuesto.

NOTA:

Al no haberse demostrado el error en el sistema del SRI, que correspondia hacerlo a
la Empresa actora al tenor de lo preceptuado en el art. 258 del Cédigo Tributario, ya
que no se trata de cuestiones de puro derecho como se deja expuesto, es pertinente
la Liquidacién de Pago por Diferencias en la Declaracién de Impuesto a la Renta del
Ejercicio Fiscal 2005 que establece un valor a pagar en concepto de multa por
declaracion tardia.

TRIBUTARIO - IMPUGNACION

CASO No. 77-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 89 de 08/01/2014

DEMANDA:

Camilo Arteaga Uribe, en su calidad de Gerente General y representante legal de la
compafia FALCONFARMS DEL ECUADOR S.A., demanda al SRl solicitando se deje sin
efecto la Resolucién N° 117012005RREC020979 de 9 de agosto del 2006, dictada
por el Director Regional del Servicio de Rentas Internas del Norte, y las glosas
constantes en el Acta de Determinacion No. 1020060100011. ElI Dr. Bernardo
Chavez Chimbo, Procurador Fiscal del Director General del Servicio de Rentas
Internas, presenta su escrito contentivo del pertinente recurso de casacion.

A QuO:

La Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1 de Quito, acepta la demanda
presentada por la compafila FALCONFARMS DEL ECUADOR S.A., y rectifica la
Resolucion N° 117012005RREC020979 de 9 de agosto del 2006, dictada por el
Director Regional del Servicio de Rentas Internas del Norte, dejando sin efecto las
glosas constantes en el Acta de Determinacion No. 1020060100011, con excepcién
de la dltima, emitida en concepto del Impuesto a la Renta por el ejercicio econémico
2001.
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SENTENCIA/RESOLUCION:

La Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia acepta en parte
el recurso de casacién interpuesto por el Servicio de Rentas Internas y declara la
validez del acto administrativo impugnado, con excepcién de aquellas glosas, cuyo
desvanecimiento han sido confirmados en la presente sentencia

NOTA:

La Sala Especializada encuentra que se han enunciado a lo largo de la parte
considerativa y resolutiva las normas y principios juridicos en que se funda, y han
hecho relacion a los antecedentes de hecho constantes en el proceso, en
consecuencia, no porque esas consideraciones no sean favorables a una de las
partes, puede argumentarse que no ha existido tal motivacién, por tanto no es
admisible tal impugnacion.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 337-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 137 de 12/06/2014

DEMANDA:

Bolivar Vergara Solis, Procurador Fiscal de la Gerencia General de la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana, interpone recurso de casacién en contra de la sentencia
dictada el 19 de abril de 2009 por la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal
No. 2 con sede en la ciudad de Guayaquil, dentro del juicio de impugnacién No.
5809-2007-04, que sigue la compafia SOCIEDAD PREDIAL Y MERCANTIL MILATEX
S.A., en contra de la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana.

A QuO:

La Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 2 con sede en la ciudad de
Guayaquil, dentro del juicio de impugnacién No. 5809-2007-04, declara con lugar la
demanda propuesta por el representante de la Empresa actora y declara invalida,
improcedente, inaplicable e ilegitima la Resolucion de 25 de marzo de 2003 del
Recurso de Revisién al Reclamo Administrativo de Pago Indebido No. 4141-2002,
reconociéndose al actor el derecho al reintegro por pago indebido de US $
27.268,65.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia
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casa la sentencia y declara vélida la Resolucién impugnada.

NOTA:

Mediante Decreto Ejecutivo publicado en el Registro Oficial No. 140 de 3 de marzo
de 1999, se establecié la tarifa por cldusula de salvaguardia a las importaciones. En
aplicacion de este Decreto, la Administracion Aduanera procedié a la determinacién
de obligaciones tributarias a cargo de la Empresa actora, las cuales fueron
canceladas por ésta. La sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
como lo reconoce la propia Empresa actora en su demanda, dispone "derogar las
medidas de orden interno que signifiquen alteraciones a los niveles de tarifas del
Arancel Externo Comdn", de lo que se desprende con suficiente claridad que en
ningln momento deroga las salvaguardias establecidas por el Decreto Ejecutivo No.
609, por el contrario, correspondia al Estado hacerlo, lo cual fue cumplido con la
expedicion del Decreto Ejecutivo No 1040 de 15 de diciembre de 2000.
Consiguientemente, las tarifas de salvaguardia canceladas cuando estaba en
vigencia el Decreto Ejecutivo en referencia son validas, conforme asi lo ha
establecido la Sala en casos similares.

Este particular no es advertido por la Sala de instancia, que en forma equivoca, sin
analizar previamente la pertinencia o no del recurso de revision, procede a declarar
invalidos actos firmes y ejecutoriados, produciéndose la errénea interpretacion
alegada por el recurrente.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 336-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 137 de 12/06/2014

DEMANDA:

Oscar Emilio Loor Oporto, Gerente de la Compania BIRA BIENES RAICES S.A.,
interpone recurso de casacién en contra de la sentencia emitida por la Tercera Sala
del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2 con sede en la ciudad de Guayaquil, dentro del
juicio de impugnacién N° 857-09 (6989-4587-06), propuesto en contra del Director
General del Servicio de Rentas Internas.

A Quo:
La Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2 con sede en la ciudad de
Guayaquil, declara sin lugar la demanda de impugnacion para la devolucion del IVA.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia rechaza el
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recurso de casacion interpuesto. VOTO SALVADO DEL DR. JAVIER CORDERO
ORDONEZ, CONJUEZ PERMANENTE

NOTA:

De conformidad con lo preceptuado en la Ley de Régimen Tributario Interno, art. 69
A vigente a los periodos reclamados (72 de la actual numeracién), cabe el reintegro
del IVA pagado en las adquisiciones locales o importaciones de bienes empleados
en la fabricacion de bienes que se exporten; 7.3. Esta Sala Especializada en casos
exactamente iguales al presente, ha sostenido que, el término fabricacién, cuyo
alcance es parte de la discusion, no puede ser utilizado extensivamente, como
pretende la Empresa actora, en tanto, una actividad extractiva como la minera no
puede asimilarse a la fabricacién de bienes cual es la exigencia legal; asi lo ha
establecido la Jurisprudencia Fiscal de la Ex Corte Suprema de Justicia y la Ley
Interpretativa 2004-01 del Art. 69A de la Ley de Régimen Tributario Interno,
publicada en el Registro Oficial N° 397 de 11 de agosto del 2004, por supuesto
respecto de la actividad petrolera, pero cuyo fin es extractivo como la minerfa que se
discute en el presente caso. Consiguientemente, la Administracion ha actuado en
derecho al negar la devolucién solicitada y la Sequnda Sala del Tribunal Distrital de
lo Fiscal N° 2 de Guayaquil, al confirmar tal actuacion.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 318-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 139 de 16/06/2014

DEMANDA:

Geovana Vasquez Pefia, Procuradora Fiscal del Servicio de Rentas Internas, interpone
recurso de casacion en contra del auto dictado el 5 de abril de 2010, por la Tercera
Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1, con sede en la ciudad de Quito, dentro
del juicio de impugnacién No. 24489-A, seguido por la compafia ANDINATEL S.A.,
hoy CNT EP, en contra de la Administracién Tributaria.

La accién de impugnacién se presentd6 en contra de la Resolucién No.
17012006RREEC022181 de la Direccion Regional Norte del SRl que aceptd
parcialmente el reclamo interpuesto en contra de actas de determinacion emitidas
por concepto de Impuesto a los Consumos Especiales, ICE y de Impuesto al Valor
Agregado, IVA, de los meses de febrero a diciembre de 2002.

A QUO:
La Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1, con sede en la ciudad de
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Quito, resuelve declarar terminado el juicio y dispone su archivo.

AD QUEM/CASACION:
La Corte Nacional de Justicia, Sala Especializada de lo Contencioso Tributario, acepta
el recurso interpuesto, casa el auto recurrido y dispone la prosecucién de la causa.

NOTA:

El articulo 35 del Cédigo Tributario, expresamente se hace referencia al IVA 'y al ICE,
cuando en la parte final la norma reza: Las exenciones generales de este articulo no
seran aplicables al impuesto al valor agregado IVA e impuesto a los consumos
especiales ICE, de manera que si no habia ni hay exencion de IVA e ICE para las
entidades publicas, no puede haberlo para las empresas pulblicas que pasan al
régimen tributario de entidades publicas por accién de la Ley Organica de Empresas
Publicas.

Por tanto, se puede concluir que las obligaciones y las exoneraciones tributarias que
tienen las entidades y organismos del sector plblico se mantienen para aquellas
que, habiendo sido tales, por efectos de la Ley Organica de Empresas Publicas, se
transforman en empresas pdblicas EP; las obligaciones y las exoneraciones
tributarias que tienen las entidades y organismos del sector publico inician para
aquellas sociedades privadas que sin haber sido entidades y organismos del sector
plblico se transforman en Empresas Pdblicas por aplicacion de esa misma Ley; y
que, las obligaciones y las exoneraciones tributarias que al igual que un ente
privado tienen las entidades y organismos del sector publico se mantienen sin
embargo de la transformacion de entes privados a empresas publicas, por lo que,
siendo lo discutido una obligacion tributaria que le correspondia a la actora siendo
un ente privado y que no varia en su nueva condicion de empresa publica sujeta al
régimen tributario de las entidades y organismos del sector publico, porque en tal
calidad igual la hubiera tenido, no es procedente el archivo de la causa por la
aplicacion de la Disposicion Transitoria 10.4 de la Ley Organica de Empresas
Publicas.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 317-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 139 de 16/06/2014

DEMANDA:

Juicio de impugnacién sequido por Carlos Leonardo Bowen Padilla, representante
legal de Autoridad Portuaria de Manta, en contra de las resoluciones emitidas por el
Director General del Servicio de Rentas Internas.

298 | PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO



FALLOS Y RESOLUCIONES

AQuo:

La Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 4 con sede en Portoviejo, deja sin
efecto la Resolucién N° 917012008RREV001157 de 15 de julio del 2008 dentro del
recurso de revisioén insinuado por la Autoridad Portuaria de Manta y confirma la
Resolucién N° 113012007RDEV002812 del 12 de julio del 2007 del Director
Regional de Manabi del SRI, que acepta devolver US $2.236,66 y niega la
devolucion de US$ 8.720,00 del IVA, que corresponde al mes de diciembre del 2001.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Corte Nacional de Justicia, Sala Especializada de lo Contencioso Tributario, casa la
sentencia recurrida, por las equivocadas consideraciones por las que se basa; y, deja
sin efecto la Resolucion No. 917012008RREV001157 emitida por el Director General
del Servicio de Rentas Internas el 15 de julio de 2008, por cuanto no ha operado la
prescripcién que en la misma sefiala, disponiendo que sustancie y resuelva sobre lo
principal el recurso de revision insinuado oportunamente por la Autoridad Portuaria
de Manta

VOTO SALVADO DEL SR. DR. GUSTAVO DURANGO VELA, CONJUEZ PERMANENTE.

NOTA:

La prescripcion del derecho a solicitar la devolucién del IVA lo ha declarado la
maxima Autoridad de la Administracion Tributaria en Resoluciéon No.
917012008RREV001157 de 15 de julio de 2008, dictada sobre el Recurso de
Revision planteado por la Autoridad Portuaria de Manta, en contra de la Resolucién
No. 113012007RDEV002812 de 12 de julio de 2007 del Director Regional de
Manabi del Servicio de Rentas Internas, que aceptd parcialmente la devolucion
solicitada por ella, sin que, del andlisis desarrollado en el considerando anterior, se
haya producido la prescripcion del derecho de Autoridad Portuaria de Manta a
solicitar la devolucién del IVA del mes de diciembre de 2001; constituyéndose en
contraria a Derecho, la Resolucién al Recurso de Revisién impugnada y por
consiguiente carente de validez; deviniendo, del analisis de la Resolucion No.
917012008RREV001157, que la maxima Autoridad de la Administracion Tributaria
omite resolver sobre los razonamientos de la Autoridad Portuaria de Manta que
motivaron la insinuacion del Recurso de Revision.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION
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CASO No. 298-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 139 de 16/06/2014

DEMANDA:

José Alejandro Medina Machuca interpone recurso de casacion en contra de la
sentencia dictada el 11 de mayo de 2010 por el Tribunal Distrital Fiscal No. 3 con
sede en la ciudad de Cuenca, dentro del juicio de impugnacién No. 52-07 propuesto
por el actor en contra del Director Regional del Austro del Servicio de Rentas
Internas.

Sefiala que la Administracion Tributaria le notifica con los oficios conminatorios por
diferencias en la propia declaracion, por los ejercicios fiscales 2003, 2004 y 2005, en
los que le conceden un plazo para la presentacion de la correspondiente declaracion
sustitutiva o los respectivos documentos justificativos, por haberse detectado
diferencias a favor del fisco.

El SRI emite las Liquidaciones de Pago por Diferencias en las Declaraciones de los
referidos afios, en las que concede 20 dias para cancelar las diferencias detectadas,
ante lo cual presentd un reclamo administrativo, que culmind con la Resolucion No.
101012007RREC001652, en la que se acepta parcialmente la impugnacion
propuesta. El 24 de abril de 2007 interpone demanda impugnatoria en contra de la
Resolucion aludida.

A QUO:

El Tribunal Distrital Fiscal No. 3 con sede en la ciudad de Cuenca rechaza la
demanda presentada y declara la validez juridica de la Resolucion No.
101012007RREC001652 emitida el 21 de marzo de 2007 y, consecuentemente, de
los valores que en ella se establecen y que deben ser cancelados por el actor de
conformidad con la ley.

José Alejandro Medina interpone recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Nacional de Justicia, Sala Especializada de lo Contencioso Tributario,
desecha el recurso interpuesto

NOTA:

La denominada Liquidacién de Pago de Diferencias en las Declaraciones, como lo ha
reconocido en forma reiterada la Sala, es un acto de determinacion tributaria de
tramite especial regulado por el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, conforme lo puntualiza la Sala de instancia en el Considerando
4.1 del fallo; c) Pretender, como insinda el actor, que la Sala de instancia debid
disponer una nueva liquidacién de las obligaciones tributarias tomando en cuenta

300 | PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO



FALLOS Y RESOLUCIONES

presuntas retenciones realizadas, no conlleva una falta de aplicacién de las normas
que regulan la determinacion ni la determinacién directa, como lo establece con
claridad la Sala juzgadora; d) Si el Actor disponia de los justificativos de las
retenciones realizadas, lo pertinente era presentar en forma oportuna, a la
Administracién o a la Sala, los justificativos que demuestren su existencia, conforme
ocurrié con el reconocimiento de aquellos comprobantes que hizo la propia
Administracion en la resolucién impugnada, por lo que no se advierte la existencia
de la infraccién alegada.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 529-2011 CDY CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 152 de 22/07/2014

DEMANDA:

Imelda Mariuxi Carrién, representante legal de la Cia. Romiliza S.A., interpone juicio
de impugnacion en contra del Director General del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.

A QuO:

La Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2 con sede en Guayaquil, dentro
del juicio de impugnacién N° 529-2011 (09501-2010-0075 TDF), rechaza la
demanda.

Imelda Mariuxi Carrion Onofre, representante legal de la Compafia Importadora
Romiliza S.A., deduce recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Sala Especializada de lo Contencioso Tribuario de la Corte Nacional de Justicia
rechaza el recurso de casacion interpuesto.

NOTA:

El impugnante no cumple con todos los requisitos obligatorios expuestos en el Art. 6
de la Ley de la materia para su admisibilidad, pues su impugnacion se concreta
Gnicamente a sefalar como infringido el Art. 113 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Civil.

Sin embargo, dada la rigurosidad del recurso de casacién, no podia el recurrente
generalizar las normas legales que sefala, pues la doctrina ensefia que es
indispensable citar concretamente los preceptos legales que se estiman violados o
errdneamente aplicados; debiéndose por tanto, indicar exactamente el articulo de
ley que ha sido infringido y no como consta de lo sefialado en lineas anteriores,
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situacion que impide al Tribunal darse cuenta en qué medida se ha violado la ley,
por el contrario, éste advierte que en el caso que nos ocupa, el escrito de
interposicion presentado se asimila a un alegato de instancia, mas no a lo que se
espera de la formulacion del recurso extraordinario de casacion que, para su
admisibilidad, precisa el cumplimiento de los requisitos contemplados en el Art. 6
ibidem, y cuya observancia hace relacién a la fundamentacién del recurso de
casacion, es decir que este, debe revestir la forma que la técnica llama "proposicién
juridica completa".

Si el recurrente no plantea tal proposicion sefialando con precisién una a una y todas
las normas de derecho que estima infringidas en la sentencia, sino que se limita a
una cita parcial o incompleta de ellas, generalizando la impugnacion, el recurso no
estd debidamente formalizado. La fundamentacion del recurso es la carga procesal
mas exigente impuesta al recurrente como requisito esencial de la formalizacién, por
su amplitud, complejidad y trascendencia. La fundamentacién de la infraccién debe
hacerse en forma clara y precisa, sin incurrir en imprecisiones vagas, vinculando el
contenido de las normas que se pretenden violadas con los hechos y circunstancias a
que se refiere la sentencia o auto impugnados, no basta sefalar que la sentencia
infringid tal o cual precepto legal, es necesario que se demuestre como, cudndo y en
qué sentido se incurrié en la infraccién.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 299-2011-AH CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 152 de 22/07/2014

DEMANDA:

Francisco Conejo Puig-Mir, representante legal de la Compaiia Industrial Pesquera
Santa Priscila S.A. interpone juicio de impugnacién en contra del Director General
del Servicio de Rentas Internas.

A QuoO:

La Cuarta Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2, dentro del juicio de
Impugnacién N° 7844-5222-08-54, acepta la demanda.

El Director Regional del Servicio de Rentas Internas Litoral Sur, interpone recurso de
casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia rechaza el
recurso de casacién interpuesto por quien no es parte procesal, y ordena que se
proceda a la devolucidén del expediente al Tribunal de origen, para los fines
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consiguientes. Se observa al Tribunal A quo por haber calificado el recurso, con la
deficiencia anotada.

NOTA:

El Director Regional del Servicio de Rentas Internas Litoral Sur no ha sido parte en el
proceso, por lo que carece de legitimidad su comparecencia para interponer el
recurso de casacion. El art. 4 de la Ley de Casacion al referirse a la legitimacién para
interponer el recurso de casacion dispone: Art. 4 Legitimacion. El recurso sélo podra
interponerse por la parte que haya recibido agravio. En el proceso consta que quien
ha sido demandado, citado y sostiene el proceso en la instancia es el Director
General del Servicio de Rentas Internas.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 311-2011-AH CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 152 de 22/07/2014

DEMANDA:

Antonio de la Cerda Alamos, en representacion de TEXTILES NACIONALES S.A.,
interpone juicio de impugnacién en contra de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana,
a las resoluciones expedidas por esta Autoridad.

A QuoO:

La Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1 de Quito, dentro del juicio de
impugnacién N° 2107-3596-A, rechaza la demanda y ordena el archivo.

TEXTILES NACIONALES S.A. interpone recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, sin calificar el
recurso interpuesto, de oficio ordena su archivo y dispone que el proceso vuelva a la
sala de instancia para los fines consiguientes.

NOTA:

La Disposicion Transitoria Décima Segunda del Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, dispone que: Los procesos administrativos o judiciales que
se hayan planteado en contra de las autoridades de la administracion aduanera, o
que ésta autoridad haya iniciado en contra de contribuyentes en materia aduanera,
hasta el afio 2000 inclusive, cuyas cuantias no superen los mil délares de los Estados
Unidos de América, seran archivados de Oficio por la autoridad judicial o
administrativa y se eliminaran de las cuentas contables fiscales, sea que se trate de
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valores reclamados por el contribuyente o por cobrar a favor del fisco.

En el presente caso, la demanda de impugnacién a las resoluciones expedidas por la
Autoridad Aduanera se presentd el 18 de septiembre de 1995, por una cuantia que
transformada a délares de conformidad con el art. 12 de la Ley para la
Transformacién Econdmica del Ecuador, es inferior a los mil délares de los Estados
Unidos de América.

El auto del que el representante de la Empresa actora interpone recurso de casacion,
fue expedido por la Sala de instancia el 2 de Agosto del 2011, en aplicacién de la
Disposicion Transitoria Décima Segunda del Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, norma aplicable en instancia y en casacion.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 320-2011-AH CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 152 de 22/07/2014

DEMANDA:

Andrés Naranjo Moscoso, representante legal de Andina Licores S.A., interpone
juicio de impugnacion en contra de la resolucion N° 4292 emitida por el Director
General del Servicio de Rentas Internas.

A QuUO:

La Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1 con sede en la ciudad de
Quito, dentro del juicio de impugnacion N° 8822, declara que por haberse producido
la prescripcién de las sanciones pecuniarias (multas), impuestas al actor, por
incumplimiento de deberes formales, ha quedado sin efecto la resolucién N° 4292
de 20 de marzo de 1984, emitida por el Director General de Rentas; la Sala declara
prescrita la referida pena pecuniaria, sin responsabilidad de la Administracién o de
terceros por su ocurrencia y ordena el Archivo del juicio de impugnacion.

El Director General del Servicio de Rentas Internas interpone recurso de Casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia declara la
nulidad del proceso a partir de la providencia del 18 de julio del 2011 y dispone la
devolucién del proceso al Tribunal A-quo para los fines consiguientes.

NOTA:

La Disposicion Transitoria Décimo Quinta de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador, indica textualmente: "Todos aquellos juicios que se
encuentren pendientes de resolucion en los tribunales distritales de lo Fiscal,
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iniciados antes del 31 de diciembre de 1993 y cuya cuantia dolarizada segdn Art. 11
de la ley para la transformacion Econémica del Ecuador, no superen los USD 300
ddlares de los Estados Unidos de América seran archivados y se eliminaran de las
cuentas contables fiscales, sea que se trate de valores reclamados por el
contribuyente o por cobrar a favor del fisco".

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 361-2011- CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 152 de 22/07/2014

DEMANDA:

Marisol Miranda, representante legal de la Cia. Ingsa Ingenio La Troncal S.A.,
interpone juicio de impugnacion de la Resolucién N° 0853, emitida por el Director
General del Servicio de Rentas Internas.

A QuO:

La Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2 con sede en la ciudad
Guayaquil, dentro del juicio de Impugnacién N° 361-2011 (469-2009 TDF), declara
con lugar la demanda de impugnacién y la invalidez de la Resolucién N° 0853
dictada el 1 de Octubre de 2002; consecuentemente, ordena la devolucién del
Impuesto a la Circulacion de Capitales por el periodo de 19 de agosto hasta el 31 de
diciembre del 2000.

El Director Regional del Servicio de Rentas Internas, Litoral Sur, interpone recurso de
casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, declara la
nulidad de todo lo actuado, a costa de los Jueces que hubieren intervenido en la
tramitacién de la causa, y ordena su devolucién al Tribunal de origen, para que
subsanando el error que ha sido mencionado en este auto, continde con la
tramitacion del proceso a partir del punto en que se produjo la nulidad.

NOTA:

Comparece a contestar la demanda el Director Regional del Litoral Sur (E) del Servicio
de Rentas Internas, contestacién que es calificada de clara y completa por el Juez de
Sustanciacion de la entonces Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2 de
Guayaquil. A partir de esta comparecencia, acttia el mencionado Director Regional a
solicitar pruebas y a, incluso, interponer el recurso de casacion.

El hecho de que haya actuado en juicio una Autoridad que no fue la demandada, no
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ha sido tenido en cuenta ni por la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2
de Guayaquil que tramité el juicio hasta el estado de dictar sentencia, ni por la
Segunda Sala de dicho Tribunal que dict6 el fallo. Alin més, esta ultima Sala en la
sentencia refiere a la contestacion a la demanda presentada por el Director Regional
del Litoral Sur del Servicio de Rentas Internas. La Sala juzgadora se equivoca al
calificar la contestacion presentada por el Director Regional del Litoral Sur del
Servicio de Rentas Internas, porque mal podia comparecer a contestar la demanda
quien jamas tuvo la condicién de Autoridad demandada, en los términos que
establece el Art. 217 del Cddigo Tributario.

Lo que correspondia en el presente caso, era que se considerara como no contestada
la demanda, con el efecto de negativa pura y simple de los fundamentos de hecho y
de derecho de la misma, como lo prevé el Art. 246 del Cuerpo Legal antes citado. Se
ha aplicado, en consecuencia, de forma indebida las dos normas aludidas.

Al no haber actuado de esta manera, la Sala de instancia ha incurrido en una
violacién de tramite que pudo influir en la decision del asunto, en los términos que
prevé el inciso segundo del art. 272 del Cédigo Tributario y 1014 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 363-2011-MG CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 152 de 22/07/2014

DEMANDA:
Enrique Fosil Baquerizo interpone juicio de impugnacion en contra del Juez de
Coactivas y Director de Regulacién Econémica de la ECAPAC.

A QuO:

La Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2 de Guayaquil, dentro del
juicio de excepciones N° 039-2010, acepta la demanda.

La Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil, deduce recurso
de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, rechaza el
recurso propuesto por la Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guayaquil ECAPAG.

NOTA:
La Empresa recurrente no llega a identificar los vicios en los que presuntamente ha

306 | PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO



FALLOS Y RESOLUCIONES

incurrido la sentencia dictada por el Tribunal. Luego dice: Explico mi fundamento
(sic) en el cual simplemente hace una referencia en forma general, sin precisar cémo
ha influido en la sentencia una aplicacién indebida, falta de aplicacién o una errénea
interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a la valoracién de la prueba, que
dicen relaciéon a la causal invocada por la recurrente, requisitos que son exigidos
para la interposicién del recurso extraordinario de casacion, lo cual impide que la
Sala pueda identificar de qué manera se ha quebrantado la Ley.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 365- 2011 AH CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 152 de 22/07/2014

DEMANDA:

José Castro, representante legal de la Compafiia Cora Refrigeracién Cia. Ltda.,
interpone juicio de impugnacién en contra del Alcalde del Distrito Metropolitano y su
Delegataria, la Procuradora Metropolitana del Distrito Metropolitano de Quito.

A QuO:

La Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1, dentro del juicio de
impugnacién N° 0002-09, acepta la demanda.

El Subprocurador Metropolitano de Quito interpone recurso de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia rechaza el
recurso de casacién interpuesto por quien no es parte procesal y ordena que se
proceda a la devolucion del expediente al Tribunal de origen, para los fines
consiguientes. Se observa al Tribunal A quo por haber calificado el recurso, con la
deficiencia anotada.

NOTA:

Son partes procesales en este caso, como accionante la Compafila CORA
REFRIGERACION CiA. LTDA., y como demandado el Alcalde del Distrito
Metropolitano y su Delegatario, la Procuradora Metropolitano, pero no el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito. EI Subprocurador Metropolitano, comparece
interponiendo el recurso como representante judicial del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, que no ha sido parte en el proceso, por lo que adolece de
legitimidad su comparecencia.

El Art. 4 de la Ley de Casacion, al referirse a la legitimacién para interponer el
recurso de casacion, dispone: Art. 4 Legitimacion. El recurso sélo podra interponerse
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por la parte que haya recibido agravio y en este caso, el Subprocurador
Metropolitano interviene en representacion de la Municipalidad y no del funcionario
demandado que emiti6 el acto administrativo impugnado o su delegatario.

TRIBUTARIO — IMPUGNACION

CASO No. 302-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 139 de 16/06/2014

DEMANDA:

Wilson Fabian Mufoz Andrade interpone recurso de casacion en contra de la
sentencia dictada por el Tribunal Distrital de lo Fiscal No 3 sede Cuenca, dentro del
juicio de Impugnacién N° 32-08 deducido por el compareciente en contra del
Gerente de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana.

El actor manifiesta que la Administracién Tributaria ha incurrido en el silencio
positivo, al no haberse dado el tramite que por ley le correspondia a su declaracion
aduanera, la que segudn él, habia sido aceptada en su momento por la autoridad
demandada, quién tenia la obligacién de concluir con el tramite, esto es la
nacionalizacién del vehiculo internado bajo el régimen suspensivo de tributos
conocido también como de internacién temporal con reexportacion en el mismo
estado.

A QuUO:
El Tribunal Distrital de lo Fiscal No 3 sede Cuenca rechaza la demanda presentada.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Corte Nacional de Justicia, Sala Especializada de lo Contencioso Tributario,
rechaza el recurso de casacion interpuesto.

NOTA:

El Art. 77 de la Ley Organica de Aduanas manda: El Gerente ante el cual se present6
el reclamo, resolvera las reclamaciones en el término de veinte dias habiles,
contados desde el dia siguiente al de la presentacion de la peticién, término al que
se afadira el que se haya concedido para la presentacion de pruebas, el mismo que
no excederd de diez dias.- La resolucion pone fin a la fase administrativa, sin
perjuicio de los recursos de reposicion y revision, asi como de la accién contenciosa
a que hubiere lugar.- La falta de resolucion dentro del plazo previsto en el inciso
primero de este articulo causard la aceptacion tacita del reclamo.- La aceptacion
tacita del reclamo excluye el deber del Gerente Distrital de dictar resolucién expresa.-
La aceptacion tacita tendra el caracter de acto firme que ha causado estado.- El
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Gerente General de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, impondrd una multa
equivalente a diez salarios minimos vitales, a los funcionarios responsables de la
aceptacion tacita, sin perjuicio de la responsabilidad personal y pecuniaria a que
hubiere lugar.; siendo asi, al existir norma clara en la materia, el actor no debi6
sustentar su petitorio en la disposicion contenida en la Ley de Modernizacion del
Estado, Art. 28, que si bien es cierto tiene relacion con el tema de la aceptacién
tacita, requla situaciones administrativas distintas de las aduaneras, por ello que las
decisiones del juzgador necesariamente deben encuadrarse en la disposicién arriba
sehalada, esto es la contenida en el Art. 77 de la Ley Organica de Aduanas; ademas,
de que en el Art. 14 del Cddigo Organico Tributario claramente se establece que
otras normas que no consten del ordenamiento tributario se las consideraran como
normas supletorias ante vacios legales que pudieren presentarse.

El actor al presentar a tramite un asunto que la administracion tributaria debi6
considerar, esto es la internacion temporal con rexportacién en el mismo estado de
la mercancia, consistente en un vehiculo marca Mercedes Benz, modelo 2550, afio
1997, motor No. 44299710-712977, chasis No. WDD6584 7315962452, estuvo en
la obligacién de sujetarse al cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos
establecidos para el efecto. Al tener la caracteristica de usado el vehiculo y asi lo
reconoce el actor, su importacion es prohibida, no correspondiendo en consecuencia
su nacionalizacién, como bien y en atencién a sus atribuciones asi lo ha determinado
la administracion, aplicando para ello a la mercancia ingresada, el régimen
transitorio de permanencia, mientras cumpla la finalidad para la que ingreso.

El actor pese a los requerimientos de la administracion y de la revision del proceso,
no ha justificado que la mercancia cuyo ingreso se lo realizd es nueva, antes por el
contrario de la documentacidn que obra de autos claramente se desprende que su
fabricaciéon es antigua, esto es, se remonta al afio 1979, que de por si releva
cualquier comentario.

TRIBUTARIO - IMPUGNACION DEVOLUCION IVA PETROLERO

CASO No. 330-2010 CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 137 de 12/06/2014

DEMANDA:

Paul Stroe, Apoderado General y Representante Legal de la compafiia ROMPETROL
USTREAM INTERNATIONAL LIMITED, antes LUMBAQUI OIL LTDA., interpone recurso
de casacion en contra de la sentencia dictada el 23 de abril de 2010 por la Segunda
Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1, con sede en la ciudad de Quito, dentro
del juicio de impugnacién No. 20637-3640, seguido en contra de la Administracion
Tributaria
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AQuo:

La Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1, con sede en la ciudad de
Quito, dentro del juicio de impugnacion No. 20637-3640 niega la devolucion del
IVA.

SENTENCIA/RESOLUCION:
La Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia desecha el
recurso de casacion interpuesto.

NOTA:

La norma establece el procedimiento de devolucién, otros beneficiarios y finalmente,
de manera clara refiere el tratamiento en lo que respecta exclusivamente a la
actividad petrolera, que no es el que en ella establece para los exportadores en
general, tratamiento del cual expresamente lo excluye.

Con la norma del articulo 57 de la Ley de Régimen Tributario Interno, expresamente
el legislador deja establecido el tratamiento, diferente al de los exportadores en
general sobre el IVA pagado en la actividad petrolera de exportacion, para que sea
normado por otros cuerpos legales que lo rijan especificamente; y mas adn, se hace
necesario dejar sentado que cuando en el pais se pretendieron distorsiones sobre el
alcance, no del articulo 57 que es claro con relacién a la impertinencia de devolucién
de IVA de la actividad petrolera, sino del articulo 72 que se lo conocia como 69A de
la Ley de Régimen Tributario Interno, que manda sobre la devolucion de IVA a
fabricantes de bienes que exporten y sobre el procedimiento de devolucion, el
legislador dict6 la Ley Interpretativa 2004-41, publicada en el Registro Oficial No.
397 del 11 de agosto de 2004, mandando, como para que no quepa duda: Art. 1.-
Interprétase el articulo 69-A de la Ley de Régimen Tributario Interno introducido por
la Ley 99-24, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 181 del 30 de abril
de 1999, en el sentido de que el reintegro del Impuesto al Valor Agregado, IVA, no
es aplicable a la actividad petrolera en lo referente a la extraccién, transporte y
comercializacion de petrdleo crudo, puesto que el petréleo no se fabrica, sino que se
lo extrae de los respectivos yacimientos, norma que por ser interpretativa retrotrae
su aplicacion a la fecha de vigencia de la norma interpretada.

TRIBUTARIO - JUICIO DE ACCION DIRECTA

CASO No. 474-2011-MG CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 152 de 22/07/2014

DEMANDA:
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La Empresa Pesquera Polar S.A., interpone juicio de accién directa en contra del
Director General del Servicio de Rentas Internas.

AQuo:

La Cuarta Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2 con sede en la ciudad
Guayaquil, dentro del juicio de Accidn Directa N° 2006-6764, declara con lugar la
demanda y dispone que la Administracion Tributaria demandada proceda a restituir
a la compahia actora, el valor pagado por ésta y reclamado en la presente accion,
que asciende a USD $25.406, 19, mas los intereses legales correspondientes.

Juan Miguel Avilés Murillo, Director Regional del Servicio de Rentas Internas, Litoral
Sur y el Eco. Mauro Andino Alarcon, Director General del Servicio de Rentas Internas,
interponen sendos recursos de casacion.

SENTENCIA/RESOLUCION:

La Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, declara la
nulidad de todo lo actuado a partir de fojas 27 del proceso; y ordena su devolucién
al Tribunal de origen para que, subsanando el error que ha sido mencionado en este
auto, continde con la tramitacion del proceso a partir del punto en que se produjo la
nulidad.

NOTA:

La presente demanda se la dirige contra del Director General del Servicio de Rentas
Internas, a quien la Sala juzgadora orden citar conforme consta de la providencia
de 26 de octubre de 2006, lo que asi ocurre. Pese a lo anotado, con fecha 14 de
junio de 2007, comparece a contestar la demanda el Director Regional del Servicio
de Rentas Internas, Litoral Sur; contestacion que es calificada de clara y completa por
el Juez de Sustanciacion de la entonces Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal
N° 2 de Guayaquil. Ocurriendo que a partir de esta comparecencia, actia el
mencionado Director Regional en el proceso hasta incluso, interponer el recurso de
casacion.
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