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MENSAJE

La Constitucion de la Republica, en
su articulo 235 'y siguientes, define
la institucionalidad de la Procuraduria
General del Estado dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano y le asigna como
funciones la representacion judicial y el
patrocinio del Estado, el asesoramiento
legal, la absolucion de consultas juridicas
con caracter vinculante y el control de los

actos y contratos de las entidades del sector
publico.

Esas funciones, si bien han evolucionado
a lo largo de sus 84 anos de vida, han
caracterizado el rol de la Procuraduria desde

sus inicios y han sido el puntal basico de un
quehacer institucional cada vez mas solido,
técnico y eficiente.

Al culminar un nuevo afo de gestion,

en mi segundo periodo, luego de haber sido
designado Procurador General del Estado por
parte del Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social en enero de 2011, es posible
apreciar con claridad, la imagen de seriedad
y fortaleza profesional que se ha hecho
manifiesta en las actuaciones de la
Procuraduria y su equipo de abogados,
imagen que se refleja no solo en la forma de
actuar y responder a las necesidades de la
defensa del Estado, en forma técnica vy
juridicamente consistente, si no también en
los resultados que esta gestion arroja en
beneficio del interés publico.

Respondemos a una visién de compromiso
profesional con el Estado al que defendemos
y hacemos todo lo que un profesional
responsable hace en beneficio de su
representado, actuando con lealtad y buena
fe, pero con energia y fortaleza juridica para
que la posicion del Estado sea respetada.

En este informe de gestién, usted podra
apreciar los resultados de una actuacion
ética, honesta, comprometida y profesional,
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de un equipo humano constantemente
capacitado, que se ha sabido adaptar a las
exigencias del compromiso institucional
que hoy caracteriza a la Procuraduria
General del Estado.

Al mismo tiempo, la Procuraduria ha
venido generando cambios en beneficio de
la atencion oportuna de los requerimientos
de nuestros usuarios, que responde a
las necesidades de una administracion
aqgil y eficiente de las instituciones del
Estado: un modelo de administracion
por procesos se encuentra en plena
implementacion; nuevas instalaciones
para las oficinas de Quito, Azuay y Loja, y
mejoras en las oficina de Guayaquil, con
infraestructura adecuada y tecnologia de
punta; fortalecimiento permanente del
talento humano, a través de concursos de

méritos 'y oposicion, y actividades de
capacitacion de alto nivel y en temas
prioritarios para la defensa del interés
publico, son algunas de las iniciativas con
las que esta administracion ha contribuido
al desarrollo institucional a lo largo de 2012.

El informe de gestion de la Procuraduria
General del Estado que ahora ponemos a
consideracion de las entidades publicas y la
ciudadania en general, resume los principales
hitos —proyectos, actividades y actuaciones—
de nuestra Institucion a lo largo del ejercicio
fiscal 2012, a través de una sintesis de la
gestion de sus areas operativas y de apoyo,
respaldada con cifras, estadisticas, analisis
cualitativos y resumenes de los casos mas
relevantes, expuestos de forma clara, concisa y
transparente, para el conocimiento y escrutinio
publicos.

Dr. Diego Garcia Carrion
Procurador General del Estado
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de cada 10 sentencias
fueron favorables al
Estado en 2012.
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Procuraduria General del Estado

PATROCINIO NACIONAL

En 2012, la Direccion Nacional de Patrocinio
de la PGE recibi¢ un total de 16.203 nuevas
causas contra el Estado, lo cual significa un
incremento del 22,94% con respecto a las 13.180
ingresadas en 2011. Estos 16.203 juicios nuevos
(citaciones), junto con los acumulados de afos

anteriores, dan un total de 115423 causas activas.

En el primer semestre de 2012, la Direccién
Nacional de Patrocinio realizd dos eventos de
capacitacion a cargo del doctor Felipe Marin
Verdugo, docente de la Escuela de Capacitacion
de Judiciales de Chile, y la doctora Angélica
Porras, Coordinadora del Centro de Estudios vy
Difusion del Derecho Constitucional de Ecuador.
El primero fue un seminario sobre el Proceso
Penal Acusatorio de los Delitos Contra la
Administracion Publica, realizado del 23 al 30
de enero; y el segundo, un curso de posgrado
bajo convenio con el IAEN sobre Argumentacion
Juridica y Litigacion Oral, llevado a cabo del 28 de
mayo al 2 de junio en la ciudad de Quito, y que se
replicod en Guayaquil, del 15 al 18 de agosto, y en
Cuenca, el 28 y 29 de noviembre y el 5y 6 de
diciembre.

Con estas actividades académicas, la PGE
busca que sus abogados litigantes, en todo el
pafs, manejen los fundamentos propios del juicio
oral, que alcanzard todas las materias a corto
plazo. Para ello, se ha planificado desarrollar
talleres permanentes, con énfasis en la practica

« Sintesis de la gestion

de la oralidad y en el andlisis de casuistica,
preparada en base a la experiencia real y con el
apoyo de especialistas nacionales y extranjeros.

Otra novedad reportada en 2012 fue el proceso
emprendido por las direcciones regionales de Azuay
y Loja para depurar causas que se encontraban en
estado de abandono y concluidas, por asi haberlo
declarado el juez de cada caso.

En junio, ademas, la Direccion Nacional de
Patrocinio recibid un aporte significativo por parte de
la Unidad de Informadtica, que disefd y entregd las
herramientas que hoy permiten obtener en forma
oportunay a nivel nacional, mediciones sobre el ingreso,
actualizacion y despacho de asuntos, organizados por
materias, provincias y abogados. Esta herramienta,
todavia en fase de prueba, permitird contar en
los siguientes meses con informacion actualizada y
consolidada para el seguimiento y control de cada
proceso, asi como para establecer reportes y estadisticas
para las autoridades.

Para asumir el gran incremento de causas, en
consonancia con los procesos de reforma integral de la
Funcion Judicial y previendo la posible aprobacion de
dos nuevos cédigos procesales en materia penal y otras
materias no penales, a cargo de la Asamblea Nacional, la PGE
inicid procesos de capacitacion e incorporacion de nuevos
abogados a través de concursos de méritos y oposicion que
se estan llevando a cabo en 2013, para fortalecer los siete
dmbitos en los que organiza su trabajo: Civil, Administrativo,
Laboral, Mediacion, Tributario, Penal y Constitucional.




Patrocinio Nacional

Causas activas por direccion regional
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Causas activas por materia
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Patrocinio Nacional

Sentencias por materia
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» | Casos relevantes

« Juicio en contra de Filanbanco S.A., posterior Banco Central del Ecuador

Juicio planteado por quien fuera abogada del ex
principal accionista del Banco de los Andes S.A, que
demandd el pago de honorarios por mas de USD
800.000 en contra del Banco Central por ser la entidad
bancaria que receptd activos del Banco Filanbanco S.A.
en liquidacion. En este proceso, se dicté auto de
embargo el 30 de abril de 2012, disponiéndose el
remate de un bien inmueble propiedad de las entidades
bancarias demandadas. El juez temporal de la causa,
Wilmer Ambrossi, al momento de calificar las posturas
planteadas en el remate, y sin fundamento juridico
alguno, descalifico varias de ellas. Inexplicablemente, la
actora result¢ favorecida con la decision del juez que
califico su postura como la ganadora, lo cual, desde la
posicion de la PGE, evidencid varias ilegalidades
y violaciones al procedimiento pertinente, pues

descalificé —contra toda ley— ofertas que ofrecian
inclusive valores muy superiores.

Esa actuacion judicial motivé a la PGE a presentar
una queja formal ante el Consejo de la Judicatura de
Pichincha en contra del referido juez, a quien se abrid
un expediente administrativo, accion que hizo que la
Presidencia del Consejo de la Judicatura, como
medida provisional, lo suspendiera por 90 dias y se
asignara a otro juez.

El nuevo juez, en correcta aplicacion del Cédigo de
Procedimiento Civil (Art. 1014), luego de analizar el caso,
declaré la nulidad de lo actuado por Ambrossi y resolvio,
inclusive sin lugar a reposicion, al haberse violado el
derecho a la seguridad juridica, contemplado en el
articulo 82 de la Constitucion y en los articulos 25 y 26
del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

« Juicio contra el ex INDA por propiedad en la provincia de Cotopaxi

La hacienda ubicada en el sector de Tucuzo, cantén
Mejia, se ha mantenido en conflicto entre particulares
por cerca de 30 anos. En 2007, el ex INDA inici6 el trédmite
de expropiacion en virtud del Plan Tierras y con la
finalidad de entregarlo en adjudicacion a una asociacion
agricola de la zona. Los posesionarios de la hacienda
iniciaron  varios juicios contra el proceso de
expropiacion, juicios en los que fueron decisivos los
argumentos de la PGE respecto a la legalidad de dicha
expropiacion y falta de derecho de los accionantes para
demandar, mismos que, al ser acogidos por los jueces,
lograron que el Estado pudiera entregar las tierras a los
campesinos adjudicatarios.

En los dos ultimos juicios iniciados en el Tribunal

Distrital No.1 de lo Contencioso Administrativo de Quito,
el Estado obtuvo sentencias favorables dada la defensa
cumplida por la PGE. Es necesario sefalar que, en el
juicio que impugnaba la resolucién de expropiacion,
luego de dos afnos de litigio, el Estado obtuvo sentencia
favorable emitida el 30 de abril de 2012; en ella, la
Primera Sala del Tribunal Distrital ya sefialado rechazo la
demanda planteada por el ex posesionario, acogiendo
el argumento de la PGE en relacién a que el derecho del
accionante para demandar el acto de expropiacion
habia caducado. Gracias a los resultados obtenidos en
estos procesos, el MAGAP liberd de juicios a esas tierras, y
pudo entregarlas a los beneficiarios para su produccion
y desarrollo.



»| ASUNTOS
INTERNACIONALES Y ARBITRAJE

USD 2 millones

Ullyseas es el primer caso en el que se condena a un
inversionista a reconocer gastos legales a favor del Estado.
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Procuraduria General del Estado

ASUNTOS INTERNACIONALES Y ARBITRAJE

Ambito Internacional

Lla Direccion  Nacional de  Asuntos
Internacionales y Arbitraje ejerce activamente la
defensa internacional del Estado ecuatoriano por
medio de su equipo especializado de abogados y
el apoyo de los mas destacados profesionales y
estudios juridicos internacionales, lo que ha
permitido que los casos internacionales que
tiene el Ecuador cuenten con una defensa
del més alto nivel técnico y profesional, dando
resultados favorables en beneficio del Estado.

En materia de integracion andina, la gestion
de la Procuraduria General del Estado, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion, ha permitido
que en los ultimos dos afos se levanten las
sanciones comerciales dentro del marco del
Acuerdo de Cartagena y se archiven los
procesos que se encontraban activos, por lo
que, al momento, la Republica del Ecuador
no tiene sanciones comerciales vigentes
establecidas en su contra.

En este mismo marco, la PGE estd actuando

- Sintesis de la gestion

en defensa de los intereses nacionales en un juicio
planteado ante la jurisdiccion peruana por el
supuesto incumplimiento de la Decision No. 578,
respecto al "Régimen para evitar la doble
tributacion y prevenir la evasion fiscal” La PGE
sostiene firmemente que existe una errénea
interpretacion de la normativa andina, puesto que la
misma no faculta a los jueces de un Estado miembro
a conocer y resolver demandas planteadas por sus
nacionales en contra de otro Estado miembro, en
aplicacion del principio internacional de igualdad
soberana.

En el ejercicio del patrocinio internacional del
Estado, la Procuradurfa intervino durante 2012 en
varios procesos judiciales en jurisdicciones extranjeras,
principalmente para recuperar el patrimonio cultural del
pafs.

Igualmente en 2012 la Direccién de Asuntos
Internacionales empezd la representacion del Estado
ecuatoriano y sus instituciones en arbitrajes comerciales
internacionales, ya sea de manera directa o con el apoyo
de abogados externos.




Procuraduria General del Estado

ASUNTOS INTERNACIONALES Y ARBITRAJE

Sintesis de la gestion -

Ambito Nacional

La Direccion de Asuntos Internacionales y
Arbitraje ha ejercido directamente el patrocinio
del Estado con resultados altamente positivos,
en coordinacion con las instituciones publicas
involucradas en cada caso. Hasta diciembre de
2012, la Procuraduria General del Estado ha

intervenido en 304 procesos. Del total de casos,
entre enero y diciembre concluyeron 10, en los
que esta Institucion tuvo una participacion directa.
Gracias a la adecuada defensa de los intereses del
Estado, se obtuvo un ahorro de USD 4'154.912, lo
que constituye un 672% en relacion con las
cuantias demandadas. De los 10 casos terminados,
se obtuvo 7 decisiones favorables y 3 desfavorables,
lo que se traduce en un porcentaje de éxito del
70% de los procesos arbitrales en sede nacional
concluidos en 2012.
Mas alla de la gestion que realiza la Direccion en la

defensa de los intereses nacionales, se ha realizado
unimportante trabajo de recopilacion y andlisis de
laudos para la conformacién de una base de
datos que facilite la investigacion y estudio de los
abogados de la Direccion, para el desarrollo de sus
funciones.

Durante el afo 2012, se realizd un
significativo esfuerzo por recavar la informacion,
a nivel nacional, de todos los procesos arbitrales
y autorizaciones de sometimiento a arbitraje,
para, de esa manera, generar datos estadisticos y
de control que permitan hacer el seguimiento
de todos los procesos y pronunciamientos.

En el mismo periodo también se brindaron
asesorfas puntuales a las instituciones publicas,
principalmente en relacion con la redacciéon de
cldusulas arbitrales, asi como en la estrategia a
emplearse en la solucién de controversias.
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« Caso Occidental Petroleum Corporation at al. c. Republica del Ecuador (Caso Oxy 2)

El 5 de octubre de 2012 se emiti¢ el laudo de
mayoria y la opinién disidente de la profesora Brigitte
Stern sobre este caso. En el laudo de mayoria, el
Tribunal aplicd un test de proporcionalidad a la
sancion derivada del incumplimiento del Art. 74.11
de la Ley de Hidrocarburos (LDH), que facultaba al
Ministro a declarar la caducidad del Contrato de
Participacién, y concluyd que la sancién fue
desproporcionada. Adicionalmente, declaré que OXY
viold la Clausula 16.1 del Contrato de Participacion al
ceder sus derechos a AEC, por lo que redujo el 25% al

monto de la indemnizacion. A pesar de haber
concluido que OXY cedid derechos a AEC (luego
cedidas a una empresa china), declard que la falta de
autorizacion volvio inexistente la cesion, pese a que la
nulidad solamente puede ser declarada por un juez.
Por otra parte, en la opinién disidente, la profesora
Stern sehald que se subestimd groseramente la
consecuencia del ilicito de OXY al violar el derecho
ecuatoriano y la importancia que tiene para cada
Estado la observancia de su orden juridico. Afirmo,
ademds, que la posicion de la mayoria sobre el
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acuerdo Farmout es escandalosa en términos juridicos
y adolece de una absoluta falta de fundamentacion.
Asimismo senalo la existencia de un manifiesto exceso
de poder al anular un contrato de una compania que
no era parte del arbitraje ni sujeto a la jurisdiccion del
Tribunal por tratarse de un inversor chino.

Finalmente, establecid que para el cadlculo de
dafios debiod considerarse: la Ley 42-2006, que cumple
la funcion de un impuesto; el cobro del IVA; el acuerdo
Farmout, que constituye una cesion de derechos, por
lo que el Tribunal solo podia otorgarle el 60%

=5

de los dafos a OXY;y, que OXY asumio el riesgo de la
caducidad, por lo que habria sido mas razonable
distribuir la responsabilidad entre OXY y Ecuador
utilizando una division 50/50. Sin embargo de todo
ello, el Tribunal le otorgd a OXY el 100%.

La Procuraduria General del Estado presentd, el 9
de octubre de 2012, su solicitud de anulacién, la cual
fue registrada por el CIADI el 11 de octubre. Una vez
registrada la solicitud de anulacién, la ejecucion del
laudo ha sido suspendida hasta la conformacion del
Comité ad hoc que conocera este proceso.

« Caso Ulysseas Inc. c. Republica del Ecuador (Caso Ulysseas)

Lla compafifa norteamericana Ulysseas Inc,
demando a la Republica del Ecuador por el supuesto
incumplimiento de las obligaciones adquiridas en
virtud del Tratado Bilateral de Inversiones (TBI),
argumentando la expropiacion de la barcaza PBII en
2009, y solicitando una indemnizacion de USD 56
millones.

En junio de 2012, el Tribunal que conocid este
arbitraje (bajo reglas UNCITRAL), comunicod a la
Procuraduria General del Estado el laudo final, el
mismo que acogioé los argumentos del equipo de

defensa del Estado, desestimando en su totalidad los
reclamos de la empresa, formulados bajo el TBI
suscrito con los Estados Unidos. El laudo también
condend a Ulysseas a pagar, dentro de un plazo de 30
dias, la mayor parte de los costos legales en los que
debid incurrir el Estado ecuatoriano para defenderse
en este proceso, que suman alrededor de USD 2
millones. Al momento, la empresa norteamericana
esta dialogando con el Estado para el pago de los
costos del arbitraje.
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« Caso Perenco Ecuador Limited c. Republica del Ecuador (Caso Perenco)

La empresa Perenco demandd a la Republica del
Ecuador por la supuesta violaciéon de clausulas
contractuales y del TBI suscrito entre Ecuadory Francia,
en virtud de la aplicacion de la Ley 42-2006, que
modifico la participacion de la contratista.

Por su parte, la Republica argumentd que la Ley
42 reguld un factor que no estaba considerado en los
contratos, esto es el factor precio. Con la Ley 42 se
equilibré entre las partes la economia del contrato.
Ecuador afirmd también que no se produjo una
expropiacion, ya que Perenco abandon¢ ilegalmente
los bloques que operaba el 17 de julio de 2009.

En diciembre de 2011, el Ecuador presentd dos
reconvenciones en contra de Perenco por dafo
ambiental y falta de mantenimiento a las facilidades
de los bloques 7 y 21, con una cuantificacion
aproximada de USD 2000 millones. Esta etapa
concluirda  con una audiencia dispuesta para
septiembre de 2013.

El Tribunal fij¢ el calendario para tramitar la etapa
de asuntos jurisdiccionales pendientes y méritos
del caso, que incluyd la realizacion de una audiencia
que se llevd a cabo del 8 al 16 noviembre de 2012
en La Haya.

« Caso Burlington Resources Inc. c. Republica del Ecuador (Caso Burlington)

Burlington demand¢ al Ecuador alegando que la
Lley 42-2006 modificd su participacion como
contratista, violando cldusulas contractuales y el TBI
suscrito entre Ecuador y Estados Unidos. La defensa
juridica del Estado ecuatoriano afirmé que con
dicha Ley se requld el factor precio, que no estaba
considerado en los contratos. No se produjo una
expropiacion, ya que Burlington abandond, ilegalmente,
los bloques que operaba el 17 de julio de 2009.

El 14 de diciembre de 2012, el Tribunal Arbitral que

conoce el caso dictd su decision sobre Responsabilidad
y concluyd que la Ley 42 es, a efectos del TBI, una
medida tributaria que, aunque modificd la economia
del contrato, no tuvo efectos expropiatorios para la
compahia, pues no la privé de su inversion en Ecuador.
Reconocié en su decision, ademads, la potestad
soberana de los Estados para imponer impuestos no
solo a sus nacionales sino también a los extranjeros
que efectlen inversiones en el pafs anfitrion. Para
el Tribunal, la imposicion de impuestos es el resultado
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del ejercicio del poder regulatorio de un Estado y no
una expropiacion.

Sin embargo, la interpretacion que hizo el Tribunal
respecto de la aplicacion del articulo 74 de la Ley
de Hidrocarburos, confunde la medida temporal y
emergente de intervenir en los bloques 7 y 21, con
motivo del abandono de Perenco y Burlington de los
bloques a su cargo, con la aplicacion de la causal
para la declaratoria de caducidad del contrato por
suspension de las operaciones, que fue solicitada
recién en septiembre de 2009 (mas de 30 dias después
del abandono de las operaciones por parte del
consorcio contratista) por Petroecuador al Ministro
de Recursos Naturales No Renovables, pues hasta
entonces, y de manera permanente y sucesiva, el
Ecuador invitd a las companias a retomar su operacion
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en el pais reconociendo su titularidad como contratistas
del Estado.

Vale mencionar que en enero de 2011, el Estado
presentd dos reconvenciones en contra de Burlington,
por dano ambiental y falta de mantenimiento a los
blogues 7y 21, que ha sido cuantificada en USD 2.000
millones, con fundamento en un informe de
peritos ambientales contratados por el Estado. Estas
contrademandas estan siendo analizadas de manera
independiente por el Tribunal, por lo que tienen un
calendario procesal distinto al de las demandas. La
audiencia para tratarlas esta prevista para agosto de
2013.

Adicionalmente, al Tribunal le resta definir el
calendario para la etapa de Dafos.

« Caso Juan Carlos Chaparro c. Republica del Ecuador (Caso Chaparro)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) ordend, mediante sentencia, que se
efectie un arbitraje independiente entre Juan
Carlos Chaparro y el Estado ecuatoriano, para la
determinacion del porcentaje de pérdidas sufridas por
el primero, con motivo de la aprehension de una
fabrica de la cual era accionista.

En dicho arbitraje, el Sr. Chaparro pretendio,
basandose en un informe pericial previo, una

indemnizacion de USD 5 millones.

La defensa del Estado ecuatoriano obtuvo del
Tribunal Arbitral un laudo que cuantifico las pérdidas,
en base al porcentaje de participacion del Sr. Chaparro
en la fabrica, aproximadamente en USD 1 millon.
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Sobre dicho monto, ordend también que se sumaran
los intereses legales generados desde la fecha de
devolucion de la fabrica, es decir, noviembre de 2002.

El valor total concedido a favor del actor fue
de aproximadamente USD 1,9 millones, lo que
representa que se evitd un pago al Estado por mas de
USD 3 millones.

Evitada
Otorgada

Demandada ‘

Una vez que se haga el pago, las entidades
responsables de las violaciones a los derechos
humanos que generaron la indemnizacion, deberan
iniciar la Accion de Repeticién contra los servidores
publicos presuntamente
coordinacion de la PGE.

responsables, bajo la

Arbitrajes en sede nacional resueltos por cuantias

USD 4°154.912




»| DERECHOS HUMANOS

Caso Palma Mendoza

Primer proceso que Ecuador gana en la Corte IDH.

(Solo 4 paises habian ganado antes en la Corte:
Brasil, Argentina, México, Peru).




Procuraduria General del Estado

DERECHOS HUMANOS

La Direccién Nacional de Derechos Humanos
tiene a cargo la representacion y defensa
judicial del Estado ante los organismos
internacionales de derechos humanos, tanto
en el Sistema Interamericano de Proteccion
de Derechos Humanos (OEA), como en el
Sistema Universal de Derechos Humanos (ONU)
y actia como asesor juridico en asuntos de
derecho internacional vinculados al tema, con
informes juridicos de apoyo sobre la situacion
del Ecuador a los comités que supervisan
tratados internacionales de derechos humanos.

Como  resultado de una  gestion
interinstitucional encabezada por la PGE, entre
noviembre de 2011 vy febrero de 2012, se
detecté que 18 medidas cautelares inactivas
otorgadas por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), debian archivarse,
toda vez que el Estado adoptd las medidas
solicitadas o porque la situacion que motivod su
otorgamiento habia fenecido.

En razén de lo anterior, en febrero de 2012,
luego de una reunion en la sede de la CIDH, en
Washington DC, en la que se discutieron la
vigencia de las medidas otorgadas por ese
organismo 'y la necesidad de archivarlas, se logré
el archivo de 9 de esas medidas.

- Sintesis de la gestion

Adicionalmente, la gestion juridica de la
Direccion Nacional de Derechos Humanos logré
que actualmente la CIDH mantenga vigente
solo dos medidas cautelares: la que ordena la
proteccion a los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario Tagaeri-Taromenane, y la que manda la
proteccion de la integridad fisica del ciudadano
Manuel Silva Torres.

Por otro lado, entre los meses de diciembre de
2011 y abril de 2012, la Procuraduria General del
Estado recibi¢ varias comunicaciones sobre 64 casos,
entre peticiones y solicitudes de medidas cautelares,
de los cuales 22 se encontraban inactivos por varios
ahos y fueron reactivados por la CIDH. Cabe manifestar
que el Estado ecuatoriano expresd su preocupacion
por la repentina reactivacion de esos 22 casos en el
lapso de cuatro meses, a raiz de las observaciones que
presentara contra ese organismo internacional.

Alo largo del 2012, la Direccion Nacional de Derechos
Humanos apoyd, dentro de su competencia, al Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion en
relacion a las propuestas de reforma para el Fortalecimiento
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que ha
servido de base para las propuestas presentadas al grupo de
trabajo correspondiente dentro del Consejo Permanente de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA).




Derechos Humanos

Causas en Comision IDH

Hasta diciembre de 2012 (historico)

envimie | 115
‘ Acuerdos de solucion amistosa suscritos _ 33
Total: 176 casos
‘ Medidas cautelares solicitadas _ 17 Sin contar con:

- 17 medidas cautelares

‘ Medidas cautelares inactivas _ 9 archivadas.
+ 28 casos archivados e
‘ Medidas cautelares activas - 2 inadmitidos.

Causas en Comision IDH

De enero a diciembre de 2012

‘ Medidas cautelares solicitadas _ 14
‘ Medidas cautelares inactivas _ 9
‘ Medidas cautelares activas - 2
‘ Peticiones ingresadas ante la Comisién IDH - 2

‘ Acuerdos de solucién amistosa suscritos . 0

Total: 27 casos

Sin contar con:

- 2 medidas cautelares contestadas
- 15 medidas cautelares archivadas
« 12 casos archivados e inadmitidos




Derechos Humanos

Causas en Corte IDH

Hasta diciembre de 2012 (historico)

Medidas provisionales en Corte IDH ' 0

En tramite en Corte IDH _ 3

Total: 14 casos |

Causas en Corte IDH

De enero a diciembre de 2012

Medidas provisionales en Corte IDH . 0

En tramite en Corte IDH _ 3
Sentenciados en Corte IDH - 2

Total: 5 casos




» | Casos relevantes

« Comision Interamericana de Derechos Humanos

Medida cautelar para las comunidades de Rio Grande

Entre las solicitudes de medidas cautelares del ano
2012 se encuentra la que solicitaron a la CIDH los
campesinos de las comunidades de Rio Grande en
Chone, para que se ordene al Estado ecuatoriano
suspender la ejecucién de la primera parte del
Proyecto Propdsito Multiple Chone (la represa Rio
Grandey el desaguadero San Antonio) y que se realice
una consulta previa vinculante antes de la ejecucion
del proyecto. La finalidad del mencionado proyecto es

contrarrestar las inundaciones en Chone y abastecer
a sus pobladores con servicio de agua potable vy
alcantarillado, entre otras cosas.

La PGE coordind la defensa del Estado con la
Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), y se obtuvo
el no otorgamiento de las medidas cautelares
solicitadas y, consecuentemente, el cierre y archivo del
expediente.

Medida cautelar para nifios con sindrome de Laron

El Dr. Santiago Vasco presentd una solicitud de
medidas cautelares en representacion de los nifos y
ninas que padecen sindrome de Larén en el Ecuador,
con la finalidad de que la CIDH ordenara al Estado
ecuatoriano proporcionar el tratamiento completo a
todos los propuestos beneficiarios de las medidas.

El 13 de abril de 2012, la PGE presentd la posicion
del Estado respecto al caso; de acuerdo con ello, el
proceso de intervencion y respuesta del Estado fue
inmediato: el Ministerio de Salud realizéd procesos
contractuales de emergencia para contar con el
suministro de medicamentos necesarios.

La PGE, por su parte, ha dado seguimiento a las
acciones realizadas por el Ministerio de Salud Publica,
tendientes a adquirir los recursos necesarios para el
tratamiento del sindrome, de los cuales todavia
falta un medicamento que, a decir del representante
de los solicitantes, es el que mejor puede tratar la
enfermedad.

Actualmente, y hasta que el Estado pueda adquirir
el medicamento en cuestién, el Ministerio de Salud
realiza gestiones para que los solicitantes reciban
mensualmente el bono Joaquin Gallegos Lara.
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« Comision Interamericana de Derechos Humanos

Observaciones presentadas por el Estado ecuatoriano por el abuso del derecho
de peticiéon en medidas cautelares ante la CIDH

Sobre la base juridica de que las medidas cautelares
gue otorga la CIDH no son de cumplimiento obligatorio
para los Estados, en tanto tienen un caracter no
convencional (esa atribucion de la CIDH no consta en la
Convencion Americana de los Derechos Humanos, que
fue el documento signado y ratificado por los paises
miembros), el 1 de noviembre de 2012, la Procuraduria
General del Estado presentd al Secretario Ejecutivo de
la CIDH, Dr. Emilio Alvarez Icaza, sus observaciones
juridicas en relacion al uso medidtico y politico que se
hace de esta importante institucion juridica protectora
de derechos.

Las observaciones técnicas sustentadas en derecho
pueden resumirse a partir de los siguientes aspectos:

a) Definir pardmetros objetivos méas precisos
para el otorgamiento, revision, prorroga o
levantamiento de medidas cautelares;

b) Las medidas cautelares deben circunscribirse
a gravedad y urgencia de las situaciones
que motivan su otorgamiento 'y evitar
consideraciones de fondo;

) Definir pardmetros objetivos de gravedad vy
urgencia, asi como también determinar las
circunstancias que suponen la inminencia del
dano, y los distintos grados de riesgo que
pueden existir en un caso;

d) Utilizar como mecanismo de
de medidas,

supervision
reuniones de consulta entre

los Estados y los peticionarios de medidas, con

la  finalidad de definir cronogramas vy
cumplimientos, asi como la eventual superacion
de la gravedad y urgencia;

e) Al revisar prolijamente el contexto de gravedad

y urgencia debe concederse a los Estados plazos
razonables para suministrar la informacion sobre
el asunto materia de la solicitud de medidas
cautelares;

Examinar y hacer publicas las reglas de toma
de decision de la CIDH para otorgamiento de
medidas cautelares sin el requerimiento de
informacion al Estado; estas reglas deben expresar
los votos y las razones de los comisionados para
dicha decisién (mayorias calificadas).

g) Fundar y motivar juridica y tacticamente el

otorgamiento, revision y, en su caso, prorroga o
levantamiento de medidas cautelares;

h) Evaluar como motivo de levantamiento de

)

medidas cautelares el mal uso que hagan los
eventuales beneficiarios de ellas;

Establecer mecanismos juridicos mas precisos
para evitar que las medidas cautelares sean
desnaturalizadas por uso abusivo y precario por
parte de organizaciones no gubernamentales o
personas que, conociendo de antemano que
existen recursos judiciales disponibles en el
sistema  doméstico, acuden al  Sistema
Interamericano como un “tribunal de instancia
superior’,y no como un sistema subsidiario.
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« Corte Interamericana de Derechos Humanos

Caso Palma Mendoza

El 3 de octubre del 2012, la Procuraduria General
del Estado recibi® la notificacion de la sentencia
del Caso Palma Mendoza. Dentro de este caso, la
Corte resolvio que el Estado no violod las garantias y
proteccion judicial consagrados en los articulos 8 y 25
de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en relacion con el articulo 1.1 del mismo
cuerpo legal. El Tribunal Interamericano manifesté
también que el Estado no viold el articulo 5 sobre
integridad personal y se abstuvo de pronunciarse
sobre la obligacion del articulo 2, vinculada con el
deber de adoptar disposiciones de derecho interno.

El equipo juridico dirigido por el Procurador
General del Estado litigd aproximadamente dos anos
dentro del proceso ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Este caso es de especial relevancia para el historial
juridico del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos (DIDH) en la perspectiva regional, por
cuanto ahora el Ecuador es uno de los cinco paises
dentro del Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos (SIDH) —junto a Pery, Argentina,
Meéxico y Brasil- que ha logrado demostrar en un caso
la inexistencia de responsabilidad juridica estatal y no
violacion a los articulos de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. Este caso es, ademas, el
primero y Unico en el que el Estado ecuatoriano ha
conseguido una sentencia de la Corte IDH que libera
de responsabilidad al Estado y ordena el archivo de Ia
causa del litigio.
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Caso Sarayaku (primera diligencia in situ de la Corte IDH)

El 21 de abril, una delegacién de la Corte IDH visito
las comunidades amazonicas de Sarayacu y Jatun
Molino, como parte del proceso judicial conocido
como “caso Sarayaku” por presuntas violaciones a
los derechos humanos de los miembros de dicha
comunidad indigena, a partir de la firma de
un contrato para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en el denominado Bloque 23 en 1996 y
la reanudacion de prospecciones sismicas en 2002.

Esta diligencia, integrada por el Presidente de la
Corte IDH, doctor Diego Garcfa-Sayan, la magistrada
Rhadys Abreu Blondet, el secretario Pablo Saavedra
Alessandri y dos abogados del mismo organismo
internacional, responde a un pedido de la defensa
juridica del Estado ecuatoriano —hecho durante la
audiencia del 6 y 7 de julio de 2011-y a la posterior
invitacion del Presidente de la Republica —emitida el
20 de septiembre del mismo afo-, con la finalidad de
que los jueces puedan obtener informacion adicional
acerca de la situacion de las presuntas victimas y
los lugares en donde habrian ocurrido los hechos
alegados por dicha comunidad.

A pesar de la oposicion inicial de los demandantes

a que se hiciera esta diligencia, la Corte IDH aceptd
realizarla, lo cual constituye un importante precedente
para la Regién porque fue la primera ocasion en
que miembros de la Corte se trasladaron fuera de su
sede para, in situ, tomar declaraciones y recolectar
documentacion pertinente dentro de un proceso.

El 27 de junio de 2012, la Corte IDH dicto sentencia
dentro del caso y determind un monto total de
indemnizacion a favor de la comunidad de USD
1'404.344,62; esto a pesar de que los demandantes
solicitaban aproximadamente USD 10 millones.

Un punto de especial relevancia en la sentencia fue
que los argumentos presentados por la Comision IDH
y las victimas buscaban que la Corte estableciera el
caracter vinculante de la consulta previa, asunto sobre
el cual la Corte IDH no se pronuncio.

Inmediatamente dictada la sentencia, la PGE hizo la
notificacion correspondiente al Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, entidad a la que le
corresponde coordinar su cumplimiento, en virtud del
Decreto Ejecutivo 1317 de 9 de septiembre de 2008.
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3 0 8 pronunciamientos vinculantes
fueron emitidos a lo largo de 2012.
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Procuraduria General del Estado

ABSOLUCION DE CONSULTAS

A través de su Direccion Nacional de
Consultoria, la Procuraduria General del Estado
cumple con la absolucién de las consultas
juridicas, con cardcter vinculante, a los
organismos y entidades del sector publico,
sobre la inteligencia o aplicacion de las distintas
leyes, reglamentos y normativa de orden
secundario, que conforman el marco juridico
nacional, que actualmente comprende mas de
16.800 cuerpos legales.

Durante el aflo 2012 se atendié el 96% de los
tramites que ingresaron a esta Direccion, lo cual
comprende un trabajo de estudio y analisis de
la Constitucion, la Ley, la jurisprudencia y la
doctrina jurfdica, con relacion a cada consulta
que se plantea al Procurador, para asf delinear un
marco juridico que gufe el accionar publico
hacia la correcta aplicacion de la Ley, el gjercicio
de las funciones y potestades publicas, dentro
del principio de legalidad consagrado en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica, la
proteccion del patrimonio publico, la eficiencia,

- Sintesis de la gestion

eficacia y valoraciéon ética en el ejercicio de la
funcion publica.

Desde el afo 2011, los pronunciamientos
emitidos a partir del 21 de abril de 2008 (durante la
gestion del doctor Diego Garcia Carrién), se
pusieron a disposicion del publico a través del
portal web institucional; no obstante, la PGE, en su
afdn permanente de mejoramiento y servicio, en
2012 renové y perfecciond esta herramienta de
acceso a los pronunciamientos de la Procuraduria
para facilitar la buUsqueda a partir de una o mas
palabras que consten en los documentos requeridos,
tal y como lo hacen los buscadores de Internet.

Este motor de busqueda por palabras se encuentra
en servicio a partir del mes de junio de 2012, lo cual ha
derivado en el incremento de un 500% en las visitas de
usuarios a la herramienta de “Consultas absueltas’,
durante el segundo semestre del afo. Esta herramienta
busca, ademas, evitar la innecesaria presentacion de
multiples consultas sobre un mismo tema, optimizando el
tiempo dedicado al andlisis de la consultas.




Absolucion de consultas

« Pronunciamientos vinculantes

Durante 2012 se emitieron un total de 308
pronunciamientos vinculantes (45% del total de
consultas  formuladas), dirigidos a las primeras
autoridades de las distintas entidades y organismos
previstos en el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica, asi como a las empresas publicas a las que se

« Abstenciones

En cada una de las consultas presentadas,
la Procuraduria General del Estado debe determinar
que efectivamente se cumplan los presupuestos
juridicos que contienen las normas sefaladas y que le
facultan para absolver consultas sin interferir en las

refiere el articulo 315 de la misma Constitucion. De este
numero (308), 215 corresponden a pronunciamientos
nuevos y 93 a pronunciamientos previos (consultas
sobre temas absueltos con anterioridad, que no
ameritan un nuevo pronunciamiento).

competencias propias de otras entidades ya que, caso
contrario, le corresponde abstenerse. Con ese
antecedente, durante el ejercicio 2012 el Procurador
General del Estado se abstuvo en 351 ocasiones, que
corresponde al 51% del total de consultas formuladas.

« Archivo con fundamento en la Resolucion No. 121

Segun dispone el articulo 1 de la Resolucién No.
121, emitida por el Procurador General del Estado el 28
de julio de 2010, si un organismo o entidad del sector
publico consultante ha sido requerido para presentar
el criterio de su asesor juridico o cualquier documento
relacionado con el tema de consulta, y no lo

hiciere en el término de diez dias, el Procurador podré
abstenerse de emitir el pronunciamiento solicitado y
disponer el archivo de la consulta formulada.

Con base a esta disposicion y circunstancia, el
Procurador General del Estado dispuso el archivo de
90 casos durante el gjercicio 2012.
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Absolucion de consultas

De enero a diciembre de 2012 93
14%

B Pronunciamientos

Total: 659 31501
® Pronunciamientos previos - consultas formuladas .

31%

® Abstenciones
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B Pronunciamientos
60

50

Absolucion de consultas por mes

De enero a diciembre de 2012

B Abstenciones

Total: 308 consultas absueltas

50 46

26 consultas absueltas al mes
(en promedio)

Ene-12 Feb-12 Mar-12 Abr-12 May-12

Jun-12 Jul-12 Ago-12 Sep-12 Oct-12 Nov-12 Dic-12
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Absolucion de consultas por consultante

De enero a diciembre de 2012

Educacion Superior Io

H Pronunciamientos
CRE Art. # 315 Empresas publicas sectores estratégicos . i i
H Pronunciamientos previos

CRE Art. 225# 4 Personas Juridicas creadas por los GAD

CRE Art. 225# 3 Organismos para prestacion de servicios publicos

CRE Art. 225# 2 Regimén Auténomo Descentralizado

CRE Art. 225# 1 Funciones del Estado

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Ante las consultas formuladas por varios gobiernos
autonomos  descentralizados (GAD), la Procuraduria
General del Estado concluyd que la administracion del
Registro de la Propiedad en el respectivo cantdn compete
a la municipalidad, a la que corresponde organizar el
Registro como una dependencia desconcentrada de su
misma estructura administrativa, sin perjuicio de la
autonomia registral y administrativa.

La PGE sefald que le corresponde a cada alcalde la
calidad de autoridad nominadora vy la representacion
legal del Registro de la Propiedad Cantonal cuando se
trate de gestion directa y en el evento de que, para prestar
el servicio de Registro de la Propiedad, las municipalidades

+ Naturaleza juridica de los Registros de la Propiedad

opten por la creaciéon de una empresa publica, la
representacion legal de la empresa publica como
la calidad de autoridad nominadora del personal,
correspondera al gerente general.

En lo que respecta a los aranceles que se generen
por los servicios que presta el Registro de la Propiedad,
la Procuraduria General del Estado se ha pronunciado
que los mismos constituyen tasas y que sera el
municipio de cada canton el que, con base en el
respectivo estudio técnico financiero, establecera
anualmente la tabla de aranceles por los servicios de
registro y certificacion que preste.

« Régimen de aplicacion de multas en los contratos de bienes

En su pronunciamiento sobre el tema, consultado
por el Cuerpo de Bomberos de Riobamba, el
Procurador General del Estado sefiald que, con base
en el principio de trato justo, establecido en el articulo
4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, para el caso de los contratos de
adquisicion de bienes en los que se haya previsto
entregas parciales y en el evento de que existieran
bienes no entregados dentro del plazo estipulado, las
multas deben aplicarse en funcién de lo dispuesto en
el contrato, considerando el monto de los bienes que
aun no han sido entregados y recibidos a satisfaccion
de la contratante, puesto que la obligacidon se
entiende cumplida parcialmente en cuanto a los
bienes que han sido entregados y recibidos.

Por el contrario, en el caso materia de consulta, el
contrato estipulé un plazo Unico para la entrega de la
totalidad de los bienes objeto de la adquisicion; y, con
respecto a las multas, previeron su aplicacion para el
caso de retardo en la entrega de los bienes conforme
al plazo acordado.

Este Organismo concluyd que atenta la existencia
de un solo plazo para la entrega de la totalidad de los
bienes objeto de adquisicion, segun las clausulas
contractuales, las multas al contratista por retardo en la
ejecucion de las obligaciones se deben determinar
en relacion con el monto total del contrato, de
conformidad con el segundo inciso del articulo 71 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.
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+ Régimen juridico relacionado con la garantia de estabilidad otorgada
por el Estado ecuatoriano en contratos internacionales de inversion

La Procuraduria General del Estado sefalé que, de
acuerdo a la vigente Constitucion de la Republica
y demés marco juridico relacionado, conforme
ha resuelto la Corte Constitucional, los contratos de
inversiony sus modificaciones deben ajustarse a dicho
marco juridico y, en consecuencia, la estabilidad legal
que el Estado garantiza al intervenir como parte
en la enmienda de un contrato de inversiones,
se traduce en la obligacion y compromiso de
no introducir modificaciones unilaterales a los
instrumentos contractuales legalmente suscritos y
asegurar la aplicacion de las enmiendas que las partes

hubieren acordado de mutuo acuerdo incorporar.

Ademas, conforme la Disposicion General Segunda
del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio
e Inversiones, la estabilidad juridica que se ha
garantizado a los inversionistas significa que subsisten,
por el tiempo pactado en el contrato de inversion
inicialmente suscrito, los derechos y obligaciones
provenientes de ese instrumento que no hubieren
sido modificados o sustituidos de mutuo acuerdo
en la confirmacion y enmienda suscrita, siendo
responsabilidad de los funcionarios intervinientes, los
términos del contrato y sus enmiendas.

« Aplicacion de las normas de la Ley Organica de Educacién Superior
con relacion a la eleccion de autoridades universitarias

A partir del nuevo marco legal que rige a las
universidades y escuelas politécnicas, de conformidad
con el articulo 55 de la Ley de Educacion Superior,
Unicamente los rectores y vicerrectores son electos
mediante sufragio, con procesos que se rigen por
lo estipulado en dicha Ley. En consecuencia, no
es procedente gque se convoque a elecciones para
designar a otras autoridades académicas, tales como
decanos o subdecanos.

Ademads, las universidades y escuelas politécnicas,
en ejercicio de su autonomia responsable, prevista en
el articulo 52 de la Ley Organica de Educacion Superior,
estaban obligadas a expedir dentro del término de la
Disposicion Transitoria Décima Séptima de la Ley
Orgénica de la materia, un nuevo estatuto que regule

el sistema de designacion de sus autoridades, asi como
la subrogacion de rectores, vicerrectores y autoridades
académicas, en caso de ausencia de las indicadas
autoridades.

También sefald® las competencias del Consejo
de Educacién Superior para revisar los procesos
eleccionarios universitarios (segun la Disposicion
Transitoria Décima Octava del Reglamento General a la
Ley Organica de Educacion Superior) y para sancionar,
previo el correspondiente proceso, a las maximas
autoridades de las instituciones del Sistema de
Educacion Superior, prevista en la letra p) del articulo
169 de la misma Ley, en el evento de que las indicadas
autoridades transgredieran la Ley Orgdnica de

Educacion Superior y sus reglamentos.
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»| CONTROL DE LEGALIDAD EN
LA CONTRATACION ESTATAL

sos de control legal
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USD 2.894 millones fueron ate ddose 2012.
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CONTROL DE LEGALIDAD

m

Entre las principales novedades en materia
de control legal en la contratacién estatal,
llevadas a través de las direcciones nacionales
de Contratacion Publica y Especial, se puede
destacar que en el afo 2012 se llevd a cabo
un periodo de prueba y aplicacion de los
instrumentos relacionados con la Resolucion
No. 008, expedida el 15 de mayo de 2011 por el
Procurador General del Estado, que establece los
procedimientos que los servidores de la
Institucion deben cumplir en el ejercicio de las
actividades previstas en el Art. 237, numeral 4 de
la Constitucion de la Republica, lo cual ha
permitido realizar la gestion de control legal de
manera planificada, estructurada, con mayor
analisis, profundidad y delimitacién, asi como
generar informes objetivos y verificables.

Estos instrumentos de materializacion del
control legal, como la Guia del Ejercicio del
Control Legal, Planificacién del Control, Matriz
de Control, Informe de Control o Diagrama de

« Sintesis de la gestion —

Flujo de Control, entre otros, que fueron
aplicados y validados durante 2012, han sido
recopilados en un Manual de Procedimientos,
que serd aprobado y publicado en 2013, para su
difusion en las entidades y organismos del sector
publico, con énfasis en los sectores estratégicos y
empresas publicas.

Durante el ano 2012, las direcciones nacionales
de Contratacion Publica y Especial, en trabajo
conjunto con otras entidades, realizaron varios
eventos de capacitacion en diferentes ciudades del
pais, que contaron con la participaron de unos 350
funcionarios de entidades de los sectores publico y
privado, quienes fueron instruidos en la normativa
contractual, doctrina, derecho administrativo vy
constitucional, y estudio de casos, lo cual constituye
una experiencia enriquecedora que universaliza
el conocimiento y la técnica juridica, hacia el
mejoramiento de los procesos de contratacion en
nuestro pars.
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Contratacion Publica

Durante el afio 2012, la Direccion Nacional de Contratacion Publica registrd un total de 298 casos de
control legal. Vale destacar también que el 70% (114) de los casos cuyo control concluyd en 2012 (163
casos), fue enviado a la Contralorfa General de Estado, con un 84% de observaciones referentes a garantias

y actas de entrega-recepcion.

Contratacion Publica

Control legal

por estado del proceso
Total: 298 Control legal
casos por resultados

B En estudio M Abstenciones M Terminados B Observaciones a la CGE
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Contratacion Publica

Origen del control legal

g Control legal en el sector ptiblico

M Denuncias M Incop B Normativa previa a la LOSNCP

Incluye 7 terminaciones de contratos por mutuo acuerdo M CREArt.225# 1 Legislativo M CREArt.225#2RAD M CREArt.225 # 1 Ejecutivo

CRE: Constitucion de la Repiiblica del Ecuador / RAD: Régii Auté Desc lizad

Contratacion Publica

Observaciones realizadas a los
contratos en el control legal

Garantias y actas de entrega-recepcién o5
Evaluacion de las ofertas 12
Adjudicaciones I3
Inahabilidad para contratar 1
Ampliacién de plazo 1

Certificacion presupuestaria |1
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Contratacion Especial

La Direccion Nacional de Contratacion Especial atendio un total de 206 procesos de control en el afo
2012, de los cuales 83 se iniciaron en ese afio, con un 63% correspondiente a los sectores eléctrico, telefonia
y otros, y un 31% a hidrocarburos, por un monto total de USD 2.644 millones.

Contratacion Especial

Control legal

por estado del proceso Control legal por resultados

Total: 206
casos

H Revisados

B Observaciones y/o rectificaciones (enviados CGE)

B Conformidad

B Terminados
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Origen del control legal

Total: 99 casos
terminados en 2012

m Oficio dela PGE m Iniciativa entidad contratante ® Denuncia

Contratacion Especial

Casos en estudio

2010 2011 2012

Control legal por sector estratégico

Total: 83 casos
iniciados
en 2012

= Hidrocarburos m Eléctrico, Telefonico y otras

Contratacion Especial

Control legal por sector estratégico
USD Millones

UsD2.512

Total: 83 casos iniciados
en 2012 por
USD 2.644 millones

Eléctrico, Telefénico y otras Hidrocarburos

De los 83 casos iniciados en 2012,
51 no tienen cuantia.




» | Casos relevantes

« Contratacion Publica

Construccion de instalaciones CCE Nucleo de Esmeraldas

La Casa de la Cultura Ecuatoriana, Nucleo de
Esmeraldas convocd y més tarde contratd la
“Construccion de biblioteca, museo, salas de
exposiciones permanentes y temporales, auditorio y
otros servicios culturales” por un monto de USD
2'135.463,25 en clara violacion a lo prescrito en los
articulos 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 27 del Reglamento General de
la misma Ley, 58 de la derogada Ley Organica de
Administracion Financiera y Control, 33 de la derogada
Ley de Presupuestos del Sector Publico y 178 del

« Contratacion Especial

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
en tanto, al inicio del proceso precontractual, la
entidad contaba con una certificacion presupuestaria
por USD 31808947, valor muy inferior al del
Presupuesto Referencial que fue de USD 2'345.143.
Esta certificacion presupuestaria no varié a la fecha de
la adjudicacion y contratacion por el monto antes
sefalado.

Esta situacion fue puesta en conocimiento de la
Contraloria General del Estado.

Provision, instalacion, pruebas y puesta en marcha del nuevo sistema de
desalado de crudo de la planta Parsons-refineria La Libertad

La Direccion Nacional de Contratacion Especial
hizo el control legal de un proceso de licitacion
iniciado en 2009 por Petroindustrial (hoy Gerencia de
Refinacion de EP Petroecuador), para la “Provision,
instalacion, pruebas y puesta en marcha del
nuevo sistema de desalado de crudo de la planta
Parsons-refineria La Libertad’ con un presupuesto
referencial de USD 2'853.849,23 (més IVA).

En el andlisis del caso se consideraron:
la documentacion precontractual, aclaraciones vy
argumentos aportados por la entidad contratante, el
INCOP y el oferente denunciante.

El control se origind en una denuncia relacionada

con la calificacion otorgada al porcentaje de

participacion nacional y desagregacion tecnoldgica.
En lo que corresponde a la parte juridica, la PGE




> | Casos relevantes

observé que la entidad contratante, en uso de sus
facultades, establecié en los pliegos una metodologfa
de calificacién de cumplimiento con porcentajes (que
fue explicado a los interesados cuando correspondia)
y no se utilizaron pardmetros rigidos (como “‘cumple o
no cumple”); por tanto, la PGE concluyd que la
calificacion otorgada por la entidad contratante a los
oferentes estuvo debidamente sustentada en las
condiciones establecidas para la contratacion, sin que
se haya incurrido en incumplimiento normativo.

De otra parte, y una vez verificado el proceso, se
observé que los pliegos tuvieron algunas falencias en
cuanto a precision y claridad en sus exigencias,
lo cual se evidencia por las 141 preguntas formuladas
por los posibles oferentes. Por esta razon,
la Procuraduria General del Estado recomendd a la

entidad contratante, que en la elaboracion de pliegos
se procure que las exigencias se ajusten a la realidad
tecnoldgica nacional y que los términos empleados
sean lo suficientemente claros y precisos a fin de
precaver que se produzcan interpretaciones erréneas
y se eviten ambigledades. Asimismo se recomendd
que se prescinda de criterios excluyentes y restrictivos
que puedan afectar a los principios de participacion,
concurrencia e igualdad.

Los aspectos técnicos y econdmicos referentes
al agregado nacional, por no ser del dmbito de
la competencia de la PGE, no fueron materia
del pronunciamiento, habiéndose remitido copia del
informe a la Contraloria General del Estado, de
conformidad con el Art. 80 de la Ley Orgéanica de ese
organismo de control.
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6 de cada 10

mediaciones terminadas tuvieron
acuerdo total en 2012.
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MEDIACION

La Direccion Nacional de Mediacion
atendié en el afo 2012 un total de 862 casos
(26% mas que en 2011), de los cuales 412
(48%) corresponden al sector publico, lo que
representa un incremento, con relacion al afo
anterior, de un 5% en la gestion del Centro hacia
este sector, con un marcado crecimiento en las
oficinas de Lago Agrio, Riobamba, Machala,
Cuenca, Portoviejo, entre otras.

Durante el afo 2012, el Centro de
Mediacion de la PGE desarrollé actividades de
capacitacion y formacion de mediadores en el
sector publico, con el aval académico de una
institucion de educacion superior, entre los
que vale destacar el desarrollado en la Junta
Parroquial de Tumbaco, en lalsla Santa Cruz de la
provincia de Galapagos, y en el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Otra de los temas destacados dentro de la
gestion del Centro en 2012 fue la difusion de los
métodos alternativos de solucién de conflictos,
a través de la realizacion de talleres vy
conferencias sobre ‘Mediaciéon en el sector
publico, dirigido a servidores publicos y a la
ciudadania en general, en las ciudades
de Portovigjo, Riobamba, Tulcan, Ambato,
Esmeraldas, Santa Elena, Nueva Loja y Machalg;
ademas se capacitd a servidores publicos del

- Sintesis de la gestion

Parque Nacional Galdpagos, del Instituto
Nacional de Preinversion, del Ministerio de
Agricultura, Ganaderfa, Acuacultura y Pesca, del
Centro de Mediacion de la Direccion Distrital de
Educacion del Guayas y del Centro de Mediacion
de la Funcién Judicial de Guayaquil, asi como a
mediadores y usuarios de la Cdmara de Comercio
de Manta.

Para la Direccion Nacional de Mediacion, el afo
2012 marcé el inicio de una nueva etapa, a partir de
que el Procurador expidiera el nuevo Reglamento
del Centro de Mediacién, que fue publicado en el
Registro Oficial No. 797 del 26 de septiembre de 2012.

Entre los asuntos mas trascendentes que
presenta este instrumento, constan las exoneraciones
respecto del pago de gastos administrativos iniciales y
por servicios de mediacion, a las siguientes personas
naturales y juridicas publicas (Art. 43):

a) En los procedimientos de mediacion relacionados
con asuntos regulados por el Codigo de la Nifez y
la Adolescencia; los solicitados por personas de
la tercera edad y/o personas con capacidades
especiales calificados por el CONADIS; asuntos
regulados por el Codigo del Trabajo; los regulados
por la Ley Orgénica de Servicio Publico; y, los que se
inician por derivacion judicial.

b) Cuando el peticionario de la mediacion es un
organismo o dependencia del sector publico, de los
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MEDIACION | <
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sefalados en el articulo 225 de la
Constituciéon de la Republica; incluidas las
personas juridicas y entidades de derecho
privado cuyo capital esté integrado con

Cuando el peticionario de la mediacion es
una persona natural o juridica privada y el
convocado es una entidad, organismo o
dependencia del sector publico de las
sefialadas en el articulo 225 de Ila

recursos publicos, cualquiera sea su monto.

Limites territoriales 0
Penal w1

Derechos Humanos W2

-1

. 14

. 16

I 4O

Laboral sector publico 926

Civil
Laboral sector privado

Mercantil
Inquilinato
Administrativo

Transito

109
Nifiez y adolescencia

Contratacion publica

Constitucion de la Republica, se exonera
del pago de gastos iniciales y por servicios
de mediacion a la entidad publica,
correspondiendo pagar al peticionario
privado, el 50% de estos valores; y,

d) En los casos de las personas naturales y
juridicas privadas, cuando la cuantia del
acuerdo no supere los cinco mil ddlares
de los Estados Unidos de América.

Mediacion por materia

Total: 862 casos

100

150

200 250

300
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Mediaciones por oficina

Galapagos w2
Loja W 14
Santa Elena W 16
Esmeraldas IE—— Total: 862 casos

Tulcan

Cuenca
Portoviejo
Machala
Guayaquil
Riobamba
Lago Agrio
Quito

0 50 100 150 200 250

Acuerdo parcial ' 2

57% de
acuerdos

Razén ' 8
totales

Imposibilidad de acuerdo

Constancia de imposibilidad

Acuerdo total

L. . 0 50 100 150 200 250 300
M En tramite B Terminadas




Mediacion

Mediaciones
sector publico

Mediaciones terminadas

W En tramite B Terminadas

sector publico
36% de
Acuerdo parcial I 2 acuerdos
totales
Razén IR 5

Imposibilidad de acuerdo
Constancia de imposibilidad 58

Acuerdo total

Mediaciones en el sector

CRE Art. 225 # 4 (Personas Juridicas RAD)

CRE Art. 225 # 3 (Organismos para servicios publicos)

CRE Art. 225 # 2 (RAD)

CRE Art. 225 # 1 (Funciones del Estado)

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador.

publico, CRE Art.225

d 5
Total: 441
instituciones
I
-
201
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Porcentaje de acuerdo total por oficina

70%

66%
60% 56%
50% o 44% 46%
40% 35% 36% °
30%
20%
12%

10% 7% 8%

o | i
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« STEREOCARTO-AEROMAPA y MAGAP-PRAT

Procedimiento de Mediacién realizado entre el
consorcio  Stereocarto-Aeromapa y la  Unidad
Ejecutora MAGAP-PRAT, con relacion a un conflicto
producto de dos contratos celebrados el 18 de marzo
de 2010 con el objeto de tomar una fotografia aérea
digital elaborar ortofotos (composicion de fotos aéreas
corregidas digitalmente para tener la precision de un
plano cartografico) a escala 1:5000 de varias zonas del
pals.

El conflicto entre las partes surgié a partir de
una distinta interpretacion de las disposiciones
contractuales relativas al numero de aeronaves

+ Ocana Penafiel y ECORAE

Mediacion realizada con respecto a la ejecucion
del contrato para suministrar, instalar y entregar
debidamente funcionando dos canoas con sus
respectivos motores y equipamiento para el proyecto
“Implementacion del transporte fluvial econdmico en
la ruta Francisco de Orellana - Nuevo Rocafuerte’, entre
el ciudadano Enrique Javier Ocafia Pefafiel y el
Instituto para el Eco Desarrollo Regional Amazdnico
(ECORAE).

El conflicto se suscité debido a la terminacion
unilateral anticipada del contrato por parte de ECORAE,

con las que el consorcio Stereocarto-Aeromapa
debia ejecutar el contrato, tomando en cuenta las
condiciones climaticas que se dieron durante la
ejecucion real del contrato y las implicaciones
técnico-econdmicas que conlleva tomar la fotografia
aérea con una o varias aeronaves.

El 18 de septiembre de 2012 se suscribié el Acta de
Acuerdo Total de Mediacion, con la cual las partes
pusieron fin al conflicto. En el Acuerdo se logro fijar
fechas vy trabajos a realizar por parte de la contratista,
permitiendo, de esta manera, continuar con la
ejecucion contractual.

aunque dos dias después de la expedicion de ese acto
administrativo, el contratista cumplid con la entrega
del objeto del contrato. El Acta de Acuerdo Total de
Mediacion, firmada el 6 de agosto de 2012 entre las
partes, puso fin al conflicto.

La relevancia de este caso radica en que, una vez
solucionada la controversia, permitid incrementar el
servicio de transporte fluvial a las comunidades
indigenas que habitan en esa zona, debido a que las
canoas son su principal medio de transporte.
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« Comunicaciones Marconi y Ministerio de Justicia

Mediacién llevada a cabo a partir de un conflicto
derivado de la ejecucion de un contrato de
"Arrendamiento  de radiocomunicacion para la
Direccion Nacional de Rehabilitacion Social y CRS del
pais’, signado entre la empresa Comunicaciones
MARCONI SA. y el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos.

El conflicto surgié por la falta de pago del servicio

de arrendamiento de equipos y servicio troncalizado
prestado en el periodo enero-octubre de 2011,y por la
falta de pagoy reposicion de valores correspondientes
a 52 equipos suministrados por la empresa, para uso
del personal de la entidad contratante.

El 8 de octubre de 2012 se suscribid el Acta de

Acuerdo Total de Mediacién, con lo cual se soluciond
un conflictoy se logré un beneficio para ambas partes.



»| OTROS ASPECTOS
DESTACADOS

(o) de ejecucidén presupuestaria
9809 /0 tuvo la PGE durante 2012.
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OTROS ASPECTOS DESTACADOS

« Autorizaciones para transigir en el sector publico

Cuando surgen controversias en las
relaciones contractuales o extra contractuales
con el Estado, que puedan resolverse mediante
acuerdos transaccionales y que impliquen una
cuantia indeterminada o superior a los USD
20.000, las entidades del sector publico —haya o
no un proceso de mediacion, judicial o arbitral
iniciado— deben solicitar la autorizaciéon del
Procurador General del Estado.

Si se trata de una entidad del sector publico
con personeria juridica, su méxima autoridad
serd quien deba suscribir dicha transaccion; si
carece de tal personeria —como las entidades de
la administracion publica central- la facultad de
transigir es del Procurador, quien podra delegar

a la maxima autoridad del organismo requirente.

« Recepciéon y despacho de documentacion

Durante el ano 2012, todas las solicitudes de
autorizacion o delegacion para transigir o desistir
del pleito ingresadas a la Procuraduria General del
Estado han requerido de informacion adicional
para sustentarlas y/o adjuntar los respectivos
informes: juridico favorable, técnico, econémico,
financiero, y toda la documentacion que demuestre
la conveniencia para los intereses estatales.

De las 30 solicitudes ingresadas en el afo, 14
obtuvieron informes favorables, 1 desfavorable, en 8
se han solicitado documentos y 7 han sido archivadas
ante la falta de informacion requerida en el
tiempo establecido. La cuantia aproximada de las
transacciones que han sido autorizadas es de USD 21.1
millones.

Entre enero y diciembre de 2012, la Procuraduria General del Estado atendié un total de 4.782 tramites
administrativos y 1.760 tramites de patrocinio (juicios).

« Tramites ingresados y despachados por Documentacion y Archivo

Tipo de tramite No
Eneroa Administrativos 4782
diciembre —
de 2012 Patrocinio (juicios) 1.760
Total 6.542

Durante el afo 2012, la PGE recibid 325 pedidos de
informacion por parte de varios asamblefstas y ciudadanos,
cuyas solicitudes respecto de casos especificos que lleva
adelante la Institucion fueron atendidas oportunamente vy
dentro de los plazos establecidos por la Ley, con un despacho
de 9.125 copias certificadas en mas de 62 carpetas, ademas de
archivos en formato electrénico.




Otros aspectos destacados

« Administracion de recursos

Durante 2012, la PGE realizd 1.086 procesos de
adquisicion de bienes y servicios, la mayoria de los
cuales corresponden a Infima Cuantfa, sequidos por
los de Subasta Inversa Electronica, Catdlogo
Electronico y Procesos de Fideicomiso que tiene la
Institucion con la Corporacion Financiera Nacional,

« Ejecucion presupuestaria

El presupuesto de la PGE para el afo 2012
se estructurd y aprobd mediante resolucion del
Ministerio de Finanzas y se notificé a la Institucion a
través del sistema automatico eSIGEF.

El Ministerio de Finanzas aprobd el presupuesto de
la PGE para el ejercicio fiscal 2012, con un monto
total inicial de USD 417719.179,89. Sin embargo,
en el transcurso del ejercicio fiscal se realizaron
reformas y ajustes que incrementaron el monto total a

todo de conformidad con su cuantia y naturaleza de
contratacion.

Los procesos de contratacion de bienes y servicios
han alcanzado un alto grado de confiabilidad, de
acuerdo a los informes de Auditorfa relacionados con
los exdmenes especiales realizados a dichos procesos.

un presupuesto codificado de USD 42°869.628,51. Si
consideramos que el valor ejecutado y comprometido
durante el ejercicio fiscal 2012 fue de USD
42°396.945,77, la ejecucion durante el afo alcanzd un
98,90% del presupuesto codificado, lo que demuestra
una excelente ejecucion vy, por tanto, un adecuado y
oportuno cumplimiento de la programacion, metas y
objetivos planteados para el ejercicio fiscal 2012.

« Recuperacion de recursos del denominado “Bono espiritual”

Es muy importante destacar la gestion realizada
por la PGE para la recuperacion de los recursos
entregados por la Asociacion de Empleados en el afo
2008 por concepto de “Bono Espiritual”a los servidores
de la Institucion, cuyo resultado significéd que, del total
entregado a 342 servidores a nivel nacional por USD
37183.500,00 se haya recuperado hasta la fecha

un monto de USD 2°884.581,11, pagado por 301
servidores, quedando todavia pendiente de recuperar
el valor de USD 298918,89, adeudado por 37 ex
servidores que han salido de la institucion, 3 que han
fallecido y otro que se encuentra en comision de
servicios sin remuneracion.




1. Gestion por Competencias:

a. Estructura de Puestos:
Se elabor¢ el indice ocupacional con la nueva
estructura de puestos de la Procuraduria General
del Estado, que fue aprobado por el Ministerio
de Relaciones Laborales (Resolucion No. MRL-
2012-0512 de 14 de julio de 2012), acogiéndose
a una nueva escala de remuneraciones y de
valoracion de puestos para la Institucion.

b. Manual de Descripcion, Clasificacion y
Valoracién de Puestos:
Se concluyd con la elaboracion del nuevo
Manual de  Descripcion, Clasificacion 'y
Valoracion de Puestos, aprobado por el
Ministerio de Relaciones Laborales; este Manual
se ha constituido en una herramienta de
soporte administrativo que racionaliza las
relaciones jerdrquicas y la descripcion de
las principales actividades que deben ser
desarrolladas dentro de los procesos, por cada
uno de los puestos.

2. Capacitacion:

La planificacion de la capacitacion institucional
respondio a las necesidades de mantener e incrementar
niveles dptimos de competencia del personal de la
PGE. Durante el ano 2012 se realizaron 43 eventos de
capacitacion, dentro y fuera del pais, de los cuales 34
fueron para las dreas misionales y 9 para las de apoyo,
con la participacion de 272 servidores de la Institucion;
ademas de aquello, 30 eventos de capacitacion fueron
ejecutados por la Direccion Regional 1, con sede en

Otros aspectos destacados

« Administracion del Talento Humano

Guayaquil.
Entre los eventos de capacitacion mas destacados a
los que han asistido nuestros servidores constan:
- Foro Mundial de Mediacion (Espana).
- VIl Congreso Mundial de Mediacion (Brasil).
- Jornadas presenciales sobre Cuestiones Actuales
del Derecho de la Contratacion Publica (Espana).
- Programa de FEstudios avanzado “International
Organizations Law and Diplomacy”
(Washington).
- Técnicas de Litigacion Oral y Argumentacion
Juridica.

3. Servicios Asistenciales:

Durante 2012 se efectuaron campafas de
vacunacion, prevencion odontoldgica, un programa
de desparasitacion, coordinaciéon de exdmenes
clinicos preventivos, controles de hipertension vy
diabetes, a los que se sumaron las campafas de
realizaciéon de exdmenes para prevenir enfermedades.
El volumen de atenciones de los servicios médico y
odontolégico fue de 1.527.

4. Concursos de méritos y oposicion:

La Direcciéon Nacional de Administracion del
Talento Humano elabord los instrumentos necesarios
para la ejecucion de los procesos de reclutamiento y
seleccion de personal para los concursos de méritos y
oposicion de 109 vacantes, mismos que se estan
llevando a cabo de conformidad a la Norma Sustitutiva
de la Norma del Subsistema de Reclutamiento y
Seleccion de Personal vigente.



Ingenieria de procesos

« Gestion por procesos en la PGE

En el marco del Plan Estratégico Institucional Octubre
de 2011 - Diciembre de 2014, las maximas autoridades
de la PGE tomaron la decision de emprender una

finalidad de conocer las alternativas disponibles en el
mercado nacional.
El 8 de agosto de 2012, a través de la Direccion

transformacion en el modelo de gestion institucional
hacia una estructura de administracion mas versatil vy
moderna.

En consecuencia, la Procuraduria General del
Estado disefid el proyecto de “Levantamiento, disefio y
mejoramiento de los procesos institucionales con
énfasis en los misionales’, cuya ejecucion comenzo
en los primeros meses de 2012 con un mapeo de
alrededor de quince organizaciones especializadas
y expertos en proyectos de esa naturaleza, con la

Nacional de Planificacion, la PGE publicé los términos
de referencia para realizar un proceso de seleccion
publica que permitiera contar con propuestas
técnicas de primer orden en la materia.

La oferta fue adjudicada el 17 de septiembre al
Ing. Fernando Sold, como cabeza de un equipo de
consultores expertos en gestion por procesos, cuyo
trabajo se inicié el 20 de octubre y concluyé el 13 de
febrero de 2013.

Los principales momentos del proyecto son:

« Sensibilizacion al cambio: actividades iniciales de capacitacion en diferentes niveles y dmbitos
de la Institucion, sobre conceptos basicos de la gestion por procesos, desarrollo del Cuadro de
Mando Integral y la generacion de indicadores de gestion. Esta fase tuvo como objetivo propiciar
el conocimiento e interiorizacion de las ventajas administrativas que una organizacion adquiere
con un modelo de gestion por procesos frente a un modelo de gestion por funciones.

« Actualizacion de procesos, procedimientos e implementacion: la elaboracion del mapa de
procesos de la PGE ayudo a identificar 3 procesos gobernantes, 7 procesos misionales, 5 de
apoyo y 4 de asesoria, con sus respectivos 74 subprocesos. Esta metodologia es idénea para
contar —en el futuro inmediato- con la descripcion de cada subproceso y sus objetivos, la
descripcion y el alcance de las actividades que incluye, asi como responsables, base legal
que lo sustenta y un diagrama de flujo que muestre su interconexién con otros subprocesos y
actividades.

+ Automatizacién de los procesos: una vez concluido el levantamiento, disefio y mejoramiento de
los procesos institucionales, la PGE estard en condiciones de automatizar ciertos procesos y
subprocesos que, desde una perspectiva técnica, se definan como necesarios.




Otros aspectos destacados

« Comunicacion Social

Cumplimiento del 100% en transparencia de la informacion:

A diciembre de 2012, la Procuraduria General del
Estado se encontraba entre las 23 instituciones publicas
que cumplen conel 100% en el cumplimiento del Art. 7
de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica (LOTAIP), del universo
monitoreado por el proyecto de Vigilancia de la Gestion
Publica que efectia la Corporacidon Participacion
Ciudadana.

Formas y medios de difusion de la informacion:

Medio Estadistica
Visitas al sitio web www.pge.gob.ec 272.139
Entrevistas en medios de informacién 36
Boletines de prensa 43
Boletines juridicos de consultas absueltas por el Procurador 2
Ruedas de Prensa y declaraciones publicas 18

+ Blog Caso Oxy-Estado ecuatoriano 2006 — 2012
Defensa juridica de una decision soberana y en Derecho del Estado ecuatoriano

www.oxyblogpge.com.ec

jritdidica e aima decislin soberans

FROOCUAAINL RIS GERNTEA

G e

La Procuraduria General del Estado transparentd
la informacién concerniente a la defensa juridica
desarrollada por el Estado ecuatoriano en el caso Oxy,
con todos los medios tradicionales y actuales
de comunicacion. Para ello se desarrolld un blog en

Internet, conocido también como bitacora o sitio web
de facil acceso.

A partir del 5 de octubre, fecha en la que el Tribunal
Arbitral comunico el laudo final del caso, el blog fue
puesto oficialmente en la red, con toda la informacién



Otros aspectos destacados

debidamente organizada en cinco menus:

- Fases caso Oxy (subdividido en: Preliminar, Medidas
Provisionales, Jurisdiccion, Responsabilidad vy
Danos);

- Documentos juridicos;

- Resumen general;

- Respaldos informativos (audio, video, graficas);

« Sistema Interno de Comunicacion

La Procuraduria General del Estado cuenta desde el
ano 2012 con un Sistema de Comunicacion Interna
(SCl) para informar al publico interno, de manera
oportuna y completa, sobre noticias de interés
institucional, normativa actualizada, disposiciones,
servicios, beneficios, avance de proyectos vy
actividades de las autoridades, asi como para la
difusion de campanas internas.

Este sistema comenzé a funcionar desde el mes
de enero y fue complementado vy fortalecido
con la operacion oficial del sitio de Intranet institucional

« Manual de Identidad Visual

A partir del mes de marzo de 2012, la Procuraduria
General del Estado entrd en un proceso de renovacion
de su imagen institucional, con la implantacion del
Manual de Identidad Visual (MIV), cuyo objetivo fue
adoptar regulaciones para proyectar una identidad
gréfica coherente a los publicos internos y externos de la
Institucion.

Al ser la imagen un intangible, ésta se gestiona por
medio de instrumentos concretos como es un MIV,

- Imagenes (fotografias).

Complementariamente, se  desarrollo

una
estrategia de posicionamiento del blog en Google y
otros motores de busqueda a nivel mundial, con lo
cual se registran hasta la fecha (el blog continta
activo) 1.602 visitas, con 6.538 paginas vistas.

PGEred, luego de un proceso de disefio, programacion,
recopilacion y validacion de la informacion.

La vigencia del SCI permite un flujo ordenado y
sostenido de la informacion interna de interés para los
funcionarios, a la vez que contribuye a mejorar la
identidad institucional y propender a un clima laboral
positivo.

El SCllo conforman la Intranet PGEred, las pizarras y
habladores graficos (ubicados en el edificio matrizy en
las oficinas regionales), el boletin electrénico vy el
correo electronico institucional.

esta herramienta de comunicacion fue concebida y
desarrollada por la Unidad de Comunicacion Social, en
un trabajo que durd varios meses y que implico el
analisis de la evolucion de la marca PGE e incluyo la
incorporacién de diferentes formatos, aplicaciones y
usos para preservar y fortalecer la imagen institucional.

El 6 de junio de 2012 entr6 oficialmente en vigencia
el MIV, mediante Resolucién No. 049.




Para el ano 2013, la Procuraduria General del Estado
estrenard nuevas instalaciones en su matriz de la
ciudad de Quito, en el edificio Amazonas Plaza,
ubicado en la zona ejecutiva de la capital. Estas nuevas
oficinas aportaran al desempeno institucional mejores
condiciones para trabajar, modernidad, amplitud y
comodidad, con mobiliario y equipamiento renovados;
la nueva matriz de la PGE contara con tecnologia en
telecomunicaciones para la transmision de voz y datos
que facilitard la interconexion en tiempo real para

Otros aspectos destacados

« Nuevas instalaciones de la PGE en Quito

videoconferencias y reuniones virtuales de trabajo con
los equipos regionales y con los estudios de abogados
externos que llevan, junto con la Procuraduria, la
defensa internacional de nuestro pais.

Contar con un edificio inteligente, con condiciones
idoneas para la gestion institucional marcarg, sin duda,
un hito en la historia de la Procuraduria General
del Estado y abrird un nuevo horizonte en la
defensa juridica de los més altos intereses del Estado
ecuatoriano.




Otros aspectos destacados

« Sala de capacitaciones y prensa. » Sala de sesiones en el Despacho del Procurador.

« Algunas instalaciones en diferentes areas del nuevo edificio.
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» | EVENTOS

« Guayaquil fue sede del 45° Periodo Extraordinario de Sesiones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), maximo organismo
jurisdiccional del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, celebré su 45° Periodo
Extraordinario de Sesiones entre el 23 y el 27 de
abril en el Centro de Convenciones de Guayaquil
Simon Bolivar.

La presencia de la Corte IDH en nuestro pafs
respondid a una invitacion del Estado ecuatoriano
formulada por el Procurador General del Estado y

« El Presidente de la Corte IDH, doctor Diego Garcia-Sayan,
en la inauguracion oficial del evento.

brind¢ la oportunidad al foro juridico nacional -y

a la ciudadania en general- de conocer en forma

directa el funcionamiento de la administracion de
justicia dentro del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

Las audiencias publicas que celebrd en

Guayaquil la Corte IDH convocaron a unos 2.500
asistentes, ademas se registraron cerca de 10.500
conexiones alrededor del mundo, a través de video
streaming.




Eventos

Periocic
Exraon
de S

« El Centro de Convenciones de Guayaquil Simén Bolivar recibio,
entre el 23 y 27 de mayo, a unos 2.500 asistentes.

» Las audiencias fueron transmitidas a todo el mundo por video
streaming.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo




Los miembros de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), acompanados por
representantes del Estado ecuatoriano, realizaron
el sabado 21 de abril una visita técnica a las
comunidades de Sarayacu y Jatun Molino, con la
finalidad de obtener informacion adicional acerca de la
situacion de las presuntas victimas y los lugares en
donde habrian ocurrido los hechos alegados dentro
del proceso judicial que siguieron, en dicha Corte,
los representantes de Sarayaku contra el Estado
ecuatoriano.

La comitiva estuvo integrada por el Presidente de Ia
Corte IDH, doctor Diego Garcia-Sayan, la magistrada
Rhadys Abreu Blondet, el secretario Pablo Saavedra
Alessandri y dos abogados del mismo organismo
internacional, ademas de dos delegados de la CIDH, el
Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica,

Eventos

« Visita técnica de la Corte IDH a comunidades Sarayaku y Jatin Molino

doctor Alexis Mera; la Ministra de Justicia, doctora
Johana Pesantez; el Secretario Ejecutivo del ECORAE,
antropologo Carlos Viteri; el Vicecanciller, doctor Marco
Albuja, junto a representantes de la Procuraduria
General del Estado y de los Ministerios de Coordinacion
de la Politica, Recursos Naturales No Renovables,
Defensa Nacional y la Gobernacion de Pastaza.

Con el cumplimiento de esta diligencia, el Estado
ecuatoriano pudo demostrar in situ los esfuerzos
emprendidos para reparar los dafios causados en
los territorios, no solo a través de la implementacion
de proyectos intersectoriales de desarrollo e
infraestructura, sino del retiro de la pentolita (explosivo
usado en la exploracion sismica) a cargo del Grupo de
Intervencion y Rescate (GIR) de la Policia Nacional, en
una operacion que durd aproximadamente ocho
meses, con una inversion que rebasé los USD 800.000.

« Los miembros de la Corte IDH escucharon a los representantes

de Sarayaku y Jatin Molino.
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« Con la ayuda de varias instituciones del Estado, las delegaciones
conocieron la realidad de los habitantes de la region.

» La Corte IDH fue recibida con manifestaciones culturales propias
de las comunidades amazodnicas de la zona.




En el marco del 45° Periodo Extracrdinario de
Sesiones de la Corte IDH, y con la concurrencia de
alrededor de 650 personas, el dia martes 24 de abril,
entre las 16h30y 19h30, se desarrollaron exitosamente
tres conferencias en el Aula Magna de la Universidad
Catolica Santiago de Guayaquil, con los siguientes
temas:

"Derechos de los pueblos indigenas en la
Jurisprudencia de la Corte IDH’, a cargo del doctor
Jorge Calderdn;

Eventos

« Conferencia sobre derechos humanos

“Derecho a la integridad personal’, dictada por la
doctora Romina Sijniensky.

- "Control de la convencionalidad” a cargo del
doctor Olger GonZzélez.

Estas actividades concitaron enorme interés en el
foro juridico guayaquilefo, incluidos académicos,
profesionales en libre ejercicio, estudiantes de
Derecho y funcionarios publicos.

« El auditorio de la Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil
fue el escenario de esta actividad académica, que suscité gran
interés en el foro juridico guayaquileiio.




Eventos

« | Foro Internacional de Mediacion en el Sector Publico

La Procuraduria General del Estado inaugurd el 31
de julio en Quito el "l Foro Internacional de Mediacion
en el Sector Publico’, con el objetivo de difundir e
incentivar en el foro juridico ecuatoriano la mediacion
como método alternativo para la resolucion de
conflictos.

La agenda del evento contempld la disertacion
de juristas nacionales e internacionales de dilatada
trayectoria y experiencia en la materia, como los
doctores Gonzalo Robaina, miembro del CMI

Internacional Group; Ignacio Torterola y Ana Joubin-Bret

del estudio juridico Foley & Hoag de Estados Unidos;
Eduardo Silva y Alvaro Galindo del estudio juridico
Dechert LIp en Francia y Estados Unidos, respectiva-
mente.

El“I Foro Internacional de Mediacion en el Sector
Publico” contd con la participacion de mas de 200
personas, entre representantes de centros de estudios
superiores, autoridades de gobiernos seccionales,
entidades publicas, centros de mediacion, estudios
juridicos y profesionales en la materia.




Con la participacion de importantes juristas de la
region, la Procuraduria General del Estado organizo el
"V Seminario Anual de Arbitraje Internacional” El
evento, al igual que en sus cuatro ediciones anteriores,
contd con la participacion de connotados juristas
nacionales y extranjeros que, desde la esfera publica y
el ejercicio particular, disertaron sobre los principales
defectos y virtudes del Sistema de Solucion de
Disputas Inversionista-Estado en el marco del arbitraje
internacional.

El'V Seminario Anual de Arbitraje Internacional, que
se desarrollé entre el 17y 18 de octubre, recibié a los
representantes de los equipos de defensa de 13 paises

Eventos

+V Seminario Anual de Arbitraje Internacional

latinoamericanos —entre ellos a los procuradores de
Bolivia, Nicaragua, Paraguay y Ecuador—, ademas de
expertos de instituciones especializadas como el
Max Planck Institute for Comparative Public Law
and International Law, la Secretaria de Economfa
de México y varios de los estudios juridicos mas
importantes del mundo, como Dechert (Paris) LLP;
White & Case; Winston & Strawn LLP; Foley & Hoag LLP;
Paz, Horowitz, Robalino y Garcés Abogados; Matrix
Chambers; Gomez, Pinzon y Zuleta Abogados;
O'Melveny & Myers LLP; Hogan Lovells; y, Baker Botts
(UK) LLP.




Eventos

« | Encuentro Latinoamericano de los Equipos de Defensa Juridica Internacional

//l

Los dias 18 y 19 de octubre se realizd en Quito el
Encuentro Latinoamericano de los Equipos de
Defensa Internacional’, organizado por la Procuraduria
General del Estado de Ecuador. EI evento reunid,
durante dos dias, a 13 delegaciones de los equipos
juridicos de los paises de la region que litigan en
jurisdiccion extranjera, con la finalidad de propiciar un
espacio de discusion acerca del Sistema de Solucion
de Controversias Inversionista—Estado, asf como para

compartir experiencias y proponer una agenda de
cooperacion que permita establecer mecanismos de
coordinacion, asesoria y propuesta conjunta de los
Estados latinoamericanos.

La reunion contd con la participacion de los
Procuradores de Bolivia, Paraguay y Ecuador, asi como
de delegaciones de Venezuela, Costa Rica, Nicaragua,
El Salvador, Republica Dominicana, México, Argentina,
Pery, Colombia y Guatemala.

« El evento conté con la participacion de los
Procuradores de Bolivia, Paraguay y Ecuador,
ademas de las delegaciones de otros diez
paises de la region.




El Procurador General del Estado, doctor Diego
Garcia Carrion, presento el 7 de diciembre de 2012 una
conferencia titulada “Las preocupaciones del Ecuador
en torno al sistema de solucion de disputas
inversionista-Estado’, en el marco del curso avanzado
sobre“La nueva generacion de politicas de inversion y
la solucion de controversias inversionista-Estado”.

El evento académico fue organizado, entre el
3y el 8 de diciembre, por la Secretaria General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) vy la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), con el apoyo de la PGE.

Eventos

Ponencia en el curso “La nueva generacion de politicas de inversion
y la solucién de controversias inversionista-Estado

7

Participacion en distintos foros en Washington D.C.

La ultima semana de septiembre de 2012, el
Procurador General del Estado cumpli® una intensa
agenda de reuniones en los Estados Unidos de
América, en donde se reunié con los equipos de
abogados de los estudios juridicos que tienen a su
cargo la defensa de las controversias del Estado
ecuatoriano en jurisdiccion internacional, con el
objetivo de coordinar estrategias y acciones dentro
de estos procesos, entre los que se destacan las

demandas de las petroleras Chevron y Occidental.

En su visita a Washington D.C, el doctor Garcia
también asistié a reuniones con altos funcionarios del
Gobierno y del Congreso norteamericanos, ademas
de los miembros del Comité de Finanzas del Congreso
y el equipo de asesores de varios senadores vy
congresistas, tanto de la bancada demdcrata como de
la republicana.
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Presentacion de textos alternativos al proyecto de ley del Cédigo

Orgénico Integral Penal

El Procurador General del Estado, doctor Diego
Garcia Carrién, expuso el 21 de marzo de 2012 en la
Comision de Justicia y Estructura del Estado de la
Asamblea Nacional, sus observaciones y sugerencias a

los textos alternativos al Proyecto de Ley del Codigo
Orgénico Integral Penal (COIP), en relacién con los
delitos de lavado de activos y financiamiento de
terrorismo.
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Visita de la Presidenta del Gafisud a Ecuador para apoyar avances en
prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo

El jueves 13 de septiembre de 2012, una
delegacion de los paises miembros del Grupo de
Accion  Financiera de  Sudamérica  (Gafisud),
encabezada por su Presidenta, sefiora Tamara Agnic
(representante de Chile) y conformada por los sefiores
Carlos Diaz Fraga y German Saller (representantes de

Uruguay y Argentina, respectivamente), tuvo la
primera de dos jornadas de trabajo dentro de la visita
oficial que ese organismo regional llevo adelante en
nuestro palis, conforme lo estableciera en su XXV
Plenaria desarrollada en Santiago de Chile en el mes
de julio del mismo ano.




»| DIRECCIONES
REGIONALES

2.281

sentencias favorables al Estado registraron
las Direcciones Regionales en 2012
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DIRECCIONES REGIONALES

« GUAYAS

« Sintesis de la gestion .

La Direcciéon Regional de Guayas, con
jurisdiccion también en las provincias de Los
Rios, El Oro, Galdpagos y Santa Elena, atendio en
elafo 2012 un total de 3.437 causas nuevas que,
sumadas a las que se mantienen activas de anos
anteriores, dan un total de 30.904. En el mismo
ejercicio fiscal, se obtuvieron 1.522 sentencias,
de las cuales un 63% (960) fueron favorables
para el Estado.

En el dmbito de Capacitacion, durante los
meses de julio y agosto se llevé a cabo el Curso
de Formaciéon de Mediadores en la ciudad de
Santa Elena (provincia de Santa Elena), y un
seminario de Mediacion para funcionarios del
sector publico en la ciudad de San Cristébal
(provincia de Galapagos).

Ademéds, en agosto se llevaron a cabo en
Machala las Conferencias Académicas 2012, que
abordaron los temas de Contratacion Publica,
Patrocinio del Estado y Mediacion, con la asistencia
de mds de 300 personas, entre autoridades y
funcionarios publicos de la provincia de El Oro.

En septiembre se realizaron dos eventos
de capacitacion en el Municipio del cantén

Babahoyo, provincia de Los Rios, uno sobre
Contratacién Publica y otro sobre Mediacion,
dirigidos a funcionarios publicos de diferentes
instituciones del sector.

En octubre se llevd a cabo un evento de
capacitacion en el Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapagos (ciudad de San
Cristébal) sobre Contrataciéon Publica dirigido
también a funcionarios publicos.

Entre otros temas de interés, se hicieron
adecuaciones fisicas en varias areas de la Direccion,
para brindar a sus funcionarios mayor seguridad e
independencia para cumplir con sus labores; ademas,
se escanearon 382.252 imagenes de archivos de
Contratacion Publica y Especial, y de Contabilidad.

También se debe destacar la suscripcion del
Contrato de Comodato entre el Municipio de Santa
Elena y esta Direccion Regional de la PGE, en enero de
2012, sobre un inmueble ubicado en las calles 9 de
Octubre y Guayaquil (ciudad de Santa Elena), por un
plazo de 20 afos renovables, para ser destinado al
funcionamiento de la Oficina Provincial de Santa Elena
de la PGE.
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DIRECCIONES REGIONALES

AZUAY -

En la Regional de Azuay, cuya jurisdiccion se
extiende a Cafary Morona Santiago, durante el
ano 2012 se ha evidenciado un incremento
importante de casos en sus diferentes areas

de accién, sin embargo, es especialmente
destacable el desempefio de su Centro de
Mediacion, como resultado de la promocion y
difusiéon de sus servicios, y de una relacion
estrecha con entidades publicas, sobre todo
municipios vy juntas parroquiales. Esta gestion
significé un incremento de un 310% con relaciéon
al ano anterior, en el cual se registraron 20 casos en
comparacion alos 62 de 2012.

En el &rea de Patrocinio del Estado también se
registrd un incremento de 38% en relacion a 2011,
en el que se iniciaron 1.669 causas, en comparacion
con las 2.300 de este ano. Vale sefialar, ademas, que

en 2012 concluyeron 855 causas, de las cuales 508
fueron favorables al Estado y 347 desfavorables, lo
que representa un incremento de 59% a favor, con
respecto al afio anterior. En materia Civil hubo un
aumento de 132% en relacion el afo 2011, lo cual se

« Sintesis de gestion «

debe, en gran medida, a procesos ordinarios por
Prescripcion Adquisitiva de Dominio en contra
de la Municipalidad de Cuenca.

En cuanto al tema de capacitacion, los
servidores de la Direccion Regional de Azuay
acudieron a varios eventos importantes, como el
curso de Teorfa y Herramientas del Proyecto de
Negociacién de Harvard, al que asistieron la
totalidad de sus abogados. También se llevo
a cabo la formacion en litigacion oral vy
argumentacion juridica, impartida por el IAEN,
con el auspicio de la Direcciéon Nacional de
Patrocinio de la PGE, evento que contd con la
participacion, a mas de los abogados de esta
Direccion, de representantes de las Regionales
de Loja, Chimborazo y Guayas.

Adicionalmente, los abogados de la Direccion
Regional de Azuay participaron en diferentes
capacitaciones en temas de resolucion alternativa
de conflictos.
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« MANABI

« Sintesis de la gestion »

La Direcciéon Regional de Manabi atendio en
elafo 2012 un total de 1.166 causas nuevas que,
sumadas a las que se mantienen activas de afios
anteriores, dan un total de 7.661. En el mismo
ejercicio fiscal, se obtuvieron 525 sentencias, de
las cuales un 60% (315) fueron favorables para el
Estado.

Es importante resaltar que esta Regional
ha puesto mayor énfasis en la coordinacion
interinstitucional, manteniendo reuniones con los
asesores juridicos de las instituciones publicas
demandadas, lo que ha permitido conocer mas
de cerca los problemas presentados y ha
facilitado el ejercicio de una mejor defensa del
interés publico.

Esta estratégia, junto con el apoyo y supervision
de la Direccion de Patrocinio Nacional de la
Procuraduria General del Estado, ha sido decisiva
para enfrentar procesos complejos de defensa del
Estado en la provincia de Manabi.

En lo concerniente al Centro de Mediacion,
dentro del periodo de noviembre de 2011 a
noviembre de 2012, se han aceptado 83 procesos
a trdmite de mediacion, de los cuales 16
han concluido en actas de Acuerdo Total,
2 en Constancias de Imposibilidad, 2 en actas
de Imposibilidad, encontrandose actualmente 63
procesos en tramite. De éstos, el 95% son temas de
contratacion publica y el 5% restante, de menores y
civil.
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DIRECCIONES REGIONALES

LOJA -

La Direccién Regional de Loja, con jurisdiccion
en las provincias de Loja y Zamora Chinchipe, ha
tenido un incremento anual que supera los 1.100
procesos en contra del Estado en las provincias

de Loja y Zamora Chinchipe que, sumados a los
procesos activos de afos anteriores, superan las
3.000 causas a cargo de esta Direccidn, siendo las
materias de mayor incidencia la contenciosa
administrativa, penal y laboral.

Lla permanente coordinacion con los
funcionarios de las instituciones demandadas vy
sus abogados, ademas del apoyo continuo de la
Direccion Nacional de Patrocinio, han permitido fijar
y establecer estrategias procesales que coadyuven a

la obtencion de resultados positivos en la gestion.

Se ha dado especial énfasis en brindar
asesoramiento legal a funcionarios y abogados de las
entidades del sector publico, a través de reuniones de
coordinacién para analizar y compartir criterios

respecto a temas concurrentes.

Respecto a la capacitacion de servidores publicos
externos, se ha organizado seminarios sobre Mediacion y
Contratacion  Publica, dirigidos a los miembros

« Sintesis de gestion «

de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales de la provincia de Loja; asimismo, los
profesionales de la Direcciéon Regional han asistido
a seminarios de capacitacion en temas como
Mediacion,  Negociacion, — Gestion  Publica,
litigacion oral y argumentacion juridica en las
ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca.

Con la coordinacion de la Secretaria General
de la matriz en la ciudad Quito, se ejecutd
exitosamente el proceso de digitalizacion e
idexacion de los archivos documentales y de
Patrocinio de la Direccion Regional de Loja, lo que
permitird contar con el respaldo digital oportuno
para estudio y actuaciones procesales.

Gracias al apoyo de las principales autoridades
institucionales, la Direccion Regional de Loja
cuenta ya con un local adecuado para el
desempeno de sus funciones, con nuevas oficinas
que disponen del equipamiento técnico vy
tecnoldgico necesarios para el ejercicio eficaz y
oportuno de la defensa de los intereses del Estado
en el sur del Ecuador.
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La Direccion Regional de Chimborazo,
con competencia en las provincias de
Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar 'y
Pastaza, receptd en el afo 2012 un total de 1.252
causas nuevas, mismas que junto con la
acumulacion de procesos judiciales de afos
anteriores, suman 6.667 causas activas.

Durante el periodo 2012, la Direccién Regional
de Chimborazo ejercié el patrocinio en 7 arbitrajes
(5 de Gobiernos Autonomos Descentralizados,
GAD, y 2 de empresas del sector publico), en
materia de contratacion publica. Adicionalmente,
se recibieron 19 pedidos de absolucion de
consultas, sobre todo de los GAD 'y de la Funcion
Fjecutiva, y se llevaron adelante 7 casos de control
de procesos precontractuales y de contratos en

ejecucion.

En cuanto a Mediacion, la Direccion Regional de
Chimborazo de la Procuraduria General del Estado
tuvo un 52% de incremento con respecto al afo
2011, con la tramitacion de 90 procesos de
mediacion, de los cuales un 62% culminaron con
acuerdo total.

El tema de capacitacién ha merecido dedicacion
especial de esta Direccion en el afio 2012, con un total
de 566 asistentes, entre servidores publicos,
proveedores del Estado y profesionales del sector
privado, que asistieron a seminarios impartidos sobre
Contratacion Publica en Guaranda, Derechos de la
Mujer, Mediacion y Control de Drogas en Riobamba, y
Mediacion y Contratacion Publica, en Ambato.
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