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Direccién Nacional de Asesoria Juridica [P LS

PRESENTACION

El doctor Diego Garcia Carrion, Procurador General del Estado, interesado por
dar una herramienta juridica a los servidores de la Institucién, dispuso que la
Direccién Nacional de Asesoria Juridica, realice una compilacion de los fallos y
resoluciones de la Corte Suprema de Justicia, hoy Corte Nacional de Justicia; vy,
Tribunal Constitucional, hoy Corte Constitucional.

Con este antecedente, el personal de la Direccién Nacional de Asesoria Juridica,
pone a consideracién de los funcionarios de la Procuraduria General del Estado
y del pdblico en general el presente trabajo técnico juridico.

Cada extracto consta de las siguientes partes fundamentales:

a) Tema sobre el cual versa el fallo o resolucion analizado;

b)  Numero del caso conocido y su origen, sea la Corte Suprema de Justicia,
hoy Corte Nacional de Justicia; o, Tribunal Constitucional, hoy Corte
Constitucional; y,

c) Registro Oficial con determinacién de ndmero y fecha de emision.

La terminologia utilizada tiene el siguiente significado:

DEMANDA, del fallo o resolucién, se extracta el contenido de la demanda plan-
teada; y, en los casos en los que de éstos no aparece en forma clara el libelo de
la misma, en aplicacién a la légica juridica y en forma escueta, sintetizamos la

peticién del actor.

A QUO: Contiene la resolucién de primera y en algunos casos, también de
segunda instancia, seglin corresponda.

AD QUEM/CASACION: Enunciacién del fallo o resolucién final.

NOTA: Motivacion que tuvo el juzgador para llegar a la conclusion al momento
de administrar justicia.

REFERENCIA: cita de casos similares en los que consta niimero de caso, organis-
mo, Registro Oficial y Fecha de publicacién

En cada caso extractado y con el fin de facilitar la basqueda, se ha puesto titulos
o temas, los que se encuentran ordenados alfabéticamente.



Direccién Nacional de Asesoria Juridica

Con la compilacion puesta a consideracién en el presente volumen, entregamos
un aporte juridico para los abogados de la Institucién y puablico en general.

Ponemos ademas a disposicion de los servidores de la Procuraduria General del
Estado, un programa informatico, por medio del cual el usuario puede acceder
desde su servidor al tema de consulta y al texto integro del fallo o resolucion que
se encuentra publicado en el Registro Oficial.

Dr. Bayardo Paredes Escobar M.Sc.
SUBDIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
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ABANDONO DE CAUSA

CASO No. 07-2008 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial No. 376 de 08/07/2008

DEMANDA:

Rodrigo Pérez Pallares, en su calidad de Mandatario de Texaco Petroleum
Company, interpone recurso de apelacién, en contra de los autos de 2 de octu-
bre del 2006 y de 18 de diciembre del 2006, dictados por el Presidente
Subrogante de la Corte Suprema de Justicia en que se declara el abandono y
archivo de la causa, y se niega la revocatoria de tal declaratoria, dentro del jui-
cio iniciado por Texaco Petroleum Company en contra del Ministro de Energia y
Minas.

A QUO:
Declara el abandono y archivo de la causa.

AD QUEM/CASACION:
Acepta el recurso de apelacién interpuesto por la compaifiia actora y revoca los
autos de 2 de octubre del 2006.

NOTA:

La Corte Suprema de Justicia ha mantenido el criterio uniforme de que resulta
improcedente el abandono en aquellos casos en que la demora en el despacho
de la causa es atribuible al 6rgano judicial, principio que ademas halla su justi-
ficacion en la garantia del debido proceso prevista en el numeral 17 del Art. 24
de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, segtn la cual toda per-
sona tendra derecho a acceder a los érganos judiciales y obtener de ellos la tute-
la efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, sin que en caso algu-
no quede en indefension.

ABOGADOS: DESCALIFICACION DE LISTAS

CASO No. 0619-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Diego Fernando Bedoya, ante el Juzgado Quinto de lo Civil de Tungurahua, inter-
pone accién de amparo constitucional en contra del Tribunal Electoral del
Colegio de Abogados de Tungurahua, presididos por los doctores Eduardo
Mayorga en calidad de Presidente, Jaime Altamirano Chico, Guido Bayas Rios,
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Napoleén Marcial en calidad de vocales y Hugo Silva, Secretario, para que se
deje sin efecto la resolucién adoptada el 12 de mayo del 2006, con la que se
resolvié descalificar a la lista de la Unidad Popular, ademas de solicitar la sus-
pension de elecciones del Colegio de Abogados.

A QUO:
Niega la accién de amparo propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado, niega el amparo solicitado.

NOTA:

La accién de amparo cabe en contra de actos administrativos dictados por auto-
ridades publicas y no contra actos emanados de personas juridicas de derecho
privado.

ACCESO A LA INFORMACION

CASO No. 0021-07-Al TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 29 de 13/03/2008

DEMANDA:

Erinson Emicel Aguirre Tocto, comparecié ante el Juez Tercero de lo Civil de
Francisco de Orellana, e interpuso recurso de acceso a la informacion, solicitan-
do que la sefiora Alcaldesa del Gobierno Municipal de Francisco de Orellana, le
otorgue copias certificadas de los archivos que guardan relacién al proceso pre-
vio, materia de expropiaciones sobre el lote de terreno urbano de su dominio,
que lo adquirié mediante escritura publica. El pedido lo realizé para tener cono-
cimiento en su calidad de afectado, del contenido de la Resolucion de
Declaratoria de Utilidad Publica, la que no ha sido contestada; por lo que inter-
pone recurso de acceso a la informacién y solicita se obligue a la sefora
Alcaldesa de Francisco de Orellana, entregue la informacion demandada.

A QUO:
Declara sin lugar el recurso de acceso a la informacién publica interpuesto.

AD QUEM/CASACION:

Confirma lo resuelto en primer nivel y niega la accién de acceso a la informa-
cion.

NOTA:

La resolucién por la cual se solicita la informacion se dejé sin efecto, por lo que

no cabe el recurso de acceso a la informacion.
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ACCESO A LA INFORMACION

CASO No. 0002-2008-TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 52 de 13/05/2008

DEMANDA:

José Luis Cortazar Lascano, en su calidad de Secretario Nacional Anticorrupcion,
comparece ante el Juez lo Civil de Calceta y deduce accién de amparo constitu-
cional en contra del Rector de la Escuela Politécnica Agropecuaria de Manabi
Félix Lopez, respecto a la solicitud requerida, para que el Rector constate la
transparencia con que funciona el centro educativo Universitario.

A QUO:
Concede el recurso.

AD QUEM/CASACION:

Confirma parcialmente la resolucién del juez de instancia; en consecuencia,
concede de manera parcial el acceso a la informacién solicitada, disponiendo
que el Rector de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Félix
Lépez, entregue la documentacién sefialada en los puntos 2 y 3 de la demanda.

NOTA:
Cabe el acceso a la informacion de toda documentacién, siempre que no sea
reservada o confidencial.

ACCION COACTIVA:
DECLARATORIA DE OBLIGACIONES VENCIDAS

CASO No. 0669-2004-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 23 de 04/03/2008

DEMANDA:

Rosa Victoria Angulo Saa, comparece ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Guayaquil, e interpone accién de amparo constitucional en
contra del Gerente de la Sucursal Mayor del Banco Central del Ecuador en
Guayaquil, por declarar de plazo vencido las obligaciones mantenidas con dicho
banco.

A QUO:
Inadmite el recurso interpuesto.
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AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion dictada por el Tribunal Distrital N° 2 y en su lugar niega el
recurso.

NOTA:

No cabe el amparo constitucional para dejar sin efecto una accién coactiva, en
razén de que no existe acto administrativo que impugnar, para lo cual se cuenta
con un procedimiento judicial para ello, como es el juicio de excepciones.

ACCION POSESORIA

CASO No. 330-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 17 de 21/02/2008

DEMANDA:

Maria Margarita Vaca Diaz, demanda ante el Juez de lo Civil, al Ministerio de
Comercio Exterior, Industrializacién y Pesca, respecto a la posesion de un lote
de terreno propiedad de dicho Ministerio .

A QUO:
Desecha la demanda el Juez de Primer Nivel.
La Tercera Sala de la Corte Superior confirma la sentencia.

AD QUEM/CASACION:
Niega el recurso de casacion y por consiguiente no casa la sentencia
dictada por la Tercera Sala de la Corte Superior de Justicia de Quito

NOTA:

Una de las principales causas por las que se niega el recurso, es porque la acto-
ra tiene la calidad de arrendataria, por tanto se reconoce el derecho de propie-
dad del Ministerio; por lo tanto, no ha lugar la accién posesoria.

ACCION SANCIONADORA: PRESCRIPCION

CASO No. 95-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 10 de 16/01/2008

DEMANDA:
La licenciada Carmen del Rocio Betancourt Rodriguez, ante el Tribunal
Contencioso Administrativo, demanda al ingeniero Victor Hugo Olalla Proano,
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en calidad de Rector de la Universidad Central del Ecuador, e incoa juicio de
impugnacion a fin de que se declare prescrita la accion sancionadora de las
Autoridades Universitarias con relacién a su destitucion y ordene su restitucion
a las funciones de Ayudante de Secretaria 2 en la Facultad de Jurisprudencia,
Ciencias Sociales y Politicas.

A QUO:
Acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso de casacion interpuesto.

NOTA:
La administracién debe aplicar su derecho sancionador dentro del tiempo
establecido por la ley, caso contrario pierde derecho de hacerlo.

ACCIONES ADMINISTRATIVAS: QUEJA MALTRATO

CASO No. 1545-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 266 de 06/02/2008

DEMANDA:

Luis Oswaldo Reinoso Altamirano, comparece ante el Juez de lo Civil de Cafar
y deduce accion de amparo constitucional en contra del Primer Jefe del Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Azogues, y solicita se deje sin efectos las acciones
administrativas dictadas en su contra, por el hecho de haber formulado una queja
verbal por mal trato.

A QUO:
Declara con lugar la accion de amparo constitucional interpuesta y deja sin efec-
to los actos impugnados.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion del Juez de instancia.

NOTA:

Las decisiones adoptadas por el Jefe del Cuerpo de Bomberos no han sido ante-
cedidas de proceso alguno y carecen de motivacién, por lo que devienen de ile-
gitimas y ocasionan dano al accionante que no esta obligado a sufrir consecuen-
cias por hechos cuya responsabilidad no ha sido determinada legalmente.
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ACTA DE FINIQUITO

CASO No. 422-2004 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial No. 338 de 16/05/2008

DEMANDA:

Angel Estuardo Aguilar Barragan, ante el Juzgado de Trabajo de Guaranda,
demanda en contra de Angel Carrién Intriago, Presidente Ejecutivo de ANDINA-
TEL S.A., con relacion al acta de finiquito que violo sus derechos.

A QUO:
Acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia, desestima el recurso interpues-
to, se entrega al trabajador el valor total de la caucién.

NOTA:
La Sala ha apreciado que en la sentencia impugnada se ha evaluado la prueba
con sujecion a las reglas de la sana critica, por lo que se rechaza la demanda.

REFERENCIA:
CASO No. 11-2005- CSJ- R.O. Ed. Esp. No. 16 de 20/02/08
CASO No. 206-2005- CSJ- R. O. 348 de 19/95/08

ACTA DE FINIQUITO

CASO No. 409-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial No. 338 de 16/05/2008

DEMANDA:

Angel Pacifico Palacios Marin, ante el Juzgado de Trabajo de Portoviejo, deman-
da en contra del Procurador General, respecto a la procedencia de liquidar
mediante la acta de finiquito por sus derechos laborales.

A QUO:
Acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Laboral , de la Nifiez y Adolescencia, desestima el recurso de casa-

cion.
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NOTA:

En la mencionada acta, no consta que se haya celebrado ante una autoridad de
trabajo y menos que se hayan pormenorizado los rubros por los que se le ha
entregado al actor la cantidad sefialada en la misma, por lo que tal documento
carece de valor probatorio.

ACTA DE FINIQUITO: RELIQUIDACION

CASO No. 448-05 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 366 de 24/06/2008

DEMANDA:

Juicio de trabajo deducido por Victor Mosquera Guevara, en contra de la
Empresa Cantonal de Agua Potable del Guayas, ECAPAG, solicita la reliquida-
cién efectuada en el acta de finiquito, pues no se ha tomado en cuenta la remu-
neracién efectiva que percibi6 el trabajador.

A QUO:
El juez de Trabajo acepta la demanda.

La Primera Sala de lo Laboral, Nifiez, y Adolescencia de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil, revoca la sentencia dictada por el Juez de primera instan-
cia y declara sin lugar la demanda.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala de lo laboral y Social, casa la sentencia del Tribunal INFERIOR y
acogiendo el recurso de casacién confirma el fallo de primera instancia.

NOTA:

En la liquidacién no se ha tomado en cuenta la remuneracion efectiva que per-
cibié el trabajador, pues no se ha considerado que forman parte de la misma los
rubros correspondientes a los subsidios de comisariato y de transporte, por lo
que es procedente la impugnacién efectuada por el casacionista.

ADJUDICACION DE BIENES REMATADOS POR LA AGD

CASO No. 0929-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 266 de 06/02/2008

DEMANDA:
Esteban Garzén Cisneros, Gerente General y Representante Legal de la

Compaiifa SILVADIN S.A., comparece ante el Juez Vigésimo Primero de lo Civil
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de Pichincha y demanda el amparo constitucional para que se suspenda defi-
nitivamente la inscripcién del acta de adjudicaciéon del remate, efectuado por
el Juzgado de Coactiva de la AGD.

A QUO:
No acepta el amparo solicitado.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién del Juez de instancia, en consecuencia niega el amparo
solicitado

NOTA:
El amparo no es la via pertinente para conocer y resolver asuntos relativos a
acciones coactivas; en este caso cabe incoar juicio de excepciones.

ADJUDICACION DE TIERRAS: MULTA ABOGADO
POR PROPUESTA INDEBIDA EN EL RECURSO

CASO No. 086-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 334 de 12/05/2008

DEMANDA:

Maria Piedad Sulca Tutay y otros, comparecen ante la Primera Sala del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo No. 1, demanda al Director Ejecutivo del
Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA); relacionado con la adjudica-
cién de terrenos.

A QUO:
Rechaza la demanda.

AD QUEM/CASACION:

La Sala de lo Contencioso Administrativo, desecha el recurso de casacion.
Impone al abogado de los recurrentes, el maximo de la multa prevista en el arti-
culo 18 de la Ley de Casacion a efecto de lo cual, remite atento oficio al Colegio
de Abogados de Pichincha, a fin de que haga efectiva la sancién impuesta; y se
condena a los recurrentes al pago de las costas generadas.

NOTA:

La Sala considera, que atendiendo los defectos sustanciales en la interposicién
del recurso de casacidn, los recurrentes han procedido, de manera manifiesta,
sin base legal, por las consideraciones vertidas, que se constrifen exclusivamen-

26 Fallos y Resoluciones



_

Direccién Nacional de Asesoria Juridica [P

te a lo que ha sido materia del recurso de casacién en los términos con los que
se lo ha admitido a tramite.

ADUANAS: LICENCIA

CASO No. 0986-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 64 de 14/07/2008

DEMANDA:

Faviola Patricia Campoverde Sandoval, ante el Juez Primero de lo Civil de
Guayaquil, interpone accién de amparo constitucional contra el Gerente General
de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana CAE, por lo que solicita: a) que se ofi-
cie a la CAE ordenando se deje sin efecto el acto contenido en la Resolucién No.
01-2006-R8 adoptada por el Directorio de la CAE; y, b) que se ordene la inme-
diata continuacién del trdmite de concesién de su Licencia de Agente de
Aduanas, dictando la resolucién que le califique como tal por asistirle el legiti-
mo derecho.

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional propuesta

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién adoptada por el juez de instancia, en consecuencia con-
cede el amparo solicitado.

NOTA:

Es fundamental para la procedencia del amparo, la verificaciéon de la ilegitimi-
dad en la que haya incurrido la autoridad publica, al respecto, el Tribunal
Constitucional en diversos fallos ha manifestado que un acto de autoridad se
torna ilegitimo cuando ha sido dictado por una autoridad que no tiene compe-
tencia para ello, o sin observar los procedimientos previstos por el ordenamien-
to juridico, o cuando su contenido es contrario a dicho ordenamiento, o ha sido
dictado arbitrariamente, esto es, sin fundamento o suficiente motivacion. La ile-
gitimidad, a mds del andlisis de la competencia, contempla también el aspecto
de forma, contenido, causa y objeto del acto, en el presente caso si bien el
Directorio de la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana, adopté la resolucién que
ahora se impugna en uso de las atribuciones que la ley le faculta para dictar reso-
luciones, no es menos cierto que tal resolucion ha sido dictada sin la suficiente
motivacién, siendo por lo tanto ilegitima; tanto mas que, el Reglamento se halla
vigente, mientras no se adopte uno nuevo. No esta por demas sefnalar que, en el
caso que nos ocupa la resolucion no puede estar por sobre una disposicién regla-
mentaria, asunto que incurre en la violacién de la supremacia establecida en el
articulo 272 de la Constitucién vigente.
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AFECTACION A COLINDANCIA: ACTO ADMINISTRATIVO

CASO No. 1538-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 45 de 18/04/2008

DEMANDA:

Silvia Adriana Cevallos Berrazueta, comparecié ante el Juez Décimo Tercero de
lo Civil de Pichincha y dedujo accién de amparo constitucional en contra del
doctor Jhakson Cepeda Pinargotti, Comisario Metropolitano de la Administracion
Zona Norte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, e impugno6 el
acto administrativo contenido en la providencia No. 3296-CMZN-MTB de 29 de
noviembre del 2006, que dispone se oficie a la Gerencia de Parques y Jardines
de la EMOP-Q), para que retire los arboles por lo menos 1.00 m de la colindan-
cia, para eliminar la molestia de humedad causada en la pared medianera por
los drboles y plantas sembrados en el terreno que lindera a su propiedad.

A QUO:
Niega la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la Resolucién del Juez de instancia.

NOTA:

El Tribunal Constitucional no ejerce control de legalidad en los procesos admi-
nistrativos, esto es materia de conocimiento y resolucién de la justicia ordinaria,
concretamente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, al cual se puede
recurrir para impugnar un acto administrativo, el mismo que puede ser interpues-
to por personas naturales o juridicas en contra de los reglamentos, actos y reso-
luciones de la Administracion Publica o de las personas juridicas semiptblicas
que causen estado, y vulneren un derecho o interés directo del demandante.

AFECTACION DE UN PREDIO
SIN DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

CASO No. 0258-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 58 de 11/06/2008

DEMANDA:

Fausto Rubén Villagomez Ortega, ante el Juez Cuarto de lo Civil de Tungurahua,
presenta accién de amparo constitucional en contra de Fernando Callejas Barona
y Daniela Morales Gémez, en sus calidades de Alcalde y Procuradora Sindica del
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I. Municipio de Ambato, respectivamente; el Municipio por cuenta propia ha ini-
ciado labores de construccién de bordillos, calles y aceras por sobre el inmue-
ble de su propiedad, restdndole gran parte de la extension de dicho terreno,
actuando de manera ilegitima, por cuanto previo al inicio de trabajos sobre pro-
piedad privada, se debe haber declarado la utilidad publica, disponiendo su
expropiacién y pagado el justo precio.

A QUO:
Acepta la accién de amparo propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado, por consiguiente acepta la accién de
amparo.

NOTA:

Nuestra Constitucién Politica establece el derecho a la propiedad; al haberse
producido una afectacion sobre un inmueble privado sin un procedimiento pre-
vio de declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacion, se ha dejado
en indefension al recurrente, violando la Constitucién y la Ley.

AFILIACION ARTESANAL Y VOLUNTARIA: RECONOCIMIENTO

CASO No. 396-06 CORTE SUPREMA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 27 de 11/03/2008

DEMANDA:

Bertha Zeneida Villegas Davila, ante la Primera Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Quito, demanda al sefor Enrique Madera
Castillo, en su calidad de Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, a fin de que se declare la validez de sus afiliaciones desde agosto de 1979
a agosto de 1988, como artesana; y, de septiembre de 1988 a junio de 1989,
como afiliada voluntaria de 1988 a 1989.

A QUO:
Acepta la demanda. El demandado interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Acepta el recurso de casacion.

NOTA:

Los Inspectores Patronales del IESS, al no exigir el cumplimiento de los requisi-
tos obligatorios a los afiliados artesanales, se asume un error administrativo que
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no es atribuible a la afiliada; por tanto, a la actora se le reconoce su afiliacién en
calidad de artesana auténoma y voluntaria.

AGUA POTABLE: FACTURACION POR CONSUMO PROMEDIO

CASO No. 1318-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 61 de 23/06/2008

DEMANDA:

Claudio Mueckay Arcos, Defensor del Pueblo, comparecié ante el Juez
Segundo de lo Civil de Guayaquil y dedujo accién de amparo constitucional
en contra de Guillermo Domingo Mingolla, Apoderado de la Compania
INTERNATIONAL WATER SERVICES (Guayaquil) y a su vez Gerente y repre-
sentante legal de INTERNATIONAL WATER SERVICES (Guayaquil) INTER-
AGUA C. Ltda., y José Luis Santos Garcia, representante legal de la Empresa
Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil, ECAPAG; solicité
que se deje sin efecto las facturas emitidas por dicha empresa, en base a con-
sumos promedios y se reconecte el servicio de agua potable a todas las fami-
lias de Bastion Popular de la ciudad de Guayaquil.

A QUO:
Desecha la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:

Revoca la resolucion subida en grado y concede la accion de amparo presenta-
da; exhorta al Juez Suplente, a fin de que estudie todos y cada uno de los recau-
dos procesales, a fin de que emita un fallo ajustado a derecho y en mérito de los
autos.

NOTA:

De ninguna manera puede utilizarse la falta de instrumentos de medi-
cién como pretexto para favorecer a la compania INTERAGUA, pues
no es responsabilidad de los usuarios, que los representantes legales de
esa compaiia, incumplan con su obligaciéon y que en base a ese moti-
vo pretendan imponer cobros presuntivos.

AMBIENTAL: PROTECCION DE AGUAS MARINAS

CASO No. 1371-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 45 de 18/04/2008
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DEMANDA:

Raul Gastén Menoscal Valarezo, comparece ante el Juez Vigésimo Cuarto de lo
Civil de Guayaquil, y deduce accién de amparo constitucional en contra del
sefior Luis Arriaga Ochoa, Subsecretario de Gestion Ambiental Costera del
Ministerio del Ambiente, e impugna el acto administrativo contenido en el oficio
No. 916-SGAC-MA-06 de 30 de mayo del 2006, mediante el cual permite a
Catherine Correa Quirola de Cevallos, representante legal de Laboratorio
Quirola S.A., continuar con el laboratorio de larvas, lo que violenta la normati-
va juridica vigente, respecto de las aguas marinas y su biodiversidad en el
Balneario de Ayangue del cant6n Santa Elena.

A QUO:
Niega la accién de amparo solicitado.

AD QUEM/CASACION:
Revoca lo resuelto en primer nivel y en consecuencia se le concede el amparo
propuesto.

NOTA: En este caso se analiza la conducta de la autoridad ambiental, la que
puede ser ilegitima y violatoria de los derechos fundamentales, tanto por accion
como por omision, es decir que en este hecho, es lamentable determinar que la
autoridad obvié tomar las medidas preventivas, para que opere la proteccion
ambiental, sin que exista evidente dafo para tomar los correctivos necesarios.

AMBIENTAL: PROTECCION DE AREAS NATURALES

CASO No. 0533-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 48 de 24/04/2008

DEMANDA:

Luis Alberto Jiménez Diaz, curador general de los bienes de su padre Alberto
Jiménez Buendia y "encargado de los asuntos de la familia Jiménez Diaz", com-
parece ante el Juez Quinto de lo Civil de Muisne y Atacames (Esmeraldas), e
interpone accion de amparo constitucional en contra del Ing. Pedro Lépez,
Ministro de Obras Pudblicas, por la celebracion de un contrato de obra publica
para la construccién del Paso Lateral de Atacames, sin observar lo prescrito en la
Constitucién Politica ni el ordenamiento juridico sobre materia ambiental.

A QUO:
Declara sin lugar el amparo constitucional.
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AD QUEM/CASACION:
Confirma la Resolucién subida en grado y niega la accién de amparo.

NOTA:

No existe acto ni omision ilegitimos de la autoridad recurrida, no se advierte
violacién de derechos constitucionales en contra del accionante ni se ha justi-
ficado afectacion al medio ambiente o peligro en contra del mismo, por tanto
no se encuentran reunidos los presupuestos exigidos para la procedencia del
amparo constitucional.

AMBIENTAL: SUSPENSION DE NEGOCIO

CASO No. 0759-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Jorge Efrén Criollo Roman, ante el Juzgado Primero de lo Civil de El Oro, inter-
pone accién de amparo constitucional en contra del Alcalde de Machala, en su
calidad de Director del Centro Municipal de Medio Ambiente, el Procurador
Sindico Municipal, el responsable de la Oficina Técnica de Machala del
Ministerio de Medio Ambiente y el Director de Salud de El Oro, solicita se orde-
ne la suspensién y quede sin valor juridico, cualquier acto administrativo que le
impongan las autoridades ambientales para clausurar su negocio, por la emana-
cién de gases y quimicos.

A QUO:
Concede la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion del Juez, y niega la accion de amparo.

NOTA:

El accionante solicita se ordene y quede sin valor juridico cualquier acto
administrativo que le imponga las autoridades ambientales para clausurar su
negocio, pretension que se aleja del objeto de la accién de amparo, en virtud
de que las autoridades ambientales estan en la obligacién de prevenir y con-
trolar problemas ambientales y exigir que las industrias cumplan con todos los
requerimientos necesarios a los que se ha comprometido.
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AMORTIZACION DE ACCIONES: CIA. TRANSPORTE Y COMERCIO

CASO No. 0020-2007-AA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 58 de 11/06/2008

DEMANDA:

Victor Humberto Chiriboga, a nombre y representacién de la Compaiiia
Nacional de Transportes y Comercio S.A., solicita se declare la inconstituciona-
lidad del contenido del oficio No. SC.I).07.068.12338, emitido por el
Superintendente de Compaiiias de 23 de mayo de 2007, en el que se niega ins-
cribir la decisién de la compania de amortizar un porcentaje de acciones.

A QUO:

La Tercera Sala del Tribunal Constitucional dispuso correr traslado con la
demanda de inconstitucionalidad del acto administrativo al Superintendente de
Compaiias y Procurador General del Estado, a fin de que en el término de quin-
ce dias contesten.

AD QUEM/CASACION:

La referida Sala, declara la inconstitucionalidad del Oficio No.
SC.1).07.068.12338 y dispone que la Superintendencia de Companias anote en
su registro todos los cambios en la composicién accionaria, en base a las deci-
siones de la Junta General de Accionistas.

NOTA:

No se ha respetado la libertad de empresa con sujecién a la ley, atentando en
conexidad con la correspondiente motivacién que impone el numeral 13 del
Art. 24 de la Constitucién Politica de la Republica, como una defensa frente a
la arbitrariedad; es evidente que la Superintendencia de Companias, en el
acto administrativo que se impugna ha contravenido lo establecido en el Art.
119 de la Carta Politica, actuando mas alld de sus atribuciones.

AMORTIZACION DE ACTIVOS

CASO No. 179-04 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 17 de 21/02/2008

DEMANDA:

Miriam Arocha, Representante Legal de la Agencia de Publicidad Different Cia.
Ltda., dentro del juicio de impugnacién que sigue contra el Director General del
Servicio de Rentas Internas, ante la Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1,
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demanda la devolucién de tributos por gastos generados en un vehiculo
Mercedes Benz, que no forma parte de los activos de la actora y la amortizacion
de costos y gastos de dicho vehiculo.

A QUO:

La Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 acepta la demanda.

El Director General del Servicio de Rentas Internas, interpone recurso de casa-
cion.

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia.
Existe Voto Salvado.

NOTA:
La amortizacion cabe Gnicamente cuando las inversiones se han realizado en
bienes propios de la Empresa y no de terceros.

ANETA: CONVOCATORIA A SESION

CASO No. 1538-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 45 de 18/04/2008

DEMANDA:

Manuel Roberto Zapata Espin, comparecié ante el Juzgado Primero de lo Civil
de Bolivar y dedujo accién de amparo constitucional en contra de Jaime
Augusto Davila Alarcén, Gobernador de la provincia de Bolivar y Presidente
del Consejo Provincial de Transito de Bolivar, en la cual solicit6 que como
miembro de ANETA, se le convoque a las reuniones del Consejo Provincial de
Transito de Bolivar.

A QUO:
Inadmite el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la Resolucién del Juez de instancia.

NOTA:

La omisién en la que incurre el Gobernador de la provincia de Bolivar y
Presidente del Consejo Provincial de Transito de Bolivar, al no convocarle como
miembro de ANETA a las reuniones del Consejo Provincial de Transito de Bolivar,
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no causa dafo grave a los intereses del accionante y en lo fundamental, la alu-
dida omisién no violenta derechos fundamentales, por tanto no opera la accién
de amparo.

ARRAIGO: JURISDICCION COACTIVA

CASO No. 1177-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 64 de 14/07/2008

DEMANDA:

Diego Arturo Proafio Puente, interpone accién de amparo constitucional ante el
Juzgado Cuarto de lo Penal de Pichincha, en contra de Alejandra Cantos,
Gerente de la Agencia de Garantias de Depdsitos, solicita que se revoque y se
deje sin efecto el acto administrativo, mediante el cual se ordené su arraigo,
notificado a la Direccién Nacional de Migracion de la Policia Nacional, median-
te oficio No. 27580-JC-AGD-Q, de 4 de noviembre de 2004, asi como el acto
contenido en la comunicacién de 10 de julio del 2006, mediante la cual la refe-
rida Direccion le informa al accionante de la existencia de impedimento de sali-
da del pais.

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién adoptada por el Juez Cuarto de lo Penal de Pichincha; y,
en consecuencia, concede el amparo solicitado por el recurrente.

NOTA:

La jurisdiccién coactiva prevista en el articulo 941 del Codigo de Procedimiento
Civil, es una institucion juridica que tiene por objeto hacer efectivo el pago de
lo que se deba al Estado y las demds instituciones del sector publico determina-
das en esa disposicion, establecido que los procesos para efectuar cobros de
valores adeudados a instituciones del Estado, son de caracter administrativo; los
actos de la autoridad que conocen tales procesos, no se enmarcan en el concep-
to de decisiones jurisdiccionales, por tanto no estan excluidos de la accion de
amparo, por lo que procede analizar si los fundamentos de la presente accion
rednen los requisitos de procedibilidad de esta garantia constitucional.

La inminencia se diferencia de la expectativa ante un posible dafio o menosca-
bo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que
justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una
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mera conjetura hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminen-
te puede catalogarse dentro de la estructura factica, aunque no necesariamente
consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la operacién natural de las cosas, que
tienden hacia un resultado cierto, a no ser que oportunamente se contenga el
proceso iniciado. Hay inminencias que son incontenibles, asi cuando es imposi-
ble detener el proceso iniciado; pero hay otras que, con el adecuado empleo de
medios en el momento oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo. En efecto,
si bien es cierto que la orden de impedimento de salida del pais, fue dispuesta el
4 de noviembre de 2004, no es menos cierto que recién, el 10 de julio de 2006,
la Direccién Nacional de Migracién, le comunica de dicha orden, por cuanto el
accionante procedi6 a obtener su permiso de salida del pais, por lo cual se con-
figura la inminencia del dafio.

ASCENSO: POLICIAS C.T.G.

CASO No. 0432-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

Mayores Raudl Antonio Flores Torres y Adan Torres Viejo, Subprefectos de la
Comision de Transito del Guayas, comparecen ante el Juez de lo Civil de
Guayaquil, y deducen accion de amparo constitucional en contra del Director de
la Comision de Transito de la Provincia del Guayas, doctor Roberto Pélit
Robinson, a fin de que se ordene la suspensién de incluir a los accionantes en la
Orden General No. 21455 del 31 de agosto del 2006, del Cuerpo de Vigilancia;
asi como también la Resolucion del 28 de agosto del 2006 y los informes 003 y
004 del 17 y 23 de agosto de la Comision de Estudios, Becas, Sanciones de dicha
institucion y habilitarles el derecho de tener opcién de tal ascenso.

A QUO:
Se declara con lugar la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado, por lo que se concede la accién de
amparo propuesta.

NOTA:

Al no determinarse responsabilidad a los accionantes en el delito de insubordi-
nacién, no se los puede sancionar por un acto no cometido.
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ASOCIACION CANINA DEL GUAYAS: REGLAMENTO

CASO No. 0523-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008

DEMANDA:

Elfas Nehme Antén, en su calidad de Presidente y Representante Legal de la
Asociacion Canina del Guayas, comparece ante el Juez Vigésimo Cuarto de lo
Civil del Guayas, e interpone accién de amparo constitucional en contra del
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca, a fin de que se disponga al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, dicte un Reglamento para el control de la actividad
canina en el pafs, organizando una entidad nacional y de esa forma se suspenda
el caos juridico que impera en la actividad canina.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional planteada.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

Existen divergencias entre las asociaciones caninas ACG y AERCAN, conflicto
que deben ser resueltos de conformidad con la normativa que rige a cada orga-
nizacion.

AUTO: SUSPENSION DENTRO DE RECURSO DE APELACION

CASO No. 0172-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 256 de 21/01/2008

DEMANDA:

El Hamilton Joel Mota Jurado, en su calidad de Gerente General de la Compahia
PRODIJVETSA S.A., compareci6 ante el Juez Segundo de lo Civil de Guayaquil y
dedujo accién de amparo constitucional en contra del Ministro de Defensa
Nacional y solicit6 se ordene la suspension del auto de 10 de octubre del 2006,
emitido dentro del Recurso de Apelacién No. 001-2006-MDN.

A QUO:
Declara con lugar la accién de amparo constitucional planteada.
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AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion subida en grado, por lo tanto declara sin lugar la accién
planteada.

NOTA:

Existe falta de derecho o ausencia de interés legitimo del accionante, que pre-
tende via accién de amparo que se legitime la ocupacién contraria a la ley de
un bien nacional de uso publico, sin que exista ningtin documento expedido por
una autoridad competente por medio del cual se autorice tal ocupacién.

AUTORIZACION PARA EL USO DE POSTES PARA
EL TENDIDO DE CABLE DETV

CASO No. 1340-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 266 de 06/02/2008

DEMANDA:

Carlos Efrain Lépez Cabrera, ante el Tribunal Distrital No. 3 de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca, interpone accién de amparo constitucional en contra
del Ing. Wilson Vivanco, Presidente Ejecutivo de la Empresa Eléctrica Regional
del Sur S.A_; solicita se deje sin efecto el oficio No. PREJEC-GEOPE-0773-2006
de 3 de julio de 2006, y disponga que el accionado autorice y proceda a suscri-
bir el contrato de arrendamiento de los postes de distribucién del servicio de
energia eléctrica, para la instalacion y sujecion de un cable coaxial RG-11 y sus
acometidas.

A QUO:
Inadmite el recurso interpuesto, por considerar que no existe el requisito de
inmediatez con la que se lo debié presentar.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién dictada por el Tribunal y niega el recurso.

NOTA:

No se han cumplido con los presupuestos del articulo 51 de la Ley de Control
Constitucional, por tanto no es procedente la resolucién de mayoria dictada por
el tribunal de instancia.
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AUTORIZACION PARA ESTACION DE SERVICIO: REVOCATORIA

CASO No. 0509-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 63 de 11/07/2008

DEMANDA:

Gerardo Quintufia Ochoa, comparecié ante el sefior Juez Séptimo de lo Civil de
Cuenca, y dedujo accién de amparo constitucional en contra de los sefores
Alcalde y Procurador Sindico de la Municipalidad de Cuenca, e impugné el acto
administrativo contenido en la resolucién revocatoria de la autorizacién de
emplazamiento de la estaciéon de servicio en el predio de su propiedad.

A QUO:
Niega la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala confirma la resolucion subida en grado.

NOTA:

Al accionante se le otorgé la autorizacién para el uso del suelo y el permiso de
construccién de la gasolinera, esto de ninguna manera obliga a la Municipalidad
a continuar otorgandolos la autorizacién de emplazamiento, de tal suerte que,
en la medida en que no se cumplan los requisitos expresados en la Ordenanza
vigente que precautela la seguridad y vida ciudadana, al disponer que este tipo
de establecimientos comerciales deben instalarse fuera del perimetro urbano y
cumplir una serie de presupuestos técnicos. En términos generales deberia regir
una solucién de equilibrio que garantice tanto el interés piblico como el de los
particulares.

BAJA MILITAR: RESTITUCION

CASO No. 1431-07-RA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 29 de 13/03/2008

DEMANDA:

Luis Ismael Chere Avila, comparece ante el Juez Cuarto de lo Civil de Pichincha
y deduce accién de amparo constitucional en contra de los sefiores Ministro de
Defensa Nacional, Comandante General de la Fuerza Terrestre y Presidente del
Consejo de Personal de Tropa de la Fuerza Terrestre, solicita se disponga la sus-
pensién de la Resolucién emitida en el oficio No. 2007-145-E-1KO-u-CT-FT,
mediante la cual se lo colocé en situacién de disponibilidad sanciondndolo por
una supuesta falta cometida.
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A QUO:
Rechaza el amparo constitucional interpuesto. El accionante interpone recurso
de apelacion.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion subida en grado y concede la accion de amparo presenta-
da por sefor Luis Ismael Chere Avila.

NOTA:
El accionante fue juzgado dos veces por la misma causa, violando un principio
Constitucional, por tanto acarrea la reparacién del dafio causado.

BAJA DE FILAS POLICIALES:
NEGATIVA DE ASCENSO

CASO No. 0027-2007-AA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 32 de 18/03/2008

DEMANDA:

Padl Giancarlo Varela Guerrén, contando con el informe favorable de proceden-
cia del Defensor del Pueblo, interpone accién de inconstitucionalidad de la reso-
lucion del Consejo Superior de Policia Nacional, publicada en la Orden General
de Policia No. 096 de 22 de mayo de 1996, mediante la cual decide reconside-
rar la resolucién constante de oficio No 96-015-CS del 9 de enero de 1996 vy rati-
ficar la resolucién adoptada en sesion extraordinaria del dia jueves 12 de octu-
bre de 1995, mediante la cual se le niega el ascenso al grado inmediato superior
al Subteniente de Policia Paudl Giancarlo Varela Guerrén, por no cumplir con los
requisitos determinados en los articulos 44 y 45 de la Ley de Personal de la
Policia Nacional.

RESOLUCION DEL TRIBUNAL
Desecha la demanda de inconstitucionalidad del acto administrativo.

NOTA:

El recurrente pretende se revise su situacién de separacién de las filas policiales
efectuada hace aproximadamente 10 afos como consecuencia de actos que
datan de mayor tiempo atrds. En tanto el acto cuya constitucionalidad ha sido
cuestionada ha dejado de tener vigencia actual, por lo tanto mal puede realizar-
se el analisis de su conformidad con el texto constitucional.
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BAJA DE GUARDIAMARINA

CASO No. 0087-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 57 de 05/06/2008

DEMANDA:

Maria José Ramos Gémez, comparece ante el Juez Vigésimo Tercero de lo Civil
del Guayas, e interpone acciéon de amparo constitucional en contra del
Comandante General de la Marina y Ministro de Defensa Nacional, a fin de que
se deje sin efecto el acto administrativo de la Junta de Disciplina celebrada en la
Escuela Superior Naval de 16 de agosto del 2006 y la parte pertinente de la
Orden General No. 163 de 31 de agosto del 2006, mediante la cual se da de baja
del servicio activo de la Armada del Ecuador a la accionante.

A QUO:
Desestima la accién de amparo constitucional planteada.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resoluciéon del Juez de instancia y concede el amparo constitucional
propuesto.

NOTA:

La Constitucion garantiza el derecho a la honra, la buena reputacién, la intimi-
dad personal y familiar, se ha violado este precepto al haber leido piblicamente
unas cartas dirigidas a la accionante, por lo tanto le pertenecen y constituyen
parte de su ambito personal intimo, al referirse precisamente a una relacion de
pareja que sélo atafe a sus integrantes; por lo que, el Guardiamarina al leer las
cartas que encontré en el cléset, viol6 el secreto de la Intimidad a la correspon-
dencia; antecedente para la realizacién de la Junta de Disciplina, que se orien-
taba a sancionar una falta que desde todo punto de vista contraria la Constitucién
Politica, puesto que la prohibicién de mantener una relacién entre integrantes de
la Escuela Naval y fuera de ella, limita el desarrollo de la personalidad y obsta-
culiza las libertades personales garantizadas constitucionalmente; concretamen-
te la disposicién contenida en el Art. 23 numeral 4, en su dltima frase, que dis-
pone: "nadie puede ser obligado a dejar de hacer algo no prohibido por la Ley";
sin embargo, la disposicién del Manual de Disciplina condena las relaciones de
pareja, que ninguna Ley podria prohibir, pues se trata de una manifestacién de
la naturaleza humana y una necesidad biolégica, psicolégica y social, que lejos
de afectar a las personas, como se ha considerado en el desarrollo de sus activi-
dades, concretamente en la Escuela Naval, garantizan la realizacién de las per-
sonas y ninguna ley, decreto o disposicién puede abolirla.
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BAJA MILITAR

CASO No. 0091-2007-AA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 56 de 04/06/2008

DEMANDA:

Golkof Johnson Gémez Yundan, presenta demanda de inconstitucionalidad ante
el Tribunal Constitucional, e impugna el Decreto Ejecutivo No. 2451, publicado
en la Orden General No. 004 del 6 de enero del 2005, que le colocé en situa-
cion de disponibilidad y del Decreto Ejecutivo No. 290, publicado en la Orden
General No. 124 del 30 de junio del 2005, por el cual se le dio de baja de las
filas militares.

RESOLUCION TRIBUNAL:

Declara la inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 2451, publicado en la
Orden General No. 004, del 6 de enero del 2005, y del Decreto Ejecutivo No.
290, publicado en la Orden General No. 124 de 30 de junio del 2005, por el
cual se le dio de baja al Mayor. Golkof Johnson Gémez Yungan.

NOTA:

Se ha privado a Golkof Gémez Yundan el derecho de defensa, por tal razén el
Tribunal solicita a las maximas autoridades del Ministerio de Defensa y de las
Fuerzas Armadas, investigar y determinar los grados de responsabilidad de los pre-
suntos involucrados en los hechos irregulares denunciados por el peticionario

BAJA POLICIAL

CASO No. 1255-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 26 de 10/03/2008

DEMANDA:

Eulises Arnaldo Vargas Estrada, comparece ante el Juez Vigésimo Tercero de lo
Civil del Guayas y deduce accién de amparo constitucional en contra de los
sefiores Comandante General y Miembros del Tribunal de Disciplina de la Policia
Nacional, e impugna el acto administrativo contenido en la resolucién de
Destitucion y Baja de las Filas Policiales dictado el 8 de febrero de 2002.

A QUO:
Desestima el amparo constitucional interpuesto.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la Resolucién del Juez y niega el amparo constitucional.
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NOTA:

Se impugna una Resolucién dictada en el afio 2002; sin tomar en cuenta que
para la procedencia de la accién de amparo constitucional, es un requisito la
inminencia de un dafo grave ocurrido en un tiempo inmediato o préximo, o
estar ocurriendo, o esta por ocurrir, por lo tanto esté latente el dafno o la lesion,
consecuentemente exige la reparacién o prevencién inmediata del dafio; es decir
que, el recurso se debe deducir inmediatamente de causado y no cuando han
transcurrido mds de siete afios.

REFERENCIA:

CASO No. 1390-2006  -RA-TC- R. O. S. No. 266 de 06/02/2008
CASO No. 0187-2007 -RA-TC-  R. O. Ed. Esp. No. 63 de 11/07/2008
CASO No. 0731-2006  -RA-TC-  R. O.S. No. 255 de 18/01/2008
CASO No. 0881-2006 -RA- TC- R. O. Ed. Esp. No. 51 de 07/05/2008
CASO No. 0187-2007 -RA-T C- R. O. Ed. Esp. No. 63 de 11/07/2008
CASO No. 1471-2006  -RA-TC-  R. O. Ed. Esp. No. 53 de 20/05/2008
CASO No. 1121-2006  -RA-TC-  R. O. Ed. Esp. No. 40 de 02/04/2008

BAJA POLICIAL: REVOCATORIA

CASO No. 0930-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 49 de 25/04/2008

DEMANDA:

Ezequiel Vicente Velasquez Cérdova, compareci6 ante el Juez Décimo Noveno
de lo Civil de Pichincha y dedujo accién de amparo constitucional en contra del
Comandante General de la Policia Nacional, e impugné el acto administrativo
contenido en la Resolucion del Tribunal de Disciplina del 18 de julio del 2003,
mediante la cual se lo sancioné con la destitucién o baja de la Policia Nacional
por una supuesta conducta irregular en el cumplimiento de su trabajo, publica-
da en el Art. 9 de la Orden General No. 150 del Comando General de la Policia
Nacional el dia 4 de agosto del 2003.

A QUO:
Rechaza el amparo constitucional presentado.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala revoca la resolucién subida en grado y concede la accion de
amparo constitucional.

NOTA:
Preocupa sin duda, el hecho real y concreto de que en la base misma de nues-
tra sociedad prime la infravaloracién de quienes deben cumplir labores como
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subalternos, que son considerados como entes inferiores que no tienen derechos,
sino tan s6lo obligaciones.

Al respecto, la Sala del Tribunal Constitucional considera pertinente expresar que
si bien es cierto los seres humanos somos diferentes y tenemos capacidades, fun-
ciones y necesidades distintas, el hecho de ser diferente no quiere decir de nin-
guna manera, ser inferior, ni siquiera cuando a causa de la diferencia, se es mas
débil o vulnerable. Cuando una persona dafia a otra aprovechandose de que
tiene un poder o privilegio determinado, comete un abuso y puede estar incu-
rriendo en un delito, como ha sucedido en el presente caso. Por lo expuesto, era
responsabilidad del juez inferior, examinar con responsabilidad todo el expe-
diente y advertir que la accién de amparo es de cardcter tutelar de los derechos
fundamentales.

Si no se ha respetado el debido proceso y por consiguiente se ha violado el prin-
cipio de la seguridad juridica, si no se ha permitido que el recurrente ejerza su
derecho a la defensa, si se ha dictado una resolucién que por obvias razones no
se encuentra fundamentada en estricto derecho, y todas estos elementos han
generado un dafo gravisimo al accionante, que pese a ser un ciudadano hones-
to ha estado detenido durante varios meses y ademas de haberse pretendido arre-
batar su dignidad, se le trata de dejar sin su fuente de ingresos, sin que pueda
subsistir junto a su familia mediante el ejercicio de una profesion a la que se ha
dedicado con sacrificio, era obligacion del juez de instancia conceder este
medio eficaz de proteccién a las garantias sefaladas en la Constitucion.

BAJA POLICIAL: REVOCATORIA

CASO No. 0925-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 39 de 01/04/2008

DEMANDA:

Armando Alcides Solis Reyes, compareci6 ante el Juez Tercero de lo Civil de
Guayaquil y dedujo accion de amparo constitucional en contra del General
Inspector licenciado Angel Bolivar Cisneros Galarza, Comandante General de la
Policia Nacional; Coronel de Policia de E.M., Eduardo Sarmiento Lépez,
Comandante Provincial de la Policia Nacional Guayas No. 2 y Presidente del
Tribunal de Disciplina, Capitanes de Policia Patricio Romero Abril y Marco
Mufioz Acosta; y, Vocales del referido Tribunal; impugné el acto administrativo
contenido en la Resolucion adoptada por el Tribunal de Disciplina de 10 de
enero del 2007, mediante la cual se le da de baja de las filas policiales.
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A QUO:
Niega el amparo constitucional planteado.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resoluciéon subida en grado y por lo tanto se concede la accion de
amparo constitucional presentada.

NOTA:

No se ha permitido participar al recurrente en su propio juzgamiento disciplina-
rio; no se recibieron y mucho menos se valoraron sus alegatos y pruebas, por lo
que no deja de llamar la atencién que instituciones como las Fuerzas Armadas y
la Policfa Nacional, no integren sus respectivos Tribunales Disciplinarios con
profesionales del derecho competentes para tramitar estos casos, conforme lo
prescribe la Constitucién y los convenios internacionales.

BAJA POLICIAL: REVOCATORIA

CASO No. 564-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Jessica Paulina Narvaez Ramos, ante el Juez Vigésimo Cuarto de lo Civil de
Pichincha, presenta recurso de amparo constitucional en contra del sefior Marco
Flores Pinto, Comandante Provincial de Policia No. 1, y Vidal Olmedo Vallejo,
Capitan de Policia, Miembros del Tribunal de Disciplina de la Policia Nacional,
a fin de que se deje sin efecto el acto ilegitimo que consta en la Resolucién de
Destitucion y Baja de las Filas Policiales, la accionante manifiesta que el dia 17
de marzo del 2006, por haber incurrido a criterio de las autoridades en el accio-
nar contemplado en el numeral 15 del articulo 64 de las faltas atentatorias o de
tercera clase del Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional.

A QUO:
Concede el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado, por lo que concede el amparo inter-
puesto.

NOTA:

La accionante ha presentado escritos en forma oportuna en el proceso admi-
nistrativo, peticiones que le han sido negadas ilegalmente por el Tribunal de
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Disciplina, de esta manera se ha vulnerado los derechos constitucionales que
tiene toda persona para defenderse, irrespetando el debido proceso.

BAJA POLICIAL POR AUSENTARSE DEL PUESTO: RETRIBUCION

CASO No. 865-2006-RA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 21 de 28/02/2008

DEMANDA:

Angel Eduardo Robles Ochoa, comparece ante el Juzgado Décimo Cuarto de lo
Civil de El Oro, deduce accién de amparo constitucional en contra del
Presidente del Tribunal de Disciplina CP-3 de la Policia Nacional, a fin de que se
deje sin efecto el contenido del oficio No. 03540-2006-CP-3 de 11 de abril de
2006, suscrito por el Presidente del Tribunal de Disciplina del referido Comando
Provincial de la Policia del CP-3; mediante el cual se comunica al Comandante
del IV Distrito de la Policia Nacional, que al accionante se le ha impuesto la san-
cién de destitucién de las filas policiales, por ausentarse del servicio sin autori-
zacion del superior.

A QUO:
Se acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion subida en grado, en consecuencia concede el amparo.

NOTA:

El ausentarse momentdneamente del puesto sin permiso o justificacién alguna
seglin lo establecido en el Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional,
constituye una falta leve, lo que no implica la destitucién de las filas policiales.

BAJA POLICIAL: IMPROSEDENCIA

CASO No. 0400-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 49 de 25/04/2008

DEMANDA:

Gandy Javier Alarcon Padilla, por sus propios derechos, compareci6 ante el Juez
Primero de lo Civil de Sucumbios y dedujo accién de amparo constitucional en
contra de Bolivar Cisneros, Comandante General de la Policia Nacional y
Procurador General del Estado (Director Nacional de Patrocinio); e impugno el
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acto administrativo contenido en la Resolucién No. 2006-004-CG-B-ASP-PAL de
12 de diciembre de 2006, publicada en la Orden General 244 de 21 de diciem-
bre de 2006, en la que se le da de baja de las filas policiales por haber abando-
nado sin permiso la escuela de formacion.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala revoca la resolucién subida en grado y concede la accién de
amparo constitucional presentada.

NOTA:

Dado que la figura en la que se presume ha incurrido el accionante, seria la de
ausencia ilegal y no la de abandono, prevista en el Reglamento de Disciplina de
la Escuela Superior de Formacién Alberto Enriquez Gallo; por lo que no se puede
sancionar bajo estos presupuestos al recurrente, basicamente porque él ha esta-
do recibiendo instruccién para ser miembro de la tropa y no de la oficialidad.

BAJA POLICIAL: INFRACCIONES DE TERCERA CLASE

CASO No. 0401-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

José Franklin Paredes Lema, comparecié ante el Juez Noveno de lo Civil de
Imbabura y dedujo accién de amparo constitucional en contra del Comandante
General de la Policia Nacional y Representante Legal de la Institucién Policial,
solicita se deje sin efecto la sentencia del Tribunal de Disciplina de 13 de
noviembre del 2006, mediante la cual se le dio de baja de las filas de la Policia
Nacional.

A QUO:
Niega el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala del TC confirma la resolucion del juez inferior, por lo que niega
el amparo.

NOTA:
No se establece que el acto impugnado y el procedimiento previo lesionen los
derechos alegados por el accionante, puesto que se ha observado la normativa
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pertinente en la institucion Policial para juzgar un hecho calificado como falta;
se ha realizado un juzgamiento en el ambito administrativo y disciplinario, sin
que proceda la alegacién del actor respecto a que se le ha desviado del juez
competente; por otra parte, la resolucién se encuentra debidamente motivada, se
determina los hechos juzgados y la pertinencia a ellos de la aplicacién de las
normas sancionadoras. Adicionalmente, cabe recalcar que la estabilidad de los
miembros de la fuerza publica que el Art. 186 de la Constitucién Garantiza, el
conjunto de obligaciones y derechos que sus miembros gozan y deben cumplir.

BAJA POLICIAL: REVOCATORIA

CASO No. 0521-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

William Mesias Saltos Quiroz, ante el Juez de lo Civil de Pichincha, presenta
accién de amparo constitucional en contra del Comandante General de la
Policia Nacional y del Presidente del H. Consejo de Clases y Policias, a fin de
que se deje sin efecto el acto administrativo contenido en la Orden General No.
046 de fecha 9 de marzo del 2005, mediante la cual se le da de baja de las Filas
Policiales por supuesta mala conducta profesional constante en la resolucién
emitida por el H. Consejo de Clases y Policias.

A QUO:
Niega la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién subida en grado; por lo tanto se concede la accién de
amparo propuesta.

NOTA:
La presuncién de inocencia es un principio constitucional que constituye un bien
juridico tutelado, es un elemento que integra la garantia procesal; y, mientras la
Funcion Judicial no emita una declaratoria de culpabilidad, se presumird la ino-
cencia.

BAJA POLICIAL: PRESCRIPCION DE LA ACCION

CASO No. 0597-2006- RA CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008
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DEMANDA:

Ivan Patricio Cepeda Basantes, comparece ante el Juez de lo Civil de Pichincha
y deduce accion de amparo constitucional en contra del Tribunal de Disciplina
de la Policia Nacional; para que se deje sin efecto la resolucién del Tribunal de
Disciplina tomada en Audiencia del 21 de marzo, donde se dispone la sancién
de destitucién o baja de las filas policiales por el robo del arma del Estado.

A QUO:
Acepta la accién de amparo propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Se devuelve el expediente a la Jueza Vigésima Tercera de lo Civil de Pichincha, a
fin que haga cumplir con lo resuelto por dicha autoridad.

NOTA:

De la resolucién del Juez de Instancia que concedié el amparo constitucional,
apela el Director de Patrocinio de la Procuraduria General del Estado y no el
accionado, lo que dio lugar a que la resolucion del inferior se ejecutorie, en
razén de que el el Procurador no tiene facultad para comparecer en asuntos
constitucionales.

BAJA POLICIAL: PRESUNCION DE DELITO

CASO No. 0027-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 43 de 14/04/2008

DEMANDA:

Julio Francisco Moran Galarza, comparecié ante el Juez Décimo de lo Civil del
Cantén Guayaquil y dedujo accién de amparo constitucional en contra del
Comandante General de la Policia Nacional y Miembros del Tribunal de
Disciplina de la Policia Nacional, solicité se declare la inconstitucionalidad de
la resolucién emanada por el Tribunal de Disciplina, mediante la cual se le dio
de baja de las filas policiales.

A QUO:
Declara con lugar la demanda presentada.

AD QUEM/CASACION:

Confirma lo resuelto en primer nivel y concede el amparo constitucional presen-
tado.
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NOTA:

No se aprecia que se haya perpetrado delito alguno, tanto es asi, que las mismas
autoridades policiales hablan de una presunta comisién de una infraccién penal
de coyoterismo y las simples presunciones no se las debe sancionar como si se
trataran de delitos perpetrados o consumados, labor que la determinan los jue-
ces competentes, estableciendo autores, cémplices y encubridores. El hecho de
que un grupo de personas se alojen en un hotel, sea de Guayaquil o de cualquier
lado, no implica relacién directa con actos de coyoterismo. En otros términos, la
sancién al policia Julio Francisco Morén, por simple presuncion, es un atentado
grave al principio de juridicidad, pues la tipificacion de la falta por parte del
Tribunal de Disciplina es totalmente errada.

BAJA POLICIAL: PRESUNCION DE
EXISTENCIA DE DELITOS PENALES

CASO No. 0971-2006-RA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 21 de 28/02/2008

DEMANDA:

Agustin Alexis Burgos Macias y Javier Stalin Toledo Jara, comparecen ante el
Juzgado Sexto de lo Civil del Guayas, y deducen accién de amparo constitucio-
nal en contra del Comandante del IV Distrito de Policia Nacional y Comandante
Provincial Guayas No. 2, solicitando se declare la incompetencia del Tribunal de
Disciplina de la Policia y la nulidad de la sentencia emitida por sus miembros el
17 de marzo del 2006, en la que se dispone la baja por existir presunciones del
cometimiento de delitos de plagio extorsion y tenencia ilegal de armas.

A QUO:
Declara sin lugar la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion del Juez inferior.

NOTA:
De la investigacion realizada por la Policia Judicial, se determina graves indi-

cios de existencia del cometimiento de delitos y la participacién de los accio-
nantes que fue por cuenta y decisién propia.

BAJA POLICIAL: REINCORPORACION

CASO No. 0904-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008
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DEMANDA:

Félix Abraham Hernandez Hurtado, ante el Juez Séptimo de lo Civil de
Guayaquil, interpone accién de amparo constitucional contra los Miembros del
Tribunal de Disciplina de la Policia Nacional, perteneciente al Comando
Provincial Guayas No. 2 con sede en Guayaquil y solicita se deje sin efecto la
Resolucién adoptada por el Tribunal de Disciplina, mediante el cual se resolvié
imponer al accionante la sancién disciplinaria de destitucion o baja de las filas
de la Institucién Policial; en consecuencia solicita, se disponga su reincorpora-
cién al Servicio Activo de la Policia Nacional y se le reconozca todos los bene-
ficios que por ley le corresponden y por derecho le asiste como miembro de la
Fuerza Publica.

A QUO:
Desecha la demanda por improcedente.

AD QUEM/CASACION:
Concede el recurso de amparo.

NOTA:

Si bien el personal de la Policia se rige con sus propias normas legales, esto debe
someterse a los preceptos constitucionales que garantizan los derechos funda-
mentales de las personas que deben ser respetados en todo momento sin discri-
minacién de ninguna naturaleza.

BAJA POLICIAL: ROBO DE ARMAS - REINTEGRO

CASO No. 0242-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 26 de 10/03/2008

DEMANDA:

Pablo Rolando Coronel Naranjo, interpone recurso de amparo ante el Juzgado
Sexto de lo Civil de Guayaquil, en contra del Coronel de Estado Mayor de Policia,
Jaime Hurtado Vaca, Comandante del IV Distrito de la Policia Nacional, por
haber dispuesto que se instaure el Tribunal de Disciplina, acusandolo de robo de
armas.

A QUO:
Declara sin lugar el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién adoptada por el inferior y acepta la accién de amparo.
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NOTA:

Al recurrente se le ha juzgado cuando estaba franco, por un delito que se encon-
traba en conocimiento de la justicia ordinaria, por tanto el Tribunal de Disciplina
no podia conocer y sancionar dos veces por el mismo hecho, porque atenta con-
tra la norma constitucional del debido proceso.

BAJA POLICIAL: SANCION DISCIPLINARIA

CASO No. 1034-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 245 de 04/01/2008

DEMANDA:

Marcos Eduardo Encalada Rivera, presenta accién de amparo constitucional en
contra del Tribunal de Disciplina del Segundo Distrito de la Policia Nacional, al
haber sido dado de baja por rebeldia en las filas policiales

A QUO:
Inadmite el recurso de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion subida en grado; en consecuencia niega la accién de ampa-
ro constitucional propuesto.

NOTA:
El accionante cometid falta al ocultar informacién a sus superiores sobre un caso
que se investigaba; en consecuencia, ameritaba una sancién.

BIENES INTESTADOS

CASO No. 301-2007-RA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 21 de 28/02/2008

DEMANDA:

Lidia Yanneth Becerra Vda. de Guzman, comparece ante el Juez Séptimo de lo
Civil de El Oro, deduce acciéon de amparo constitucional en contra de los
Subsecretarios de Recursos Pesqueros y de Defensa Nacional, quienes suscribie-
ron el Acuerdo Interministerial No. 119; el accionante solicita se deje sin efecto
dicho acuerdo.
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A QUO:
El Juez Séptimo de lo Civil de el Oro declara con lugar la accién de amparo.
AD QUEM/CASACION:

Revoca le resolucién subida en grado, en consecuencia niega la accién de ampa-
ro constitucional.

NOTA:

Por tratase de un conflicto de intereses en torno a bienes hereditarios, el Tribunal
Constitucional no puede definir mediante accién de amparo, puesto que para
ello existe la accién civil correspondiente.

BOMBEROS: CAMBIO DE LA JEFATURA

CASO No. 0935-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 64 de 14/07/2008

DEMANDA:

Manuel Ivan Salcedo Escalante interpone accién de amparo constitucional con-
tra el Ministro de Bienestar Social, ante el Tribunal Contencioso Administrativo
de Manabi y Esmeraldas; y solicita que se deje sin efecto el Acuerdo Ministerial
No. 001 de 22 de marzo del 2006, en el que le agradecen por los servicios pres-
tados y encargan a Marlon Gabriel Andrade Zambrano la Jefatura del Cuerpo de
Bomberos del cantén Chone, sin que éste tenga la calidad de bombero y sin que
pertenezca al Cuerpo de Oficiales Superiores.

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional propuesto.

AD QUEM/CASACION:
La Segunda Sala confirma la resolucién adoptada por el juez de instancia y acep-
ta el amparo constitucional solicitado.

NOTA:

El Ministro de Bienestar Social suscribe el acto contenido en el Acuerdo No. 001
de 22 de marzo del 2006, amparado en lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley
de Defensa contra Incendios; sin embargo, de los documentos que obran del pro-
ceso, no consta que demuestre que se haya enviado una terna al Consejo de
Administracion y Disciplina conformada por oficiales superiores, en orden jerar-
quico, para la designacion de jefe del Cuerpo de Bomberos de Chone.
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BONIFICACION COMPLEMENTARIA

CASO No. 0527-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Pedro Pablo Vizcaino Guerrero, ante el Juzgado Séptimo de lo Civil de Pichincha,
interpone accién de amparo constitucional en contra del doctor Alberto Rigail
Arosemena Ministro de Bienestar Social, pide se deje sin efecto el acto adminis-
trativo de suspension del pago de la bonificaciéon complementaria, la que se can-
celé cuando se cambia del Cédigo del Trabajo a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa.

A QUO:
Se desecha la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Se niega el amparo constitucional.

NOTA:
La bonificacién complementaria fue suprimida por ley, por lo tanto no se esta
violando ninguna normativa constitucional que de lugar a la accién de amparo.

BONIFICACION POR DESAHUCIO

CASO No. 0845-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 266 de 06/02/2008

DEMANDA:

Manuel Rigoberto Barrera Mendoza, por sus propios derechos, comparece ante
el Juzgado Quinto de lo Civil de Los Rios, con asiento en Babahoyo y deduce
accion de amparo constitucional en contra de la abogada Lilia Troya en su cali-
dad de Inspectora de Trabajo de Los Rios y solicita se deje sin efecto el conteni-
do del acto administrativo dictado el 3 de mayo del 2006, por la Inspectoria
Provincial del Trabajo de los Rios, mediante la cual se resolvié declarar improce-
dente la continuacién del tramite de bonificacién por desahucio y se dispuso su
archivo.

A QUO:
No acepta la acciéon propuesta.
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AD QUEM/CASACION:
Se ratifica en la resolucion de primera instancia, por tanto niega la accion.

NOTA:

La accién de amparo constitucional propuesta, es improcedente por asi dispo-
nerlo expresamente el inciso segundo del Art. 95 de la Constitucion de la
Republica, tanto més que, el acto impugnado goza de legitimidad, precisamen-
te porque conforme el Art. 184 del Codigo del Trabajo, el desahucio procede
solamente cuando esta presente la relacion laboral, entre las partes, trabajador
y empleador.

BONO DE DESARROLLO HUMANO: SUSPENSION

CASO No. 0495-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 67 de 29/07/2008

DEMANDA:

Jestis Antonia Lanchi Ramén, Procuradora Comdn de un grupo de ciudadanos,
comparece ante el Juez Vigésimo Primero de lo Civil del Azuay e interpone
accién de amparo constitucional en contra de la Ministra de Bienestar Social y
Coordinador Nacional del Programa de Proteccion Social, a fin de que se dis-
ponga la suspension de los efectos de la comunicacién de 27 de marzo del
2007, emanada del Ministerio de Bienestar Social y dirigida a los Bancos de la
ciudad de Cuenca, mediante la cual se resuelve suspender temporalmente el
pago del bono de desarrollo humano.

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional planteada.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala confirma la resolucién del Juez de origen y concede la accién de
amparo constitucional propuesta.

NOTA:

El Coordinador Nacional del Programa de Proteccién Social del Ministerio de
Bienestar Social, al haber oficiado a los bancos de la ciudad de Cuenca con la
suspension del pago del Bono de Desarrollo Humano mediante poderes otorga-
dos, ha actuado en forma arbitraria, violando los derechos constitucionales de
los accionantes.
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CADUCIDAD DE DERECHOS LABORALES

CASO No. 233-05 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 34 de 24/03/2008

DEMANDA:

Segundo Chavez Tovar, ante el Juez de Trabajo demanda a la Autoridad Portuaria
de Guayaquil, el reconocimiento de derechos establecidos en el Contrato
Colectivo.

A QUO:
Tanto el juez de primera instancia como la Corte de Apelacion rechazan la
demanda, por cuanto el derecho se encuentra prescrito.

AD QUEM/CASACION:
Desestima el recurso y por lo tanto confirma lo resuelto en el Tribunal Ad-quem.

NOTA:

Los derechos establecidos en el contrato colectivo son susceptibles de prescribir
en los términos del Art. 635 del Codigo del Trabajo, esto es, a los tres afios de ter-
minada la relacién laboral, que en el presente caso, se produjo en agosto de
1983, por tanto, el reclamo del recurrente de otros derechos establecidos en el
mencionado convenio han prescrito y se tornan en improcedentes.

CAMBIO ADMINISTRATIVO: IMPROSEDENCIA

CASO No. 0845-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 41 de 08/04/2008

DEMANDA:

Edison Marcelo Correa Vega, comparecié ante el Juez Décimo Tercero de lo Civil
de Pichincha, y dedujo accion de amparo constitucional en contra de Jeannette
Sanchez Zurita, Mauricio Le6n Guzmdan, Subsecretario; y, Alberto Proano A.,
Director Técnico de la Direccion de Personal del Ministerio de Bienestar Social,
e impugnd los actos administrativos contenidos en Memorandos Nos. 564-
UARG-2007 y 607 UARH-2007 del 1 de junio y 29 de mayo del 2007; Accién
de Personal No. 451-UARH de fecha 26 de abril del 2004; y el Acuerdo No. 125
de 2 de mayo del 2007, mediante los cuales se pretende cambiarlo administrati-
vamente de su lugar de trabajo.

A QUO:
Niega el amparo constitucional propuesto.
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AD QUEM/CASACION:
Revoca lo resuelto en primer nivel y concede el amparo constitucional planteado.

NOTA:

Los cambios o traslados administrativos son actos comunes en la administracién
publica; sin embargo, los traslados se los debe hacer conforme lo dicta la Ley.
No se puede admitir en derecho publico el argumento que consta en el
Memorando N° 564-UARH-2007, al manifestar que las razones que justifican el
reintegro del actor al lugar de origen ya fueron explicadas en el Memorando N°
375-UARH-2007, y por el hecho de haberse suscrito la Accién de Personal N°
451, con la que se efectivizé el indicado reintegro, se entiende que gozé de su
aprobacion.

No caben estas presunciones, pues para estos procedimientos la Ley es clara y
categorica, sin que haya lugar para supuestos entendidos, que lo Gnico que
hacen es violentar las reglas del debido proceso.

REFERENCIA:
CASO No. 0429-07 -RA-TC-R. O.  Ed. Esp. No. 66 de 23/07/2008
CASO No. 0433-07 -RA-TC- R. O. Ed. Esp. No. 41 de 08/04/2008

CAMBIO ADMINISTRATIVO: IMPROSEDENCIA

CASO No. 0433-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 41 de 08/04/2008

DEMANDA:

Maria Dolores Quijije Santana, compareci6 ante el Juez Décimo Segundo de lo
Civil de Manabi y dedujo accién de amparo constitucional en contra del Alcalde
y Procurador Sindico del Municipio del Cantén Montecristi, e impugn6 el acto
administrativo contenido en el Memorando No. 005-LCD-JRH de 2 de enero del
2007, mediante el cual se le puso en conocimiento que "a partir del dia miérco-
les del presente mes y afio", tenia que colaborar en la reorganizacién de docu-
mentos del nuevo archivo municipal.

A QUO:
Concede el amparo constitucional solicitado.

AD QUEM/CASACION:

Confirma en todas sus partes la resolucién subida en grado y concede la accion
de amparo constitucional presentada.
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NOTA:

Se advierte la utilizacién indebida de la figura del traslado administrativo, el que
ha sido reiterado en una serie de oportunidades con el dnimo de perjudicar a la
recurrente; lamentablemente, este es uno de los mecanismos absolutamente con-
trarios a la Ley Suprema, que se emplean en varias instituciones con el fin de
lograr que un funcionario o empleado abandone su puesto de trabajo. El acto
administrativo impugnado adolece del vicio de ilegitimidad en cuanto al fin. La
doctrina y la jurisprudencia coinciden en manifestar que la ilegitimidad del acto
administrativo, en cuanto al fin, se produce cuando la autoridad que lo ejecuta
lo hace con un propésito distinto al querido por la ley, es decir que se utiliza
como un medio para satisfacer finalidades personales o ajenas al servicio, por lo
que se produce desvio del poder.

CAMBIO ADMINISTRATIVO: MINISTERIO PUBLICO

CASO No. 1539-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 39 de 01/04/2008

DEMANDA:

Maria Antonieta Leén Ojeda, compareci6 ante el senor Juez Cuarto de lo Civil
de Loja y dedujo accién de amparo constitucional en contra de la doctora Cecilia
Armas de Tobar, Ministra Fiscal General, Subrogante e ingeniero Rommel Illescas
Trujillo, Director Nacional de Recursos Humanos del Ministerio Publico.
Impugné el acto administrativo contenido en la Accién de Personal No. 4938-
DRH-MFG de 6 de noviembre del 2006, mediante la cual se dispuso su cambio
administrativo.

A QUO:
Admite el amparo constitucional propuesto.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién del juez de instancia y concede el amparo constitucional.

NOTA:

Por mandato de la LOSCCA, los servidores del Ministerio Pablico no estan com-
prendidos en el Servicio Civil, pero se debe tener presente lo que manifiesta el
Art. 2 del Reglamento a la citada Ley, que en forma textual dice: De conformi-
dad con el dltimo inciso del Art. 5 reformado de la LOSCCA, son sujetos de los
derechos, deberes, obligaciones, inhabilidades y prohibiciones que establecen la
LOSCCA y este reglamento, los servidores publicos de las siguientes instituciones
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del Sector Publico: b) Ministerio Piblico, por lo que los servidores tienen el dere-
cho a ser consultados sobre los cambios administrativos.

CAMBIO ADMINISTRATIVO ILEGITIMO: PROFESOR

CASO No. 0913 -2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 64 de 14/07/2008

DEMANDA:

Miriam Susana Bonilla Guerrero, quien ha prestado sus servicios licitos y perso-
nales por més de ocho anos en la Escuela Huayna Cépac, ubicada en la parro-
quia urbana Huayna Capac de la ciudad de Cuenca, interpone accién de ampa-
ro constitucional en contra del Director Provincial de Educacion del Azuay, ante
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Cuenca; y solicita la sus-
pension del oficio 076 de 22.05.06, mediante el cual se le hace conocer que por
disposicion del Director Provincial de Ecuacién del Azuay, se le ha dado el tras-
lado administrativo a la Escuela Padre Juan Bautista Aguirre, del sector Miraflores
de la parroquia rural de Sinicay, del Cantén Cuenca.

A QUO:
Acepta el amparo constitucional propuesto.

AD QUEM/CASACION:

Declara sin lugar el recurso de apelacion interpuesto por el Director Regional
encargado de la Procuraduria General del Estado de Cuenca; y devuelve el pro-
ceso al inferior a fin de que ejecute su resolucion.

NOTA:

Al no tratarse de un juicio seguido en contra de una entidad pdblica que requie-
ra la intervencion del Procurador General del Estado, lo cual es procedente en
casos de contiendas judiciales en las que son parte las instituciones del Estado
que carecen de personeria juridica, sino, de una garantia constitucional de dere-
chos de las personas, el recurso de apelacién en la presente causa debid ser inter-
puesto por la autoridad accionada, emisora del acto, y en modo alguno por el
Director Regional Encargado de la Procuraduria General del Estado de Cuenca,
quien no constituye parte procesal.

CAMBIO DE DENOMINACION Y REMUNERACION

CASO No. 0645-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008
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DEMANDA:

Dina Maria Guadalupe Flores del Pozo, ante el Juzgado Primero de lo Civil de
Tungurahua, interpone accién de amparo constitucional en contra de Humbelina
Rodriguez Villacis y Cecilia Villacis B., Directora de Educacién Hispana de
Tungurahua y Jefe de la Division de Recursos Humanos de la Direccién
Provincial de Educacién Hispana de Tungurahua, solicita la suspensién definiti-
va del acto administrativo contenido en la Accién de Personal No. 504-RH-DPET-
2005, de 28 de noviembre del 2005 en la que se dispone preste su contingente
profesional en la Divisién de Educacién Popular Permanente, para cuyo efecto
conserva la actual denominacién y remuneracién. y se le reincorpore a la fun-
cién pulblica que desempenaba, cancelandosele todas sus remuneraciones y
beneficios que ha venido percibiendo normalmente por su trabajo realizado.

A QUO:
Acepta el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Se confirma la resolucién del Juez, se concede el amparo.

NOTA:

El Art. 40 de la LOSCCA, dispone que se debe contar con un informe de URH,
especie que no consta en el presente caso, lo que determina que no ha lugar el
cambio administrativo.

CESACION DE FUNCIONES: ILEGALIDAD

CASO No. 1185-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008

DEMANDA:

Genaro Herndn Salazar Castro y otros, comparecen ante el Juez de lo Civil de
Sucumbios y deducen accién de amparo constitucional en contra del licenciado
Darwin Lozada Cortes, en su calidad de Prefecto Provincial de Sucumbios y
Presidente del Centro de Investigaciones y Servicios Agropecuarios de
Sucumbios "CISAS"; doctor Humberto Edmundo Chiriboga Vera, en su calidad de
Procurador Sindico; y, de la sefiorita Luz Maria Arias Jaramillo, quien actda como
Directora del Centro de investigaciones, y es quien procede a notificar con la
cesacion de funciones.

A QUO:
Acepta la accién de amparo propuesta.
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AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

En cumplimiento con el principio constitucional, la Sala estima que toda estipu-
lacién que vaya en contra de los derechos inrrenunciables del trabajador es nula,
por lo tanto carece de valor y se le entiende como no escrita.

REFERENCIA:

CASO No. 1046-2006  -RA-TC- R. O. Ed. Esp. No. 62 de 02/07/2008
CASO No. 0714-2006  -RA-TC- R. O. S. No. 255 de 18/01/2008
CASO No. 0791-2006  -RA-TC- R. O. S. No. 255 de 18/01/2008
CASO No. 0486-07 -RA-TC- R. O. Ed. Esp. No. 49 de 25/04/2008

CESACION DE FUNCIONES

CASO No. 0629 -2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008

DEMANDA:

Galo Dionisio Paredes Torres, comparece ante el Juez de lo Civil de El Oro,
deduce accién de amparo en contra de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar,
representada legalmente por el ingeniero agronomo Ahdén Calderén Bello, en
razén de haberle cesado ilegalmente en sus funciones de Jefe de Operaciones
de la Entidad, utilizando una evaluacién forjada.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional propuesta por improcedente.

AD QUEM/CASACI()N:
Confirma la resolucién del Juez de instancia.

NOTA:
No existe ilegitimidad en el acto impugnado en esta accién, asi como tampoco

existe vulnerabilidad a los derechos del accionante; su separacién constituye
consecuencia de los presupuestos establecidos por la Ley.

CESACION DE FUNCIONES

CASO No. 1039-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 245 de 04/01/2008
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DEMANDA:

José Luis Teran Sudrez, interpone accién de amparo constitucional en contra del
Ministro de Bienestar Social y Director Técnico de la Unidad de Administracion
de Recursos Humanos del Ministerio de Bienestar Social, a fin de que se deje sin
efecto el contenido de la accién de personal No. 457 UARH 2006 de 08 de mayo
del 2006, mediante la cual acuerda aceptar la renuncia presentada por el accio-
nante al cargo de Director Técnico de Area de Administracién de Sistemas de
Cooperativas, el accionando solicita se adopten las medidas urgentes destinadas
a dejar sin efecto la accién de personal No. 457 UARH 2006 de 08 de mayo del
2006, con registro No. 00026 de la misma fecha que contiene el Acuerdo
Ministerial No. 0000029 de 08 de mayo del 2006, expedido por el doctor Rubén
Barberan Torres, Ministro de Bienestar Social y por el Director Técnico de la
Unidad de Administraciéon de Recursos Humanos, y se disponga el reintegro
inmediato a sus funciones de Director Nacional de Cooperativas, con el recono-
cimiento de todos sus derechos adquiridos.

A QUO:
Inadmite la accién de amparo constitucional planteada.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion del Juez inferior, niega la accién de amparo.

NOTA:

Al renunciar el accionante, la autoridad nominadora acepté la renuncia y
emitié la correspondiente accién de personal, lo que convierte en un acto
legitimo de dicha autoridad, por lo que en la especie, no se aprecia violacién
constitucional alguna que pueda afectar gravemente los derechos de la perso-
na, de tal suerte que la accién de amparo constitucional en estas condiciones
se torna improcedente.

CESACION DE FUNCIONES

CASO No. 400-2006 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 245 de 04/01/2008

DEMANDA:

Jorge Ovidio Moreira Jalca interpone amparo constitucional en contra del Arq.
Alejandro Lasso de la Torre, Subsecretario de Coordinacion y Asesoria de Transito
y Transporte Terrestre, a fin de que se deje sin efecto el acto contenido en la
accion de personal, mediante el cual se procede a la cesacién de funciones del
accionante por abandono del cargo de Director Ejecutivo, del Consejo Nacional
de Transito.
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A QUO:
Rechaza la accién por considerar que la ilegitimidad del acto impugnado no se
encuentra observada.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion del Juez.

NOTA:

Los actos de los dignatarios, autoridades, funcionarios y servidores pablicos se
presumen legitimos, por la responsabilidad que acarrean tales actos en el ejer-
cicio de sus funciones o de sus omisiones, por lo que se debe tomar en cuen-
ta que su ejercicio constituye un servicio a la colectividad, que exige capaci-
dad, honestidad y eficiencia.

CESACION DE FUNCIONES: CAMBIO ADMINISTRATIVO

CASO No. 0486-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial Oficial EDICION ESPECIAL No. 49 de 25/04/2008

DEMANDA:

Mercedes Doraliza Bustamante Zifiga, compareci6 ante el Juzgado Décimo de
lo Civil de Los Rios y dedujo accién de amparo constitucional en contra de
Francisco Emilio Subfa Vera, Alcalde del Cantén Urdaneta e impugné el acto
administrativo contenido en el oficio No. 026-ESV-A-MCU de fecha 9 de febre-
ro de 2007, mediante el cual se dispuso la cesacién de sus funciones.

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional presentada.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala confirma en todas sus partes la resolucién subida en grado y por
lo tanto concede la accién de amparo constitucional presentada.

NOTA:

Se advierte la utilizacién indebida de la figura del traslado administrativo, el que
ha sido reiterado en una serie de oportunidades con el &nimo de perjudicar a la
recurrente.

El acto administrativo impugnado adolece del vicio de ilegitimidad en cuanto al
fin el que se produce, cuando la autoridad que lo ejecuta lo hace con un fin dis-
tinto al querido por la ley, es decir que se utiliza como un medio para satisfacer
finalidades personales o ajenas al servicio, produciéndose un desvio del poder.
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CAMBIO DE FUNCIONES

CASO No. 335-2005 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 368 de 26/06/2008

DEMANDA:

Segundo Esperdigén Ydnez Montes, comparece ante el Juez de lo Laboral de
Pichincha y demanda al Consejo Provincial de Pichincha por cambio de funcio-
nes, de Inspector General de Trabajadores a chofer de la Prefectura.

A QUO:

El Juez de Primera Instancia rechaza la demanda, que es confirmada por el
Superior.

El actor interpone recurso de casacién.

AD QUEM/CASACION:
Desestima la demanda.

NOTA:

La relaciones de las instituciones comprendidas en los numerales 1, 2, 3 y 4 del
Art. 118 de la Constitucién Politica de la Republica y de las personas juridicas
creadas por Ley para el ejercicio de la potestad estatal, con sus servidores, se
sujetaran a las leyes que regulan la administracién publica, salvo las de los obre-
ros, que se regiran por el derecho del trabajo, en este caso las funciones del
Inspector General de Trabajadores, se encuentran reguladas por la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y no por el Cédigo del Trabajo; por
tanto, los jueces del trabajo no tienen competencia para conocer el caso.

CARGO: RECONOCIMIENTO Y NIVEL SALARIAL DE TRABAJADOR

CASO No. 0343-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Héctor Jijon Gonzalez y otros, comparecieron ante el Juez Primero de lo Civil de
Esmeraldas y dedujeron accién de amparo constitucional en contra del
Vicepresidente de Petroindustrial y Director Regional 1 de la Procuraduria
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General del Estado, solicitan se deje sin efecto el contenido del Memorando No.
1241 del 20 de octubre de 2006, mediante el cual se dispone la suspensién del
reconocimiento del cargo y nivel salarial asignado a los trabajadores que cons-
tan en la Resolucion No. 2006112 del 23 de agosto de 2006.

A QUO:
Acepta el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala del TC confirma la resolucién subida en grado y concede la
accion de amparo.

NOTA:

Se torna en ilegitima y arbitraria la resolucién de la autoridad al contrariar el
mandato constitucional que dispone que el contrato colectivo no puede ser des-
conocido o menoscabado en forma unilateral; y que no se puede dejar sin efec-
to o suspender el reconocimiento del cargo y el nivel salarial ya asignado en la
anterior resolucién que reconoce estos derechos en favor de los trabajadores.

CARNE ESTUDIANTIL : ELABORACION

CASO No. 452-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

ingeniero Miguel Izurieta Cardozo, en su calidad de representante legal del
Consorcio Controles y Asociados, ante el Juez Séptimo de lo Civil de Pichincha,
deduce accién de amparo constitucional en contra del Ministerio de Educaciéon
y Cultura, en la persona del licenciado Radul Vallejo Corral y del Procurador
General del Estado, doctor José Maria Borja Gallegos, e impugna los actos admi-
nistrativos contenidos en el Acuerdo Ministerial No. 0456 de 28 de Diciembre
del 2005, suscrito por la entonces Ministra de Educacién y Cultura, doctora
Consuelo Yanez Cossio; v, el notificado mediante oficio 350-DM-DAJ-06 de 2 de
Febrero del 2006, sucrito por el licenciado Raul Vallejo Corral, que negé el recur-
so de reposicion interpuesto en contra del Acuerdo 0456, ante el Juez Séptimo
de lo Civil de Pichincha, en los siguientes términos: Con fecha 23 de Agosto del
2004, el Ministerio de Educacién y Cultura, convocé a la Licitacion No. 01-MEC-
04 para la elaboracion del carné estudiantil Gnico para los estudiantes a nivel
nacional; y el carné para el personal docente y administrativo con nombramien-
to del Ministerio de Educacién y Cultura.
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A QUO:
Se acepta el amparo solicitado.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion del Juez, por lo que niega la accion de amparo.

NOTA:

Los actos administrativos impugnados emanan de autoridad competente, en ejer-
cicio de las facultades prescritas en la Constitucion y en la ley, por tanto la accion
planteada no retine los requisitos de admisibilidad determinados en el articulo
95 de la Constitucién Politica.

CESACION DE FUNCIONES: CONTRATO OCASIONAL

CASO No. 1036-2007-RA° TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 52 de 13/05/2008

DEMANDA:

Carlos Humberto Cando Guambuguete, comparece ante el Juez de lo Civil de
Pichincha y deduce acci6on de amparo constitucional en contra del lIlustre
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en las personas del Gral. Paco
Moncayo Gallegos, en su calidad de Alcalde Metropolitano de Quito; doctor
Carlos Jaramillo, Procurador Judicial; doctor Oswaldo Rodriguez, Administrador
General; y, MSC. Jorge Costa Palacios, Comandante General de la Policia
Metropolitana de Quito; impugnando la Resolucién contenida en el Memorando
No. 0932-CPM-URH de 24 de octubre del 2005, que contiene la separacion de
sus labores, suscrita por el Coronel SP-MSC Jorge Costa P. Comandante General
de la Policia Metropolitana.

A QUO:
Deniega la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

La accién de amparo cabe tGnicamente cuando se ha probado la inminencia del
dafio causado.
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CESACION DE FUNCIONES: RENUNCIA VOLUNTARIA Y
RELIQUIDACIONES

CASO No. 0758-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 40 de 02/04/2008

DEMANDA:

Jests Ribadeneira Zambrano, en su calidad de Procurador Comdn y otros, com-
parece ante el Juez Cuarto de lo Civil de Manabi, con asiento en Portoviejo, y
deduce accién de amparo constitucional en contra del Director y Jefe de
Recursos Humanos de la Direccién Provincial de Educacion de Manabi, solicita
se deje sin efecto los actos administrativos contenidos en las acciones de perso-
nal de septiembre del 2005, emanados por el Director Provincial de Educacién
de Manabi y Jefe de Recursos Humanos, mediante las cuales dispone cesar defi-
nitivamente de sus funciones a los titulares de los puestos por separacién volun-
taria con derecho a compensacion.

A QUO:
Niega la accion de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

Los accionantes presentaron sus renuncias, lo cual es un acto que nace de la
voluntad de la persona, por lo que no se puede establecer que haya sido un acto
obligado o forzoso a los que los accionantes tuvieron que acceder. La autoridad
accionada acept6 la renuncia de los actores y emitié las correspondientes accio-
nes de personal, lo que convierte en un acto legitimo. No se aprecia violacién
constitucional.

En cuanto a la reliquidacion, no se puede ordenar el pago de una indemnizacién
proveniente de una reliquidacién, pues ella no puede ser cuantificada en un pro-
ceso cautelar, preferente y sumario como es el amparo, sino en un proceso de
conocimiento.

CESANTIA: CALCULO PARA EL PAGO, IESS

CASO No. 141-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 335 de 13/05/2008

DEMANDA:
Bertha Fabiola Cisneros Tapia presenta demanda ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo, contra Rubén Egas Pefia en su calidad de Director
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General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social encargado, impugnando el
Acuerdo N° 014925 de 20 de junio del 2004 emitido por la Comision de
Prestaciones del IESS, en el que se concede a la actora el derecho al seguro de
cesantia, por un valor en cuyo calculo no se habrian incluido varios beneficios
que, de acuerdo con la ley, integran la remuneracion.

A QUO:

El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito, declara ilegal el
Acuerdo de 20 de junio del 2004 emitido por la Comision de Prestaciones del
[ESS.

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Contencioso administrativo rechaza el recurso de casacién inter-
puesto por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

NOTA:

La remuneracién comprende: el sueldo basico, las asignaciones complementa-
rias, los gastos de representacién, delegaciones, horas de trabajo en exceso que,
en cuanto a criterio, es el mismo que el contenido en el articulo No. 159 de la
Ley de Seguro Social Obligatorio, que rige para los trabajadores sujetos al Cédigo
del Trabajo; es decir, que existe paralelismo para trabajadores privados y para tra-
bajadores del sector publico.

CHOFERES: CAMBIO DE DENOMINACION A
ASISTENTES ADMINISTRATIVOS

CASO No. 292-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 62 de 02/07/2008

DEMANDA:

Héctor Ramiro Cuichan Simba y otros, comparecen ante el Tribunal Contencioso
Administrativo No. 1, Segunda Sala; y plantean accién de amparo constitucional
en contra de la omision del Director Ejecutivo del INDA, por no ordenar se incor-
pore a los accionantes dentro de la estructura ocupacional genérica de la institu-
cién como asistentes administrativos en razén de sus cargos de chéferes.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:

La Tercera Sala del Tribunal Constitucional confirma la resolucién subida en
grado y niega al amparo constitucional propuesto.
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NOTA:

El pronunciamiento negativo de la SENRES mediante oficio No. RH-2006-
024911 de 8 de septiembre del 2006, dirigido al Director Ejecutivo del INDA,
respecto al pedido de los accionantes de que se los ubique en la escala ocupa-
cional de Asistentes Administrativos, debié ser impugnada de conformidad con
el Art. 196 de nuestra Carta Magna, ante la Funcién Judicial mediante el proce-
dimiento contencioso administrativo, por tratarse de aspectos evidentes de lega-
lidad. Es la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa a la cual deben
acogerse los accionantes.

CIERRE DE CUENTA DE AHORRO A EMPRESA

CASO No. 1424-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

Orbe Gamaliel Castillo Jaramillo, en su calidad de Gerente y representante legal
de la Empresa EUROWORK ECUADOR S.A., comparece ante el Juzgado
Séptimo de lo Civil del Azuay, y deduce accién de amparo constitucional en con-
tra del Gerente General de la Cooperativa de Ahorro y Crédito JEP LTDA; v, soli-
cita que se deje sin efecto el contenido de la resolucién adoptada por el Gerente
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito JEP, mediante la cual resuelve cerrar la
cuenta de ahorros de la Empresa EUROWORK ECUADOR S.A..

A QUO:
Rechaza la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado, por lo tanto niega el amparo solicitado.

NOTA:

Ante la inexistencia de acto ilegitimo de autoridad publica, no hace falta anali-
zar los otros elementos con los que se configura la accion de amparo constitu-
cional, tanto mas que, al no existir legitimacion pasiva, no es posible admitir el
conocimiento de los asuntos de fondo planteados en la accién de amparo.

CLAUSULA DE SALVAGUARDIA: DEVOLUCION DE PAGO

CASO No. 128-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 12 de 22/01/2008
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DEMANDA:

Ronald Owen Wrigth Duran Ballén y Francisco Donoso Garcia, en sus calidades
de Presidente Ejecutivo y por tanto representantes legales de la compafiia
Supermercados la Favorita C.A., ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1 de
Quito, demandan a la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, la devolucién de lo
pagado en concepto de cldusulas de salvaguardia creada por Decreto Ejecutivo
No. 609 de 22 de febrero de 1999 (R.O.S No. 140 de 3 de marzo de 1999), que
llegan a un monto de USD 963.815,64.

A QUO:

La Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1 de Quito, considera que
dichos pagos no son contrarios a derecho y a la ley, por tanto se hicieron debi-
damente; sin embargo la propia sentencia deja sin efecto la Resolucién N° GER
2873 del 31 de octubre del 2002, dictada por el Gerente General de la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana, por haber transcurrido mas del plazo previs-
to en el Art. 77 de la Ley Organica de Aduanas.

AD QUEM/CASACION:

Casa la sentencia y reconoce que no se ha producido el silencio administrativo
y que no procede la devolucién de lo pagado en concepto de salvaguardia, por
las razones consignadas en el considerando cuarto de la sentencia. Existe voto
salvado, pedido de aclaracion y ampliacion, que son negados.

NOTA:

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1040 publicado el 15 de diciembre del 2000, se
deroga el Decreto Ejecutivo No 609, esto es, entre el 3 de marzo de 1999, fecha
de publicacién del citado Decreto, en que se publica la derogatoria; la
Administracion Tributaria Aduanera estaba en la obligacién de aplicar las tarifas
de salvaguardia. En el caso concreto, las declaraciones aduaneras efectuadas con
posterioridad a esa fecha, tienen derecho a la devolucién de lo pagado en con-
cepto de salvaguardia, no asi las comprendidas en el periodo de vigencia del
Decreto Ejecutivo No 609.

CLAUSULA DE SALVAGUARDIA: DEVOLUCION DE PAGO

CASO No. 252-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 12 de 22/01/2008

DEMANDA:

Estuardo Alcides Sanchez Garcia, ante la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo
Fiscal No. 2 con sede en la ciudad de Guayaquil, propone juicio de impugna-
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cién en contra del Gerente General (E) de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana
y solicita la devolucion del pago por cldusula de salvaguardia.

A QUO:
Acepta la demanda planteada. EI Gerente General (E) de la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:

Casa la sentencia expedida y reconoce la legalidad de las resoluciones de 14 de
mayo de 2003 y 28 de octubre de 2002, expedidas en su orden, por el Gerente
General y por el Gerente de Primer Distrito de la Corporaciéon Aduanera
Ecuatoriana.

NOTA:

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado el 15 de diciembre del 2000,
se deroga el Decreto Ejecutivo No. 609, esto significa, que entre el 3 de marzo
de 1999, fecha de publicacién del citado Decreto, se publica su derogatoria; por
lo que, la Administracion Tributaria Aduanera estaba en la obligacion de aplicar
las tarifas de salvaguardia. En el caso concreto, las declaraciones aduaneras efec-
tuadas con posterioridad a esa fecha, tienen derecho a la devolucién de lo paga-
do en concepto de salvaguardia, no asi las comprendidas en el periodo de vigen-
cia del Decreto Ejecutivo N° 609.

CLAUSULA DE SALVAGUARDIA: SILENCIO ADMINISTRATIVO

CASO No. 280-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 12 de 22/01/2008

DEMANDA:

José Sainz Abramovich, representante legal de ULTRA QUIMICA Cia. Ltda., ante
la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 2 con sede en la ciudad de
Guayaquil, propone juicio de impugnacién en contra del Gerente del Primer
Distrito de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, y solicita se declare el silencio
administrativo positivo dentro del reclamo de devolucién de la tarifa de salva-
guardia.

A QUO:
Acepta la demanda. El Gerente del Primer Distrito de la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso interpuesto
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NOTA:

La Sala considera que las reflexiones que la Autoridad recurrente ha realizado
respecto de la plena vigencia de la tarifa de salvaguardia son correctas, pero al
haber operado el silencio administrativo positivo, no cabe entrar a analizar otros
extremos.

CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTO: DISCOTECA

CASO No. 0014-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Llona Chavez Medina, comparece ante el Juez Vigésimo Primero de lo Penal del
Guayas, con sede en La Libertad, e interpone accién de amparo constitucional
en contra de la Ministra de Turismo, a fin de que se disponga la suspensién inme-
diata de la Orden de Clausura del 23.03.05, por la Direccién Regional de
Turismo del Litoral, contenida en la Resolucion de Clausura No. 000276 emitida
por el Ministerio de Turismo, en contra del local denominado Discoteca-Bar
Ocean Place, ubicado en el Malecén de la ciudad de Salinas, de propiedad de
la accionante.

A QUO:
Se concede la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala del TC revoca la resolucion del Juez y niega la acciéon de ampa-
ro.

NOTA:

No se advierte vulneracién de disposicién constitucional alguna, pues los dere-
chos que a decir de la accionante han sido vulnerados, se encuentran expresa-
dos por la falta de requisitos fundamentales y formales para el funcionamiento
del local de propiedad de la referida actora, como son el registro y la licencia de
funcionamiento que debe otorgar el Ministerio de Turismo.

CLAUSURA DE NEGOCIO: ORDEN DEL COMISARIO

CASO No. 1156-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 266 de 06/02/2008

7 2 Fallos y Resoluciones



Direccién Nacional de Asesoria Juridica P] S

DEMANDA:

Segundo Amable Aguilar Muela, ante el Juez Décimo Segundo de lo Civil de
Pichincha, interpone amparo constitucional en contra del Comisario Municipal
de la Zona Norte, doctor Wilson Parra; en razén de que ha emitido una provi-
dencia, clausurando definitivamente su negocio.

A QUO:
Niega la accién propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:
No existe la prueba que justifique la violacién del los derechos del accionante,
razén por la cual la Sala no puede resolver sobre el amparo solicitado

CLAUSURA DE PROCESADORA DE ASFALTO

CASO No. 1167-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 49 de 25/04/2008

DEMANDA:

Radl David Marin Furoiani, en su calidad de apoderado de la Compafiia VERDU
S.A., comparece ante el Tribunal Distrital No. 4 de lo Contencioso Administrativo
de Portoviejo, y deduce accién de amparo constitucional en contra de la
Comisaria y de la Direccién Provincial de Salud de Manabi, a fin de que se dejen
sin efecto las resoluciones dictadas el 04.07.07, del 01.08.07, y 17.08.07, por
medio de las cuales se sanciona pecuniariamente, y posteriormente se clausura
la operacién de la Procesadora de Asfalto de la Compafita CONVIAL S.A., ubi-
cada en la Via Portoviejo - Manta.

A QUO:
Inadmite la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala revoca la resolucién emitida por el Tribunal de instancia y niega
la accién de amparo constitucional.

NOTA:

La actuacion de la autoridad ha sido realizada en la proteccién de un derecho
fundamental como es la salud y la vida de las personas, que habitan en los luga-
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res aledafos a la Planta de Asfalto, por lo que en el presente caso, lo actuado por
la autoridad demandada al adoptar la decision de clausurar la mencionada plan-
ta de asfalto, ha sido realizada con la certeza absoluta, en uso del principio de
precaucion, por lo que su actuacién se torna excepcional y motivada, frente al
hecho de la contaminacién, por la emision de los gases a través del sistema de
calderos en el procesamiento del asfalto, de las areas residenciales pobladas, la
que conduce a establecer, la existencia de la vulneracion de los derechos que les
asisten a los habitantes del sector de poder vivir en un ambiente sano, al ser
dicha trasgresion una clara amenaza de violacion a los derechos fundamentales
a la salud y a la integridad fisica.

CLAUSURA DEFINITIVA DEPOSITO DE GAS: ILEGITIMIDAD

CASO No. 0031-2008- RA CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 64 de 14/07/2008

DEMANDA:

Fernando Mendoza Moran, presenta Accién de Amparo Constitucional contra
del Alcalde de Riobamba y Procurador Sindico Municipal, a fin de que se deje
sin efecto el acto administrativo emanado de la Institucion indicada, y median-
te el cual el Comisario Municipal de Riobamba procede a la clausura del Centro
de Distribucion de gas licuado de petréleo MENDOGAS- de propiedad del
accionante.

A QUO:
Declara sin lugar el amparo solicitado por improcedente.

AD QUEM/CASACION:

Revoca la resolucién del Juez de Instancia y por consiguiente concede el ampa-
ro constitucional propuesto, en lo referente al levantamiento de la clausura del
Deposito de Gas MENDOGAS- sin perjuicio de que el I. Municipio del Cantén
Riobamba ejecute la resolucién de reubicacion.

NOTA:

La clausura del Centro de Distribucién de Gas Licuado de Petréleo, es un acto
ilegitimo y arbitrario por la forma como se efectud; el procedimiento ejecutado
lo sumié en la mds completa indefension, lo cual se demuestra en el proceso, ya
que no consta ningtn procedimiento llevado a cabo de acuerdo a la normativa
vigente, y que sobre todo no se le permitié ejercer el derecho a la defensa y lo
que es mas, nunca se le notifico trdmite o cargo alguno.
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La clausura la realizé el Comisario Municipal, sin presentar documento alguno
y prevalido de la fuerza, pues expresé que cumplia 6rdenes del Alcalde, impo-
niendo sellos de clausura sin considerar que en el local se encontraban bienes y
valores que debian ponerse a recaudo, que no se encontraba el administrador del
local, suspendiendo la atencién a usuarios ; ésta situacion se consumo sin obser-
var el debido proceso, sumiendo al accionante en la indefension, violando sus
derechos consagrados en la Constitucion Politica del Estado; el derecho a la
seguridad juridica garantizado en el articulo 23, numeral 26; el derecho al debi-
do proceso y a una justicia sin dilaciones sefialado en el mismo articulo 23,
numeral 27 de la Constitucion.

CLAUSURA DEL LOCAL

CASO No. 0944-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Laura Teresa Bonilla Roman, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
Quito, Primera Sala, interpone accién de amparo constitucional en contra del
sefior Comisario Metropolitano de la Zona Norte del Cantén Quito, doctor
Jhakson Cepeda Pinargotti, solicita se deje sin efecto la clausura que pesa sobre
el local nimero 9; vy, se suspenda la providencia No. 5751-CMZN-MS, expedida
por dicha autoridad y pide la entrega inmediata del local.

A QUO:
Desecha la demanda por improcedente.

AD QUEM/CASACION:
Niega la accion de amparo.

NOTA:
La imposicién de sanciones, es una de las facultades de los comisarios, por lo

tanto, la resolucién emitida por el municipio es legitima y de obligatorio cumpli-
miento.

COACTIVA: INSTITUCION EN SANEAMIENTO

CASO No. 065-2007-RA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 21 de 28/02/2008
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DEMANDA:

Juan Agustin Falquez Zambrano, comparece ante el Juez de lo civil de Guayaquil,
deduce accién de amparo constitucional en contra del Delegado Recaudador de
la Agencia de Garantia de Depésitos de la Ciudad de Guayaquil, el accionante
en lo principal manifiesta que mantiene una deuda con la institucién en sanea-
miento Banco del Progreso, para lo cual se le ha incoado el juicio coactivo No.
BPS-436-03, para recaudar la deuda que la mencionada institucién le otorgd, por
lo que pretende que se suspenda definitivamente la sustanciacién del juicio
coactivo.

A QUO:
Declara sin lugar el amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:
No cabe el amparo constitucional en la coactiva, lo procedente es el juicio de
excepciones.

COACTIVA: CREDITOS DE PLAZO VENCIDO

CASO No. 0665-2004-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 37 de 27/03/2008

DEMANDA:

Anita del Rocio Teran Montesdeoca, comparece ante el Tribunal Distrital No. 2
de lo Contencioso Administrativo de Guayaquil, e interpone accién de amparo
constitucional en contra del Gerente de la Sucursal Mayor de Guayaquil del
Banco Central del Ecuador, a fin de que se deje sin efecto el contenido de la
Resolucion No. GSMG-A-0212004 de 4 de mayo de 2004, dictada por el Juez
de Coactivas del Banco Central del Ecuador, mediante el cual se declara de plazo
vencido los créditos concedidos a la accionante, conminandola a la cancelacion
total del valor de USD. 3.685.12 délares del contrato de mutuo suscrito con el
Banco Central del Ecuador.

A QUO:
Inadmite la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién del inferior y niega la accién de amparo.
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NOTA:

Al existir un contrato entre las partes en conflicto, el recurso de amparo se torna
improcedente, por tanto el presente caso debid ser conocido por los jueces
comunes que sean competentes y no por jueces constitucionales.

COACTIVA: MORA PATRONAL EN EL IESS

CASO No. 0018-2007-RA CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 49 de 25/04/2008

DEMANDA:

Edison Gustavo Chavez Vargas, comparece ante el Juez Primero de lo Civil de
Napo, Tena, e interpone accién de amparo constitucional en contra del Director
Provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de Napo, a fin de que se
deje sin efecto el Acto Administrativo signado con el No. 13001500-028 de 01
de octubre del 2004, mediante el cual dispone el pago de dos mil trescientos
sesenta y un délares con cincuenta y un centavos, por obligacién laboral, en base
a una Resolucién de la Comisién Provincial de Prestaciones y Controversias del
IESS de Tungurahua, dictada el 22 de septiembre del 2004, en la cual convalida
lo actuado por la sefiora Nilda Araujo, Inspectora Fiscalizadora del IESS, a fin de
perjudicar al accionante.

A QUO:
Admite la accién de amparo constitucional planteada.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala revoca la resolucion del Juez de instancia y niega el amparo cons-
titucional solicitado por improcedente.

NOTA:

El Tribunal Constitucional ha sefalado que el amparo constitucional no es la via
pertinente para conocer y resolver asuntos relativos a juicios coactivos, contra los
cuales los perjudicados estan en su derecho de interponer el correspondiente jui-
cio de excepciones.

COLEGIO MEDICO DEL GUAYAS: ELECCIONES

CASO No. 0126-08-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 49 de 25/04/2008
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DEMANDA:

Pedro Enrique Banchdn Rivera comparecié ante el Juez Décimo de lo Civil de
Guayaquil y dedujo accién de amparo constitucional en contra de Eduardo
Marriot Diaz, Presidente del Colegio de Médicos del Guayas, impugnando la
convocatoria a elecciones sefialadas para el dia 14 de diciembre del 2007.

A QUO:
Concede la accion de amparo constitucional propuesta y dispone que las elec-
ciones para renovar el Directorio del Colegio de Médicos del Guayas sean con-
vocadas en legal y debida forma, con un padrén electoral debidamente depura-
do y entregado a los candidatos al menos con ocho dias de anticipacion a la
fecha en que deben llevarse a cabo dichas elecciones, para que puedan hacerse
las respectivas observaciones al proceso.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala confirma en todas sus partes la resolucién subida en grado y con-
cede la accion de amparo constitucional presentada.

NOTA:

Estamos frente a una peticion para que se tutelen derechos colectivos, lo que
doctrinariamente se conoce como derechos de tercera generacién, que fueron
recientemente incorporados en el texto constitucional ecuatoriano.

En otras palabras, la accién de amparo por su esencia protectora de garantias fun-
damentales, procede también contra los particulares, cuando éstos con su accio-
nar atentan contra intereses comunitarios, colectivos o difusos. Por simple refle-
xion légica, no existe ninguna prohibicion para exigir su estricto respeto y cum-
plimiento mediante la accién tutelar de amparo constitucional.

COMODATO

CASO No. 324-2006 CORTE SUPREMA
Registro Oficial REGISTRO OFICIAL No. 338 de 16/05/2008

DEMANDA:

Carlos Jorge Ayala Reyes, en su calidad de Gerente General y Representante
Legal de la compafiia de economia mixta Parque Industrial Riobamba, ante la
Segunda Sala de la Corte Superior de Justicia de Riobamba, demanda al inge-
niero Luis Felipe Urresta Urresta, en su calidad de Director General del
Instituto Ecuatoriano de Normalizacién INEN, por la resolucién del contrato
de comodato.
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A QUO:
Niega el recurso.

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Civil y Mercantil, casa la sentencia y declara nulo el proceso a par-
tir de la presentacién de la demanda.

NOTA:

Los jueces y tribunales civiles, carecen en absoluto de competencia para cono-
cer de esta causa, solemnidad sustancial comtn a todos los juicios e instancias
que no puede ser convalidada, que provoca la nulidad de todo lo actuado a par-
tir de la presentacién de la demanda.

COMPANIAS: INTERVENCION DE LA INTENDENCIA

CASO No. 0295-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Wilson César Meza Rios, en su calidad de Gerente General y representante legal
de la Compania OSAKACORP. S.A., comparece ante el Juez Sexto de lo Civil de
Guayaquil y deduce accién de amparo constitucional en contra del abogado
Juan Ramén Jiménez Carbo, Intendente de Companias del Guayas, economista
Jacinto Mendoza Rodriguez, Intendente de Control e Intervencién y abogado
Leonidas Larrea Vanoni, Interventor de la Compania OSAKACORP S.A, solicitan-
do se disponga la suspensién del tramite de la denuncia No. D-2006-018 que se
sigue en contra de su representada; la Resolucién No. 06-G-UA- 0000082 de 21
de noviembre del 2006, mediante la cual se ordend la intervencion de la empre-
sa, el Memorando No. ICIG-DAIL.2007.005 de 18 de enero del 2007; vy, el infor-
me de intervencion de 27 de diciembre de 2006.

A QUO:
Declara con lugar la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala del TC revoca la resolucion subida en grado y en consecuencia
niega la accién de amparo.

NOTA:

No obstante la intervencién a la compania, ésta continta realizando todos sus
actos en forma absolutamente normal, por lo que el demandante de manera
alguna puede afirmar que se le haya causado un dafo grave e irreparable.
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COMPENSACION: GASTOS MEDICOS

CASO No. 199-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial No. 341 de 20/05/2008

DEMANDA:

Arturo Vizcaino Sotomayor y otros ante la Segunda Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo No. 1, demanda en contra de el ingeniero Jorge
Madera Castillo, en su calidad de Director General y representante legal del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, relacionado con la compensacion de
gastos médicos.

A QUO:
Acepta parcialmente la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Desecha el recurso propuesto.

NOTA:

La certificacion a la que se refiere el articulo 4 de la Resolucién no es mas que
uno de los medios probatorios que pueden ser empleados en via administrativa
o judicial para demostrar el derecho a ser compensado por los gastos en que se
hubiere incurrido, por las consideraciones anotadas, no excluye la posibilidad de
probar la emergencia y gravedad del caso y la ausencia de mera conveniencia en
la decisién de ser atendido por unidades médicas distintas a las del IESS, por
otros medios admitidos en derecho, segln los criterios interpretativos sefialados
en esta resolucion.

COMPENSACION: MULTA CONTRATISTA

CASO No. 1375-RA-2006 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 271 de 12/02/2008

DEMANDA:

Pedro José Arteta, en calidad de Gerente General y Representante Legal de la
Compaiia de Construcciones MENATLAS QUITO C.A., interpone accién de
amparo constitucional en contra del ingeniero Derlis Palacios Guerrero, Ministro
de Obras Publicas y Comunicaciones y de la Ing. Com. Norma Cajas A.,
Directora Técnica de Area de Gestién de Recursos Financieros del Ministerio de
Obras Puiblicas y Comunicaciones, por cuanto con oficio No. 462.GRF-ADC de
29 de diciembre de 2005 se ha resuelto: a) una "compensacién de valores" de
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US $ 58.916,98 y b) ordené el depésito de una suma de dinero en la
Coordinacién de Administracion de Caja del Ministerio de Obras Publicas (dife-
rencia de la multa que asciende a US $ 83.582,17).

A QUO:
Concede el amparo constitucional solicitado.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion dictada por el Tribunal e inadmite el recurso.

NOTA:

No corresponde al Tribunal Constitucional analizar si en el presente caso ha exis-
tido incumplimiento de contrato por parte de la Compania de Construcciones
MENATLAS QUITO C.A., representada por el accionante, como tampoco la lega-
lidad de la imposicién de multas en su contra por parte del Ministerio de Obras
Pdblicas y Comunicaciones, pues los actos impugnados nacen de una controver-
sia de naturaleza contractual o bilateral, cuyo conocimiento y resolucién com-
pete a la jurisdiccion ordinaria.

COMPRA DE INMUEBLES: SUSPENSION ARBITRARIA

CASO No. 0879-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Héctor Fabian Escobar Guerra, ante el Juez Décimo Sexto de lo Civil de Salinas,
deduce accién de amparo constitucional en contra de los sefiores Vinicio Yagual
Villalta y abogado Jorge Merchan Magallanes, Alcalde y Procurador Sindico
Municipal del Cantén Salinas, respectivamente, a fin de que se deje sin efecto el
acto administrativo, contenido en la Resolucion No. 26-10-2005-590 del 1 de
noviembre del 2002, enlazada a la Resolucién No. 21-07-2005-2003, del 21 de
julio del 2005 y suspenda el falso proceso de compraventa de los solares A, B,
C, D, E, F, de la Mz. 64 del sector Ciudadela Miramar de la Parroquia José Luis
Tamayo del cantén Salinas, por cuanto son predios de su propiedad.

A QUO:
Se concede el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Se concede el recurso de amparo.
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NOTA:

El Gobierno Municipal de Salinas ha incumplido el mandato del Art. 30 de la
Constitucion Politica vigente. Nada justifica una intromision municipal para
dejar sin efecto un justo titulo de propiedad, como es el de la compraventa rea-
lizada entre esa Municipalidad y el recurrente, todo lo cual consta de autos y que
en ningun proceso judicial ha sido anulado.

CONCEJAL: DESCALIFICACION

CASO No. 0237-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

El abogado Juan Ignacio Medina Lozano, comparece ante el Juez Tercero de lo
Civil de Loja y deduce accién de amparo constitucional en contra del ingeniero
Jorge Bailén Abad y doctor Antonio Maldonado Valdivieso, en sus calidades de
Alcalde y Procurador Sindico del Municipio de Loja, e impugna el acto adminis-
trativo contenido en la convocatoria al Concejo Cantonal de Loja, a sesion ordi-
naria reservada para el dia 18 de enero de 2006, a las 16h00, en el que se pre-
tende resolver su descalificacion como Concejal.

A QUO:
Inadmite la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala del TC niega el amparo constitucional presentado.

NOTA:

No se puede interponer un amparo constitucional de una accién que tiene regla-
do su tramite, en este caso, la municipalidad tiene la via de apelacién en el ambi-
to de régimen seccional.

CONCEJAL: DESTITUCION

CASO No. 0012-2008-RS TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 65 de 17/07/2008

DEMANDA:

Maximo Betancourt Balarezo y Washington Salinas Tomald, en sus calidades de
Alcalde y Procurador Sindico del Concejo Municipal de Naranjito, provincia del
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Guayas, apelan ante el Tribunal Constitucional de la resolucién emitida por el
Consejo Provincial del Guayas en sesion de 7 de marzo de 2008, en el tramite
seguido en el Concejo Municipal de Naranjito el 13 de noviembre de 2007, en
la que se declar6 la vacancia y pérdida de funciones del Concejal del cantén
Naranjito; y solicita se confirme la decisién adoptada por la Municipalidad de
Naranjito, asi como la destitucién de las funciones de concejal del cantén del
sefior Lorenzo Hipélito Vasquez Morillo.

A QUO:

El Concejo Municipal de Naranjito declaré la vacancia y pérdida de funciones
de Concejal del sefior Lorenzo Hipdlito Vasquez Murillo.

El Consejo Provincial del Guayas acepta la apelacién presentada por el Concejal
y deja sin efecto la resolucién del Concejo Municipal de Naranjito.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién del Consejo Provincial del Guayas y revoca la resolucion
del Concejo Municipal de Naranijito.

Dispone la inmediata restitucién del sefior Lorenzo Véasquez Murillo al cargo y
funciones de las cuales ha sido separado.

NOTA:

El Concejo Municipal de Naranjito inobservé derechos del debido proceso que
amparan al Concejal, cuya vacancia y pérdida de funciones se declara; concre-
tamente, no se realiz6 tramite alguno de juzgamiento en el proceso, pues la reso-
lucién se adopta sin conocimiento del Concejal, por tanto sin que haya podido
ejercer su defensa; por otra parte, no se observé en la notificacién de la resolu-
cion el plazo previsto en el articulo 57 de la Ley Orgdnica de Régimen
Municipal, ya que esta no se realizé dentro de los tres dias de adoptada la reso-
lucion, sino a los nueve dias.

CONCEJAL SUPLENTE: PRINCIPALIZACION

CASO No. 00605-2007-RA CORTE SUPREMA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 21 de 28/02/2008

DEMANDA:

Carlos Santiago Aguirre Grijalva, comparece ante el Juzgado Noveno de lo Civil
de Pichincha y deduce accién de amparo constitucional en contra del Tribunal
Provincial Electoral de Pichincha, solicitando se deje sin efecto el nombramien-
to concedido por el Tribunal Provincial Electoral de Pichincha, a la sefiora
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Carmen Elena de Janén Bucheli; asi mismo solicita que una vez dado el tramite
respectivo a este recurso de amparo, en su calidad de Concejal Suplente de la
sefiora Carmen Elena de Janén Bucheli, se ordene al Tribunal Provincial Electoral
de Pichincha, se lo principalice como Concejal, conforme manda la Ley, para lo
cual adjunta su nombramiento de Concejal Suplente.

A QUO:
Inadmite el amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién subida en grado y niega la accién de amparo constitucio-
nal.

NOTA:

No es competencia del Tribunal Constitucional dejar sin efecto un nombramien-
to de eleccion popular, por cuanto aquello le corresponde al Tribunal Supremo
Electoral.

CONCESION DE LICENCIA: AGENTE DE ADUANAS

CASO No. 0986-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 64 de 14/07/2008

DEMANDA:

Faviola Patricia Campoverde Sandoval interpone accién de amparo constitucio-
nal en contra del Gerente General de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana CAE,
ante el Juez Primero de lo Civil de Guayaquil y solicita: a) que se oficie a la CAE
ordenando se deje sin efecto el acto contenido en la Resolucién No. 01-2006-
R8 adoptada por el Directorio de la CAE, en la que dispone a la Gerencia
General de la CAE que de manera inmediata se suspenda el otorgamiento de
licencias a nuevos agentes de aduana, personas naturales y juridicas, hasta tanto,
este directorio expida el reglamento de funcionamiento y otorgamiento de licen-
cias; y b) que se ordene la inmediata continuacion del tramite de concesién de
su Licencia de Agente de Aduanas, dictando la resolucion que le califique como
tal.

A QUO:
Declara con lugar el recurso presentado y dispone dejar sin efecto el acto admi-
nistrativo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién adoptada por el juez de instancia y concede el amparo

constitucional solicitado.
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NOTA:

Si bien el Directorio de la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana adopté la resolu-
cién que ahora se impugna en uso de las atribuciones que la ley le faculta para
dictarlas, no es menos cierto que la misma ha sido dictada sin la suficiente moti-
vacion, por tanto ilegitima, tanto mds que el Reglamento se halla vigente, mien-
tras no se adopte uno nuevo. No esta por demas sefalar que, en el caso que nos
ocupa la resolucién no puede estar por sobre una disposicion reglamentaria,
asunto que incurre en la violacion de la supremacia normativa establecida en el
articulo 272 de la Constitucién vigente.

CONCESION PARA EXPLOTACION DE MATERIALES

CASO No. 368-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 8 de 09/01/2008

DEMANDA:

Ingeniero Carlos Espinosa Tobar, ante la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 1, demanda contra el doctor Efrén Gavilanes
Real, en su calidad de Director de Patrocinio y delegado del sefor Procurador
General del Estado, con relacién a la ilegalidad de la Resolucién No. 5971.1-
133, que dispone que se continué los tramites conducentes al otorgamiento del
titulo de explotacion sobre el drea denominada la Victoria.

A QUO:

Acepta la demanda y se declara la ilegalidad de la resolucién.

Interpone recurso de casacién el Director de Patrocinio y delegado del sefor
Procurador General del Estado.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso

NOTA:

El titular de una concesion de exploracion puede efectuar sus actividades en rela-
cién con todo tipo de mineral en el area de concesién, siempre que este no supo-
ne restriccion en el tipo de mineral a ser explotado y que los resultados de la
misma le permitian solicitar el cambio de fase en la totalidad o en una o varias
fracciones del drea concedida para la explotacién de los minerales que hubiere
hallado en la fase de exploracién; vy, si tal transformacién suponia la obtencién
de una concesién para la explotacién de materiales de empleo directo en la
construccion, era necesario justificar la autorizacion del duefio del predio.
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CONCURSO DE MERECIMIENTOS Y OPOSICION: MEDICOS

CASO No. 1137-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 56 de 04/06/2008

DEMANDA:

La doctora Elvia Beatriz Defaz Flores, comparecié ante el Juez Décimo de lo
Penal de Pichincha y dedujo accién de amparo constitucional en contra de los
doctores Luis Fernando Calderén, Director Provincial de Salud de Pichincha y
Eduardo Camacho Alban, Presidente del Colegio de Médicos de Pichincha, soli-
citando que se suspendan los efectos de la publicacién realizada en el Diario
Hoy, en la que consta la convocatoria a concurso abierto de merecimientos y
oposicién para el personal médico, en el Area de Salud No. 4 Chimbacalle; y, se
deje sin efecto la pretendida terminacion del nombramiento provisional y cesa-
cion de funciones.

A QUO:
Desecha la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma lo resuelto en primer nivel.

NOTA:

El no aprobar los examenes, no es motivacion para el amparo; tanto mas si se
toma en cuenta que el acto impugnado ha sido emitido por autoridad competen-
te, en acatamiento al ordenamiento prescrito por la ley.

REFERENCIA:
CASO No. 0524-07-RA-TC- R. O. Ed. Esp. No. 49 de 25/04/2008

CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION: TECNOLOGO MEDICO

CASO No. 0634-2007-RA CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Victor Hugo Astudillo Heredia, comparece ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Cuenca, e interpone accién de amparo constitu-
cional contra de los Miembros del Tribunal de Apelaciones del Concurso para lle-
nar la Vacante de Tecnélogo Médico en Laboratorio Clinico en el Hospital de
Paute, el doctor Juan Diego Gallegos Merchan, en su calidad de Presidente,

86 Fallos y Resoluciones



Direccién Nacional de Asesoria Juridica P] S

Licenciadas Dolores Carrasco y Estrella Marin, en sus calidades de Vocales, el
accionante pretende que se ordene al Tribunal de Apelaciones y al Tribunal
Calificador de Merecimientos, se considere su puntaje final de 79,5 que obtuvo
segln dice, con sobra de méritos y en estricto apego a la normativa legal vigen-
te y lo declaren ganador del concurso para llenar la vacante de Tecnélogo
Médico de Laboratorio Clinico en el Hospital del Cantén Paute.

A QUO:
Se concede la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala del TC revoca la resolucién del inferior; en consecuencia niega la
accién de amparo.

NOTA:

El accionante, pretende que se lo declare ganador de un concurso de mérito y
oposicién, por el sélo hecho de haber participado en el mismo y haber solicita-
do apelacién de la designacion del otro concursante; lo cual no le crea derechos
para que se le otorgue un nombramiento si no se ha hecho acreedor con el mas
alto puntaje.

CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION: AGENTES FISCALES

Caso No. 67-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 9 de 11/01/2008

DEMANDA:

El dotor Jorge Ivan Sper Castro, ante la Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Guayaquil, demanda a la Ministra Fiscal General
del Estado e impugna el procedimiento de seleccién por concurso de méritos y
oposicion de agentes fiscales en la provincia del Guayas. El actor considera que
él debid haber sido designado de manera obligatoria Agente Fiscal, por cuanto
obtuvo la mejor calificacién en el concurso, pues tal designacion no dependia
de la decision arbitraria de la sefiora Ministra Fiscal General como lo sostiene la
institucién demandada

A QUO:
Rechaza la demanda presentada.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso de casacion interpuesto
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NOTA:

Resulta evidente que nos encontramos frente a un supuesto, en el que la admi-
nistracion debe hacer uso de su facultad discrecional, pero que de ninguna
manera implica arbitrariedad, puesto que la discrecionalidad esta rodeada de
juridicidad, es decir que se trata de un acto legitimo, en tanto que la arbitrarie-
dad esta rodeada de antijuridicidad, y se trata de un acto ilegitimo.

CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION

CASO No. 0607-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008

DEMANDA:

Segundo Apolinario Jithimhay Cruz, comparece ante el Juez Décimo Segundo de
.lo Civil de Pichincha e interpone accion de amparo constitucional en contra del
Director Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie DINEIB, Lic. Santiago
Utitiaj, por haber convocado a concurso de méritos y oposicién sin haberse noti-
ficado legalmente.

A QUO:
Niega el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién dictada por el Juez de instancia constitucional.

NOTA:

La resolucion que se impugna no constituye acto ilegitimo, pues ha sido dictada
por la autoridad competente, ademas no se ha justificado violacién de algtn
derecho fundamental del recurrente y no se advierte de modo alguno, la inmi-
nencia de un dafo grave causado en su contra.

CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION:
ASISTENTE MINISTERIO DE SALUD

CASO No. 247-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 40 de 02/04/2008

DEMANDA:

Norma Azucena Villamarin, ante la Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Quito, demanda a Alfredo Proano Galindo, en su calidad de

88 Fallos y Resoluciones



Direccién Nacional de Asesoria Juridica P] S

Director Nacional de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud Publica, la ilega-
lidad del concurso de merecimientos y oposicién para llenar el cargo de
Asistente Técnico Administrativo 2, en el cual la accionante participo.

A QUO:
Acepta la demanda la abogada Leonor Mercedes Checa Vivas, en su condicion
de tercerista coadyuvante, el doctor Alfredo Proafio Galindo, en su calidad de
Director Nacional de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud Publica, encarga-
do, debidamente delegado por el Procurador General del Estado, y, el doctor
Efrén Gavilanes, en calidad de Director Nacional de Patrocinio de la
Procuraduria General del Estado, interponen recursos de casacion.

AD QUEM/CASACION:

Rechaza el recurso de casacion presentado por el doctor Efrén Gavilanes Real,
como Director Nacional de Patrocinio de la Procuraduria General del Estado, y
se aceptan los recursos planteados por la abogada Leonor Mercedes Checa Vivas
y el doctor Alfredo Proano Galindo, en su calidad de Director Nacional de
Asesoria Juridica del Ministerio de Salud Publica, encargado, debidamente dele-
gado por el Procurador General del Estado, desecha la demanda y declara vali-
do el acto administrativo impugnado.

NOTA:

El titulo de Licenciada en Ciencias de la Educacién que ostenta la recurrente, no
guarda relacién con las funciones del cargo a optar. No ha presentado pruebas
con las que demuestre que el Directorio Provincial de Salud de Cotopaxi le per-
judicé al momento de la seleccion, se puede constatar que, el Tribunal califica-
dor seleccioné entre los aspirantes, a la persona con conocimientos y relacién al
cargo a desempenar.

CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION:
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL

CASO No. 1197-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 39 de 01/04/2008

DEMANDA:

Oswaldo Alcides Moreta Sanafria, comparecié ante el Juez Sexto de lo Civil de
Imbabura y dedujo accién de amparo constitucional en contra del Director,
Coordinadora de Gestién de Recursos Humanos del Hospital San Luis de
Otavalo, Director Provincial de Salud de Imbabura y Ministra de Salud Publica,
solicitando que se deje sin efecto la Accion de Personal No. 2007-0981-ECA-

Fallos y Resoluciones 89



Direccién Nacional de Asesoria Juridica

HSLO, de fecha 26 de junio del 2007, mediante la cual se dio por terminado su
nombramiento provisional de médico residente.

A QUO:

Acepta parcialmente el amparo constitucional interpuesto y ordena reintegrar al
doctor Oswaldo Alcides Moreta Sanafria a sus funciones, hasta cuando se con-
voque a concurso de merecimientos y oposicion.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resoluciéon subida en grado y concede parcialmente la accién de
amparo interpuesta.

NOTA:

Previo a la separacion de sus funciones, el demandante debié haber sido noti-
ficado en legal y debida forma de la instauracion del respectivo sumario admi-
nistrativo, lo que en el presente caso no se cumplid; pero el recurrente no
puede valerse de esta accién espacialisima de naturaleza tutelar para excusar-
se de participar en el respectivo concurso de merecimientos y oposicion, en el
que deberd ineludiblemente participar en igualdad de condiciones con el resto
de aspirantes.

CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION: ABSTENCION

CASO No. 01021-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Carlos Olidro Pinos Gonzéles y Angel Polibio Ordéfez, Registradores de la
Propiedad del Cantén Pucard y Ona respectivamente, ante la Segunda Sala de lo
Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la H. Corte Superior de
Justicia de Cuenca interponen accion de amparo constitucional en contra del
doctor Jaime Velasco Ddvila, Presidente y Representante Legal de la
Excelentisima Corte Suprema de Justicia, se suspendan los efectos del acto con-
tenido en la Resolucién s/n, expedida por el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, el 17 de mayo del 2006 y publicada en el R.O. No. 282, de 1 de junio
del mismo afio; que se declare inaplicable la Resolucién s/n emitida por la Corte
Suprema de Justicia, el 31 de mayo del 2006; que se disponga al Pleno de la
Corte Suprema de Justicia y al Consejo Nacional de la Judicatura, se abstengan
de convocar a nuevos concursos de méritos y oposicion; y, se declaren que los
actos que ejercen, gozan de la garantia de estabilidad judicial.
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A QUO:
Se acepta la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion adoptada por el Juez, se niega la accién de amparo.

NOTA:

Los accionantes proponen una accién de amparo constitucional contra resolu-
ciones que mantienen el caracter de general o erga homes, cuyo conocimiento
corresponde de manera exclusiva al Tribunal Constitucional, bajo otra figura.

CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION: REQUISITOS

CASO No. 0869-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008

DEMANDA:

Patricia del Consuelo Mendieta Betancourt, comparece ante el Juez de lo Civil de
Loja y deduce accién de amparo constitucional en contra del Director Provincial
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en Loja, doctor Juan Ignacio Bureo
Eguiguren y de la Subdirectora de Recursos Humanos del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, Lic. Ana Leyla Cevallos; el acto ilegitimo que impugna es el
contenido en la convocatoria y desarrollo del concurso de méritos y oposicién
para cubrir el cargo de Contador Provincial del Instituto Ecuatoriano del Seguro
Social en Loja, efectuada el dia 29 de marzo del 2006.

A QUO:
Admite la accién de amparo constitucional planteada.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:
La accionante posee titulo de tercer nivel, en consecuencia cumple con el requi-

sito determinado por la norma, de tal manera que la Unidad de Recursos
Humanos es quien incumple.

CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION: FUNCION JUDICIAL
CASO No. 0744-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 52 de 13/05/2008
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DEMANDA:

Segundo Abdén Calderén Melo, comparece ante el Juez de lo Civil de Portoviejo
e interpone accién de amparo constitucional en contra del doctor Jaime Velasco
Davila, Presidente de la Corte Suprema de Justicia, doctor Ulpiano Salazar
Ochoa, Presidente del Consejo de la Judicatura y doctor Olmedo Castro
Espinoza, Director Ejecutivo Secretario de la Comisién de Recursos Humanos del
Consejo Nacional de la Judicatura, mediante la cual impugna la resolucién dic-
tada por la Comisién de Recursos Humanos del Consejo Nacional de la
Judicatura de 9 de enero de 2007, que decide que no puede continuar partici-
pando en el concurso de méritos y oposicion, en que se encontraba participan-
do para ocupar un cargo de Ministro en la Cortes Superiores y Tribunales
Distritales del pais.

A QUO:
Se inadmite la accién propuesta.

AD QUEM/CASACION:

Revoca la resolucién subida en grado, en consecuencia, concede el amparo soli-
citado, disponiendo se elimine de la carpeta personal del accionante y del pro-
ceso de impugnacién tramitado ante la Comisién de Recursos Humanos del
Consejo Nacional de la Judicatura.

NOTA:

La aplicacion de los derechos en casos concretos, establece el principio de lega-
lidad al momento de poner en practica el ejercicio de la sana critica, con la con-
fianza de que dentro de la administracion de justicia se respete la legalidad de
los actos por ellos impuestos.

REFERENCIA:
CASO No. 1141-2007-RA- TC- R. O. Ed. Esp. No. 53 de 20/05/2008

CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION: FUNCION JUDICIAL

CASO No. 0480-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Doctor Jorge Ivan Sper Castro, ante el Juez Primero de lo Civil de Guayaquil,
interpone accién de amparo constitucional en contra del Comité de Calificacion,
Designacion y Posesion de Magistrados y Conjueces de la Corte Suprema de
Justicia en las personas de sus integrantes: doctor Carlos Estrella Merino,
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Presidente; doctor Bolivar Torres Montesinos, Comisionado; doctor Rosendo
Lopez Novillo, Comisionado; y, doctora Ketty Romoleroux, Comisionada; expre-
sa que se presentd al concurso de méritos para optar al cargo de Ministro Juez de
la Corte Suprema de Justicia, ante la Convocatoria Piblica realizada por el
Comité de Calificacién, Designacion y Posesiéon de los Magistrados y conjueces
de la Corte Suprema de Justicia, el 21 de Septiembre del 2005, mediante Oficio
No. 090-ND-SGCMCS]J, dicho Comité le hacen conocer que no ha calificado por
no haber enviado el récord policial actualizado, el cual debe presentarse para su
reconsideracion. Asegura que cumplié con dicho formalidad dentro del plazo de
dos dias concedidos para el efecto, tal como lo demuestra con la fe de presenta-
cién en los escritos de reconsideracién presentados el 22 de Septiembre del
2005; sin embargo, el 28 de Septiembre del 2005, el Diario El Universo, el
Comité publica la Resoluciéon No. 12, que acepta a dieciséis postulantes, omi-
tiendo al recurrente, no obstante haber cumplido la formalidad, causandole
inminente dafo grave, solicita la suspension de la Resolucién que impugna y se
le incluya en la lista de los calificados idéneos.

A QUO:
Niega el amparo solicitado.

AD QUEM/CASACION:
Niega la accion de amparo.

NOTA:

Al no existir precisiéon del acto administrativo a impugnarse, ni de los derechos
subjetivos aparentemente violados, peor del dafio ocasionado, la accion es
improcedente.

CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION: GANADOR

CASO No. 0934-2006.RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008

DEMANDA:

Alfonso Xavier Zevallos Garcia, ante el Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo de Portoviejo, propone accién de amparo constitucional en con-
tra del doctor Ernesto Diaz Jurado, en su calidad de Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, por cuanto el 17 de noviembre de 2005, el
IESS, mediante convocatoria No. 4, convocé a concurso de merecimiento y opo-
sicién para cubrir el cargo vacante de Oficinista grado Q21 en la agencia local
IESS-Bahia de Cardquez; que el 5 de abril de 2006, solicité al sefor Director
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[ESS-Quito se extienda el nombramiento en virtud de ser el ganador del concur-
so, sin haber tenido respuesta.

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién adoptada por el Tribunal de instancia.

NOTA:

Para que el concurso de méritos y oposicion sea vélido, debe llevarse a cabo de
conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, caso contra-
rio puede acarrear su nulidad.

REFERENCIA:
CASO No. 0079-2007-RA- CSJ- R.O. Ed. Esp. No. 21 de 28/02/2008

CONCURSO DE MERECIMIENTOS Y OPOSICION:
MINISTERIO FISCAL

CASO No. 0749-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 48 de 24/04/2008

DEMANDA:

Ney Francois Sudrez Ortiz y otros, aspirantes a amanuenses del Ministerio
Pablico del Distrito Guayas, mediante Concurso Puiblico de Oposicién vy
Merecimientos, comparecen ante el Juez de lo Civil de Guayaquil, deducen
accién de amparo constitucional en contra del Ministro Fiscal de la Nacién, doc-
tor Jorge Washington Germdn Ramirez, solicitando se deje insubsistente el con-
curso de merecimientos y oposicion para el cargo de amanuenses en la Provincia
del Guayas, en razon de haberse detectado irregularidades en los exdmenes.

A QUO:
Niega la accion de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

El concurso de merecimiento y oposicion constituye una mera expectativa; es
decir que no se puede precisar ni asegurar un resultado, lo Gnico que permite
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ganar el concurso son los méritos y los conocimientos de la persona participan-
te, por tanto los accionantes al no justificar ni demostrar cual es el dafo que les
causo la parte accionada, no procede la accién recurrida.

CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION:
MINISTERIO FISCAL GENERAL

CASO No. 0259-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 43 de 14/04/2008

DEMANDA:

Alain Eduardo Rea Salguero, por sus propios derechos, comparecié ante el Juez
Sexto de lo Civil de Pichincha y dedujo accién de amparo constitucional en con-
tra de Cecilia Armas Erazo, Ministra Fiscal General y del Procurador General del
Estado; solicitando se deje sin efecto los nombramientos de Alejandra Aguilar
Hernandez y Genn Alfonso Rea Andrade, quienes obtuvieron 78 y 79 puntos res-
pectivamente, y se otorgue uno de los nombramientos de Secretario de Fiscales
al compareciente.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion subida en grado y niega la accién de amparo constitucio-
nal presentada.

NOTA:

Se advierte de manera lamentable que en el numeral 10 de la Guia de las Bases
del Concurso se determina lo siguiente: El Ministerio Fiscal podra nombrar en los
puestos llamados a concurso entre los candidatos declarados elegibles. Es decir,
que en virtud de esa disposicion se realizo la seleccion de Secretarios de Fiscales
del Distrito de Imbabura. Cierto es que, para sorpresa del ganador absoluto del
concurso, no fue elegido para ocupar ninguna de las dos vacantes ofertadas, pero
la decisién adoptada, al estar amparada en las propias reglas del concurso al cual
se sometieron todos los participantes, no deriva de manera alguna en un acto
administrativo ilegitimo.

CONFLICTO DE MARCAS: DISOLUCION DE EMPRESA

CASO No. 1222-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 56 de 04/06/2008
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DEMANDA:

La doctora Esther Serrano Mantilla, en su calidad de Gerente General y represen-
tante legal de la companiia SALUDCOOP S.A., compareci6 ante el Juez Décimo
Tercero de lo Civil de Pichincha y dedujo acciéon de amparo constitucional en
contra de Francisco Arellano Raffo, Superintendente de Compafias e impugno el
acto administrativo contenido en la Resolucién No. 07.Q.1).3446 de 22 de agos-
to del 2007, mediante la cual se dispuso la disolucién y liquidacion de la com-
pafifa SALUDCOOP S.A.

A QUO:
Deniega el amparo constitucional propuesto.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

El Superintendente de Companias, al emitir el acto administrativo, ejecuta lo
resuelto por el Comité de Propiedad Intelectual, Industrial y Obtencién
Vegetales, autoridad competente para el caso de conflicto en materia de marcas,
por lo que el acto impugnado es legitimo; la Ley de Companias establece que de
la resolucién de disolucién de una compafiia, la parte afectada puede recurrir
ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso y Administrativo, para hacer
valer sus derechos, por lo que la accién de amparo no puede suplir los procedi-
mientos juridicos establecidos.

CONGELAMIENTO BANCARIO: INDEMNIZACION

CASO No. 205-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 342 de 21/05/2008

DEMANDA:

Victor Manuel Chacén Herrera, ante la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de lo Quito, demanda al Presidente de la Republica,
por que pretende el pago de una indemnizacién por los dafos y perjuicios que
le habria ocasionado el denominado "congelamiento bancario".

A QUO:
Se concede el recurso.
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AD QUEM/CASACI()N:

La Sala de lo Contencioso Administrativo, acepta el recurso, se casa la sentencia
del Tribunal a quo; pero, al mismo tiempo por las consideraciones (séptima y
octava de esta sentencia) se desecha la demanda del actor.

NOTA:

Al no ser el Presidente de la Republica la autoridad competente ante la cual
pueda exigirse una indemnizacién, se estd dando, de manera evidente, una
razén de nulidad de pleno derecho, un vicio inconvalidable, por lo que esta Sala
no podria, en el presente proceso de ejecucién, ordenar ninguna actuacién
material a cargo de la administracion demandada, como lo ha solicitado el actor.

CONSTITUCION DEL BANCO DE PROGRESO:
GARANTIA DE DEPOSITO

CASO No. 115-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 334 de 12/05/2008

DEMANDA:

Los doctores Fernando Aspiazu Seminario y Ernesto Balda Hernandez, comparen
ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Guayaquil, deman-
da a los senores: abogado Jorge Guzman Ortega, Superintendente de Bancos y
en virtud de esa calidad, Presidente de la Junta Bancaria y Presidente del
Directorio de la Agencia de Garantia de Depésitos, AGD; Ivan Ayala Reyes, abo-
gado Eduardo Carmigniani y Patricio Pefia, como miembros de la Junta Bancaria;
Bruno Leone Pignataro, Gerente General y Representante Legal de la Agencia de
Garantia de Dep06sitos, AGD; vy, doctor Pablo Better y economistas Alfredo
Arizaga Gonzdlez y Santiago Bustamante Luna, con relacion a la Constitucion
del Banco puente compafia Banco del Progreso.

A QUO:
Acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Contencioso Administrativo, rechaza el recurso de casacion.

NOTA:

Los recurrentes cuestionan el hecho de que el Directorio de la AGD, debi6 cono-
cer la situacién econémica de la entidad financiera en saneamiento, previamen-
te a adoptar una medida técnica de solucién tendiente a honrar la garantia de
depésito.
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CONSTRUCCION DE CASA: PERMISO MUNICIPAL

CASO No. 1042-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 256 de 21/01/2008

DEMANDA:

Emérida Germania Bravo Bravo, ante el Juez Décimo Segundo de lo Civil de
Manabi (Montecristi), interpone accién de amparo constitucional en contra del
ingeniero Modesto Cristobal Toro Delgado, Alcalde y abogado Gonzalo Quijije
Anchundia, Procurador Sindico del Municipio de Montecristi y solicita se deje
sin efecto el contenido del oficio No. 058-DPCM del 20 de julio de 2006, sus-
crito por el arquitecto Enrique Vélez Gomez, Director de Planeamiento Urbano
del Municipio de Montecristi, a fin de poder continuar con la construccién en su
casa.

A QUO:
Niega el recurso de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién dictada por el Juez.

NOTA:

Cabe el amparo cuando se advierte existencia de acto administrativo u omision
ilegitima por parte de los representantes legales de la entidad publica, caso con-
trario éste deviene en improcedente.

CONSTRUCCION DE GASOLINERA: PERMISO MUNICIPAL

CASO No. 0240-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 49 de 25/04/2008

DEMANDA:

Ana Paulina, Sandra Isabel Escobar Cérdova y Silvio Gonzaga Escobar Cdrdenas,
por sus propios derechos comparecieron ante el Juez Séptimo de lo Civil de
Tungurahua y dedujeron accién de amparo constitucional en contra de Marcelo
Aguiar Acosta, Director de Planificacién; Paulina Grijalva Chacén, Procuradora
Sindica; Hugo Altamirano Villarroel, Abogado Jefe del Municipio de Ambato; vy,
del Procurador General del Estado, e impugnaron la resolucién contenida en el
oficio No. DP-06-3304 de 26.12.06, en el que se desconoce el permiso de cons-
truccion de la estaciéon de servicios Shyris.
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A QUO:
Rechaza la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala revoca la resolucién del Juez de instancia y concede el amparo
constitucional solicitado.

NOTA:

Cuando un acto administrativo ha sido dictado por fuera de las competencias de
la autoridad que lo origina, se vulnera el principio de legalidad prescrito en el
articulo 119 de la Constitucion Politica.

Cuando un acto administrativo carece de motivacion suficiente, se vulnera el
principio del debido proceso, segln lo establece el articulo 24 ibidem.

Una vulneracién de estos principios vicia de ilegitimidad tanto al contenido del
acto como a su causa y objeto, pues tanto el contenido como causa y objeto de
un acto violatorio a estos principios estan dirigidos a la conculcacién de los dere-
chos que estos principios defienden, como son la seguridad juridica e igualdad
de las personas ante la ley. Estas omisiones nos vuelven vulnerables a cambios
de animo o a animadversiones individuales.

REFERENCIA:
CASO No. 1441-2006 -RA-TC- R. O. Ed. Esp. No. 57 de 05/06/2008
CASO No. 1284-2006 -RA-TC- R. O. Ed. Esp. No. 40 de 02/04/2008

CONSTRUCCION DE PROPIEDAD: RESTRICCION

CASO No. 1081-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 52 de 13/05/2008

DEMANDA:

Victor Rodriguez Minchala, comparece ante el Juez de lo Civil de Azogues, y
deduce accién de amparo constitucional en contra de Victor Hugo Molina
Encalada y Jorge Urgilés Macanuela, en sus calidades de Alcalde y Procurador
Sindico de la Municipalidad del Cantén Azogues, respectivamente, solicita se
deje sin efecto la resolucién de Restriccion emanada del Departamento Técnico
de Control Urbano del Municipio de Azogues y pide que el Municipio autorice
la utilizacién de su propiedad.

A QUO:
Acepta la accién de amparo.
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AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

Se viola el derecho de igualdad del accionante, al no permitir que construya en
su propiedad, lo que convierte al acto impugnado en ilegitimo y violatorio a los
derechos constitucionales.

CONSTRUCCION SIN PLANOS: SANCION

CASO No. 1516-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 266 de 06/02/2008

DEMANDA:

Lilian Marlene Pereira Rojas, comparece ante el Juez Tercero de lo Civil de
Pichincha, y deduce accién de amparo constitucional en contra de la Lcda.
Alejandra Montenegro, Comisaria No. 2 de la Zona Centro; en lo principal mani-
fiesta que mediante Resolucién No. 328-CZVCH del 27 de octubre de 1999, el
Comisario de Construcciones de la Zona del Valle de los Chillos, del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, sanciona a la compareciente por estar cons-
truyendo sin planos aprobados ni permiso de construccion.

A QUO:
Niega el recuso de amparo constitucional propuesto, por considerar que la Ley
Orgénica de Régimen Municipal determina los deberes y atribuciones de los
Comisarios, entre las cuales esta el de sancionar los casos de incumplimiento de
las normas establecidas para la realizacién de nuevas construcciones.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion del inferior.

NOTA:

En el acto impugnado no se advierte violacién de derechos consagrados en la
Constitucién de la Republica, por tanto no se cumplen los presupuestos sefiala-
dos en el Art. 95 de la Carta Politica del Estado, deviniendo en improcedente la
accién propuesta.

CONTAMINACION AMBIENTAL

CASO No. 0132-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 40 de 02/04/2008
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DEMANDA:

Rafael Arturo Piguave Mendoza, comparece ante el Juez de lo Civil de Manabi,
y deduce accion de amparo constitucional en contra del Ab. Ronald Briones
Cobos, en calidad de Comisario Provincial de Salud de Manabi y del Dr.
Bladimir Zambrano Vargas, en calidad de Director Provincial de Salud de
Manabi, impugnando la resolucién emitida por el Comisario Provincial de
Salud de Manabi de 6 de septiembre del 2006, en torno a la infundada e
improbada denuncia presentada en su contra por los ciudadanos Teodoro y
Fabricio Delgado, por supuesta contaminaciéon ambiental provocada en su
taller artesanal.

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion de primera instancia.

NOTA:

La ley establece las restricciones al ejercicio de determinados derechos vy liberta-
des para proteger el medio ambiente y para dar cumplimiento a este derecho
garantizado por nuestra Constitucion, en su parte pertinente el Art. 91 ibidem,
cuando trata de la funcién del Estado respecto al medio ambiente senala:
"Tomara medidas preventivas en caso de dudas sobre el impacto o las conse-
cuencias ambientales negativas de alguna accién u omisién, aunque no exista
evidencia cientifica de dafo; por lo tanto, no es necesario andlisis cientifico algu-
no, sino basta con la duda de contaminacién que pueda estarse causando" en tal
virtud, los ciudadanos tenemos derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgica-
mente equilibrado y sin contaminacién alguna.

CONTRATISTA INCUMPLIDO: DECLARATORIA

CASO No 0189-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 56 de 04/06/2008

DEMANDA:

El ingeniero Luis Antonio Alarcén Avila, comparecié ante el Juez Tercero de lo
Civil de Portoviejo y dedujo accién de amparo constitucional en contra del
Prefecto y Procurador Sindico del Consejo Provincial de Manabi. Solicita se deje
sin efecto el contenido del oficio No. 1393-MZS-2006, de 26 de diciembre de
2006, suscrito por el Prefecto Provincial de Manabi, en el que se lo declaré como
Contratista Incumplido en razén de la terminacién unilateral del contrato.
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A QUO:
Inadmite la accién de amparo constitucional presentada.

AD QUEM/CASACION:

Revoca lo resuelto en primer nivel y concede el amparo constitucional plan-
teado, suspendiendo los efectos de la declaratoria de contratista incumplido
que pesa sobre el recurrente.

NOTA:

La irregular actuacién del Consejo Provincial de Manabi al declararle al inge-
niero Alarcén Avila contratista incumplido, atenta al debido proceso, pues al no
darle la oportunidad de defenderse o al no contestar los requerimientos expre-
sados en las diversas comunicaciones y peticiones, se lo ha puesto en una clara
situacion de indefensién. El derecho al trabajo es otro de ellos, en razén de que
por mandato de la ley, la declaratoria de contratista incumplido le impide al
accionante poder acceder a un trabajo que como profesional de la ingenieria le
corresponde.

CONTRATO COLECTIVO: LIQUIDADOR

CASO No. 0969-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 57 de 05/06/2008

DEMANDA:

Francisco Leopoldo Lescano Yela y Catalina Isabel del Salto Rosas, Gerente
Administrativo y Gerente de Recursos Humanos respectivamente, de la compa-
fifa Exportadora Noboa S.A.,comparecen ante el Juzgado Trigésimo Primero de lo
Civil de Guayaquil, e interponen accién de amparo constitucional en contra del
abogado Eduardo Cabrera Cabrera, Director Regional del Trabajo de Guayaquil
y solicitan se deje sin efecto los actos administrativos realizados por el Director
y se declare la nulidad de todo lo actuado a partir de las providencias de 9, 21,
28 de mayo de 2007 y 5 de junio de 2007, mediante los cuales se designa a la
ingeniero Com. Nelly Mirella Alcivar Murillo, Perito Liquidador, dentro del tra-
mite de la reclamacién de Contrato Colectivo que sigue el Sindicato Libre de
Trabajadores de Embarques de Frutas en Buques de Alto Bordo y Anexos de
Puerto Bolivar, en contra de Exportadora Noboa S.A.

A QUO:
Inadmite la accién de amparo constitucional presentada.

AD QUEM/CASACION:
Ratifica la resolucion subida en grado.
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NOTA:

Los actos adoptados por el Director Regional del Trabajo de Guayaquil, cons-
tituyen decisiones de ejecucion de un proceso judicial constituido por la con-
troversia colectiva de trabajo, expedidas por un funcionario administrativo,
contra las cuales no cabe amparo alguno.

CONTRATO DE COMODATO: IMPROSEDENCIA DE AMPARO

CASO No. 0948-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 64 de 14/07/2008

DEMANDA:

Teniente General Carlos Jaramillo Abarca, en su calidad de Presidente de la
Asociacion de Generales y Almirantes de las Fuerzas Armadas, interpone accién
de amparo constitucional contra el Ministro de Agricultura y Ganaderia ante el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, Distrito Quito; y solicita se
deje insubsistente la Resolucién adoptada el 14 de julio del 2003, que fuera noti-
ficada mediante oficio No. DAJ-CP-03294 por el sefior Ministro de Agricultura y
Ganaderia, respecto al contrato de comodato a favor de la Asociacion de
Generales y Almirantes de las Fuerzas Armadas, de la Hacienda denominada
Nagsiche, ubicada en la parroquia Panzaleo, provincia de Cotopaxi, a fin de que
desarrollen actividades agricolas.

A QUO:
Rechaza la accién de amparo constitucional presentada.

AD QUEM/CASACION:

La Segunda Sala confirma la resolucién adoptada por el tribunal de instancia y
niega el amparo constitucional solicitado; 2.- Llama la atencién a los miembros
de la Primera Sala del Tribunal Distrital Contencioso Administrativo y al Dr. Jaime
Calero Tufifio, Secretario Relator de ese Tribunal, por la falta de celeridad demos-
trada en el trdmite de la presente causa.

NOTA:

El Tribunal Constitucional a través de reiteradas resoluciones, se ha pronunciado
en el sentido de que los contratos no son susceptibles de amparo; al ser el acto
impugnado un acto que deriva de un contrato sujeto al derecho privado, no pro-
cede la accion de amparo constitucional, tal como lo establece el Art. 50, nime-
ro 6, del Reglamento de Tramite de Expedientes del Tribunal Constitucional, que
sefiala que no procede el amparo respecto de actos de naturaleza contractual o
bilateral.
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CONTRATO DE COMODATO DE BIEN INMUEBLE

CASO No. 1017-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 245 de 04/01/2008

DEMANDA:

José Agustin Salas Loor, presenta recurso de amparo constitucional en contra de
los senores Licenciado Edmundo Abrahan Villavicencio Saavedra, como Director
Provincial de Educacién de Manabi y Abogado Daniel Francisco Sabando
Cedefio como Asesor Juridico, y solicita se suspendan los efectos del oficio No.
268-AJ-DECM, con el cual ceden en comodato al Municipio de Calceta el terre-
no donde funcionaba el desaparecido Colegio Particular "Simén David Veldsquez
Alava".

A QUO:

Desecha el recurso de amparo constitucional y con fundamento al titulo escritu-
rario de compraventa y donacién del inmueble que tiene el Ministerio de
Educacién, autoriza el respectivo comodato para que el Municipio ocupe el
inmueble en beneficio de la comunidad bolivarense.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién del Juez de instancia.

NOTA:

En el supuesto no consentido, que se le cause algin perjuicio al accionante, en
virtud del contrato de compraventa de los terrenos en donde funcionaba el
Colegio "Simén David Veldsquez Alava", éste tiene la via expedita ante los jue-
ces civiles para hacer valer sus derechos. En consecuencia, no se cumple con los
presupuestos del articulo 95 de la Constitucion Politica de la Republica, por lo
que la accién de amparo es improcedente.

CONTRATO DE CONCESION: TERMINACION

CASO No. 0709-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Ivan Patricio Molina Zeas, Presidente Ejecutivo de OLYMPUS S.A SEGUROS Y
REASEGUROS, ante el Juzgado Segundo de lo Civil de Sucumbios, interpone
accién de amparo constitucional en contra del ingeniero Fernando lzquierdo,
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Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Electricidad CONELEC, y solicita se
deje sin efecto las Resoluciones Nos. 190/06 de 15 de Agosto del 2006, y 142/07
de 16 de agosto del 2007, emitidas por el Directorio del Consejo Nacional de
Electrificacion CONELEC, por medio de la cual se da inicio al procedimiento de
terminacion del Contrato de Concesion suscrito el 19 de abril de 1999, entre la
Compafifa Wartsila NSD Power Development Inc., y el Consejo Nacional de
Electricidad CONELEC.

A QUO:
Acepta el amparo.

AD QUEM/CASACION:
Revoca las resoluciones del Juez.

NOTA:

Tanto concesionario como concedente han realizado acciones tendientes a la
ejecucién del proyecto desde el inicio del mismo, sin embargo, no ha llegado a
concluirse; han sido varias las solicitudes del concesionario para ampliar los pla-
zos, para modificar las condiciones financieras; asi como son varias las veces que
el CONELEC, concede dichas peticiones, debido a varias razones que salen del
control del accionante.

CONTRATO DE DONACION: NULIDAD

CASO No. 371-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 12 de 22/01/2008

DEMANDA:

Prof. Escobar Calozuma Armijos y el abogado Kléber Leonardo Carrefio
Campoverde, en sus calidades de Alcalde y Procurador Sindico del Municipio
del Cantén Marcabeli, respectivamente, ante la Corte Superior de Machala,
demandan a la Empresa Eléctrica Regional de El Oro S.A. (EMELORO), y mani-
fiestan que la Municipalidad ha donado a la demandada un lote de terreno, acto
administrativo que esta viciado de nulidad, por lo cual solicitan que en senten-
cia el juez declare la nulidad del contrato de donacién mencionado.

A QUO:
Declara sin lugar la demanda. Los actores, interponen recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Admitiendo el recurso, casa la sentencia y acepta la demanda y declara la nuli-
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dad del contrato de donacién otorgado por la I. Municipalidad del cantén
Marcabeli a favor de la Empresa Regional de El Oro S.A.

NOTA:

Los actos y contratos que adolecen de vicios, que se han violado solemnidades
sustanciales, deben ser declarados nulos inclusive de oficio, por parte del juez
que conoce la causa.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS SUCESIVOS: RESTITUCION

CASO No. 0452-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 48 de 24/04/2008

DEMANDA:

Hilda Alejandra del Pino Acevedo y Mauro Santiago Jaramillo Gonzélez, compa-
recen ante la Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
Quito, e interponen accién de Amparo Constitucional en contra de los sefiores
Prefecto Provincial de Chimborazo y Procurador Sindico, solicitan se deje sin
efecto la notificacion de 27 de noviembre del 2006, mediante la cual se les infor-
ma que su contrato de prestacion de servicios ha cesado.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional

AD QUEM:
Revoca lo resuelto en primer nivel y concede la accion de amparo constitucional.

NOTA:

La figura de los contratos de prestacién de servicios personales, se determina
para cubrir necesidades de cardcter temporal; en el presente caso los contratos
de los accionantes, fueron renovados en forma constante, siendo evidente que
las laborares que desempefaban eran permanentes.

CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES
ABOGADO: RESTITUCION

CASO No. 1482-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008

DEMANDA:
La abogada Sofia Alexandra Salgado Ordéfez, interpone acciéon de amparo
constitucional en contra del sefior Ing. Holger Vinicio Viteri Plazaerte, en su cali-
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dad de Gerente General de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, a fin de que
se deje sin efecto la Resolucién constante en el oficio No. GGN-2618 de 01 de
julio del 2005, mediante el cudl se le comunica que se da por terminado su con-
trato como Abogada de la CAE.

A QUO:
Declara con lugar la accion de amparo constitucional planteada.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién del Juez de instancia.

NOTA:

El Juez de instancia resuelve declarar con lugar la accién de amparo constitucio-
nal planteada, por considerar que la accionante no fue contratada bajo la moda-
lidad de servicios ocasionales, sino que ha venido prestando sus servicios de
manera ininterrumpida por el lapso de mds de un ano, bajo la figura de renova-
cion de contrato, lo cual es ilegal. Que la terminacién arbitraria del contrato,
bajo cuyas condiciones ha venido prestando labores permanentes y habituales la
recurrente, vulnera su derecho a la estabilidad de los servidores publicos.

CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES:
DECRETO EJECUTIVO N°. 12

CASO No. 0669-2006-RA  TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Doris Patricia Carrién Cardenas, ante el Juzgado Primero de lo Civil de
Esmeraldas, interpone accion de amparo constitucional en contra del abogado
Eduardo Guerrero Mortola, Gerente General de la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana, solicita que se deje sin efecto la resolucion notificada mediante ofi-
cio No. GGN-OF-1035, de 10 de febrero del 2006, lo que al amparo del Decreto
Ejecutivo No 12, se dio por terminada su relacién laboral; solicita ademds, se
proceda a reintegrarle a su cargo de Secretaria del Distrito Esmeraldas de la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana, debiéndose expedir el nombramiento res-
pectivo a favor de la accionante.

A QUO:
Se declara sin lugar la acciéon de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Se confirma la resolucién del Juez, niega la accion de amparo.
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NOTA:

La accionante mantenia un contrato de servicios ocasionales al momento de
expedirse el Decreto Ejecutivo No 12, por lo tanto, la autoridad no ha transgre-
dido ningln derecho subjetivo de la accionante, por el contrario, el Gerente de
la CAE ha actuado en estricto cumplimiento de las normas constitucionales y
legales prescritas para el caso.

CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES:
SEPARACION DEL CARGO

CASO No. 0412-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 61 de 23/06/2008

DEMANDA:

Aracely Cristina Corozo Chila, comparecié ante la Jueza Séptimo de lo Civil de
Esmeraldas- Quinindé y dedujo accién de amparo constitucional en contra del
Alcalde y Procurador Sindico de la Municipalidad del Cantén Quinindé, e
impugn6 el acto administrativo contenido en el Oficio s/n del 2 de enero de
2007, mediante el cual se le notifico con la terminacion del contrato de servicios
ocasionales.

A QUO:
Niega el amparo formulado.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién subida en grado y acepta la accién de amparo presentada.

NOTA:

No se puede mantener de manera regular una relacioén laboral, usando en forma
indebida el contrato de servicios ocasionales, que tiene como objeto la ejecu-
cién de un trabajo eventual. Al momento que se establece un plazo mayor de
vigencia del contrato que el permitido por la ley, se esta excediendo en sus atri-
buciones legales, violando normas preestablecidas de rango constitucional y pro-
hibiéndosele a la accionante la posibilidad real que pueda ingresar definitiva-
mente a la carrera administrativa.

CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES:
TERMINACION Y RESTITUCION

CASO No. 0552-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 66 de 23/07/2008
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DEMANDA:

Jorge Luis Barragan Moreira comparecié ante el Juez Sexto de lo Civil de
Esmeraldas, en Quinindé; y dedujo accién de amparo constitucional en contra
del Alcalde y Procurador Sindico de la Municipalidad de Quinindé, e impugné
el acto administrativo contenido en el oficio sin nimero de 5 de octubre del
2006, mediante el cual se le dio a conocer la terminacién del Contrato de
Servicios Ocasionales.

A QUO:
Niega el amparo constitucional propuesto.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion del juez de instancia y concede el amparo constitucional.

NOTA:

No se puede mantener en forma regular una relacién de trabajo usando en
forma indebida el contrato de servicios ocasionales, el mismo que tiene como
objeto la ejecucién de un trabajo eventual. Al establecer la autoridad publica
renovaciones de contratos ocasionales mas alla del tiempo y las condiciones
permitidas por la ley se estaria excediendo en sus atribuciones, violentando nor-
mas preestablecidas de rango constitucional como es la igualdad ante la Ley.

CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES:
TERMINACION Y RESTITUCION

CASO No. 0031-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 49 de 25/04/2008

DEMANDA:

Pablo Ermel Sivisaca Pucha, comparece ante el Juez Tercero de lo Penal de Loja,
e interpone accién de amparo constitucional en contra del Alcalde vy
Procurador Sindico del Municipio de Loja, a fin de que se deje sin efecto el
contenido de la Resolucion No. 0620 de 20 de octubre del 2006, mediante la
cual se resolvié dejar sin efecto el contrato de servicios personales mantenido
con el accionante.

A QUO:
Inadmite la accién de amparo constitucional planteada.

AD QUEM/CASACION:

La Tercera Sala revoca la resolucién del Juez inferior y concede la acciéon de
amparo constitucional propuesta.
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NOTA:

Por principio, toda actividad propia y permanente de la institucién debe ser rea-
lizada por personal estable, y Gnicamente se firmardn contratos ocasionales para
realizar una actividad no permanente de la institucion, siempre con el limite de
tiempo exacto en el que tal actividad sera efectuada.

La persona que preste un servicio ocasional, al terminar éste, no puede reclamar
por estabilidad para continuar en la institucién puiblica. Pero quien realiza una
actividad permanente, al igual que sus compafieros de trabajo, si tiene derecho
a reclamar por el principio de igualdad ante la ley, la estabilidad de su cargo. Lo
contrario seria aceptar que quien realiza funciones propias y permanentes de la
institucién pablica, no gozaria de estabilidad por el solo hecho de tener firmado
un contrato de servicios ocasionales, lo cual ocasionaria una desigualdad frente
a las otras personas.

REFERENCIA:

CASO No. 1158-2006 -RA-TC  -R. O. S. No. 271 de 12/02/2008
CASO No. 0423-07 -RA-TC  -R. O. Ed. Esp. No. 66 de 23/07/2008
CASO No. 0584-07 -RA-TC  -R. O. Ed. Esp. No. 66 de 23/07/2008
CASO No. 0051-2008 -RA-TC  -R. O. Ed. Esp. No. 67 de 29/07/2008
CASO No. 0776-07 -RA-TC  -R. O. Ed. Esp. No. 56 de 04/06/2008
CASO No. 0354-07 -RA-TC  -R. O. Ed. Esp. No 32 de 18/03/2008
CASO No. 0166-2008 -RA-TC  -R. O. Ed. Esp. No. 53 de 20/05/2008
CASO No. 0742-2006 -RA-TC  -R. O. Ed. Esp. No. 37 de 27/03/2008
CASO No. 0047-2008 -RA-TC  -R. O. Ed. Esp. No. 67 de 29/07/2008
CASO No. 551-2007 -RA-TC -R. O. Ed. Esp. No. 53 de 20/05/2008
CASO No. 0455-07 -RA-TC  -R. O. Ed. Esp. No. 63 de 11/07/2008
CASO No. 559-2006 -RA-TC  -R. O. Ed. Esp. No. 64 de 14/07/2008
CASO No. 1508-07 -RA-TC  -R. O. Ed. Esp. No. 62 de 02/07/2008

CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES:
SEPARACION DEL CARGO

CASO No. 0105-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 57 de 05/06/2008

DEMANDA:

Maria Augusta Tapia Robalino, comparece ante la Primera Sala del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito, e interpone accién de ampa-
ro constitucional en contra del Director Ejecutivo del Programa Operacién
Rescate Infantil ORI, a fin de que se deje sin efecto el acto administrativo conte-
nido en la Resolucién de 29 de Julio de 2005, mediante el cual se niega el recla-
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mo administrativo y el reintegro a las funciones que venia desempenando la
accionante en calidad de Asistente Administrativo B (Secretaria 2), en la seccion
administrativa de dicha entidad, mediante contrato de servicios ocasionales.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional planteada.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion del Tribunal de origen y acepta la accién de amparo pro-
puesta.

NOTA:

La accionante ha venido laborando ininterrumpidamente bajo la figura de reno-
vacion del contrato de servicios ocasionales, lo cual no se encuentra previsto por
la ley, pues la naturaleza de este instrumento juridico es ocasional, quedando
prohibida de manera expresa la prérroga del mismo; consecuentemente, la enti-
dad ha desvirtuado la naturaleza de esta clase de contratos.

CONTRATOS OCASIONALES SUCESIVOS

CASO No. 327-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 7 de 04/01/2008

DEMANDA:

El doctor Hernan Andrade Cordero, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca, demanda al doctor Manuel Rubén Guerrero, en cali-
dad de Director Provincial de Salud del Azuay y al doctor Manuel Mesias Arias
Zhizhingo, como delegado del Procurador General del Estado, a fin de que se
disponga la nulidad del acto administrativo dictado por el Director Provincial
de Salud, que declara la ilegitimidad de los contratos ocasionales sucesivos.

A QUO:
Acepta la demanda y declara la nulidad del acto administrativo.

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia y rechaza la demanda.

NOTA:

La Sala Considera que la reiterada suscripcion de contratos ocasionales sucesi-
vos no crea derechos en favor de los contratados; por el contrario violan la ley.
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CONTRATOS OCASIONALES SUCESIVOS

CASO No. 352-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 8 de 09/01/2008

DEMANDA:

Dr. Julio Eduardo Torres Cabrera ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca, demanda al doctor Manuel Rubén Guerrero, como
Director Provincial de Salud del Azuay y al Dr. Manuel Mesias Arias Zhizhingo,
en su calidad de delegado del sefior Procurador General del Estado, y pide que
se declare la nulidad del acto administrativo emitido por la Direccién Provincial
del Azuay, sobre la improcedencia de los contratos sucesivos de Servicios
Ocasionales celebrados entre el Compareciente y la Direcciéon Provincial de
Salud del Azuay.

A QUO:
Acepta el recurso. La Direccién Provincial de Salud del Azuay interpone recurso
de casacion

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia recurrida y rechaza la demanda.

NOTA:

Procede declarar la ilegitimidad de los contratos ocasionales sucesivos; pero es
necesario reiterar que, conforme se sustenté en el considerando tercero de esta
Resolucion, la precitada irregularidad verificada en los contratos ocasionales, no
le confiere al actor ningtin derecho. Se rechaza la pretensién de los demandados
relativa a la reposicién de las remuneraciones efectivamente pagadas al actor,
con fundamento en el Art. 23, numeral 17, de la Constitucion Politica del Estado,
que establece que ninguna persona puede ser obligada a realizar un trabajo gra-
tuito o forzoso.

CONTRATOS TEMPORALES DE TRABAJO: LEGALIDAD

CASO No. 1501-07- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 56 de 04/06/2008

DEMANDA:
Patricio Manuel Valverde Navarro, comparecié ante el Juez Segundo de lo

Civil de Guayaquil y dedujo accién de amparo constitucional en contra del
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Rector del Instituto Tecnoldgico Superior Vicente Rocafuerte, solicitando se
suspenda definitivamente los efectos de la disposicion del 2 de enero de
2006, en la que se le agradece los servicios prestados a la Institucion, en su
calidad de Inspector.

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional deducida.

AD QUEM/CASACION:
Confirma lo resuelto en primer nivel.

NOTA:

Los actos administrativos son susceptibles de ser impugnados mediante tres
acciones distintas: la accién de amparo constitucional, la accién contencioso
administrativa y la accién de inconstitucionalidad; cada una de ellas con dife-
rentes connotaciones conceptuales y por obvias razones con diversos procedi-
mientos.

COSA JUZGADA

CASO No. 0304-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 63 de 11/07/2008

DEMANDA:

Oscar Alberto Montesdeoca Duefas, comparece ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 2 de Guayaquil, e interpone accién de amparo
constitucional en contra del Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario INDA, a fin de que se suspenda en forma inmediata la resolu-
cién de 09 de noviembre del 2006, adoptada por el Director Ejecutivo del INDA,
mediante la cual confirma en todas sus partes la resolucion subida en consulta,
dictada por la Direccién Distrital del INDA el 08 de agosto del 2006, por la cual
se declara la expropiacién de los tres lotes de terreno que pertenecen al predio
La Maria, ubicado en la parroquia Pascuales del cantén Guayaquil.

A QUO:
Niega la accion de amparo.

AD QUEM/CASACION:

La Tercera Sala revoca la resolucion del Tribunal Inferior y ordena el archivo
de la accidn, por haber presentado mas de un recurso.
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NOTA:

Al existir una Resolucién de una accién de amparo del Juez Tercero de lo Civil
del Guayas, presentada por el mismo acto administrativo y que es causa de estu-
dio de la presenta accion, el accionante ha violado lo establecido en el Art. 57
de la Ley Orgénica de Control Constitucional, que prohibe la presentacion de
mas de un recurso de amparo, sobre la misma materia y con el mismo objeto,
por tanto se dispone el archivo de la causa.

CREDITO TRIBUTARIO: PAGO INDEBIDO

CASO No. 63-2005 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 11 de 17/01/2008

DEMANDA:

Robin William Draper, representante del Consorcio Joint Venture Conducto-
Harbert-Santo CMI, ante la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1,
demanda a la Directora General del Servicio de Rentas Internas y el Director
Regional del Servicio de Rentas Internas del Norte, respecto al pago en exceso
del impuesto al valor agregado IVA, del 30% y del 70% que se han practicado al
consorcio e impiden que se constituya un crédito tributario a su favor, producién-
dose un pago del IVA fuera o en exceso de la medida legal, lo cual comporta un
pago indebido.

A QUO:
Rechaza la demanda. Robin William Draper, representante del Consorcio Joint
Venture Conducto-Harbert-Santo CMI, interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Desecha el recurso interpuesto.

NOTA:

Por cuanto los valores satisfechos por el consorcio por cuenta de IVA, sea direc-
tamente o mediante retenciones, no configuran pago indebido.

CREDITOS CONTRAIDOS CON EL BANCO CENTRAL:
COBRO ANTICIPADO

CASO No. 0316-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 45 de 18/04/2008
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DEMANDA:

Radl Germanico Estrella Alban, comparecié ante el Presidente del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito -Primera Sala- y dedujo
accién de amparo constitucional en contra del Gerente General del Banco
Central y solicité se invalide el acto administrativo contenido en la Resolucién
No. BCE-328-2004 de 4 mayo de 2004, y se ordene la suspensién inmediata del
cobro anticipado de los créditos contraidos con el Banco Central del Ecuador.

A QUO:
Concede el amparo constitucional propuesto.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién del juez de instancia.

NOTA:

Los Jueces han obrado conforme ha derecho, tomando en cuenta que al accio-
nante se le ha privado la oportunidad de ejercer su legitima defensa, derecho que
constituye una garantia para toda persona, segin lo determina la Constitucion y
las leyes, en virtud de lo cual se le concede la accién de amparo.

CUENTA CORRIENTE: HABILITACION
PARA MANEJO EN BANCO CENTRAL

CASO No. 1043-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 256 de 21/01/2008

DEMANDA:

Margarita Avila Rosales, alegando ostentar la calidad de Vicepresidenta del
Concejo Cantonal de Chone, comparecié ante el Tribunal Contencioso
Administrativo de Portoviejo y dedujo accién de amparo constitucional en con-
tra del doctor Francisco Grijalva Mufioz, Gerente General (e) y Representante
Legal del Banco Central del Ecuador, e impugné el acto administrativo conteni-
do en el oficio SE-2847-2007 07 02911 de 22 de junio del 2007, dirigido al inge-
niero Dan Hamed Vera Vélez, en el que se senala que a partir de esa fecha y una
vez que cumpla con los requisitos de registro correspondientes, en el Banco
Central del Ecuador, quedara habilitada para manejar las cuentas corrientes del
Municipio de Chone.

A QUO:
Inadmite la accién de amparo constitucional propuesta.
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AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

La Corte considera que no se ha violado garantia constitucional alguna, sino una
disputa, tan propia de una sociedad como la nuestra, en la que el desconoci-
miento y el irrespeto a la ley generan todo tipo de conflictos de la mds variada
especie.

DANOS Y PERJUICIOS: CASO FORTUITO Y FUERZA MAYOR

CASO No. 436-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 19 de 26/02/2008

DEMANDA:

Jenny Judith Erreis Flores, demanda ante el Juez Tercero de lo Civil de Loja, a PRE-
DESUR, la reparacién de danos y perjuicios ocasionados por el aluvién del 17
de marzo de 1999.

A QUO:

El Juez Tercero de lo Civil de Loja acepta la demanda.

La Primera Sala de la Corte Superior de Justicia de Loja revoca la sentencia y
rechaza la demanda.

La actora interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
No casa la sentencia expedida por la Primera Sala de la Corte Superior de Justicia
de Loja.

NOTA:

La reparacion de danos y perjuicios cabria siempre y cuando hubiesen sido cau-
sados por la Institucion del Estado y no por caso fortuito o fuerza mayor.

DECLARACION DE UTILIDAD PUBLICA: PROLONGACION DE CALLE

CASO No. 1041-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 64 de 14/07/2008

DEMANDA:
Juan Elias Paillacho comparece ante el Juez Primero de lo Penal del Carchi y

deduce accién de amparo constitucional en contra del Alcalde y Procurador
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Sindico del Municipio del Cantén San Pedro de Huaca, a fin de que: a) Se deje
sin efecto el oficio de 12 de julio de 2006, firmado por los personeros del
Municipio de San Pedro de Huaca, mediante el cual se le concede el plazo de
seis dias a fin de que proceda a desocupar el inmueble de su propiedad, pues los
trabajos de apertura de via iniciaran el dia 19 de julio de 2006; b) Se suspenda
la destruccion de sus bienes con la maquinaria del mencionado Municipio; vy, c)
Se adopten medidas urgentes a fin de suspender los trabajos que realiza el
Municipio en su vivienda.

A QUO:
Niega el recurso de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién subida en grado y concede la accién de amparo constitu-
cional propuesta.

NOTA:

El Alcalde del Municipio de San Pedro de Huaca violé la norma consagrada en
el Art. 33 de la Constitucion Politica, al proceder a la demolicién de una parte
del inmueble del accionante sin haber declarado previamente la utilidad publi-
ca o el interés social sobre el inmueble que el Municipio necesitaba ocupar para
destinarlo a la prolongacién de la calle Juan Montalvo del Cantén Huaca. En
consecuencia, la resoluciéon impugnada, aunque ha sido dictada por autoridad
competente en ejercicio de sus atribuciones especificas, lo ha hecho en franca
violacién de la normatividad constitucional y legal antes enunciadas, sin aplicar-
se las reglas del debido proceso.

DECLARATORIA DE APTITUD PARA PRESENTARSE A GRADO

CASO No. 0567-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Jack Valery Banda Alvarez, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca, interpone accién de amparo constitucional en contra
de los miembros del Consejo Académico del Area de Salud Humana de la
Universidad Nacional de Loja, doctor Victor Hugo Jiménez, Director de Area; doc-
tor Erwin Castro Mufioz y doctor Tito Carrién Davila, Representantes del Nivel de
Postgrado, licenciada Estrellita Arciniega, Representante de Nivel Técnico
Tecnolégico, Josefa Palacios, Representante Estudiantil al Consejo Académico de
Area; y, doctor Max Gonzalez Merizalde, Rector de la Universidad de Loja, con
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relacion al oficio N°. 1315 SG.ASH.UNL, de 09 de noviembre del 2005, que sus-
pende el tramite para la graduacion y resuelve negar la declaratoria de aptitud del
grado de la actora en razén de que la aprobacion de computacién e idioma extran-
jero corresponden al pregrado y no al postgrado.

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion adoptada por el Juez, niega el amparo.

NOTA:

Los requisitos de cardcter académico y disciplinario necesarios para la aproba-
cion de cursos y carreras, constan en los respectivos estatutos, reglamentos y
demds normas, por tanto no se transgredié ningln derecho del accionante, al
haber llevado sigilosamente el debido proceso en cuanto al inicio del sumario
administrativo que dio lugar a la negativa.

DECLARATORIA DE PLAZO VENCIDO:
CREDITOS CON EL BANCO CENTRAL

CASO No. 0662-04-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 268 de 08/02/2008

DEMANDA:

Edilma Magdalena Cérdova Vera, comparecié ante el Tribunal Distrital No. 2 de
lo Contencioso Administrativo de Guayaquil y dedujo accién de amparo consti-
tucional en contra del sefior Gerente de la Sucursal Mayor del Banco Central del
Ecuador, e impugné el acto administrativo contenido en la Resolucion
Administrativa No. GSMC-1-0182004 de 4 de mayo del 2004, en la que se decla-
r6 de plazo vencido los créditos que se le otorgaron por parte del Banco Central
del Ecuador.

A QUO:
Inadmite la accién de amparo constitucional formulada.

AD QUEM/CASACION:
Confirma en todas sus partes la resolucién subida en grado

NOTA:
No cabe el amparo constitucional en acciones coactivas, a éstas corresponde jui-

cio de excepciones
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DECLARATORIA DE PROPIEDADA HORIZONTAL

CASO No. 1499-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 268 de 08/02/2008

DEMANDA:

El doctor Guthberto Lorenzo Mendizabal Vasconez, comparecié ante el Juzgado
Décimo de lo Civil de Pichincha y dedujo accién de amparo constitucional en
contra de los sefiores General (r) Paco Moncayo Gallegos y doctor Carlos
Jaramillo Diaz, Alcalde y Procurador Sindico del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, respectivamente, en la cual impugné la Resolucién que
declara de propiedad horizontal al Edificio Metrépoli, a favor de Inmobiliaria: La
Carolina de Ingenieros Civiles de Pichincha, Asociacién Accidental o Cuentas en
Participacion.

A QUO:
Desecha el recurso de amparo constitucional

AD QUEM/CASACI()N:
Confirma la Resolucién el Juez de instancia.

NOTA:

No cabe amparo cuando se torna evidente que lo tGnico que existe es contradic-
cién de intereses entre particulares; es mas, lo que hace la autoridad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, es tramitar la solicitud de
Licencia de Declaratoria de Propiedad Horizontal al amparo de la normativa
legal pertinente.

DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

CASO No. 1534-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 26 de 10/03/2008

DEMANDA:

José A. Carrién Andrade y otro, comparecieron ante el Juez Décimo Noveno de
lo Civil de Naranjal y deducen accién de amparo constitucional en contra del
Alcalde y Procurador Sindico del Municipio del Cantén Balao e impugnaron el
acto administrativo contenido en la resolucién de fecha 9 de noviembre del
2007, adoptada por el Concejo Cantonal de Balao, en la que se resolvié decla-
rar de utilidad publica o de interés social con el cardcter de urgente y de ocupa-
cién inmediata con fines de expropiacién a favor de la Municipalidad de Balao,
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el area de 12.000 metros cuadrados del predio rural, de propiedad de los sefio-
res accionantes, ubicado en el Recinto San Antonio, con la finalidad de construir
una cancha de fatbol.

A QUO:
Se declara sin lugar el amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién venida en grado, concede la accién de amparo y suspende
la declaratoria de utilidad pdblica.

NOTA:

No se observan los requisitos legales previstos para la declaratoria de utilidad
publica, entre otros, la determinacién especifica del objeto para el cual se va a
destinar el bien.

DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA: ENSANCHAMIENTO CALLE

CASO No. 0477-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 26 de 10/03/2008

DEMANDA:

Guido Rosalie Hellemans Vanderhallen, ante la Segunda Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Superior de Quito, interpone accién de amparo constitu-
cional contra del Alcalde del cantén San Miguel de los Bancos; el acto que
impugna es la resolucién del Concejo Municipal del Cantén San Miguel de los
Bancos, con lo cual se pretende realizar el ensanchamiento de la calle, destru-
yendo los arboles y la naturaleza ecolégica de su propiedad, sin someterse a las
normas de declaratoria de utilidad pdblica y el respectivo juicio de expropiacion.

A QUO:
Concede el amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

Al accionante se le esta obligando a ceder gratuitamente parte de su propiedad
para el ensanchamiento de una via, afectando su patrimonio, lo cual acarrea una
clara violacién al derecho constitucional del debido proceso y al derecho de ser
oportunamente informado.
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DECOMISO: CILINDROS DE GAS

CASO No. 0843-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Arturo Vinicio Cérdova, ante el Juzgado Quinto de lo Civil de Ibarra, interpone
accién de amparo constitucional en contra de Elizabeth Andrade, Delegada
Regional de Petrocomercial, y solicita se deje sin efecto el decomiso de 600 cilin-
dros de gas y 100 sacos de morochillo, realizado el 28 de mayo del 2006, en la
Parroquia La Paz.

A QUO:
Se rechaza el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Niega la accién de amparo.

NOTA:

No puede el accionante argumentar que el decomiso de los cilindros de gas es
un acto ilegal, si no ha sido justificado por su parte la razén del trasbordo de
dichos cilindros en una gasolinera, pues éstos debian haber sido entregados
directamente en el depésito de distribucién de su propiedad, razones por
demas suficientes para que el Intendente, juntamente con la Policia realicen las
investigaciones pertinentes para el esclarecimiento del verdadero destino de
tales bienes.

DEMANDA: CADUCIDAD DEL DERECHO

CASO No. 400-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 27 de 11/03/2008

DEMANDA:

Fernando Cordero Cueva y el doctor Tarquino Orellana Serrano, en sus calidades
de Alcalde y Procurador Sindico de la Municipalidad del cantén Cuenca, ante el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No 3, demandan a la
Contraloria General del Estado, en la persona de su representante legal, el doc-
tor Alfredo Corral Borrero, Contralor General del Estado; la ilegalidad de la
Resolucién Confirmatoria N° 003955 de 28 de Junio del 2001, que establece res-
ponsabilidad civil solidaria contenidas en las glosas 4722 y 4723.
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A QUO:
Acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia y rechaza la demanda.

NOTA:

Esta Sala entiende que, como lo estima el Tribunal Distrital, los actos administra-
tivos impugnados podrian contener vicios reprochables, como la falta de acredi-
tacion juridica y factica, por parte de la Contraloria General del Estado, de la
omision de un deber juridico que justifique la atribucion de responsabilidad civil
a un funcionario publico, pero este hecho no le habilita a ningtn Tribunal a pasar
por alto los presupuestos necesarios para constituir una relacion juridico-proce-
sal valida; y, al haber caducado el derecho a demandar de los actores en el pre-
sente caso, no es ni era posible continuar con la discusion sobre el fondo de la
controversia.

DEMOLICION: POR AFECTACION

CASO No. 042-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 8 de 09/01/2008

DEMANDA:

Aida Marianita de Jests Carvallo Campoverde, ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Cuenca, demanda a la Municipalidad de
Cuenca; e impugna el acto administrativo, dictado por el Comisario Municipal
de Ornato, por el cual ordena la demolicién de los dos pisos construidos, ade-
mas, que se encuentran afectados por ocupar el retiro posterior y debera
cerrar la ventana hacia el colindante sur que causa servidumbre de vista.

A QUO:
Rechaza la demanda.
Interpone el recurso de casacién Aida Marianita de Jests Carvallo Campoverde.

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia recurrida y ordena la demolicién del tercer piso.

NOTA:

La actora al no haber presentado el recurso ante el Consejo Municipal en el tér-
mino de tres dias, lo hizo en forma extemporanea, pues la resolucién habia cau-
sado ejecutoria, y para concluir se evidencia que la actora no agoté la via admi-
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nistrativa, asunto que imposibilita juridicamente el proponer su reclamo en sede
judicial.

DEPORTES: SUSPENSION DE ACTIVIDAD DEPORTIVA

CASO No. 0745-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Javier Herndndez Machado, de nacionalidad cubana y con residencia legal en el
Ecuador, ante el Juzgado Noveno de lo Civil de Pichincha, interpone accién de
amparo constitucional en contra del Presidente de la Federacién Deportiva
Estudiantil, solicita se deje sin efecto el contenido del oficio sin fecha, No. 1096-
FDEP, mediante el cual se le impone la suspension de dos anos lectivos a toda la
actividad deportiva estudiantil de cardcter provincial y nacional.

A QUO:
Concede la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Se confirma la resolucion del Juez, por lo tanto se concede la accién de
amparo.

NOTA:

El trabajo que desempefia el ser humano es un bien intrinseco de la persona, del
trabajador y de la familia, por lo que no puede ser atropellado por ninguna ins-
titucién al sancionar al accionante inobservando todo procedimiento, cuartando
sus derechos.

DESACATO: RESOLUCION DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

CASO No. 0646-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 256 de 21/01/2008

DEMANDA:

Marfa Eulalia del Rosario Acosta, comparece ante el Juez de lo Civil de Azoguez
y deduce accion de amparo constitucional en contra de los doctores Victor Hugo
Molina y Jorge Urgilés Macanuda, Alcalde y Procurador Sindico de la I.
Municipalidad de Azoguez, respectivamente, en razén de que no acatan la reso-
lucién del Defensor del Pueblo.
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A QUO:
Declara sin lugar la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

El Juzgador considera, para que proceda la accién de amparo constitucional es
necesario demostrar que el acto u omision ilegitimos han violado o puedan vio-
lar uno a mas derechos de la persona, que sean derechos subjetivos consagrados
en la Constitucién, sin que baste la mera cita, resefia o referencia de disposicio-
nes legales y constitucionales para cumplir con este efecto.

DESALOJO: OCUPACION ILEGITIMA

CASO No. 0766-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 268 de 08/02/2008

DEMANDA:

Delfin Lema Chimborazo y Luz Marfa Chimborazo Samango, comparecen ante
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 3 y deducen accién de
amparo constitucional en contra del sefior Director Ejecutivo del Instituto
Nacional de Desarrollo Agrario, INDA, impugnando el acto administrativo emi-
tido por el INDA el 17.01.07, mediante el cual se dispuso ordenar el inmediato
desalojo del ciudadano Santos Morocho y de toda persona extrafia que se
encuentre ocupando sin autorizacion el predio de la sefiora Sofia Jerez.

A QUO:
Admite la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma en todas sus partes la resolucién subida en grado; en consecuencia,
concede la accién de amparo.

NOTA:

Por simple deduccién se establece que, no cabe que un ciudadano que es el legi-
timo propietario de un bien, proceda a invadirlo; pero se debe agregar al presen-
te andlisis, que la Resolucién del INDA es dictada en contra de una tercera per-
sona que nada tiene que ver con el predio de propiedad de los ahora accionan-
tes, producto al parecer, de alguna confusién dentro de los tramites propios que
realiza el INDA.
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DESALOJO: INCOMPETENCIA INTENDENTE

CASO No. 1444-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 43 de 14/04/2008

DEMANDA:

Juan Manuel Merelo Chiquito y otros, comparecen ante el Juez Décimo Cuarto
de lo Civil del Guayas, con sede en el cantén Milagro, e interponen accién de
amparo constitucional en contra del abogado Jorge Villagran Salazar, Intendente
General de Policia del Guayas y solicitan se deje sin efecto la resolucién que
contiene una orden de desalojo de sus viviendas

A QUO:

Declara sin lugar la accién propuesta, por considerar que la resolucién del
Intendente General de Policia del Guayas es un acto jurisdiccional, por tanto no
procede el amparo constitucional.

AD QUEM:
Revoca la resolucién dictada por el Juez de instancia e inadmite la accién de
amparo constitucional propuesta.

NOTA:

Los Intendentes de Policia no tienen competencia para ordenar el desalojo de
personas por hechos que conllevan conflicto de propiedad o posesién, toda vez
que para su solucién requieren el pronunciamiento de un juez competente; esto
es un juez de lo Civil. Por otra parte, una de las condiciones para la proceden-
cia de la accion de amparo constitucional es la legitimacion activa, esto es, la
capacidad que tienen las personas que resultan directamente afectadas en un
derecho subjetivo por el acto u omision ilegitima que pretende impugnar. Los
accionantes no han justificado su calidad de ofendidos ni afectados por la orden
de desalojo.

DESALOJO: ACTOS ILEGITIMOS DEL INDA

CASO No. 1366-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 64 de 14/07/2008

DEMANDA:

Edison Oswaldo Valle Carrera, interpone accién de amparo constitucional ante
el Juzgado Cuarto de lo Civil de Los Rios, en contra del ingeniero Celso Santana
Guerrero, Delegado Provincial del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (E)
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de Los Rios; el accionante manifiesta que mediante oficio No. INDA LR 0176,
de 25 de agosto de 2006, dispone al Subintendente de Policia de Quevedo, para
que proceda conforme al auto resolutorio de 21 de agosto de 2006, al desalo-
jo de su propiedad, del Rancho Lechero Saman Hiasi (casa de descanso).

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién adoptada por el Juez Cuarto de lo Civil de los Rios;
en consecuencia, concede el amparo solicitado por el recurrente.

NOTA:

El accionado, al emitir la resolucién de 21 de agosto de 2006, declara como vali-
dos los titulos presentados por sefnor Fredys Newton Benavides Urrutia, situacion
que es improcedente, ya que el fondo de la controversia era verificar la existen-
cia de la invasion, mas no sobre la validez de titulos, hecho que no le correspon-
dia decidir a ningln funcionario del INDA.

La propiedad, es efectivamente el derecho de gozar y disponer de un bien, sin
otras limitaciones que las establecidas por la Ley. La propiedad es el derecho real
por excelencia e implica un poder directo e inmediato sobre las cosas. Es oponi-
ble frente a todos, siendo los restantes derechos reales sobre cosa ajena, consti-
tuidos sobre la base de una de las facultades que, perteneciendo en principio al
dominio, se separa de él en un momento dado. La propiedad se ha entendido
incluso como paradigma del derecho subjetivo, poder juridico por excelencia, en
concreto y en general integrado por un conjunto unitario de facultades cuyo ejer-
cicio y defensa quedan al arbitrio del titular. Los autores clasicos caracterizaban
al dominio, subrayando los siguientes atributos: ius utendi, o derecho de servir-
se de la cosa; ius fruendi o derecho de percibir sus rentas vy frutos, si es fructife-
ra la cosa sobre la que versa el dominio; ius abutendi, o derecho de disponer de
la cosa -conservarla, donarla, destruirla o incluso abandonarla, llegado el caso-;
y por dltimo ius vindicandi, o facultad de reclamar la propiedad de la cosa, junto
con la tenencia de la misma, siempre que hubiera sido arrebatada de un modo
injusto a su legitimo propietario. Por lo cual, los actos expedidos por el INDA son
ilegitimos porque contraviene derechos constitucionalmente protegidos por la
Carta Magna.

DESALOJO

CASO No. 0928-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 23 de 04/03/2008
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DEMANDA:

Holanda Elizabeth Regalado Gémez, Procuradora Comtn de un grupo de perso-
nas, comparece ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de
Portoviejo, e interponen accién de amparo constitucional en contra del
Gobernador de la Provincia de Manabi, a fin de que se deje sin efecto el Oficio
No. 2257-HHVR-GM de 5 de septiembre del 2005, suscrito por el Gobernador
de la Provincia de Manabi, dirigido al Intendente General de Policia de Manabi,
mediante el cual dispone el desalojo de quienes se encuentran invadiendo la
propiedad ubicada en el sector norte dentro del perimetro urbano del cantén
Puerto Lépez, Provincia de Manabi.

A QUO:
Inadmite la accién de amparo

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion del Tribunal de instancia y niega el amparo solicitado

NOTA:

En razén de que los recurrentes no son tenedores de buena fé, ni ha transcurri-
do el tiempo previsto por la ley para el amparo posesorio, el Gobernador de
dicho Cantén, en conformidad con sus atribuciones y en su debido momento, ha
emitido un acto administrativo de conformidad con la ley, con el que dispone el
desalojo de los recurrentes.

DESALOJO

CASO No. 0732-2006-RA  TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Jony Rolando Coloma Villalta, Procurador Comin de varias personas, ante el
Juzgado Vigésimo Noveno de lo Civil de Guayaquil, interpone accién de ampa-
ro constitucional en contra de Roberto Ricaurte Buchamar, Intendente General
de Policia del Guayas, a fin de que se deje sin efecto la providencia emitida el
23 de agosto de 2005, mediante la cual orden6 el desalojo de las viviendas sobre
las cuales se encuentran en posesién los accionados.

A QUO:
Se declara sin lugar la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Se confirma la resolucién del Juez, niega la accién de amparo.
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NOTA:

Se detecta el asentamiento de mas de 60 casas en una parte donde esta progra-
mada para la prolongacién de una avenida, por lo que la autoridad competente
ordend el desalojo cumpliendo el debido proceso, por lo que no se vulnera nin-
gln derecho subjetivo de los accionantes.

DESALOJO A POSESIONARIO DE INMUEBLES

CASO No. 1217-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 266 de 06/02/2008

DEMANDA:

Rubén Shiguango Vargas, José Regino Salazar Chimbo y Visuma Yanchapa Bosco
Chumbi, ante el Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo, dedu-
cen accién de amparo constitucional en contra del Director Ejecutivo del INDA,
a fin de que se deje sin efecto la orden de desalojo dictado en contra de Rubén
Shiguango y de toda persona extrafia o ajena al predio (refiriéndose al compare-
ciente y a mas de 50 familias que viven en el predio) de propiedad del INDA,
ubicada en el sector denominado La Moravia, parroquia Shell, Cantén Mera,
Provincia de Pastaza, de ser necesario con el auxilio de la Fuerza Publica.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion de instancia; por lo que concede el amparo solicitado.

NOTA:

Si bien en ninguna parte de la Ley consta que los accionantes puedan incluir en
el proceso a terceras personas, sin embargo de esto, al declarar el acto impugna-
do como ilegal e ilegitimo, este queda sin efecto, por lo tanto no se puede eje-
cutar ni surtir efectos en ninguna persona que se encuentre en dicho predio, aun-
que no sea parte de la presente accién.

DESALOJO DE AGUAS NEGRAS Y GRISES: PETROBRAS

CASO No. 0830-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:
Fernando Ponce Villacis, comparece ante el Tribunal No. 1 de lo Contencioso

Administrativo, Segunda Sala, deduce accién de amparo constitucional en con-
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tra del representante legal de la Compafia Brasilena PETROBRAS, solicita se
ordene suspender definitivamente el desalojo de aguas negras y grises, aguas de
dewatering y aguas de formacion por parte de PETROBRAS al Rio Coca en la
zona de Hyataracu, la intervencion inmediata de las instalaciones de PETRO-
BRAS en el Bloque 18, y se tomen las debidas precauciones, muestras de liqui-
do en areas de produccion de agua de dewatering, agua de formacion, demds
lugares y analice su composicién.

A QUO:
Inadmite la accién propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado, inadmite la accion.

NOTA:

El Tribunal no analiza el acto impugnado ni la pretensién del accionante, por
falta de legitimacion pasiva, una vez subsanada esta causal de inadmisién, puede
volver a presentarse la accion, conforme el espiritu del articulo 51 del
Reglamento de Tramite de Expedientes del Tribunal Constitucional.

DESALOJO DE INMUEBLES POR ENSANCHAMIENTO DE ViAS

CASO No. 0821-2006-RA CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008

DEMANDA:

Rita Elena Rizo Vinazco, comparece ante el Juez Tercero de lo Civil de Los Rios,
y deduce accion de amparo constitucional en contra del Concejo Cantonal de
Quevedo, en las personas de su Alcalde y Procurador Sindico. La actora mani-
fiesta que la municipalidad pretende desalojarla de su vivienda, la misma que ha
sido construida en un terreno de propiedad de su abuela y se encuentra en una
posesion que data de 50 anos atrds; construccién que cuenta con todos los per-
misos municipales que las autoridades de ese entonces exigian, que es ocupada
en la actualidad por la actora y su hermana.

A QUO:
Rechaza la accién propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.
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NOTA:
Existe compensacién otorgada por el Municipio en favor de la accionante, por la
afectacién efectuada sobre su inmueble.

DESALOJO DE PREDIO: INADMITE ACCION

CASO No. 0300-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 63 de 11/07/2008

DEMANDA:

Maria del Pilar Lourido Ponce de De Genna vy Jacinto Efrain Fabrizio De Genna
Arteaga, comparecen ante el Juez Décimo Segundo de lo Civil de Manabi, con
sede en Montecristi, e interponen accién de amparo constitucional en contra del
Gobernador de la Provincia de Manabi, a fin de que se deje sin efecto el conte-
nido de la resolucién de 30 de enero del 2007, mediante la cual dispone se deje
sin efecto la orden de desalojo dictada mediante Oficio No. 1765-RVV-GM de
20 de octubre del 2006, y que las cosas vuelvan a su estado natural, debiéndo-
se reintegrar la propiedad en conflicto a la Sra. Mercedes Guerrero Brito.

A QUO:
Concede la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala revoca la resolucién del inferior e inadmite la accién de amparo.

NOTA:

Este es un caso que la justicia ordinaria debe dirimir y ventilarse ante los jueces
ordinarios para que cada uno demuestre quien es el legitimo propietario del pre-
dio en litigio, en consecuencia, a los accionantes no se le han conculcado sus
derechos constitucionales y tampoco se cumple con los presupuestos estableci-
dos en el Art. 95 de la accién de amparo, puesto que lo dGnico que hizo el
Gobernador de la Provincia de Manabi, es dejar sin efecto una orden que dio la
autoridad anterior.

DESALOJO DE PREDIO: ENTIDAD ENSANCHAMIENTO

CASO No. 0057-2007-RA CORTE SUPREMA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 21 de 28/02/2008

DEMANDA:
Carlos José Loor Loor y otros, comparecen ante el Tribunal Distrital de lo

Contencioso Administrativo con sede en Manabi y deducen accién de amparo
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constitucional en contra de la Agencia de Garantia de Depésitos, de la
Superintendencia de Bancos de Manabi y del Banco del Occidente. Aducen que
el Banco del Occidente, entidad bancaria en saneamiento y en liquidacién por
parte de la AGD, pretende desalojarlos violentamente de sus viviendas y arrasar
con el derecho de posesién que ejercen en las casas que habitan desde hace
cerca de 15 afios en el complejo habitacional BETEL.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado, en consecuencia niega la accién de
amparo constitucional.

NOTA:

Al no haberse perfeccionado el desalojo, la accion de amparo interpuesta se basa
en simples aseveraciones, las mismas que no pueden causar dafo alguno por ser
meras expectativas, por tanto, como no se ejecuté dicho acto, no se evidencia
perjuicio a los comparecientes, por lo que la accién es infundada.

DESALOJO DE PREDIO: ORDEN DEL GOBERNADOR

CASO No. 1315-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Rosario Maria Delgado Figueroa, comparece ante el Juez Tercero de lo Civil de
El Oro, con sede en la ciudad de Machala, e interpone accién de amparo cons-
titucional en contra del Gobernador de la provincia de El Oro y solicita se sus-
penda el tramite administrativo que se sigue en la Gobernacién de El Oro y cual-
quier otro tramite tendiente a desalojarla del predio del cual esta posesionada.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién del Juez y concede la accién interpuesta.

NOTA:

El Gobernador carece de competencia para ordenar el desalojo, con lo cual afec-
ta la seguridad juridica y el debido proceso, convirtiendo en ilegitimo el referido
expediente sustanciado por dicha autoridad provincial.
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DESALOJO DE TIERRAS

CASO No. 0323-1987-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

Carlos John Moran Alvarado, a nombre de su padre José Urbano Moran Espinoza,
comparece ante el Juzgado Trigésimo Primero de lo Civil de Guayaquil y dedu-
ce accion de amparo constitucional en contra del Intendente General de Policia
del Guayas, solicitando que se disponga la suspensién del fallo dictado el 7 de
enero del 2008, mediante el cual dispuso el desalojo de las tierras de propiedad
de la Comuna Petrillo, que se encuentran en posesion toda su familia.

A QUO:
Niega la accion de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado, por lo que se niega la acciéon de ampa-
ro.

NOTA:

No se advierte que se haya incurrido en circunstancias que vicien el acto
administrativo. Se ha producido lo que en doctrina constitucional se conoce
como vicio de ilegitimidad por motivo, razén por lo que se le niega la accién
solicitada.

DESALOJO DE LA VIA PUBLICA

CASO No. 0721-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 37 de 27/03/2008

DEMANDA:

Dick Jacobo Borbor Salazar, comparece ante el Juzgado Décimo Sexto de lo Civil
con asiento en el Cantén Salinas, y deduce accién de amparo constitucional en
contra del Alcalde, Procurador Sindico y Jefe de Justicia, Vigilancia y Policia
Municipal del Cantén Salinas, con el fin que se deje sin efecto la orden de des-
alojo de su negocio, contenido en el Memorando No. 0533 de 18 de Abril de
2006 emitido por el Alcalde de Salinas, y del oficio No. 149-CMS2006 dirigido
al accionante por el Jefe de Justicia, Vigilancia y Policia Municipal del Cantén
Salinas.
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A QUO:
Concede la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado y concede el amparo constitucional.

NOTA:

El Municipio al no haber seguido el procedimiento administrativo para ordenar
el retiro de lo que consideraba ilegalmente construido, no puede actuar de
manera arbitraria; por tanto, no se puede afectar al recurrente, causandole un
dano grave ordenando el desalojo de su lugar de trabajo, basado en una inobser-
vancia de la ley por parte de la Entidad Edilicia.

DESALOJO: NEGOCIO UBICADO EN ViA PUBLICA

CASO No. 0720-RA-2006 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008

DEMANDA:

Cecilia Lainez Tinajero, comparece ante el Juez Décimo Sexto de lo Civil de
Salinas, interpone accion de amparo constitucional en contra de los sefiores:
Vinicio Yagual Villalta y Ab. Jorge Merchdn Magallanes, Alcalde y Procurador
Sindico, respectivamente, del Municipio del Cantén Salinas y del Ab. Fernando
Bolona Lemos, Jefe de Justicia, Vigilancia y Policia Municipal del cantén Salinas
y solicita se deje sin efecto la orden de desalojo de su negocio, comunicada
mediante memorando No. 0533 de fecha 18 de abril de 2006 suscrito por el
Alcalde del Cantén Salinas, asi como el oficio No. 147-CMS-2006, dirigido a la
accionante por el Jefe de Justicia, Vigilancia y Policia Municipal del cant6n
Salinas.

A QUO:
Concede el amparo constitucional propuesto.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la Resolucion del Juez inferior.

NOTA:

No puede la administracion municipal ordenar el desalojo sin que haya investi-
gado y comprobado conforme a derecho, la comisién de alguna infraccién por
parte del accionante; aquello implicaria ademas, no permitir su derecho al tra-
bajo garantizado en el articulo 35 de la Constitucién Politica de la Republica.
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DESAHUCIO LABORAL: PAGO DE BONIFICACION

CASO No. 0303-05 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 366 de 24/06/2008

DEMANDA:

Mariana de Jests Ledesma Coérdova, interpone juicio laboral en contra del
Hospital de Paute, en las personas de su Director doctor Edgar Ziniga Feijé y del
delegado de la Procuraduria General del Estado; y solicita el pago de la bonifi-
cacién por desahucio laboral.

A QUO:
Acepta la demanda. La Sala Especializada de lo Laboral, de la Nifez y
Adolescencia de la Corte Superior de Justicia de Cuenca Acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:

La Primera Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia, desesti-
ma los recursos de casacion interpuestos y confirma la sentencia del Tribunal ad-
quem.

NOTA:

La trabajadora en su demanda pidi6 principalmente, el pago por parte del emple-
ador de la bonificacion por desahucio, establecida en el Art. 185 del Cédigo del
Trabajo. Se confirma la decision de primera instancia y se dispone que la parte
demandada pague a la actora la cantidad de dinero solicitada, sin que se acepte
el argumento del accionado en cuanto a que la sentencia impugnada no ha deci-
dido todos los puntos sobre los cuales se trabé la litis.

DESIGNACION DE ESCANOS

CASO No. 1513-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 32 de 18/03/2008

DEMANDA:

Juan Antonio Paredes Regalado, comparece ante la Jueza Décimo de lo Civil de
Azogues y deduce accion de amparo constitucional en contra del doctor Rafael
Rivas Sacoto, Presidente encargado del Tribunal Electoral del Cafar, en la cual
solicita se deje sin efecto la designacion de escafos, de manera especial en la
cuarta ubicacién que al momento ha sido adjudicado al sefior Franklin Vasquez,
que fue nombrado e inscrito en el Tribunal Electoral del Cafar, como candidato
a Concejal del cantén Azogues, con el patrocinio del Partido Politico Sociedad
Patridtica, Listas No. 3.
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A QUO:
Declaré improcedente el amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma lo resuelto en primer nivel y niega el amparo constitucional.

NOTA:

Por tratarse de un tema de organizacién electoral, el Tribunal Supremo Electoral
es el competente para resolverlo; por otro lado, el recurso que se debié plantear
era el de apelacién y no el de impugnacion.

DESIGNACION DE VOCAL DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO
SUPERIOR HUAQUILLAS: EXCLUSION

CASO No. 01117-TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

La licenciada Ana Ochoa Durdn, interpone accién de amparo constitucional
ante el Juez de lo Civil de El Oro, en contra del Director Provincial de Educacion
de El Oro, Presidente de la Comision Provincial de Defensa Profesional y de los
vocales. Solicita se deje sin afecto las Resoluciones 309-2007 y 272-2007 emiti-
das por la Comisién Provincial de Defensa Profesional de El Oro y el Acuerdo
1409 emitido por la Directora Provincial de Educacién de El Oro, actos median-
te los cuales se la excluye como Primer Vocal del Consejo Directivo del Instituto
Superior Huaquillas, funciones para las que fue designada por la Junta General
de Superiores y Profesores del referido Plantel Educativo.

A QUO:
Concede el amparo solicitado.

AD QUEM/CASACION:

Confirma la resolucién del Juez de instancia; en consecuencia, concede el ampa-
ro solicitado y dispone que el Director de Educacién Provincial de El Oro ratifi-
que la designacion.

NOTA:

Se esta vulnerando el derecho de igualdad al momento de ser excluida de la inte-
gracién del Consejo Directivo a un profesional de la educacion que a diferencia
de los demds docentes. Se debe tomar en cuenta que el accionante no imparte
la catedra en horario determinado, sino en forma permanente.
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DESOCUPACION DE INMUEBLES EN POSESION

CASO No. . 0983-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 271 de 12/02/2008

DEMANDA:

Francisca Garcia Macias y otros, interponen accién de amparo constitucional en
contra del Intendente General de Policia del Guayas, a fin de que se deje sin
efecto el contenido de las Resoluciones emitidas por la Intendencia General de
Policia del Guayas, dentro de los expedientes Nros. 1220-04, 1254-04, 1286-04,
1282-04, 1283-04, 1284-04, 1275-04, 1297-04 y, 1283-04, de 14 de marzo del
2006, mediante las cuales se ordena la desocupacién de los solares que estan en
posesion

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional planteada.

AD QUEM/CASACION:
Ratifica la Resolucion del Inferior.

NOTA:

Son abundantes las resoluciones mediante las cuales se desprende el criterio de
que los Intendentes de Policia, no tienen competencia para proceder al desalojo
de personas por hechos que conllevan conflicto de propiedad o posesion, toda
vez que para su solucién requieren el pronunciamiento de un juez competente;
esto es un juez de lo Civil. Muchos Intendentes y Gobernadores a pretexto de
cumplir con la disposicién contenida en el Art. 622 del Cédigo Penal, que orien-
ta a precautelar la seguridad ciudadana, han asumido la competencia para orde-
nar desalojos.

DESPIDO INTEMPESTIVO

CASO No. 992-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 368 de 26/06/2008

DEMANDA:
Marlon Vicente Mendieta Hidalgo, comparece ante el Juzgado de lo Laboral de
Pichincha, y demanda a PETROCOMERCIAL por despido intempestivo.

A QUO:
Acepta la demanda del juez de instancia y es confirmada por el superior.

Pedro José Moscoso Hermida, en su calidad de Vicepresidente y representante
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legal de la Empresa Estatal de Comercializacién y Transporte de Petréleos del
Ecuador, PETROCOMERCIAL, y la Abg. Margarita Zambrano Figueroa, Delegada
del Procurador General del Estado, interponen recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Desestima los recursos de casacion.

NOTA:
La Sala establece que la demandada ha violado el debido proceso, por tanto no
se acepta el visto bueno y se da curso a la demanda por despido intempestivo.

REFERENCIA:

CASO No. 166-05 -CSJ-R. O. Ed. Esp. No. 348 de 29/05/2008
CASO No. 269-2005 - CSJ-R. O.  Ed. Esp. No. 10 de 16/01/2008
CASO No. 432-2005 - CSJ-R. O. Ed. Esp. No. 11 de 17/01/2008
CASO No. 200-2005 - CSJ-R. O.  Ed. Esp. No. 10 de 16/01/2008
CASO No. 32-2005 -CSJ-R. O. Ed. Esp. No. 16 de 20/02/2008
CASO No. 118-2005 - CSJ-R. O.  Ed. Esp. No. 338 de 16/05/2008

DESPIDO INTEMPESTIVO: RELIQUIDACION Y ACTA DE FINIQUITO

CASO No. 83-05 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 34 de 24/03/2008

DEMANDA:

Joselito Bernabé Valarezo Fierro, demanda ante el Juez de lo Laboral, de la Nifez
y Adolescencia, de la Corte Superior de Loja, a la Subcomisién Ecuatoriana de la
Comisién Mixta Ecuatoriana Peruana para el Aprovechamiento de las Cuencas
Hidrograficas Binacionales Puyango - Tumbes y Catamayo - Chira Programa
Regional para el Desarrollo del Sur (PREDESUR) y solicita la reliquidacion del
acta de finiquito en lo atinente a la indemnizacién por despido intempestivo.

A QUO:
El juez de instancia acepta parcialmente la demanda. La Corte Superior de Loja,
rechaza los recursos y confirma la sentencia del inferior.

AD QUEM/CASACION:
Desecha el recurso de casacion.

NOTA:

La existencia del despido intempestivo cuyas indemnizaciones constituyen su
efecto, se encuentran debidamente reconocidas y pormenorizadas conforme lo
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manda la norma contenida en el Art. 592 del Cédigo del Trabajo, pero es suscep-
tible de reliquidacion cuando se verifica un error de calculo o ante la existencia
de derechos no pagados, como ha ocurrido en la especie.

DESTITUCION DE CARGO - PROFESOR NOCTURNO

CASO No. 0575-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 245 de 04/01/2008

DEMANDA:

Marco Vinicio Ontaneda, comparece ante el Juez Séptimo de lo Civil de
Pichincha, e interpone accién de amparo constitucional en contra del Lcdo. Luis
Salvador Gonzdlez, Rector del Colegio Experimental Juan Pio Montdfar, a fin de
que se deje sin efecto el acto administrativo mediante el cudl se comunica al
accionante la separacién de sus funciones como Profesor de la seccién nocturna
de dicho establecimiento educativo, por supuesto acoso sexual a una estudian-
te.

A QUO:

Desecha la accién de amparo constitucional propuesta, por considerar que la
misma debi6 ser dirigida en contra del Consejo Directivo del Colegio, en razén
de que el Rector, no ha dictado acto administrativo que contenga resolucién sus-
pendiendo las funciones del accionante.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado, en consecuencia desecha la accién de
amparo.

NOTA:

Del andlisis del proceso se desprende que, una vez que el Consejo Directivo
conoci6 la denuncia presentada en contra del compareciente, se lo llamé para
que rinda su versién sobre los hechos, dandole asi la oportunidad de defender-
se, y una vez escuchadas las partes, resolvié separarlo de sus funciones de la
seccion nocturna, acto que fue lo mds salomoénico.

DESTITUCION DE CARGO: PROFESOR NOCTURNO

CASO No. 1529-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 256 de 21/01/2008
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DEMANDA:

Luis Armando Reyes Chamorro, comparece ante el Tribunal Distrital No. 1 de lo
Contencioso Administrativo, Segunda Sala, y dedujo accién de amparo constitu-
cional en contra del doctor Ernesto Diaz Jurado, Director General del IESS, en la
cual solicité se suspenda el acto administrativo dictado el 6 de julio del 2006,
que no le fue notificado y que ha sido ratificado el 9 de agosto del 2006 y noti-
ficado mediante oficio No. 62100000-5997-PD de la misma fecha, mediante los
cuales se le destituyé de su cargo de Oficinista Grado Q 22.

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional planteada.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.
El'IESS solicita aclaracién y ampliacién, las que son negadas por el Tribunal.

NOTA:

La Sala acepta la accién, por cuanto del examen de las piezas procesales que se
encuentran incorporadas al expediente, fluye claramente que la destitucion de la
recurrente ha sido dispuesta inobservando las garantias constitucionales inheren-
tes al debido proceso; de igual forma se desprende de autos que, el informe o
dictamen del sumario administrativo no se ajusta a derecho, puesto que el mismo
ha sido instaurado, tramitado y concluido en base a simples presunciones, sefa-
landose en reiteradas oportunidades que la destitucién de la recurrente se produ-
jo, porque presuntamente habria solicitado a los usuarios por el servicio de
impresién de mecanizados, el aporte en la suma de diez centavos de délar.

DESTITUCION DE CARGO: ENFERMERA, RESTITUCION

CASO No. 239-2007-RA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 39 de 01/04/2008

DEMANDA:

Elisabeth Cecilia Sinche Rivera, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
No. 3, demanda en contra del Ministerio de Salud, del Director del Hospital
Vicente Corral Moscoso y del Procurador General del Estado, respecto a la
accién de personal mediante la cual se le destituye del cargo de enfermera; y
solicita se deje sin efecto la referida accién de personal y se le devuelva su pues-
to, asi como se le pague las remuneraciones dejadas de percibir.

A QUO:
Declara la legalidad del acto administrativo impugnado y desecha la demanda.
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AD QUEM/CASACION:

Se casa la sentencia y acepta parcialmente la demanda, declarando la prescrip-
cién de la potestad sancionadora de la autoridad. Se ordena la restitucién de la
actora al cargo que venia desempenando en el Hospital Vicente Corral Moscoso.

NOTA:

La potestad sancionadora de la autoridad habia prescrito, en razén de que el acto
administrativo no fue notificado en el plazo previsto en la Ley.

No procede la orden de pago de las remuneraciones e intereses, en razén de que
este derecho es exclusivo de los servidores de carrera, que deben invocarlo y
probarlo oportunamente.

DESTITUCION: CONTRATO DE SERVICIOS
OCASIONALES, RESTITUCION

CASO No. 0169-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 56 de 04/06/2008

DEMANDA:

Rosa Carmelina Farez Cardenas, comparecié ante el Tribunal Contencioso
Administrativo No. 3 con sede en Cuenca y dedujo accién de amparo constitu-
cional en contra del Alcalde y Procurador Sindico del Municipio de Loja, impug-
nando el acto administrativo contenido en la accién de personal de 31 de agos-
to de 2006, mediante la cual se la destituye de sus funciones de auxiliar de ser-
vicios, que le fue comunicada mediante Memorando No. 0366UMTT-2006,
aclarando que ha laborado con contrato de servicios personales y se le ha reno-
vado sucesivamente.

A QUO:
Admite dicha accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma lo resuelto en primer nivel y concede el amparo solicitado.

NOTA:

No obstante haber laborado bajo la modalidad de contrato ocasional, la actora
desempefiaba un trabajo habitual, situacién que otorga a un trabajador el respe-
to a su dignidad, a una existencia decorosa y a una remuneracion justa, cuya pri-
vacion le ocasiona un dafio grave.
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DESTITUCION: MEDICO

CASO No. 1409-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 61 de 23/06/2008

DEMANDA:

El doctor Manuel Amado Robles Reinoso, comparece ante el Juez
Decimosegundo de lo Civil de Pichincha y deduce accién de amparo constitu-
cional en contra del Director del Hospital de Especialidades Eugenio Espejo e
impugna el acto administrativo contenido en la resolucién s/n emitida por el
Director del Hospital el 20 de junio del 2006, disponiendo su destitucién como
médico.

A QUO:
Niega el amparo constitucional propuesto.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion del juez de instancia y concede el amparo constitucional.

NOTA:

Corresponde a la accion de amparo constitucional operar con la caracteristica de
restitutio ad integrum; debiéndose por una parte, restituir al recurrente a su pues-
to de trabajo en las mismas condiciones anteriores a la sancién impuesta; y, por
otra parte debe pagarse al accionante los valores dejados de percibir durante el
tiempo que no ejercié su funcion.

REFERENCIA:
CASO No. 237-2007- CSJ- R. O. Ed. Esp. 39 de 01/04/2008

DESTITUCION: ODONTOLOGO

CASO No. 1495-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 57 de 05/06/2008

DEMANDA:

Segundo Lizardo Vizcaino Gonzalez, comparece ante la H. Corte Superior de
Justicia de Esmeraldas y deduce accién de amparo constitucional en contra del
Secretario Nacional de Cultura Fisica Deportes y Recreacion, solicita se deje sin
efecto el acto administrativo contenido en la Resolucién No 80 del 15 de agos-
to del 2006, mediante la cual resolvié imponer la destitucién del cargo de odon-
t6logo al accionante.
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A QUO:
Desecha la presente accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién subida en grado y concede la accién de amparo constitu-
cional

NOTA:

Se le juzga por faltas que nunca fueron sancionadas en el momento oportuno, en
los términos legales determinados por la ley, citando una decisién disciplinaria
extrema para castigar al accionante; cuando la desidia de las autoridades de la
institucion fue la responsable de que se diera el hecho, para que un servidor
publico estuviera recibiendo sueldo sin realizar labor efectiva.

DESTITUCION: PROFESOR, RESTITUCION

CASO No. 0614-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 39 de 01/04/2008

DEMANDA:

Oswaldo de Jests Sanchez Guillén, comparecié ante el Juez Décimo Cuarto de
lo Civil de El Oro, y dedujo accién de amparo constitucional en contra de los
sefiores Rector y Colectora del Colegio Nacional Nocturno Kléber Franco Cruz;
solicité se declare sin efecto el aviso de salida de sus funciones como Profesor
del Magisterio Nacional y los supuestos Acuerdos que lo perjudican; asi como el
pago de sus remuneraciones y demas beneficios sociales desde el mes de
noviembre del 2005 hasta la presente fecha.

A QUO:
Acepta el recurso de amparo constitucional propuesto.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado y concede la accién de amparo consti-
tucional.

NOTA:

En el sumario administrativo instaurado en contra del recurrente a peticién del
Rector y la Colectora del Colegio, se desestimaron los cargos imputados, por lo
que, la Comisién Provincial de Defensa Profesional de El Oro lo eximié de res-
ponsabilidad.

Al accionante no se le concedié el constitucional derecho a presentar argumen-
tos y pruebas de descargo en su favor, ya que no se tomé en cuenta que mien-
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tras se sustanciaba el sumario administrativo, que se le venian practicando una
serie de exdmenes médicos relacionados con una enfermedad, hechos que no
fueron tomados en cuenta por las autoridades.

DESTITUCION: SERVIDOR PUBLICO, RESTITUCION

CASO No. 1387-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 57 de 05/06/2008

DEMANDA:

Galo Antonio Moya Jacome, comparece ante el Juez Sexto de lo Civil del Cantén
Salcedo y deduce accién de amparo constitucional en contra de Rodrigo Mata
Cepeda y Marco Haro, Alcalde y Jefe de Personal del Gobierno Municipal del
cantén Salcedo; e impugna el acto administrativo contenido en la Resolucién s/n
de 5 de septiembre del 2006, mediante la cual se dispone destituirlo de su pues-
to de Jefe de la Unidad de Gestion Ambiental, por haber incurrido en la causal
prevista en el articulo 49, letra e) de la LOSCCA.

A QUO:
Niega el recurso de amparo constitucional planteado.

AD QUEM/CASACION:
Revoca lo resuelto por el juez de instancia y concede el amparo constitucional
interpuesto.

NOTA:

Las violaciones legales y constitucionales producidas durante la tramitacion del
proceso, acarrean la nulidad del sumario administrativo que, a mas de privar al
accionante de su fuente de trabajo, constituye un atropello a la honra y buena
reputacion de un honesto servidor publico.

REFERENCIA:

CASO No. 0091-2007 -RA-TC- R. O.S. No. 255 de 18/01/2008
CASO No. 0230-2007 -RA-TC-  No. 255 de 18/01/2008
CASO No. 362-2006  -CSJ- R. O. Ed. Esp. No. 8 de 09/01/2008
CASO No. 0955-2006 -RA-TC- R. O.S. No. 245 de 04/01/2008
CASO No. 351-2006  -CSJ- R. O. Ed. Esp. No. 8 de 09/01/2008
CASO No. 2001-2007 -CSJ- R. O. S. No. 342 de 21/05/2008
CASO No. 0859-2006 -RA-TC- R.O.S. No. 245 de 04/01/2008
CASO No. 337-2006  -CSJ- R. O. Ed. Esp. No. 7 de 04/01/2008
CASO No. 372-2006  -CSJ- R. O. Ed. Esp. No. 8 de 09/01/2008
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CASO No. 1170-2006 -RA-TC- S. No. 266 de 06/02/2008
CASO No. 0955-2006 -RA-TC- S. No. 245 de 04/01/2008
CASO No. 0784-2006 -RA-TC- Ed. Esp. No. 51 de 07/05/2008

CASO No. 1509-07 -RA-TC-

R. O.
R. O.
R. O.
R.O. Ed. Esp. No. 39 de 01/04/2008
CASO No. 0596-2006 -RA-TC- R. O.
R. O.
R. O.
R. O.
R. O.

Ed. Esp. No. 51 de 07/05/2008
CASO No. 200-2007  -CSJ- S. No. 198-2007 de 20/05/2008
CASO No. 236-07 -CSJ- E
CASO No. 1418-07 -RA-TC- E

CASO No. 0174-07 -RA-TC-

d. Esp. No. 37 de 27/03/2008
d. Esp. No. 49 de 25/04/2008
Ed. Esp. No. 57 de 05/06/2008

DESTITUCION: AGENTE FISCAL, RESTITUCION AL CARGO

CASO No. 1353-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 271 de 12/02/2008

DEMANDA:

Luis Bolivar Escobar Rodriguez, comparece ante el Juez Décimo de lo Civil de
Pichincha y deduce accién de amparo constitucional en contra de la doctora
Cecilia Armas Erazo de Tobar, en su calidad de Ministra Fiscal General, e impug-
na el acto administrativo contenido en la resolucién expedida en su contra el
19.05.06, dentro del Sumario Administrativo No. 026.2006, mediante la cual se
le destituye del puesto de Agente Fiscal.

A QUO:
Desecha la accién de amparo constitucional planteada.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion del juez de instancia.

NOTA:

La Sala establece que el acto impugnado es ilegitimo, por haberse dictado vio-
lando el ordenamiento juridico pertinente, especificamente el Art. 16 del
Reglamento de Régimen Disciplinario para Ministros/as Fiscales Distritales,
Agentes Fiscales y Fiscales Adjuntos, sin haber respetado el plazo razonable para
sancionar a los Ministros/as Fiscales Distritales de acuerdo al cuerpo normativo
mencionado que rige para tal efecto, pues la resolucién impugnada se dicta
recién el 19 de mayo del 2006, transcurriendo de esta manera mds del plazo
establecido; por lo que se viola el Art. 24 numeral 1) de la Constitucion Politica
de la Republica, que garantiza que no se podra juzgar a una persona sino con
observancia del tramite propio de cada procedimiento; y, de manera inminente
amenaza con causar un dafo grave al actor, por dejarle sin su trabajo, fuente del
sustento personal y familiar de todo ciudadano.
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DESTITUCION: MAGISTERIO NACIONAL

CASO No. 0817-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 271 de 12/02/2008

DEMANDA:

Jorge Luis Cabezas Gallegos, comparece ante el Juzgado Vigésimo de lo Civil de
Pichincha y deduce accién de amparo constitucional en contra del Ministro de
Educacién y Cultura, solicita que cesen los actos ilegitimos constantes en el
Acuerdo Ministerial No. 058 de 31 de enero del 2006, suscrito por el Ministro
de Educacién y Cultura, mediante el cual se acuerda confirmar la sancion de des-
titucién impuesta al accionante de su cargo del Magisterio Nacional.

A QUO:
Acepta la accién de amparo propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

La sancién impuesta en contra del accionante, es extemporanea, toda vez que
han transcurrido mas de diez meses, desde que la autoridad accionada tuvo
conocimiento del hecho, materia del sumario administrativo, razén por la cual
ha caducado la facultad sancionadora de la autoridad, lo cual se contrapone a la
norma expresa estipulada en el articulo 99 de la LOSSCA.

DESTITUCION DEL CARGO: CUERPO DE BOMBEROS

CASO No. 0764-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 48 de 24/04/2008

DEMANDA:

Tnt. (B) Jhon Abel Andy Andy, ante el Juez de Sucumbios, deduce accién de
amparo constitucional en contra del Coronel (B) Dionisio Encarnacion, Jefe del
Cuerpo de Bomberos de Lago Agrio, e impugna el acto de destitucién del cargo
de Teniente del Cuerpo de Bomberos de Lago Agrio, adoptado el 11 de octubre
de 2006 en el Sumario Administrativo No. 01-2006 y la Accién de Personal No.
026635 de la misma fecha, suscrita por el Coronel (B) Dionisio Encarnacion, Jefe
de Bomberos de Lago Agrio.

A QUO:
Concede el amparo constitucional.
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AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion del Juez de instancia y niega el amparo solicitado.

NOTA:

Existen hechos por los que el servidor publico puede dejar de prestar sus servi-
cios en una entidad publica, uno de ellos es incurrir en faltas que ocasionen su
destitucion, previo sumario administrativo; dicho sumario fue conocido por el
accionante y no comparecié a su defensa, en consecuencia no existe vulnera-
cién al derecho al trabajo.

DESTITUCION: DIRECTOR REGIONAL

CASO No. 1354-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 26 de 10/03/2008

DEMANDA:

Mario Rios Morales, comparecié ante el Juez Sexto de lo Civil de Tungurahua y
dedujo accién de amparo constitucional en contra del sefior Contralor General
del Estado e impugno el acto administrativo contenido en la Accién de Personal
No. 253 de 17 de julio del 2007, mediante la cual se lo destituy6 de su puesto
de Director Regional 3.

A QUO:
Concede el amparo.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion subida en grado e inadmite el amparo propuesto.

NOTA:

Se equivoca la via del reclamo, no procede la accién de amparo porque no es
una via de revisién de los actos, el actor impugna la legalidad del acto, para ello
debié plantear recurso de revision.

DESTITUCION: DOCENTE DE LA ESPE, REEINCORPORACION

CASO No. 1304-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 49 de 25/04/2008

DEMANDA:

René Lépez Sandoval, en su calidad de docente de la Escuela Politécnica del
Ejército, comparecié ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
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de Quito, y dedujo accién de amparo constitucional en contra del Juez Segundo
de lo Penal de la Primera Zona Militar, Presidente y Miembros del Consejo de
Empleados Civiles de la Fuerza Terrestre y el Rector de la Escuela Politécnica del
Ejército, en la cual solicité que se deje sin efecto la resolucion del Juez Segundo
de lo Penal de la Primera Zona Militar de fecha 6 de enero del 2006, en la que
resolvié la destitucion de su cargo; la resolucién del Consejo de Empleados
Civiles de la Fuerza Terrestre, que resolvié acoger la resolucién del juez en men-
cion; y, finalmente la accion de personal emitida por el Rector de la ESPE, en la
que se acoge la resolucion de destitucién del cargo del accionante, como docen-
te de tiempo completo.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala revoca la resolucién del juez de instancia y concede el recurso
de amparo constitucional planteado.

NOTA:

El Ecuador es un Estado de Derecho, por tanto se opone al Estado de Policia.
Mientras en el primero se evoca una nomocracia, es decir, una supremacia abso-
luta de las normas, el estricto respeto de los derechos inalienables de los seres
humanos y por ende lo concerniente al debido proceso, en el segundo caso,
prima la arbitrariedad y prevalece el capricho de ciertas autoridades abusivas,
que utilizan el poder para someter a todos aquellos que se encuentran por diver-
sas circunstancias bajo su dominio.

El debido proceso es un conjunto inacabado de factores que tienden hacia un
objetivo comin, el de garantizar el ejercicio pleno de la justicia en el proceso
penal. La doctrina nos dice que el debido proceso se integra con el postulado de
la legalidad, de contradiccién, publicidad, lealtad procesal, juridicidad, transpa-
rencia, imparcialidad, celeridad, hasta la idea de inmaculacién de la prueba
obtenida en el proceso.

Desde el punto de vista tedrico, la nulidad constitucional de la prueba obtenida
con violacién del debido proceso se expande hacia las pruebas que son produc-
to de ella.

DESTITUCION: INCUMPLIMIENTO DE DEBERES

CASO No. 1512-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 45 de 18/04/2008
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DEMANDA:

Silvio Andrés Ibanez Villacis, comparecié ante el Juzgado Segundo de lo Civil de
Imbabura y dedujo accién de amparo constitucional en contra de los sefiores
Ivan Rodriguez Ramos y Raquel Jiménez de Garzén, Ministro de Energia y Minas
y Responsable de Recursos Humanos del MEM, impugna el acto administrativo
contenido en la Accién de Personal No. 023793 de 29.09.06, mediante la cual
se le destituy6 del puesto de Técnico B del Grupo de Apoyo Técnico Norte DNH
de la Direccién Nacional de Hidrocarburos.

A QUO:
Acepta el recurso de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la Resolucion del Juez de instancia y niega el amparo constitucional.

NOTA:

No hay acto ilegitimo de la autoridad pdblica, en este caso, el Ministro de
Energia y Minas, ha encuadrado su gestion en el ambito de sus atribuciones con-
feridas por la Ley de Energia y Minas, quien procede a sancionar al accionante
al haber incumplido los deberes impuestos en los Arts. 24 literales a), b), e), g) y
h) y 26 literales c) y I) de la LOSCCA.

DESTITUCION: INSUBSISTENCIA DE NOMBRAMIENTO

CASO No. 221-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial No. 345 de 26/05/2008

DEMANDA:

Raquel Virginia Calvache Medina, ante la Segunda Sala del Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo de Quito, demanda en contra del arquitecto
Fernando Callejas Barona y el doctor César Arroba, en sus calidades de Alcalde
y de Procurador Sindico Municipal, para que se deje sin efecto el acto adminis-
trativo que declara insubsistente el nombramiento de Oficinista 3 y se le separa
del puesto.

A QUO:
Se acepta la demanda

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Contencioso Administrativo rechaza el recurso de casacion.
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NOTA:
El texto de una norma de derecho publico, que ademas, contiene un enunciado
expreso de sanciones, no puede ser interpretado en forma extensiva.

DESTITUCION POR QUEJA: JUEZ - RESTITUCION

CASO No. 0580-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 43 de 14/04/2008

DEMANDA:

Homer Humberto Galvan Calderén, comparecié ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 3, con sede en Cuenca, y dedujo accién de
amparo constitucional en contra del Director Ejecutivo del Consejo Nacional de
la Judicatura; Presidente y Vocales de la Comisién de Recursos Humanos del
Consejo Nacional de la Judicatura; e impugné el acto emanado de la Comision
de Recursos Humanos del Consejo Nacional de la Judicatura, contenido en la
resolucién de fecha 23 de enero del 2007, en la cual se dispuso su destitucién
del cargo de Juez Décimo Cuarto de lo Civil de Loja.

A QUO:

Concede la accién de amparo constitucional propuesta y ordena el reintegro a
las funciones y el pago de las remuneraciones dejadas de percibir hasta el
momento de su reintegro.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion del Tribunal inferior.

NOTA:

El derecho a presentar la queja prescribe en el plazo de sesenta dias desde que
se produjo el hecho o se tuvo conocimiento del mismo. En el presente caso,
consta de autos que el hecho constitutivo de la supuesta irregularidad ha sido
dictado por el recurrente dentro del proceso especial No. 024-05, que tiene
fecha 17.08.05, sin embargo la presentacion de la queja es el 12 de diciembre
del 2005, lo que implica que fue presentada en forma extempordnea. Asi mismo,
resulta evidente que para poder aplicar una sancién bajo la grave acusacion de
que un juez o magistrado ha incurrido en una conducta impropia, se debe com-
probar la accién dolosa inmersa dentro de la presunta falta. La conducta dolosa
constituye la esencia misma del acto que se reputa contrario a la ley, pero siem-
pre debe ser probado conforme a las reglas del debido proceso, lo que no ha
ocurrido en ninguna instancia del proceso seguido en contra del recurrente para
demostrar su intencién de actuar al margen del ordenamiento legal.
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DESTITUCION: JUEZ, ILEGALIDAD DE
ACTO ADMINISTRATIVO

CASO No. 203-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 342 de 21/05/2008

DEMANDA:

El doctor Julio César Amores Robalino deduce recurso subjetivo o de plena juris-
diccién, ante la Sala de lo Contencioso Administrativo en contra del Dr. Armando
Bermeo Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo Nacional de la
Judicatura, por haberle suspendido de las funciones de Juez Vigésimo Primero de
lo Civil de Pichincha

A QUO:
Acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Contencioso Administrativo declara ilegal el acto administrativo
impugnado.

NOTA:

Existe una desproporcién en la sancién impuesta al actor, lo que estaria en con-
traposicion con el articulo 24, ndmero 3 de la Constitucién Politica y con el arti-
culo 17, letra f) de la Ley Orgénica del Consejo Nacional de la Judicatura, cuer-
pos juridicos que consagran el principio de la proporcionalidad de la pena o san-
cién. En consecuencia, esta desproporciéon en la sancién establecida por el
Consejo Nacional de la Judicatura constituye una violacién de la ley, lo cual
afecta a la legalidad del acto administrativo.

REFERENCIA:
CASO No. 0480-2007-RA- TC- R. O. Ed. Esp. No. 53 de 20/05/2008

DESTITUCION: PRESIDENTE DE LA
JUNTA PARROQUIAL, ILEGALIDAD

CASO No. 0414-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 41 de 08/04/2008

DEMANDA:

Freddy Gonzalo Ramirez Galindo, comparecié ante la Jueza Séptima de lo Civil
de Esmeraldas y dedujo accién de amparo constitucional en contra del
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Presidente y Vocales de la Junta Parroquial de La Unién, e impugné lo resuelto
por ese organismo en sesiones de 15 y 18 de diciembre del 2006, en las cuales
se resolvié la destitucién de su cargo de Presidente de dicha Junta Parroquial.

A QUO:
Admite la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado y concede la accion de amparo consti-
tucional.

NOTA:

De acuerdo a lo previsto en el Art. 93 del Reglamento de la Ley Orgéanica de
Juntas Parroquiales, previo a adoptar la decisién de separar de sus funciones al
demandante, se debi6 obligatoriamente proceder por escrito ante el Presidente
de la Junta en el ejercicio de su cargo y éste entonces procederia a enviar la
misma a la Comisién de Excusas y Calificaciones. Posteriormente, sin existir el
petitorio realizado por al menos tres Vocales, se convoca a sesién extraordinaria
sin las 24 horas de antelacién minimas para tal efecto.

En esa sesion extraordinaria, sin existir el respectivo informe de la Comision de
Excusas y Calificaciones, se decide encargar el cargo de Presidente de la Junta
Parroquial de la Unidn.

Tres dias después, los demandados se vuelven a convocar en sesién extraordina-
ria y al mismo tiempo que ratifican lo actuado en la sesi6n anterior, deciden con-
formar una Comision para que realice un informe con relacién a la destitucion
del recurrente. Es decir, que se actio al margen de lo determinado en el ordena-
miento legal, por lo que resulta forzoso declarar que el acto impugnado se
encuentra viciado de nulidad, por haber sido dictado por una autoridad mani-
fiestamente incompetente.

DESTITUCION: TAME

CASO No. 1017-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 58 de 11/06/2008

DEMANDA:

Segundo Alejandro Aguirre Davila, comparece ante el Juez Décimo Quinto de lo
Civil de Azuay, y deduce accién de amparo constitucional en contra de Fernando
Martinez de la Vega, Presidente Ejecutivo de TAME, quien dispuso que se instau-
re un sumario administrativo en su contra, por agresion verbal a su jefe directo
el ingeniero Pablo Calle, con manifiesta actitud alterada y molesta, lo que menos-
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caba la imagen de TAME, hecho presenciado por compaieros de trabajo y clien-
tes, por lo que solicita la suspension de la sancién de destitucion impuesta y se
le restituya a su puesto de trabajo.

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién subida en grado, por lo que niega el amparo constitucional
solicitado.

NOTA:

La Autoridad demandada se ha limitado a imponer la sancién a la que se hizo
merecedor el amparista; por lo que la sancién es fruto de su mala conducta y de
las continuas irregularidades en las que ha incurrido.

DESTITUCION: EVALUACION DE SERVICIO, ILEGALIDAD

CASO No. 1243-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 64 de 14/07/2008

DEMANDA:

Patricio René Cifuentes Santacruz, interpone accién de amparo constitucional
ante el Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo de Quito,
Segunda Sala, en contra de Omar Cevallos Patifio, Ministro de Cultura Fisica,
Deportes y Recreacion, economista Walter Gaybor, Jefe de Desarrollo
Organizacional y doctor Patricio Romero Alban, Director de Recursos Humanos
del Ministerio, solicita que se suspenda el ilegitimo procedimiento de evaluacién
de servicio al que estd sometido, especificamente los Memorandos Nos.
048/RRHH/SENADER/2006 de 24 de febrero del 2006 y 097/RRHH/SENA-
DER/2006.

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién adoptada por el Tribunal inferior.

NOTA:

El Secretario Nacional de Cultura Fisica, Deportes y Recreacién en Memorando
No. 02/DSN/2006 de 6 de enero de 2006, dirigido a los Directores de Procesos
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de la SENADER, dispuso la evaluacién de desempefio, ordenando que los eva-
luados tienen derecho a conocer los objetivos de la evaluacion, los instrumentos
a usarse y los resultados. Sin embargo, no existe documento alguno en el cual se
haya determinado los objetivos generales de la evaluacién, en relacién a la enti-
dad, como tampoco con relacién al cargo desempenado por el accionante; peor
alin, constancia instrumental que tales objetivos, como documentos, sean formu-
larios, matrices u otros disenados para el efecto, ni metodologia alguna que haya
sido notificada.

La motivacion, constrifie al juzgador a mostrar y revelar las evidencias que lo
estimularon admitir o excluir determinados elementos de hecho, y asumirlos o
no asumirlos bajo determinadas normas juridicas; en razén de ello, las decisio-
nes dictadas por los 6rganos competentes, deben ser motivadas en hecho y en
derecho.

En la especie, es indudable que la evaluacion realizada el 20 de enero de 2006
(sus dos formularios), como el Memorando No. 048/RRHH/SENADER/2006 de
24 de febrero de 2006, son actos ilegitimos, por cuanto no estuvieron debida-
mente motivadas; con lo cual acarrea un grave dano inminente en contra del
accionante.

DESTITUCION: SILENCIO ADMINISTRATIVO

CASO No. 375-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 8 de 09/01/2008

DEMANDA:

Angel Gustavo Yénez, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
de Quito, demanda a la Municipalidad de Riobamba, a fin de que se deje sin
efecto su destitucion, en razén de que ha operado el silencio administrativo posi-
tivo

A QUO:
Se rechaza la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Se desecha el recurso de casacion.

NOTA:

El silencio administrativo respecto de un reclamo, solicitud o pedido a una auto-
ridad pdblica, opera cuando no ha sido resuelto o atendido dentro del término
de quince dias; pero no es aplicable para los casos que tienen que ver con pro-
cedimientos o normas adjetivas, como las relativas a interpretacién, concesién o
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resolucién de recursos, asi como la de apelacién; mas adn, si en esas normas se
sefalan plazos especificos.

DESTITUCION: PREFECTA PROVINCIAL,
INASISTENCIA A SESIONES

CASO No. 0004-RS-2008. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 62 de 02/07/2008

DEMANDA:

Esperanza Guadalupe Llori Abarca, apela de la resolucion expedida el 7 de
marzo de 2008 por el Consejo Provincial de Orellana, mediante la cual dicho
organismo seccional resuelve: Acogerse al Art. 20 de la Ley Organica de
Régimen Provincial, por lo que se declara cesada en sus funciones como Prefecta
de la citada provincia provincia; y designa al Lic. Alberto Zambrano,
Vicepresidente de la Corporacién Provincial, como Prefecto titular de la provin-
cia; por lo que la defenestrada interpone recurso de apelaciéon de la Resolucion
dictada en sesion ordinaria del 7 de marzo de 2008 por el Consejo Provincial,
y solicita que dejandose sin efecto la resolucion emitida por el cuerpo corpora-
tivo provincial, se le reintegre a sus funciones como prefecta provincial que las
gano en elecciones.

RESOLUCION TC
La Tercera Sala del Tribunal Constitucional desecha el recurso de apelacién
propuesto por Esperanza Guadalupe Llori Abarca.

NOTA:

La norma invocada (Art. 20 de la Ley Organica de Régimen Provincial) por el
Consejo Provincial de Orellana dispone que, presentado el presupuesto de
inasistencia a las sesiones, la cesacion de funciones opera de hecho; de lo que
se infiere que no se requiere la tramitacién de un proceso contra la recurrente,
por tanto no hay violacién del derecho a la defensa.

La resolucién impugnada esta debidamente motivada, pues se ha fundamentado
en la norma legal correspondiente y se explica la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes de hecho (inasistencia a cuatro sesiones por parte de la
Prefecta); por tanto no hay vulneracion de los derechos constitucionales invoca-
dos por la apelante y por el contrario, se evidencia el cumplimiento de la nor-
mativa que rige el funcionamiento de los Consejos Provinciales.
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DESTITUCION: REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD

CASO No. 0005-2008-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 62 de 02/07/2008

DEMANDA:

Darwin Leonardo Torres Valdivieso, deduce accién de amparo constitucional
ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 5 de Loja y
Zamora Chinchipe, en contra de los Doctores Gustavo Donoso Mena, Director
Ejecutivo del Consejo Nacional de la Judicatura; Ulpiano Salazar Ochoa,
Benjamin Cevallos Solérzano, Xavier Arosemena Camacho y Jorge Vaca Peralta,
en sus calidades de Presidente y Vocales de la Comisién de Recursos Humanos
del Consejo Nacional de la Judicatura.

El accionante manifiesta que desde el 31 de agosto de 1998 viene desempefan-
do el cargo de Registrador de la Propiedad del Cantén Zamora, Provincia de
Zamora Chinchipe; y solicita se deje sin efecto el acto administrativo contenido
en la resolucion emitida el 18 de abril del 2007, dentro del sumario administra-
tivo o queja No. 004-2006, en la que se expresa que se le impone la sancién de
destitucién en aplicacién de los literales b) y c) del Art. 13 del Reglamento de
Control Disciplinario, Quejas y Sanciones de la Funcién Judicial, que taxativa-
mente rezan en su orden: b) Haber actuado con falta de probidad o idoneidad
en el ejercicio del cargo; v, ¢) Faltas graves que afecten a la imagen de la Funciéon
Judicial.

A QUO:
Niega la accion de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:

La Tercera Sala del Tribunal Constitucional confirma la resolucién subida en
grado y niega la accién de amparo constitucional.

NOTA:
Al emitir certificaciones contradictorias, viola la ley y perjudica a terceros, lo que
conlleva a determinar una dolosa actuacion del Registrador destituido.

DESTITUCION: REINTEGRO DE FUNCIONES

CASO No. 213- 2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial No. 343 de 22/05/2008
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DEMANDA:

Guadalupe Esperanza Ordéfez Jara, ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo No. 3 demanda al Director Nacional del Instituto de Patrimonio
Cultural y otros, a fin de que se declare la ilegalidad del acto administrativo cons-
tante en la Accion de Personal No. 680-DRH-INPIC, mediante el cual se le des-
tituye del puesto de Auxiliar de Contabilidad y se disponga el reintegro a su cargo

A QUO:
Acepta la demanda.

AD QUEM:
La Sala de lo Contencioso Administrativo rechaza los recursos interpuestos.

NOTA:

El Tribunal a quo se equivoca en su concepcion de la responsabilidad extracon-
tractual del Estado, al fundarla en criterios subjetivos (culpa o dolo), pero tal
yerro no modifica en nada la decisién en la causa, mas alld que por la fecha en
que entr6 en vigencia era inaplicable a los hechos ventilados en el proceso o a
la demanda, esta norma, precisamente, es la que incorpora en nuestro ordena-
miento juridico, los criterios que han sido resaltados en esta sentencia, diferen-
ciando con claridad los efectos de un acto declarado simplemente ilegal y nulo.

DEVOLUCION: SEMOVIENTES Y VEHICULO

CASO No. 1391-2006-RA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 29 de 13/03/2008

DEMANDA:

Maria Carmelina Imbaquingo Ortega, comparece ante el Juez Cuarto de lo Civil
del Carchi, con sede en Tulcan, e interpone accién de amparo constitucional en
contra de los sefiores Ab. Ivan Secaira, Gerente Distrital de Aduanas y Crnel. E.M.
Marco Medina, en calidad de Comandante del Batallén Mayor Galo Molina de
Tulcan, a fin de que se disponga a los demandados procedan a la devolucion de
siete cabezas de ganado que se encontraban siendo transportadas en el vehicu-
lo de placas ICB-979, el mismo que también se encuentra detenido.

A QUO:
El Juez de instancia concede la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado y acepta el amparo.
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NOTA:

La autoridad administrativa no motiva su acto administrativo, actuando alejada
de los principios constitucionales y legales, por tanto dicho acto se convierte en
ilegitimo, consecuentemente es susceptible de impugnacion ante la autoridad
judicial correspondienmte.

DIFERENCIA DE SALARIO: PAGO

CASO No. 347-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 7 de 04/01/2008

DEMANDA:

Narcisa de Jesis Garcia Plda ante la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, demanda al Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, el pago de las diferencias salariales que
adeudarian desde la vigencia de la Resolucion No. 880 de 14 de mayo de 1996
hasta la cesacién de funciones.

A QUO:
Acepta en forma parcial la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia objeto del recurso y se rechaza la demanda.

NOTA:

La Sala considera que no se ha infringido ninguna norma legal toda vez que
a la actora se le reconoce todos los derechos que tenia de conformidad con
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

DIPLOMATICOS: INGRESO DE VEHICULOS AL PAIS

CASO No. 1509-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

Alex Camilo Guzman Proafo, comparece ante el Juzgado Séptimo de lo Civil de
Pichincha; y deduce accion de amparo constitucional en contra del Ministro
Director General de Ceremonia del Estado y Protocolo, y solicita se deje sin efec-
to el acto administrativo contenido en la Nota No. 38412./DGCEP-DIPFD de 5
de septiembre del 2005, mediante la cual resolvié que no se de paso a la peti-
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cién del accionante del ingreso de su vehiculo al pais, que tenia derecho por
haber desempefiado la segunda secretaria al servicio del pais en el exterior.

A QUO:
Desecha la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion subida en grado, por lo que se niega el amparo solicita-
do.

NOTA:

No se evidencia violacion de alglin derecho contemplado en la Constitucién,
Convenio o Tratado Internacional vigente; de la misma manera, no existe inmi-
nencia de dafio grave, ya que la presente accion se presenta después de un afio
de emitido el acto recurrido.

DISCOTECA: CLAUSURA

CASO No. 0861-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Martin Alfonso Pintado Chimbo, comparece ante el Juez Vigésimo de lo Civil de
Pichincha, e interpone accién de amparo constitucional en contra del doctor
Gonzalo Irigoyen Vargas, Comisario de la Zona Norte; y solicita se deje sin efec-
to la clausura impuesta y se disponga la reapertura del local bar Discoteca
Tequila Center y bar Karaoke Formul, en razén de que la resolucién dictada por
el funcionario municipal, carece de fundamento legal y

A QUO:
Niega el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Ratifica la resolucion del inferior.

NOTA:

Es evidente que existe la infraccion por cuanto dentro del perimetro de circunfe-
rencia se encuentran locales que cumplen actividades no permitidas o incompa-
tibles con la educacion superior, contraviniendo claramente las disposiciones de
las ordenanzas municipales; por lo tanto, la actuacién del municipio esta apega-
da a las normas constitucionales y legales.
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DISPONIBILIDAD DE PUESTO DE MILITAR: IMPROCEDENCIA

CASO No. 0645-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 32 de 18/03/2008

DEMANDA:

Patricio Enriquez Gonzalez, comparece ante el Juez Sexto de lo Civil de
Pichincha y deduce accién de amparo constitucional en contra del Comandante
General de la Fuerza Terrestre, en la que impugné la resolucion del Consejo de
Oficiales adoptada el dia 25 de noviembre del 2005, mediante la cual se deci-
di6 colocarlo en situacién juridica de disponibilidad.

A QUO:
Niega la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién subida en grado y por lo tanto concede la accién de ampa-
ro.

NOTA:

Al no existir auto de apertura a juicio plenario en juicios militares o comunes, el
militar que se encuentra en servicio activo no podrd ser declarado en disponibi-
lidad, por cuanto no se ha generado la causal generadora de destitucién o baja.

DISTRIBUCION Y VENTA DE DERIVADOS DE PETROLEO:
REDUCCION DE CUPOS

CASO No. 0111-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 62 de 02/07/2008

DEMANDA:

Patricio Eduardo Schettini Limongi, comparece ante el Juzgado Tercero de lo Civil
del Carchi y deduce accién de amparo constitucional en contra del Director
Nacional de Hidrocarburos. Solicita se deje sin efecto el contenido del Fax No
1269-DNH-C-D-0611254 del 17 de agosto del 2006, suscrito por el Director
Nacional de Hidrocarburos, mediante el cual se dispone a Petrocomercial, res-
tringir los volimenes de derivados en un aproximado del 60% del promedio de
venta del afno 2006, que su representada entrega mensualmente a las comercia-
lizadoras, Petrocomercial, Petréleos y Servicios y Tripetrol a nombre de las
Estaciones de Servicio Rumichaca, Bymbi y Manabi, respectivamente.
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A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala del Tribunal Constitucional confirma la resolucién subida en
grado y niega la accién de amparo constitucional propuesta.

NOTA:

El demandante no ha hecho uso de su derecho de impugnacién por la via
administrativa o judicial, siendo estas vias las que corresponden, pues en la
especie no se advierte lesién de algiin derecho subjetivo protegido por la carta
magna, por lo que se determina que el acto impugnado es legitimo, que la
autoridad publica es competente para haberlo dictado y no se han producido
violaciones de procedimiento o al orden juridico positivo vigente.

DISTRIBUIDORA DE GAS: SUSPENSION DE OPERACIONES

CASO No. 0248-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 41 de 08/04/2008

DEMANDA:

Luz Victoria Mena Jaramillo, comparecié ante el Juez Décimo Noveno de lo Civil
de Loja y dedujo accién de amparo constitucional en contra de Johana Larrea
Silva, Directora Regional de Hidrocarburos de Loja y Procurador General del
Estado, e impugn6 el acto administrativo a través del cual se le suspende la ope-
racién de comercializacién de gas licuado de petrdleo a la distribuidora que se
encuentra a su cargo en el Mercado Central de Sozoranga.

A QUO:

Admite la accién de amparo constitucional propuesta, dejandose sin efecto el
acto administrativo y disponiéndose que se restablezca el cupo de gas licuado de
petréleo al que tiene derecho la accionante.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

La infraccion de la Ley o de los Reglamentos se sanciona con una multa de dos-
cientos a tres mil ddlares, que serd impuesta por la Direccion Nacional de
Hidrocarburos, segin la gravedad de la falta, ademds de la reparacién y de la
indemnizacién a que dieren lugar los dafios producidos. El Reglamento para la
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autorizacién de las actividades de comercializacién de gas licuado de petréleo,
mencionada en el Art. 19 de la Ley de Hidrocarburos, como las formas en las que
se puede renovar, reformar o extinguir los actos administrativos de autorizacion
y registro de los distribuidores de GLP, sin que se advierta en ningtn caso la figu-
ra de la suspensién de operaciones.

EDUCACION PARTICULAR: PENSIONES

CASO No. 0154-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 245 de 04/01/2008

DEMANDA:

La doctora Irma Balladares Chasilinquin, en calidad de representante legal de la
Unidad de Educacion Integral del Pacifico, deduce accién de amparo en contra
de la Junta Provincial Reguladora del Costo de la Educacién Particular de El Oro;
y solicita se ordene la suspension de cualquier acto expedido por la referida Junta
Reguladora, que pretenda impedir que la Unidad Educativa Integral del Pacifico,
cobre $ 75,00 USD por matricula y $100,00 USD por pensién, durante el perio-
do lectivo 2006-2007.

A QUO:
Concede el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién dictada.

NOTA:

La accionante no ha presentado los documentos correspondientes para el perio-
do lectivo 2006-2007, por lo cual la Junta ha fijado los valores que son impug-
nados en el presente recurso; consecuentemente, no existe acto ilegitimo alguno
en la presenta causa, deviniendo en improcedente la accién deducida.

EJECUCION DE SENTENCIA: RETENCION INDEBIDA
DE VALORES

CASO No. 207-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial No. 343 de 22/05/2008

DEMANDA:
Consorcio 'Urbanizaciones y Construcciones C.C.V. Cia. Ltda. y Asociados, ante

el Tribunal Contencioso Administrativo, demanda al doctor Carlos Castro Riera,
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Alcalde de Cuenca (E) y el doctor Tarquino Orellana Serrano, Procurador Sindico
Municipal, a nombre y representacién de la I. Municipalidad de Cuenca, por el
valor indebidamente descontado o retenido, por la suma de S/. 33'337.921,00,
con los respectivos intereses al tipo legal.

A QUO:
Aprueba el informe parcial, dentro del proceso de ejecucion de la sentencia. El
Municipio interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Se desecha el recurso de casacion.

NOTA:

Los recurrentes enfatizaron en los argumentos con los que, durante toda la etapa
de ejecucioén, han impugnado las actuaciones del perito designado para liquidar
los valores a los que se refiere la sentencia materia de la ejecucion. Esto devela
que el presente recurso de casacion se interpuso porque las apreciaciones de los
recurrentes no fueron admitidas por el Tribunal a quo al momento de calificar el
informe pericial. Se debe insistir que no es posible emplear el recurso de casa-
cién como si se tratase de una apelacién.

ELECCIONES: SUSPENSION EN LA UNIVERSIDAD CENTRAL

CASO No. 1024-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 49 de 25/04/2008

DEMANDA:

Juana Elba Navarro Mullo, compareci6 ante el Juez Vigésimo Primero de lo Civil
de Pichincha y dedujo accién de amparo constitucional en contra de los miem-
bros del Tribunal Electoral de la Universidad Central del Ecuador, integrado por
los doctores Stalin Oviedo, Guillermo Mufoz, ingeniero Enrique Matute, docto-
res Byron Pastor, Carlos Carvajal, licenciado Nelson Carrillo y Franklin Hermoza,
y solicité se disponga la suspensién del acto contenido en la convocatoria a elec-
ciones de 22 de mayo del 2007 realizada por el Tribunal Electoral de la
Universidad Central del Ecuador.

A QUO:
Niega el amparo constitucional propuesto.

AD QUEM/CASACION:

La Primera Sala revoca la resolucion subida en grado y acepta la accién de
amparo constitucional presentada.
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NOTA:

Si tanto interés tenia el Tribunal Electoral de armonizar los periodos de los miem-
bros de la Junta de Facultad, por qué se tardaron aproximadamente cinco afos
en cumplir una resolucién, que segin su criterio era erga omnes.

Este Tribunal en innumerables resoluciones ha manifestado que ninguna autori-
dad puede utilizar al derecho como una herramienta de persecucién o discrimi-
nacién, y esto estaria ocurriendo si esta Sala permite que pasen estas arbitrarie-
dades, ya que se estaria violando el derecho a la igualdad de las personas, pues-
to que los antecesores de la accionante, a pesar de que existia una resolucion de
unificacién de periodos con anterioridad a ser electos, terminaron en forma com-
pleta el periodo para el cual fueron elegidos.

ENCARGO DE FUNCIONES:
PAGO DE REMUNERACIONES

CASO No. 1162-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

La ingeniera Mercedes lvonne Roman Loyola, comparece ante el Juez Tercero de
lo Civil de El Oro, con sede en la ciudad de Machala, e interpone accién de
amparo constitucional en contra del Rector del Colegio Nacional Kléber Franco
Cruz. Es pretension del recurrente se le garantice su labor de técnico A para ejer-
cer sus funciones en el Laboratorio del Colegio; ademas solicita para que cesen
las sanciones impuestas en su contra y se ordene el pago de sus remuneraciones.

A QUO:
Concede la accién propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Acepta parcialmente la accion de amparo presentada.

NOTA:
En el mencionado plantel educativo se ha hecho uso indebido de los encargos
de funciones a empleados que tiene nombramientos para otras actividades, lo
cual afecta el normal ejercicio de sus respectivas funciones, asi como la estabili-
dad en sus puestos de trabajo, lo cual debe ser corregido por las autoridades del
plantel.
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ESCALA DE REMUNERACION: RESOLUCION MUNICIPAL

CASO No. 0543-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 63 de 11/07/2008

DEMANDA:

Rosa Argentina Romero Villagémez, comparece ante el Tribunal Distrital No. 1
de lo Contencioso Administrativo, Segunda Sala y deduce accién de amparo
constitucional en contra de los sefiores Alcalde y Procurador Sindico del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, solicitando se evite las conse-
cuencias dafiosas de la omisién ilegitima en que han incurrido las autoridades
demandadas, al no reconocerle el Grado 10 de la Escala de Remuneraciones que
le corresponde.

A QUO:
Niega el amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala inadmite la accién de amparo.

NOTA:

La accionante solicita que se le reconozca una escala remunerativa que se
encuentra establecida en una Resolucién Municipal, situacién que, de no estar
de acuerdo, debe ser impugnada ante los Tribunales de lo Contencioso y
Administrativo, ya que adoleceria de una ilegalidad y no de una inconstituciona-
lidad; lo contrario seria, si a la accionante estando clasificada en una escala 10,
se la descienda de forma arbitraria a otra de menor jerarquia, desconociéndole
derechos constitucionales, situacién que no corresponde en el presente caso, ya
que la reestructuracién de la curva remunerativa de los servidores municipales
establecida en la Resoluciéon Municipal No. A073, indica los requisitos necesa-
rios para la clasificacién de puestos.

ESCRITURAS: PROHIBICION MUNICIPAL DE INSCRIBIR
EN EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

CASO No. 1411-2007-RA. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 62 de 02/07/2008

DEMANDA:

José Javier Tipan Escobar comparece ante el Tribunal Distrital No. 1 de lo
Contencioso Administrativo de Quito, e interpone accién de amparo constitucio-
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nal en contra del General Paco Moncayo, Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, e impugna la resolucién No. 157-2006, del 15 de junio de 2006 a las
09h05, mediante la cual confirma la resolucién emitida por el Comisario de
Construcciones, en la que dispone el bloqueo de la clave catastral 3240416-01
del predio No. 177966; y que el Registrador de la Propiedad se abstenga de ins-
cribir cualquier escritura otorgada por José Javier Francisco Tipan Escobar, en lo
relativo a la edificacion del Conjunto Habitacional Terrazas de Cudjalo, lo cual
constituye una prohibicion de enajenar, medida arbitraria, pues no existe ley
alguna que faculte al Comisario ni al Alcalde para disponerla.

A QUO:
Mediante resolucién de mayoria, rechaza la accién de amparo constitucional
propuesta.

AD QUEM/CASACION:

La Tercera Sala del Tribunal Constitucional revoca la resolucién de mayoria expe-
dida por la Primera Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo de Quito y acepta la accién de amparo constitucional.

NOTA:

Si bien la autoridad municipal es competente para expedir la resolucién materia
de la presente impugnacion, su actuacién debe cefirse a las disposiciones con-
tenidas en el ordenamiento juridico vigente.

En la especie no se ha probado, conforme a Derecho, la responsabilidad del
accionante en la infraccién que se le ha imputado; en consecuencia, no es pro-
cedente imponerle sancion alguna, pues el mismo no ha procedido a promocio-
nar, lotizar, ni vender los terrenos, como erradamente sostiene el Comisario
Metropolitano Zona Quitumbe en su Resolucién No. 130-CMZQ-2004, la cual
fue ratificada por el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito mediante
Resolucién No. 157-2006 del 15 de junio de 2006

ESCUELAS FISCALES: UNIFICACION

CASO No. 1523-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

Helen Yolanda Montenegro Pabon y Edmundo Vinicio Herndndez, en sus calida-
des de Presidente y Vicepresidente de la Directiva de Padres de Familia de la
Escuela Vicente Rocafuerte, comparecen ante el Juzgado Primero de lo Civil del
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Carchi; y deduce accién de amparo constitucional en contra del Director
Provincial de Educacién del Carchi, solicitan que se deje sin efecto el contenido
del Acuerdo No. 031 de 10 de Octubre del 2006, con el que se ordena la
Unificacion de las escuelas Vicente Rocafuerte y José Joaquin de Olmedo de la
ciudad de Tulcén.

A QUO:
Niega la accion de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién del juez inferior, se niega el amparo.

NOTA:

Se ha dispuesto la unificacion respetando la Constitucién, en base a la compe-
tencia del Ministerio de Educacién. No se ha impedido que los estudiantes de la
Escuela puedan continuar con sus estudios.

ESCUELAS: ZONIFICACION

CASO No. 0476-2006-RA  TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Doctora Daysi Aveiga Soledispa, Defensora Adjunta Segunda del Litoral y
Galapagos, ante el Juez Décimo de lo Penal del Guayas, interpone accion de
amparo constitucional en contra del licenciado Carlos Ortiz Macias, Director
Provincial de Educacion del Guayas y la doctora Carmelina Villegas de Carrién,
Rectora del Colegio Instituto Tecnolégico Superior de Guayaquil; respecto a la
realizacién del proceso de zonificacién a ejecutarse en el periodo lectivo del
2006-2007.

A QUO:
Acepta el amparo solicitado.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién del juez, por lo tanto niega la accién de amparo.

NOTA:

El Cuadro de Zonificacién es el resultado de un estudio técnico realizado por una
comisién especializada y conformada por una coordinadora en representacion
de la Direccién Provincial de Educacién del Guayas y dos supervisores, se trata
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de una medida de efectos generales que no puede ser dilucidada mediante una
accion de amparo, la misma que por su naturaleza, es tutelar de los derechos
subjetivos.

ESTACION DE SERVICIO: REVOCATORIA

CASO No. 0509-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 63 de 11/07/2008

DEMANDA:

Gerardo Quintufa Ochoa, comparecié ante el sefior Juez Séptimo de lo Civil de
Cuenca, y dedujo accién de amparo constitucional en contra del Alcalde y
Procurador Sindico de la Municipalidad de Cuenca; e impugné el acto adminis-
trativo contenido en la resolucién revocatoria de la autorizacién de emplaza-
miento de la estacién de servicio en el predio de su propiedad.

A QUO:
Niega la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala confirma la resolucién subida en grado, negando de esta mane-
ra la accién planteada por el actor.

NOTA:

Al accionante se le otorg6 la autorizacion para el uso del suelo y el permiso de
construccién de la gasolinera, esto de ninguna manera obliga a la Municipalidad
a continuar otorgando la autorizacién de emplazamiento, de tal suerte que, en
la medida en que no se cumplan los requisitos expresados en la Ordenanza
vigente que precautela la seguridad y vida ciudadana, al disponer que este tipo
de establecimientos comerciales deben instalarse fuera del perimetro urbano y
cumplir una serie de presupuestos técnicos. En términos generales deberia regir
una solucién de equilibrio que garantice tanto el interés piblico como el de los
particulares.

ESTATUTOS DE ASOCIACION DE
TRABAJADORES: APROBACION

CASO No. -RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 52 de 13/05/2008
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DEMANDA:

Cristébal Sanchez Oviedo, comparece ante el Juez de lo Penal de Sucumbios-
Shushufindi, y deduce accién de amparo constitucional en contra del abogado
Antonio Gagliardo Valarezo, en su calidad de Ministro de Trabajo y Empleo, a fin
de que se deje sin efecto el acto administrativo contenido en el Acuerdo
Ministerial No. 00413 de 18 de agosto del 2006, con el que se aprobé el Estatuto
de la Asociacion de Trabajadores de la Asociacién de Trabajadores del Gobierno
Municipal del Cantén Shushufindi.

A QUO:
Niega la accion de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la accién subida en grado, en consecuencia concede el amparo.

NOTA:

El juzgador debe imponer la interpretaciéon mas favorable para garantizar los
derechos que tienen los trabajadores, uno de los cuales es el derecho a la libre
asociacion.

ESTIMULO ECONOMICO: ANOS DE SERVICIO

CASO No. 1349-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 45 de 18/04/2008

DEMANDA:

Galo Alfredo Sandoval Sandoval, comparece ante el Juez Décimo de lo Civil de
Pichincha, e interpone accion de amparo constitucional en contra del Contralor
General del Estado, a fin de que se deje sin efecto el contenido del Memorando
No. 972-DRHDA de 5 de abril del 2006, suscrito por el Director de Recursos
Humanos y Desarrollo Administrativo de la Contraloria General del Estado,
mediante el cual le comunican que no procede el pedido de reconocimiento del
tiempo de servicios en la Procuraduria General del Estado, para el pago del esti-
mulo econémico por afos de servicio.

A QUO:
Desecha la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion del Juez inferior y niega la accion de amparo.
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NOTA:

Se niega la accién de amparo constitucional, por considerar que no cumple con
los requisitos de procedencia del amparo, toda vez que el acto impugnado es un
memorando (esto es un simple acto de la administracién) y no un acto adminis-
trativo ilegitimo, por lo que se ha enervado la accién.

ESTUDIOS: PILOTO DE LA ESCUELA DE AVIACION

CASO No. 0096-2007-RA  TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

Santiago Efrain Sanchez Torres, comparecié ante el sefior Juez Vigésimo Cuarto
de lo Civil de Pichincha y dedujo accién de amparo constitucional en contra de
los sefores General Jorge Moreno Artieda, Comandante General de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana; Coronel William Orellana, Presidente de la Junta Evaluadora
Especial del COMAC; Teniente Coronel José Cobos y Mayor Jaime Gudifio,
Miembros de la Junta Evaluadora Especial del COMAC; e impugné el acto admi-
nistrativo contenido en la Resolucién dictada por la Junta Especial del COMAC,
el 13 de julio del 2006, por la cual se lo separa de la Escuela Militar de Aviacion
COSME RENNELA B, aduciendo que fall6 en el examen audiovisual, requisito
necesario para ser piloto.

A QUO:
Niega el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:

Revoca la resolucion del Juez de instancia y concede el amparo constitucional.
El Comandante General de la Fuerza Aérea debe arbitrar las instrucciones perti-
nentes para que el joven estudiante se le permita continuar sus estudios y gra-
duarse, asi como darle las facilidades que el caso requiere para que se opere de
la vista y de superar su insuficiencia visual y de esta manera continde con la
carrera de piloto.

NOTA:

El derecho a la educacién es una obligacion irrenunciable e inexcusable del
Estado, siendo un requisito del desarrollo nacional y una garantia de la equidad
social; se funda y se inspira en principios éticos, democraticos, humanistas y
cientificos.
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EXISTENCIA DE RELACION LABORAL:
DESPIDO INTEMPESTIVO

CASO No. 358-2005 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial No. 338 de 16/05/2008

DEMANDA:
Milton Jacome Espinoza, ante el Juzgado de Trabajo de Guayaquil, en juicio ver-
bal sumario de trabajo, demanda a EMETEL S.A., la indemnizacién por despido
intempestivo.

A QUO:
Acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Laboral, desestima el recurso de casacion.

NOTA:

El despido intempestivo del trabajo, habiendo la demandada alegado que el
actor dejé de asistir al trabajo y al no haber comprobado tal aserto, es evidente
que se produjo el despido intempestivo, por terminado del contrato antes del
plazo establecido; mds atin, para justificar la terminacién unilateral del contrato,
la demandada ha pretendido ampararse en el Decreto No. 104;; por ello es nece-
sario recordar que ninguna ley, decreto o disposicién, puede estar en contra de
las disposiciones constitucionales tendientes a proteger los derechos del trabaja-
dor, en aspectos tan importantes como la estabilidad, la remuneracién y otros
beneficios adicionales.

EXONERACION DE MATERIAS: ESTUDIANTE CON
DISCAPACIDAD AUDITIVA

CASO No. 0052-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 66 de 23/07/2008

DEMANDA:

Venus Fatima Sardi Herndndez comparecié ante el Presidente del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 4 de Portoviejo y dedujo accién
de amparo constitucional en contra del licenciado Edmundo Villavicencio
Saavedra, Director Provincial de Educacién de Manabi; y solicité que se deje sin
efecto la comunicacién impugnada en oficio No.281- AJ-DECM, mediante el
cual declara improcedente el pedido de exoneracién de las materias de Lenguaje
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y Comunicacién y Matematicas, para su hijo estudiante con deficiencia auditiva
en un 90%.

A QUO:

Concede parcialmente el amparo constitucional, ordenando que el Director
Provincial de Educaciéon de Manabi disponga a las autoridades del Colegio
Olmedo exoneren al estudiante en las materias de Lenguaje y Comunicacién y
Matematicas correspondientes al afo lectivo 2005-2006.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la Resolucion del Juez de instancia.

NOTA:

Las autoridades de la Direccion Provincial de Educacion y del Colegio Nacional
Olmedo, han fallado en su responsabilidad de dar atencién prioritaria, preferen-
te y especializada a los nifos y jévenes con discapacidad; debieron adoptar en
su momento medidas para garantizar a los estudiantes con discapacidad la opor-
tunidad de educarse, de ser incluidos en el sistema educativo, en la medida de
su nivel de discapacidad; ya que, las unidades educativas estan obligadas a reci-
birlos y a crear los apoyos y adaptaciones fisicas, pedagdgicas, de evaluacion y
promocion adecuados a sus necesidades; asi como atender sus requerimientos,
y en particular a otorgarle las exoneraciones en determinadas materias del curri-
culo de acuerdo al grado de dificultad que presente; todo lo cual habria contri-
buido a su vez a dotarle de un ambiente y condiciones necesarias para el des-
arrollo integral de su personalidad.

EXONERACION: CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS

CASO No. 58-05 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 16 de 20/02/2008

DEMANDA:

El Rector y representante legal de la Universidad Catélica de Cuenca, interpone
juicio de impugnacién ante la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal No 3
con sede en la ciudad de Cuenca, en contra el Municipio de Cuenca, la contro-
versia se contrae a dilucidar si la Universidad actora se encuentra o no dispensa-
da del pago de contribuciones especiales de mejoras.

A QUO:
Declara con lugar la demanda.
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AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia y reconoce la validez y legitimidad de las Resoluciones 269 y
270 expedidas por el Director Financiero del Municipio de Cuenca.

NOTA:

El Art. 35 del Cédigo Tributario (antes 34) exonera a las instituciones de educa-
cién exclusivamente del pago de impuesto, pero no de tasas ni de contribucio-
nes especiales de mejoras; asi ha sido reconocido por esta Sala en fallo de triple
reiteracion que constituye precedente jurisprudencial obligatorio.

EXPENSAS: NEGATIVA DE INSCRIPCION
DE TITULO DE DOMINIO

CASO No. 0049-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 62 de 02/07/2008

DEMANDA:

Ab. José Joaquin Bejarano Ycaza, Apoderado Especial del Comité Especial de los
Trabajadores de la Empresa de Transporte Aéreo en que intervienen como socios
o coparticipes de Servicios Aéreos Nacionales S.A.N.S.A. y Sociedad Ecuatoriana
de Transportes Aéreos S.A.E.T.A. S.A., comparece ante el Juzgado Quinto de lo
Civil del Guayas, con asiento en Guayaquil, y deduce accién de amparo consti-
tucional en contra del Registrador de la Propiedad del Cantén Quito, y solicita
se suspenda el acto inconstitucional del Registrador de la Propiedad del Cantén
Quito, de exigir el pago de los valores adeudados por Sociedad Ecuatoriana de
Transportes Aéreos SAETA S.A., para proceder a inscribir la Transferencia de
dominio (Auto de Adjudicacién) a favor de los adjudicatarios.

A QUO:
Admite el amparo constitucional interpuesto.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala del Tribunal Constitucional revoca la resolucién del juez de ins-
tancia y niega la accién de amparo constitucional propuesta.

NOTA:

El Registrador de la Propiedad de Quito ha actuado cumpliendo con el procedi-
miento dictado en la Ley Notarial, y lo ha hecho en el ambito de sus atribucio-
nes y competencia, observando las exigencias legales, al negarse a registrar un
bien raiz sujeto al régimen de propiedad horizontal, como es el pedido de regis-
tro realizado por el accionante.
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EXPROPIACION: FIDEICOMISO MERCANTIL

CASO No. 374-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 14 de 01/02/2008

DEMANDA:

El Ing. Diego Bonifaz Andrade y el doctor Mario Castro Larrea, en calidades de
Alcalde y Procurador Sindico del Municipio de Cayambe, demandan la expro-
piacién de un inmueble al Fideicomiso Mercantil Basa, representada por la
ADMINISTRADORA DE FONDOS CONTIFONDOS S.A., en la persona del
sefior Mauricio Anderson Salazar, en su calidad de Gerente General y
Representante Legal.

A QUO:

El Juez de primera instancia aprueba el avalu6 del inmueble. La Segunda Sala de
lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Superior de
Justicia de Quito, confirma la sentencia del inferior. El demandado interpone
recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia desecha el
recurso.

NOTA:

El Art. 782 del Cédigo de Procedimiento Civil dispone que: "La tramitacion del
juicio de expropiacién solo tiene por objeto determinar la cantidad que debe
pagarse por concepto de precio de la cosa expropiada, siempre que conste de
que se trata de una expropiacion por causa de utilidad pdblica"; por lo tanto,
el Juez esta limitado a fijar mediante sentencia, el precio de la cosa expropia-
da y no tiene facultad para declarar o no la expropiacién, ya que ésta fue deter-
minada mediante un procedimiento administrativo previo, asi como tampoco
es factible discutir la declaracion de utilidad publica ya que para eso existe la
respectiva via administrativa; en suma, el juicio de expropiacién no tiene por
objeto la declaratoria de derecho alguno por lo cual no tendria la calidad de
juicio de conocimiento, requisito indispensable para la procedencia del recur-
so de casacion.

EXPROPIACION: INADMITE ACCION

CASO No. 1125-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008
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DEMANDA:

Washington David Chafla Sinche y otros, comparecen ante el Juez Cuarto de lo
Civil de Riobamba e interponen accién de amparo constitucional en contra del
Alcalde y del Procurador Sindico del Municipio de Riobamba, a fin de que se
deje sin efecto la prohibicion de enajenar que pesa sobre los terrenos que son de
su propiedad, sobre los que existe un proceso de expropiacion.

A QUO:
Declara sin lugar la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién dictada por el Juez e inadmite la accién de amparo consti-
tucional.

NOTA:

No han justificado su calidad de ofendidos ni afectados por la inscripcion de pro-
hibicion de enajenar de los predios de su propiedad, ademds de que ya a trans-
currido mas de siete afios, por tanto no existe inminencia del presunto dano
grave alegado por los recurrentes.

EXPROPIACION: AMPLIACION DE CARRETERA

CASO No. 0266-2008-RA. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 65 de 17/07/2008

DEMANDA:

Comparece Rosa Victoria Contreras Contreras, ante la Primera Sala de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Superior de Justicia de
Cuenca, e interpone accién de amparo constitucional en contra del Ing. Ezequiel
Calle C., funcionario de la Subsecretaria de Obras Publicas del Azuay, y solicita
se ordene la suspensién de toda actividad realizada en los predios de su propie-
dad; se deje sin efecto la nota de aviso de 11 de enero de 2008, en la que se
informa que se encuentran realizando los trabajos de terminacion de la carrete-
ra Puente de Chicty-Sevilla de Oro, razén por la que existe la necesidad de ocu-
par en forma indefinida parte de los terrenos de su propiedad, ubicados en el
cantén El pan Km 17+830 aproximadamente, junto a la carretera, suscrita por el
Ing. Ezequiel Calle C., funcionario de la Subsecretaria de obras Piblicas; y se dis-
ponga que el procedimiento de expropiacion se sujete a lo previsto en el Art. 33
de la Constitucion de la Republica.

A QUO:
Inadmite la accién propuesta, por considerar que el contrato para la terminacién

de la carretera es consecuencia de la emergencia vial decretada por el

1 7 4 Fallos y Resoluciones



_

Direccién Nacional de Asesoria Juridica [P

Presidente de la Republica el 26 de febrero de 2007; y que dicho Decreto
Ejecutivo es un acto normativo de caracter general, que no es susceptible de
amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion dictada por el juez de instancia y en su lugar,
niega la accion de amparo constitucional propuesta.

NOTA:

Si bien la recurrente sera afectada con la privacién de una parte del terreno de
su propiedad, en cambio dichos terrenos serviran para ejecutar una obra publi-
ca de ampliacién de carretera, lo cual beneficiard a la comunidad, cuyo interés
general debe prevalecer sobre el particular; mas ain si de lo manifestado por la
accionante en su libelo inicial, se infiere que no se opone a la referida obra
publica sino que demanda el cumplimiento del procedimiento de expropiacion
previsto en el Art. 33 de la Carta Magna.

EXPROPIACION: APELACION DE RESOLUCION

CASO No. 204-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 342 de 21/05/2008

DEMANDA:

Luis Gonzalo Llumigusin y Eulalia Valencia Sambache de Llumigusin, ante el
Juez Nacional de Caminos demanda a la Director General de Obras Piblicas, y
solicita se indemnice el valor a que tiene derecho, en la razén de la expropia-
cién dispuesta por la citada Cartera de Estado, para la ampliacién de vias, en
razén de que la constitucién Politica de la Republica del Ecuador, asi lo dispone

A QUO:
Niega el recurso.

AD QUEM/CASACION:

La Sala de lo Contencioso Administrativo, acepta el recurso de apelacién inter-
puesto, y declara nula de pleno derecho la Resolucién; y ordena reponer el tra-
mite administrativo de expropiacién desde la primera actuacién administrativa,
en la que se dej6 de contar con los sefores Luis Gonzalo Llumigusin y Eulalia
Valencia Sambache, a costa de los funcionarios actuantes. Para efectos contem-
plados en el cuarto inciso del articulo 14 de la Ley de Caminos, una vez deter-
minado el valor por la expropiacién, se aplicara el procedimiento que se enun-
cia en el considerando quinto de esta sentencia, en lo que respecta al depésito
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de los valores y a su disposicién, sin perjuicio del derecho de los interesados a
impugnar el valor fijado, segin los procedimientos previstos en la ley de la
materia.

NOTA:

El Director General de Obras Publicas, debia presumir como titular de dominio,
o en cualquier caso, legitimo tenedor del bien materia de la expropiacién, aten-
diendo a una sentencia judicial validamente expendida por el Juez Primero de lo
Civil de Pichincha.

EXPROPIACION: CONSTRUCCION DE ESTADIO

CASO No. 0277-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 49 de 25/04/2008

DEMANDA:

Juan Francisco Freiere Padilla, Gustavo Hernan Freire Padilla y Rosa Evelina Freire
Gavilanes, comparecen ante el Juzgado Décimo de lo Civil de Tungurahua y
deducen accion de amparo constitucional en contra del Alcalde, Procurador
Sindico del Municipio de Mocha y del Director Regional No. 4 de la
Procuraduria General del Estado, e impugnan el contenido de la resolucién
adoptada el 20 de noviembre del 2006, por el Gobierno Municipal de Mocha,
en la cual se resolvié declarar de utilidad publica o interés social con fines de
expropiacién los lotes de terreno de los accionantes.

A QUO:
Declara sin lugar la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala revoca la resolucién subida en grado y acepta la accién de
amparo constitucional.

NOTA:

Desde el inicio del proceso expropiatorio, no se cumplieron con todos los justi-
ficativos necesarios para la declaratoria de utilidad publica o de interés social de
los predios que servirian para la construccién de un estadio en beneficio del
Caserio Hatillo.

Las autoridades del Municipio de Mocha, han tomado como un estudio de fac-
tibilidad para la construccién de un estadio a las propuestas o exigencias reali-
zadas por el Comité Pro Mejoras del Caserio Hatillo, sin que medie un estudio
técnico para dicho requerimiento; es verdad que uno de los objetivos de los
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Concejos Cantorales es la bisqueda del bienestar de sus comunidades, pero
estos fines se los debe cumplir mediante un plan ordenado de desarrollo.

EXPROPIACION: PAGO DEL
VALOR ACORDADO, INDA

CASO No. 1058-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 62 de 02/07/2008

DEMANDA:

Germania Alava Vda. de Jorgge, comparece ante el Juzgado Décimo Primero de
lo Civil de los Rios, y deduce accién de amparo constitucional contra el Director
Ejecutivo del INDA, y solicita; se deje sin efecto los actos administrativos conte-
nidos en la Resolucion de 28 de febrero del 2005, dictada por el Ex Director
Ejecutivo del INDA, mediante el cual se resolvié cancelar la cantidad de USD.
480.000 délares como el justo precio por el predio expropiado, a favor de los
sefiores Pedro Nezzar Jorgge Arévalo y otros que son terceros perjudicados, con
quienes el INDA no llegé a ninglin acuerdo

A QUO:

Declara la nulidad y suspende en forma definitiva la resolucion de fecha 28 de
febrero de 2005, dictada por el Dr. Juan Jacome Pazquel, Ex Director Ejecutivo
del INDA.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala del Tribunal Constitucional revoca la resolucion del juez de ins-
tancia y niega por improcedente la accion de amparo constitucional propuesta.

NOTA:

Son los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo los que tienen
jurisdiccion exclusiva para conocer y resolver las impugnaciones de las resolu-
ciones de los Directores Distritales, del Director Ejecutivo y del Consejo Superior
del INDA, tanto mas tratandose de problemas de conocimiento como es el pre-
sente caso, conforme lo dispone el segundo inciso del Art. 53 de la Ley de
Desarrollo Agrario.

EXPULSION DE ESTUDIANTES DE CENTRO DE ESTUDIOS

CASO No. 1307-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 268 de 08/02/2008
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DEMANDA:

Maria Carolina Lépez Rauschemberg y otros, comparecen ante el Presidente
Distrital de lo Fiscal de Manabi y deducen accion de amparo constitucional en
contra del Rector, Presidente de la Comision de Disciplina y Secretaria General
Procuradora de la Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi, en la
que impugnan la Resolucién constante en oficio No. 045-SG-06 de 31 de agos-
to del 2006 y por el cual expulsan por un afo del centro de estudios.

A QUO:
Desecha la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la Resolucién subida en grado.

NOTA:

Se observa que en el presente caso, se impuso la sancién de expulsién por un
afo a los accionantes, por faltas de caracter disciplinario, de conformidad con el
grado de participacién en los hechos ocurridos el 5 de julio de 2006, para lo cual
se apertura un sumario administrativo, donde se les otorgé y garantiz6 su dere-
cho a la defensa, culminando con la Resolucién impugnada, esto de conformi-
dad con el Art. 9 del Reglamento del Régimen Disciplinario Aplicable a
Autoridades, Docentes, Estudiantes, Empleados y Trabajadores de la ESPAM ; por
lo que, la falta de acto ilegitimo hace que no proceda la accién de amparo y por
tanto innecesario otros requisitos de procedibilidad.

FACTURAS: AUTORIZACION A IMPRENTA PARA IMPRESION

CASO No. 1035-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 256 de 21/01/2008

DEMANDA:

El ingeniero Victor Inga Guartatanga, comparece ante el Juez Tercero de lo Penal
de Azuay, e interpone accion de amparo constitucional en contra del: Director
General y Director Regional del Austro del Servicio de Rentas Internas. El accio-
nante manifiesta que en razén de que el SRI no otorga la autorizacién para impri-
mir facturas de comprobantes de venta, viola sus derechos consagrados en el Art.
35, 23, numerales 4, 17 de la Carta Magna, y solicita la cesacién del hecho vio-
latorio de sus derechos y se disponga que el Director General del Servicio de
Rentas Internas, por si o por medio del funcionario que corresponda en esa enti-
dad General o de la Direccién Regional, conceda sus comprobantes de venta y
retencién con un periodo de validez por doce meses.
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A QUO:
Niega el recurso de amparo propuesto.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién dictada por el Juez.

NOTA:

La Sala considera que no le corresponde determinar la existencia o exigibilidad
de las obligaciones tributarias, pues ello es facultad de la Administracion
Tributaria, de conformidad con los Arts. 18 y 19 del Cédigo Tributario, cuyas dis-
posiciones prevalecen sobre cualquier otra norma que se le contraponga (como
la Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria Civil), acorde lo sefialado en el
Art. 2 ibidem

FARMACIAS: CLAUSURA

CASO No. 0269-2007-RA  TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Ramiro Suing Alvarado, el calidad de gerente y representante legal de ECONO-
FARM, comparecié ante el sefor Juez Undécimo de lo Civil de El Oro y dedujo
accién de amparo constitucional en contra de Manuel Ignacio Aguirre Piedra,
Alcalde del Cantén Huaquillas, doctor César Eduardo Sanchez Guerrero,
Procurador Sindico y la Comisaria Municipal del mismo Cantén, encargada Sra.
Cristina Grimaneza Calder6n Calderdn; e impugné el acto administrativo ema-
nado de la Comisaria Municipal el 11.12.06, mediante el cual se dispuso la clau-
sura del local donde funciona la farmacia Sana Sana.

A QUO:
Declara con lugar la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala del TC confirma el fallo del inferior y concede la accién de
amparo.

NOTA:

No se presenté dentro de esta accidn, el expediente que demuestre el proceso
administrativo por el cual se sancion6 al accionante, situacion ésta que demues-
tra violacién de los derechos al debido proceso, la legitima defensa y seguridad
juridica, dejando en la indefension a la accionante.
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FRECUENCIAS: CONCESION DE
SERVICIO DE AUDIO Y VIDEO

CASO No. 1289-2007-RA° TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Clemente José Vivanco, Procurador Judicial de la Compafia TEVECABLE S.A.,
comparece ante el Juez Décimo de lo Civil de Pichincha (Quito), e interpone
acciéon de amparo constitucional en contra del Consejo Nacional de
Radiodifusién y Television CONARTEL, representado por el doctor Jorge Yunda
Machado, en calidad de Presidente, solicita se deje sin efecto la Resolucién No.
3846-CONARTEL-07 del 9.05.07; pide ademads, que el CONARTEL se abstenga
de firmar, ejecutar o registrar la concesién para la instalacion, operacién y explo-
tacion de un sistema de audio y video por suscripcion, bajo la modalidad de
cable fisico para servir a la ciudad de Ibarra, otorgada a ANDINATEL S.A. y dis-
ponga que el CONARTEL de un trato igualitario al resto de solicitantes de con-
cesion del servicio de audio y video por suscripcion, asi como se notifique al
Ministerio Fiscal para que analice las acciones penales a que hubiere lugar.

A QUO:
Se desecha la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala del TC confirma la resolucién dictada por el Juez, por lo que se
niega la accién de amparo.

NOTA:

Si bien no consta de autos la publicaciéon por la prensa, de conformidad con la
norma juridica, estariamos frente a una impugnacién de legalidad (tantas veces
invocada en el libelo inicial), que de ninguna manera afecta derechos constitu-
cionales ni causa dafo en contra del accionante ni de la empresa TEVECABLE
S.A., por él representada, pues ésta contintia operando en las frecuencias otorga-
das por el CONARTEL; por tanto no hay violacién de la libertad de empresa, ni
la igualdad ante la ley, derechos invocados por el recurrente.

GAS LICUADO: SUSPENSION DE DISTRIBUIDORA

CASO No. 1493-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 45 de 18/04/2008
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DEMANDA:

Luis Enrique Quilumba Defaz, comparecié ante el Juez Cuarto de lo Civil de
Imbabura y dedujo accién de amparo constitucional en contra de Stalin
Napoleén Salgado, Director Nacional de Hidrocarburos y del Procurador
General del Estado; e impugné el acto administrativo contenido en el fax No.
641-DNH-C-GLP-0607167 de 25 de mayo del 2006, que tiene relacién con
actos subsecuentes como son el fax No. 590-DNH-C-GLP 0603587 de 17 de
marzo del 2006 y el oficio de 27 de septiembre del 2006, por el cual se inicia el
expediente administrativo No. 589-2006EA, y se lo sanciona con la suspension
de la actividad del centro de distribucién de gas licuado de petréleo de su pro-

piedad.

A QUO:
Rechaza la accién de amparo

AD QUEM/CASACION:
Confirma lo resuelto en primer nivel.

NOTA:

La actuacion de la autoridad demandada se cine estrictamente a Derecho, toda
vez que se suspendié el suministro de gas licuado al local del recurrente, por
haber incurrido en las causales establecidas para que opere dicha suspension, y
sin que haya indicios de ilegitimidad en los actos que se denuncian.

REFERENCIA:
CASO No. 1525-06-RA- TC- R. O. Ed. Esp. No. 45 de 18/04/2008

GASOLINERA: CUPO DE COMBUSTIBLE

CASO No. 1248-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 43 de 14/04/2008

DEMANDA:

Luis Beltran Aponte Cérdova, comparece ante el Juez Noveno de lo Civil de El
Oro, con asiento en Arenillas y deduce accién de amparo constitucional en con-
tra del Director Nacional de Hidrocarburos y solicita se deje sin ningtin valor
juridico el Fax No. 1211-DNH-C-D-0609793, de 19 de julio del 2006, median-
te el cual se impone un cupo mensual para comercializar combustible de la
Estacion de Servicio RETOSAAL CIA. LTDA., ubicada en el Km. 3 de la via
Huaquillas canton Arenillas.
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A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién subida en grado e inadmite la accién.

NOTA:

El amparista comparece en calidad de representante legal de la Gasolinera
RETOSAAL Compaiiia Limitada, pero revisado el expediente en su integridad no
aparece que se haya justificado tal calidad. Por tanto, existe falta de legitimacion
activa en la causa; solemnidad sustancial que motiva la inadmision.

GASTOS MEDICOS DEL AFILIADO: PAGO, IESS

CASO No. 122-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 335 de 13/05/2008

DEMANDA:

Miguel Angel Palacios Campafia, ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo propone demanda en contra del ingeniero Jorge Madera Castillo,
en su calidad de Director General y representante legal del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, impugnando los acuerdos en los que IESS se niega a com-
pensar el valor de los gastos médicos que se hallan comprobados con las nume-
rosas facturas y documentacion agregada al expediente administrativo, cuantifi-
cacién que se la realizara pericialmente.

A QUO:

La Primera Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo No. 1, acepta la
demanda y declara ilegales los cuerdos impugnados, ordenandose que la institu-
cién demandada compense a Miguel Palacios Campana el valor de los gastos
médicos efectuados.

AD QUEM/CASACION:

La Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo desecha el recurso de
casacion y se condena al pago del maximo de la multa prevista en el articulo 18
de la Ley de Casacioén, al abogado actuante por parte de la entidad recurrente,
doctor Anibal Barona Rosales, con matricula 2083.

NOTA:

No es posible soslayar la conducta reprochable de la entidad recurrente en el
presente caso; y se considera que, el interponer el presente recurso de casacion
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bajo el argumento de la errénea interpretacion del articulo 4 de la Resolucién N°
C.1. 009, de 21 de octubre de 1998, por la inexistencia de un requisito de mera
forma establecido por la misma institucién sin atender su funcién constitucional
y legal, demuestra la intencion unica de retardar la ejecucion del fallo materia
del presente recurso.

GASOLINERA: PERMISO PARA CONSTRUIR
ESTACION DE SERVICIOS

CASO No. 0033-07- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 56 de 04/06/2008

DEMANDA:

Darwin Francel Augusto Suri Godoy, comparecié ante el Juez Cuarto de lo Civil
de Zamora Chinchipe con sede en Zumbi y dedujo accién de amparo constitu-
cional en contra del ingeniero José Rubén Balladares y doctor Gonzalo
Gonzalez, Alcalde y Procurador Sindico del Municipio del cantén Centinela del
Céndor y solicité que se disponga al Municipio del cantén Centinela del Céndor,
proceda a la aprobacion de los planos y se le conceda el permiso para la cons-
truccién de la Estacion de Servicios GASOZUMBI.

A QUO:
Concede el amparo constitucional interpuesto.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la Resolucion del Juez de instancia y por lo tanto niega el amparo cons-
titucional.

NOTA:

El interés de la comunidad debe tener prelacion frente al interés econdémico de
un particular, al estar en juego la seguridad, la salud y la vida en general.

GLOSA: SUSPENSION DE FUNCIONES

CASO No. 0923-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Jestis Abraham Lombeida, ante el Juzgado Segundo de lo Civil de Latacunga,
interpone acciéon de amparo constitucional en contra del licenciado Alonso

Fallos y Resoluciones 183



Direccién Nacional de Asesoria Juridica

Moscoso Jacome en calidad de Director Provincial del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social de Cotopaxi; y solicita se le suspenda el juicio coactivo segui-
do en su contra con relacién a la orden de cobro 200501200039, por motivo de
glosa.

A QUO:
Desecha la demanda por improcedente.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion adoptada por el juez, acepta la demanda.

NOTA:
El juicio coactivo iniciado es ilegitimo por basarse en una glosa que se dejo sin
efecto, violando de manera flagrante el derecho a la seguridad juridica.

GLOSA: TITULO DE CREDITO

CASO No. 106-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 334 de 12/05/2008

DEMANDA:

José Iturralde Jaramillo, ex Vicepresidente Ejecutivo de la Compania Ecuatoriana
de Aviacién, comparece ante la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, demanda a los sefores Ministro de
Finanzas, Contralor General del Estado y Procurador General del Estado, por el
cobro de Titulo Crédito correspondiente a una glosa por uniformes y accesorios
a los auxiliares de vuelo.

A QUO:
Se admite el recurso.

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Contencioso Administrativo, rechaza el recurso de casacion.

NOTA:

La glosa se emite en funcion de diferencias que existirian entre el precio pagado
por uniformes y por accesorios que los complementaban, para las auxiliares de
vuelo de Ecuatoriana de Aviacion, elaborados por las Compaiifas Gianantonio of
América Inc. y Caserta S.A., segln facturas de dichas empresas, y los valores que
correspondian a los articulos efectivamente entregados.
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HABEAS DATA

CASO No. 0025-2008-HD TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 63 de 11/07/2008

DEMANDA:

Blanca Elvira Hernandez Cortéz, comparece ante el Juez Tercero de lo Civil de
Los Rios, con asiento en Quevedo, interpone accién de habeas data en contra
del Alcalde y Procurador Sindico del Municipio de Quevedo.

A QUO:
Niega el recurso de habeas data.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala confirma la resolucion subida en grado.

NOTA:

La pretension del accionante esta dirigida a que esta Magistratura ordene el
cobro de los impuestos de alcabala y adicionales, lo que desvirtda el sentido de
la garantia constitucional de habeas data

HABEAS DATA: DOCUMENTOS, ALCABALAS

CASO No. 0025-2008-HD TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 63 de 11/07/2008

DEMANDA:

Blanca Elvira Herndndez Cortéz, comparece ante el Juez Tercero de lo Civil de
Los Rios, con asiento en Quevedo, interpone accién de habeas data en contra
del Alcalde y Procurador Sindico del Municipio de Quevedo.

A QUO:
Niega el recurso de habeas data.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

La pretensién del accionante esta dirigida a que esta Magistratura, ordene el
cobro de los impuestos de alcabala y adicionales, lo que desvirtda el sentido de
la garantia constitucional de habeas data

Fallos y Resoluciones 1 85



[P 1 Direccién Nacional de Asesoria Juridica

HABEAS DATA : FIDEICOMISO

CASO No. 0049-2007-HD CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 56 de 04/06/2008

DEMANDA:

Gonzalo Tadeo Miguel Diez Cordovez, en su calidad de Gerente y representan-
te legal de la Compafia Automotores y Comercio AUTOCOM Cia. Ltda., compa-
recié ante el Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha e interpuso recurso de
hdbeas data en contra del Gerente y representante legal del Banco Solidario,
Presidente Ejecutivo y Representante Legal de ENLACE NEGOCIOS FIDUCIA-
RIOS, solicité se le de informacion del fideicomiso mercantil AUTOCOM

A QUO:
Niega la accion de hdbeas data planteada

AD QUEM/CASACION:
Confirma lo resuelto en primer nivel.

NOTA:

Es comin la confusién en la que incurren quienes aspiran obtener la cobertura y
proteccion de la garantia constitucional del hdbeas data, con la exhibicion de
documentos que tiene accion civil.

HABERES: RELIQUIDACION

CASO No. 336-2006 CORTE SUPREMA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 11 de 17/01/2008

DEMANDA:
Vicente Alarcon Chacén, ante el Juez de Trabajo, demanda en contra de PETRO-
ECUADOR, para que realice la reliquidacién de haberes que le corresponden

por ley.

A QUO:
El Juez de primera instancia, acepta la demanda. La Segunda Sala de lo Laboral,
de la Nifez y Adolescencia de la Corte Superior de Quito, confirma la sentencia.

AD QUEM/CASACION:
Se desestima el recurso de casacion y se ordena se devuelva el proceso al juez

de primer nivel para los fines legales pertinentes.
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NOTA:
Los derechos laborales son intangibles e irrenunciables, por lo tanto, la autoridad
una vez probada la existencia del derecho debe disponer su pago.

HORAS EXTRAS Y SUPLEMENTARIAS: PAGO

CASO No. 0917-2006-RA TRIBUNALCONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008

DEMANDA:

La doctora Pavlova Astalza Vallejo, comparece ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo No. 1, e interpone recurso de amparo constitucional en contra del
doctor Alfredo Castillo Bujase, en calidad de Ministro de Gobierno y Policia; en
lo principal, la accionante manifiesta que los servidores de las comisarias de la
Mujer y la Familia, realizan turnos fuera de sus horas normales de trabajo, sin
recibir el pago por horas extras y extraordinarias.

A QUO:
Declara inadmisible la accién de amparo propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién dictada por el Tribunal de instancia constitucional.

NOTA:
El acto administrativo impugnado no vulnera los derechos consagrados en la
Carta Magna, ademas no ha causado perjuicio alguno a la accionante.

IMPORTACION: COBRO DEL 20%

CASO No. 0038-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 45 de 18/04/2008

DEMANDA:

Luis Fernando Rivadeneira Salazar, comparecié ante el Juez Tercero de lo Civil de
Guayaquil y dedujo accién de amparo constitucional en contra del Crnel. EMC
ingeniero Juan Reinoso Sola, Gerente General de la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana, solicitando que se deje sin efecto el acto administrativo contenido
en la Resolucién No. 003 del 22 de diciembre del 2004, mediante la cual se pre-
tende aplicarle la sancion ilegitima de 20% por una importacion.

Fallos y Resoluciones 1 87



Direccién Nacional de Asesoria Juridica

A QUO:
Declara con lugar la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién del Juez de primera instancia y por lo tanto niega el ampa-
ro constitucional.

NOTA:

El importador Fernando Rivadeneira Salazar, en el despacho aduanero DAP No.
00-365950, no presento los elementos imprescindibles para determinar el valor
en el primer método de valoracion, valor de transaccién y de ajuste a la aplica-
cién de una nueva base imponible en $7.197,57, suma que es admisible, proce-
dente y justificada, asi como la aplicacién de una multa derivada de la inobser-
vancia equivalente al 20% del valor CIF de la inspeccién, prevista en el Art. 12
del Acuerdo 014, vigente a la fecha.

IMPUESTO A LA RENTA: DEVOLUCION

CASO No. 234-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 12 de 22/01/2008

DEMANDA:

Jorge Arturo Ortiz Duran, Presidente y representante legal de la Empresa REPRE-
SENTACIONES ORTIZ CEVALLOS S.A, ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal No.
1, incoa juicio de impugnacion en contra del Director General del Servicio de
Rentas Internas y solicita la devolucién de lo pagado en exceso en el ejercicio
2002, amparado en el Art. 327A del Cédigo Tributario, agregado por el Art. 56
de la Ley 2001-41 Art. 123 de la codificacién; y, en el inciso pentltimo del Art.9
de la Ley 99-41 publicada en el Suplemento del Registro Oficial 321 de 18 de
noviembre de 1999.

A QUO:
Acepta la demanda. El Director General del Servicio de Rentas Internas interpo-
ne recurso de casacién en contra de la Resolucion expedida por la Segunda Sala
del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1, dentro del juicio de impugnacién.

AD QUEM/CASACION:
Desecha el recurso interpuesto y dispone que se devuelva a la empresa los valo-
res que reclama, mds los intereses respectivos.

NOTA:

Para acceder a la devolucion es incuestionable el derecho de la administracion
para verificar el monto de los valores retenidos. Sin embargo de ello, tal devolu-
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cion ha de operar sin perjuicio del derecho de la administracién de efectuar via
control y fiscalizacién las determinaciones que estime oportunas dentro del
plazo de caducidad.

IMPUESTOS: PAGO INDEBIDO

CASO No. 208-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 17 de 21/02/2008

DEMANDA:

René Morales Cardozo, Presidente Ejecutivo y Representante Legal de la
Compafifa de Generacion Hidroeléctrica Paute HIDROPAUTE S. A., demanda
ante la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal No 3 con sede en la ciudad
de Cuenca, al Municipio de Santiago, sustenta la demanda en el sentido de que
se le exige equivocadamente la declaracién del impuesto sin que se haya confi-
gurado el hecho generador.

A QUO:

Acepta la demanda exclusivamente con relacién al pago de intereses, en lo
demas confirma la Resolucién del Municipio de Santiago. HIDROPAUTE S.A.
interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Desecha el recurso.

NOTA:

El hecho de que no se conozca a ciencia cierta la jurisdiccién cantonal donde se
encuentran los activos no es ébice para que nazca la obligacién tributaria, ni
menos cabe sostener que ese nacimiento y la consiguiente exigibilidad de la
misma, queden supeditados a la clarificacién de los limites territoriales cantona-
les de las varias municipalidades. Correspondia entonces para que no se causen
intereses efectuar la consignacion del impuesto.

IMPUESTOS: PAGO INDEBIDO

CASO No. 200-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 17 de 21/02/2008

DEMANDA:
Milton Eduardo Carrera Proafio, Liquidador y Representante Legal de la

Compaifiia la Europea Fabrica Textil C.A., dentro del juicio de impugnacién ante
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el Tribunal Distrital No. 1 de Quito, propuesto en contra del Director General del
Servicio de Rentas Internas, solicitando reintegro de valores por pago indebido
en el ejercicio econémico del 2001.

A QUO:
Acepta la demanda el Tribunal Distrital No. 1 de Quito.
El SRI Interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Desecha el recurso interpuesto.

NOTA:
Justificado documentadamente el pago por parte del actor, cabe reconocer el
derecho reclamado.

IMPUESTO A LA RENTA: INDEMNIZACIONES
LABORALES, COBRO INDEBIDO

CASO No. 89-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 35 de 25/03/2008

DEMANDA:

Oscar Guerrero Mier, ante la Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No 1,
demanda al Director Regional Norte del Servicio de Rentas, para que se deje sin
efecto la Resolucién No 117012004RREC08532 de 18 de octubre de 2002,
expedida por el Director del Servicio de Rentas Internas del Norte, para que se
devuelva el cobro indebido por concepto de impuesto a la renta sobre indemni-
zaciones laborales.

A QUO:
Acepta parcialmente la demanda.
El Director Regional del Norte del SRI interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia y reconoce la legitimidad de la Resolucién impugnada.

NOTA:

Segin el Art. 31 del Cédigo Tributario, renta es un concepto econémico y que
forma parte de ella todos los ingresos que percibe anualmente un contribuyente
y que las exoneraciones son exclusiones que se establecen por razones de orden
publico, econémicas o de cardcter social. Por su parte, la indemnizacién es el
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resarcimiento econémico de un dafo causado a un trabajador; en el presente
caso se ha demostrado que el retiro del trabajador fue voluntario, por tanto la
suma recibida no puede ser considerada como una indemnizacion, puesto que
se trata de un valor que la empresa empleadora y sus trabajadores convinieron
que sea pagado como un ingreso adicional en caso de separacion voluntaria, de
tal manera que es una bonificacion.

IMPUESTO A LA RENTA: PAGO INDEBIDO

CASO No. 81-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 16 de 20/02/2008

DEMANDA:

Ing. Leonardo Carvajal Santos, en su calidad de Gerente General y por tanto
representante legal de la compania Constructora del Litoral COLISA S.A., en el
juicio de impugnacién que ante la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal
No 2 de Guayaquil, sigue en contra del Director Regional del Servicio de Rentas
Internas, respecto al reintegro de valores por el pago indebido de una multa, por
concepto del pago de retenciones en la fuente del impuesto a la renta.

A QUO:

La Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal No 2 de Guayaquil acepta la
demanda.

El SRI, presenta recurso de casacion.

AD QUEM:
Rechaza el recurso de casacion y confirma la sentencia dictada por el inferior.

NOTA:

Se dispone que se devuelvan los valores reclamados por la empresa, en razén de
haber justificado legalmente el pago; con excepcién de aquellas retenciones que
pertenecen a otros periodos.

IMPUESTO A LA RENTA: REINTEGRO DEL ANTICIPO

CASO No. 203-2005 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 17 de 21/02/2008

DEMANDA:
Leonardo Carvajal Santos, Representante Legal de la Compafiia Constructora del

Litoral S.A. COLISA, en el juicio de impugnacién ante la Sala Unica del Tribunal
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Distrital de lo Fiscal N° 2 de Guayaquil, demanda en contra del Director General
del Servicio de Rentas Internas, el reintegro de los pagos en concepto de antici-
pos del impuesto a la renta.

A QUO:
Acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia.

NOTA:

Existe Resolucion emitida por el SRI que pone fin al Recurso de Revisién, razén
por la cual se desecha la posibilidad de la devolucién de los pagos por impues-
to a la renta.

IMPUESTO PREDIAL RUSTICO: OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

CASO No. 217-2004 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 11 de 17/01/2008

DEMANDA:

Jorge Vela Barragan, Gerente General y representante legal de DIFIORI, ante la
Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1, dentro del juicio de pago
por consignacién 19730 al Alcalde, el Tesorero y del Director Financiero del
Municipio de Cayambe, pide que se declaren extinguidas las obligaciones tribu-
tarias por el impuesto predial ristico de los afios 2001 y 2002 y que en forma
subsidiaria se declaren parcialmente extinguidas tales obligaciones.

A QUO:

Se concede la demanda.

Interpone recurso de casacion el sefor Jorge Vela Barragan, en calidad de
Gerente General.

AD QUEM/CASACION:
Desecha el recurso interpuesto.

NOTA:

La Sala considera que no se ha demostrado la renuencia de recibir el pago, asun-
to que concierne a la apreciacién de la prueba, pero de ninguna manera a su
valoracién; por lo tanto, no corresponde a esta Sala pronunciarse sobre tal extre-
mo, pues, asumirlo, serfa efectuar un nuevo juzgamiento, lo que le esta vedado.
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IMPUESTOS ARANCELARIOS: RECTIFICACION DE CALCULO

CASO No. 98-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 11 de 17/01/2008

DEMANDA:

Doctor Hernan Coello Garcia, Procurador Judicial de Benoit Henry, Presidente
Ejecutivo y representante legal de Compaiiia Ecuatoriana del Caucho S.A., ante
la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 3 con sede en la ciudad de
Cuenca, demanda al doctor Luis Guallpa Guaman, en calidad de Procurador
Fiscal del Gerente General de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, la rectifica-
cién del célculo de los impuestos arancelarios e importaciones.

A QUO:
Admite la demanda. La Corporacién Aduanera Ecuatoriana interpone recurso de
casacion

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia y declara la legitimidad en las rectificaciones de tributos.

NOTA:
La rectificacion cabe Gnicamente cuando existe error en la emision de titulos.

IMPUESTOS MUNICIPALES: ALCABALAS

CASO No. 1318-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 266 de 06/02/2008

DEMANDA:

Julia Leticia Ochoa Goémez y otros, ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo No. 3 de Cuenca, interponen accién de amparo constitucional en
contra del ingeniero Marcelo Cabrera Palacios, Alcalde de Cuenca, doctor José
Pefa Ruiz, Procurador Sindico del Municipio de Cuenca y del economista José
Guzmén Avila; Jefe de la Direccién Financiera e ingeniero Com. Teodoro Chaca
Chalco, Tesorero del Ilustre Municipio de Cuenca y solicitan se suspenda la
accion ilegitima del Municipio de Cuenca, de exigir el pago de tributos en base
a una norma posterior a la de produccién del hecho generador y se ordene que
el Municipio de Cuenca reciba el pago de impuestos de alcabala, con el avalto
vigente a la celebracion de las escrituras de compra-venta en el afio 2005, con-
firiéndoles el certificado de pago correspondiente, para que el Notario les extien-
da las primeras copias y se inscriban en el Registro de la Propiedad.
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A QUO:
Acepta el recurso de amparo interpuesto.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion dictada; en consecuencia niega el recurso.

NOTA:

Se advierte que no consta ninguna escritura de compra-venta celebrada con las
solemnidades sefialadas en la Ley Notarial. Por tanto, no puede considerarse
como celebrados tales documentos en las fechas que se hacen constar, pues los
mismos carecen de valor juridico, en razén de que solo hace fé en juicio los
documentos auténticos.

IMPUESTOS: IMPORTACION
DE VEHICULOS

CASO No. 0506-2007-RA° TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

Jorge Alejandro Orellana Sarmiento, comparecié ante el sefor Juez Octavo de lo
Penal del Guayas y dedujo acciéon de amparo constitucional en contra del
Gerente General de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, e impugné el acto
administrativo contenido en la Providencia No. 428 de 16 de marzo del 2007,
mediante la cual desestima la queja planteada en contra el Gerente Distrital
Cuenca, por el pago de impuestos sobre importacion de vehiculos.

A QUO:
Niega el amparo solicitado por el accionante.

AD QUEM/CASACION:
Se confirma en todas sus partes la resolucién subida en grado, por lo que niega
la accién de amparo solicitada.

NOTA:

Las resoluciones impugnadas han sido dictadas por una autoridad competente,
conforme a las atribuciones que la ley le confiere, respetando el debido proceso
y fundamentandose en los estudios técnicos previos.
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INCONSTITUCIONALIDAD DE RESOLUCION:
EXPORTACION DE BANANO

CASO No. 1195-2006-RA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 21 de 28/02/2008

DEMANDA:

Eduardo Ledesma, en su calidad de Director Ejecutivo de la Asociacién de
Exportadores de Banano del Ecuador, comparece ante el Juez Tercero de lo Civil
del Guayas, e interpone accion de amparo constitucional en contra del
Subsecretario Regional del Litoral Sur y Galdpagos del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, Director General de la Marina Mercante; y, Capitan del Puerto de
Guayaquil, a fin de que se deje sin efecto el contenido de la Resolucién No. 003-
2006-V de 13 de julio del 2006, suscrita por el Subsecretario Regional del Litoral
Sur y Galapagos, mediante la cual se resolvié disponer que las autoridades civi-
les y gubernamentales que tengan relacién con la actividad de comercializacién
y/o exportacién de banano, deben atender lo que senala el articulo 2 de la Ley
para Estimular y Controlar la Produccién y Comercializacién de Banano, que
dice: La calificacién de la fruta se la hara dnica y exclusivamente en la finca de
produccién y no sera motivo de una posterior en el puerto de embarque.

A QUO:
Desestima la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACI()N:
Revoca la resolucion del Juez inferior e inadmite la accién de amparo.

NOTA:

No cabe mediante amparo resolver la inconstitucionalidad de un acto adminis-
trativo erga omnes, sino mediante accién de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional.

INCONSTITUCIONALIDAD:
DECRETO EJECUTIVO No. 281 SEGURO CAMPESINO

CASO No. 0024-2007-TC TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial No. 375 de 07/07/2008

DEMANDA:

Jorge Escala Zambrano, Presidente de la Unién Nacional de Educadores, UNE;
Byron Garcés Preciado, Presidente de Federacién Unica Nacional de Afiliados al
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Seguro Social Campesino, FEUNASSC; Héctor Teran Aguirre, Presidente de
Confederacion Nacional de Servidores Plblicos, CONASEP y Nelson Erazo
Hidalgo, Presidente de la Unién Nacional de Trabajadores del Ecuador, UGTE,
deducen demanda de Inconstitucionalidad al Decreto Ejecutivo No. 281, en el
cual se expide la reforma al Reglamento para la designacién del representante de
los asegurados y del representante de los empleadores y sus respectivos alternos
ante el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

RESOLUCION:

Declara la inconstitucionalidad de los articulos 1, 2 y 3 del Reglamento para la
designacion del representante de los asegurados y del representante de los
empleadores y de sus respectivos suplentes ante el Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

NOTA:

Toda actuacion de autoridad puiblica debe garantizar la sujecion a la
Constitucion y a la Ley, de manera que los administrados tengan plena confian-
za en que el accionar de la autoridad serd previsible, es decir actuard en el marco
constitucional y legal, sin exceso de competencias y con respeto de los derechos
ciudadanos. El numeral 5 del articulo 171 prescribe como facultad del Presidente
de la Republica, la de expedir reglamentos necesarios para la aplicacion de las
leyes sin contravenirlas ni alterarlas. Por lo que, es l6gico concluir juridicamen-
te que si un instrumento sirve para desarrollar otra categoria superior, no puede
contradecirlo o alterarlo, de ahi precisamente la limitacion prevista constitucio-
nalmente a la actividad reglamentaria del Ejecutivo.

INCONSTITUCIONALIDAD: PRESUPUESTO CONSEJO
PROVINCIAL DE CHIMBORAZO

CASO No. 0034-07-RS TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 63 de 11/07/2008

DEMANDA:

Pablo Morillo Robles y Audrey Moreira Ponce, comparecen ante la Primera Sala
del Tribunal Constitucional y solicitan se declare inconstitucional e ilegal la
Primera Reforma a la Ordenanza de Presupuesto del Consejo Provincial de
Chimborazo para el ejercicio econémico del 2007.

RESOLUCION:

La Primera Sala declara ilegal e ilegitima la Primera Reforma a la Ordenanza de
Presupuesto del Consejo Provincial de Chimborazo para el ejercicio econémico
del 2007, suspendiendo sus efectos.
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NOTA:

La peticién del sefor Gobernador de la Provincia del Chimborazo, para que se
declare inconstitucional la Primera Reforma a la Ordenanza de Presupuesto del
Consejo Provincial de Chimborazo para el ejercicio econémico del 2007, es
absolutamente procedente, puesto que el contenido de varios pasajes de dicho
documento hacen referencia a gastos superfluos e innecesarios que de manera
alguna guardan concordancia con la realidad de una de las provincias con
mayor indice de pobreza en el territorio nacional.

INCREMENTO DE CUPOS: OPERACION DE TRANSPORTE

CASO No. 0322-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 64 de 14/07/2008

DEMANDA:

Pablo Alfonso Osorio Morales, interpone acciéon de amparo constitucional ante
el Juzgado Octavo de lo Civil de Pichincha, en contra del doctor Marco Navas,
Director Administrativo del Consejo Provincial de Transito. El accionante mani-
fiesta que de conformidad con la escritura piblica celebrada el 19.02.02 en la
Notaria del Cantén Pedro Moncayo, se constituy6 la Compania de Servicio de
Taxis Albornos Cervutrans, debidamente inscrita en el Registro Mercantil bajo el
No. 1755 del Repertorio, con fecha 29.07.02, solicita que se deje sin efecto el
acto administrativo contenido en el oficio No. 1180-DA-CPTP, suscrito por el
Director Administrativo del Consejo y se conceda el incremento de cupos.

A QUO:
Concede el recurso de amparo constitucional propuesto por el recurrente.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién adoptada por la Jueza de instancia; en consecuencia,
concede el amparo solicitado por el recurrente.

NOTA:

El Consejo Provincial de Transito y Transporte Terrestre de Pichincha, es quien
organiza en general el tema de las operaciones y servicios de transito en la pro-
vincia; sin embargo, no es menos cierto, que todas sus actuaciones deben enmar-
carse dentro de la Constitucion.

El articulo 35 de la Carta Magna, en la seccién segunda, del trabajo, numeral 2,
dice que:" El Estado propendera a eliminar la desocupacién y la subocupacion®,
el Estado entendiéndose como tal, a todos sus érganos administrativos, como lo
es en la especie el Consejo Provincial de Transito, no ha observado esta norma
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ya que no propende a garantizar un trabajo digno al recurrente sino por el con-
trario lo limita y lo atrofia. El trabajo que desempefa el ser humano, es un bien
intrinseco de la persona, del trabajador y de la familia. El derecho al trabajo tam-
bién se encuentra garantizado por el Art. 23 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, Arts. 6 y 7 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; y, Articulo XIV de la Declaracién Americana de Derechos
y Deberes del Hombre.

INDEMNIZACION LABORAL

CASO No. 319-2004 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 10 de 16/01/2008

DEMANDA:

Luis Ricardo Maila, ante el Juzgado de Trabajo, demanda en contra del Consejo
Provincial de Esmeraldas, el reconocimiento de sus derechos laborales como tra-
bajador del Consejo.

A QUO:
El Juez de Primera Instancia desecha la demanda. La Corte Superior acepta la
demanda.

AD QUEM/CASACION:
Confirma el fallo de segundo nivel que reconoce los derechos del trabajador en
los términos alli establecidos.

NOTA:

Para que un acto juridico goce de validez, se requiere del cumplimiento de un
conjunto de cualidades juridicas determinadas por la capacidad de las partes,
licitud en cuanto al fondo, respeto de las formas y observancia de otros requisi-
tos que el acto imponga o exija.

INDEMNIZACION LABORAL: RELIQUIDACIONES

CASO No. 430-05 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial No. 349 de 30/05/2008

DEMANDA:

Oswaldo Adan Nieto Alvarado, ante el Juzgado de Trabajo, demanda a la
Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil (ECAPAG), en
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la persona de su representante legal Ing. José Luis Santos Garcia, a fin de que se
le cancelen el pago correcto del bono por renuncia al no haber integrado entre
los componentes de la dltima remuneracion los valores correspondientes a la
compensacion por transporte y comisariato.

A QUO:
Niega la demanda.

AD QUEM/CASACION:

El actor interpone recurso de casacién, la Primera Sala de lo Laboral y Social,
casa la sentencia del Tribunal de segunda y dltima instancia, revocédndola, acep-
ta la demanda y dispone que el Juez a quo proceda a las reliquidaciones de los
haberes.

NOTA:

La disposicién consagrada en el Art. 23 No. 14 de la Constitucion Politica del
Estado, establece que para el pago de indemnizaciones a que tiene derecho el
trabajador, se entenderd como remuneracion todo lo que este perciba en dinero,
en servicios o en especies, inclusive lo que reciba por los trabajos extraordina-
rios y suplementarios, a destajo, comisiones, participacion en beneficios o cual-
quier otra retribucién que tenga caracter normal en la industria o servicio. Por
tanto la compensacién del transporte y el subsidio por comisariato, que ha sido
pagada mensualmente en dinero, forma parte de la remuneracién; de manera
que la norma reglamentaria (articulo 5 del Reglamento para la Aplicacién de la
Ley Sustitutiva a la Compensacién del Transporte), siendo de categoria inferior,
no puede prevalecer ni ser aplicada por sobre lo establecido por la norma cons-
titucional que tiene primacia. En consecuencia, el error o vicio in iudicando,
acusado por el casacionista tiene sustento legal.

INDEMNIZACION LABORAL: ACEPTACION PARCIAL

CASO No. 384-2004 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 10 de 16/01/2008

DEMANDA:

José Vicente Ron Flores, demanda en juicio de trabajo al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social IESS, a fin de que se le reconozcan varios derechos labo-
rales.

A QUO:
El Juez de Primera Instancia acepta parcialmente la demanda. En segunda instan-

cia la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de
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Quito, reforma la de primer nivel en varios aspectos, por lo que acepta en forma
parcial los reclamos del actor.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso de casacion presentado por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y confirma la decision del Tribunal ad quem

NOTA:
Ningln ordenamiento legal y menos un Contrato Colectivo, esta por encima de
la Constitucion.

INDEMNIZACION LABORAL: RELIQUIDACION

CASO No. 208-2005 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 10 de 16/01/2008

DEMANDA:

Victor Maria Llivizaca Murillo, ante el Juzgado de Trabajo, demanda en contra
de la Empresa Nacional de Productos Vitales ENPROVIT, y solicita la reliquida-
cion de las indemnizaciones que constan en el acta de finiquito.

A QUO:

El Juez de Primera Instancia, rechaza la demanda, la Corte Superior, confirma en
todas sus partes la sentencia del Juez a-quo.

El actor present6 recurso de casacién.

AD QUEM/CASACION:
Desecha el recurso de casacion.

NOTA:

El acta de finiquito constituye un documento que puede ser impugnado, siempre
y cuando el mismo no se haya practicado ante el inspector de trabajo; o, no cons-
taren pormenorizados los rubros a pagar; o, que contenga hechos que impliquen
renuncia de los derechos laborales.

INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS: JUSTO PRECIO

CASO No. 1452-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 37 de 27/03/2008
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DEMANDA:

Arcenio Albarracin Sarmiento, comparece ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 3 de Cuenca, e interpone acciéon de amparo
constitucional en contra de los sefiores Alcalde y Procurador Sindico del
Municipio de Cuenca, a fin de que se deje sin efecto el contenido de la
Resoluciéon de 10 de mayo del 2006, adoptada por el Concejo Cantonal de
Cuenca, mediante la cual se resuelve negarle la peticién por pago de indemni-
zacién de dafos y perjuicios.

A QUO:
Niega la accion de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

Al haber el accionante cedido gratuitamente unos metros de terreno para la cons-
truccion de una calle o avenida, la Municipalidad no procedi6 a declarar de uti-
lidad publica el bien inmueble, para de esta manera solicitar se le pague al accio-
nante el justo precio; la Entidad Edilicia ha actuado de conformidad con lo que
establece la Ley de Régimen Municipal, cuando le atribuye competencia para
planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén y sus dreas, por lo tanto no
existe acto ilegitimo.

INFORME DESFAVORABLE DE LA
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO,
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

CASO No. 0862-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 40 de 02/04/2008

DEMANDA:

Carlos Alberto Vidal Espinoza, en su calidad de Gerente General y Representante
Legal de la Compania SERVICIOS INTEGRALES DE HOTELERIA,
ALIMENTACION Y MANTENIMIENTO SIHAMA CIA. LTDA., comparece ante el
Juzgado Vigésimo de lo Civil de Pichincha con asiento en Quito y deduce accién
de amparo constitucional en contra de la Procuraduria General del Estado, y soli-
cita se deje sin efecto el informe desfavorable emitido por el Sub Procurador
General del Estado contenido en el oficio No. 22603 de 6-02-06, referente al
proyecto de contrato correspondiente a la invitacién a ofertar No. PPR-CCQ-
2005-077 realizada por Petroproduccién para la prestacién del servicio de
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Alimentacién. Limpieza, Lavanderia, Mantenimiento, reposicién de equipos y
otros, en los campamentos Sacha, Shushufindi, Coca-Tierra Colorada, Auca,
Cononaco y Yuca en el Distrito Amazdnico y el Contenido del Oficio No. 23373
de 9 -03-06.

A QUO:
Niega la accién propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion subida en grado y concede el amparo constitucional.

NOTA:

El actor cumplié con todos y cada uno de los requisitos exigidos en el proceso
de contratacion, lo cual fue negado en el informe desfavorable que emite la auto-
ridad accionada. El acto impugnado vulnera la seguridad juridica, la motivacion,
el derecho a la libertad de contratacién, el derecho al trabajo, previstos en la
Constitucién de la Republica.

INGENIEROS CIVILES: SUSPENSION

CASO No. 1565-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 41 de 08/04/2008

DEMANDA:

El ingeniero civil Lenin Egliez Viera y otros, comparecieron ante la Jueza Décimo
Primero de lo Civil de Guayaquil y dedujeron accién de amparo constitucional
en contra del Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles del Guayas, solicitan-
do se disponga la inmediata restitucién de todos los derechos civiles que tenian
en calidad de miembros del Colegio de Ingenieros Civiles del Guayas.

A QUO:
Declara con lugar la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado y concede la acciéon de amparo consti-
tucional presentada.

NOTA:

Proceder a sancionar con 10 anos de suspension de sus derechos civiles en sus
calidades de socios a los recurrentes, simple y sencillamente bajo el argumento
de que vienen denunciado hechos presuntamente dolosos de la actual adminis-
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tracion, implica indefectiblemente impedirles su legitimo derecho al ejercicio
profesional por el mismo lapso, lo que viola la garantia ciudadana fundamental
consagrada en el Art. 35 de la Carta Magna.

INMUEBLES: DESOCUPACION

CASO No. 0856-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

César Oswaldo Iza Montaguano y Rosa Inés Morocho, ante el Juzgado Vigésimo
Cuarto de lo Civil de Pichincha, interponen accién de amparo constitucional en
contra de la doctora Geovanna Palacios Torres, Comisaria Primera Nacional del
Cantdn Quito, relacionada con la inmediata desocupacién de un bien inmueble,
de igual manera, solicitan se suspenda la resolucion emitida por dicha
Comisaria, el 9 de mayo del 2006, mediante la cual se multé con cuatro délares
a los accionantes.

A QUO:
Se niega el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Niega la accién de amparo.

NOTA:

La Sala no tiene facultades para resolver una accién de amparo propuesta en
contra de una sentencia emitida por la autoridad competente, que en este caso,
es la Comisaria Primera Nacional de Policia del Cantén Quito.

INMUEBLES: PROHIBICION DE ENAJENAR

CASO No. 0142-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Marcos Manuel Encalada Reyes, comparece ante el Juez Primero de lo Civil de
Pichincha, e interpone accion de amparo constitucional en contra del
Comandante General de la Policia Nacional, a fin de que se deje sin efecto el
acto administrativo contenido en la Resolucion No. 2005-067-CG- T-SCP por la
que se le coloca en Situacién Transitoria y que consta en la Orden General No.
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152 del Comando General de la Policia Nacional de 5 de agosto del 2005, por
ser un acto ilegitimo violatorio de sus derechos constitucionales; solicita se dis-
ponga su reintegro al Servicio Activo de la Planta Orgdnica de la Policia
Nacional, asi como se le reconozca el ascenso al inmediato grado superior que
por ley o por derecho le asiste como miembro de la Fuerza Publica.

A QUO:
Rechaza el amparo presentado.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién del Juez y por lo tanto acepta en todas sus partes el amparo.

NOTA:

Se debe garantizar y respetar los derechos fundamentales de toda persona, garan-
tizandole un proceso justo y democratico, el derecho al debido proceso y a una
justicia sin dilataciones.

INTEGRACION DEL IEPI

CASO No. 1220-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 266 de 06/02/2008

DEMANDA:

Doctor Alejandro Ponce Martinez, comparece ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y deduce accion de amparo constitucional en contra del
Presidente del Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual [EPI y manifiesta
que en razén de la renuncia de un miembro, por expresa disposicion de los
Vocales, todas las diligencias se encuentran SUSPENDIDAS hasta que esta Sala
se encuentre integrada en su totalidad. Con los antecedentes expuestos solicita
se ordene el cese definitivo de la suspensién dictada y se disponga el reemplazo
inmediato del vocal miembro, asi como ordenar que mientras ocurre esto, el
Presidente del IEPI avoque conocimiento de todo lo que corresponde al Comité.

A QUO:
Niega la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:
Este Tribunal no es competente para ordenar la conformacién del Comité de

Propiedad Intelectual, Industrial y obtenciones Vegetales mediante accién de
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amparo constitucional como pretende el accionante, pues en caso de acefalia o
de falta de uno de sus miembros, la Ley de la materia dispone la forma de con-
formacion de los mismos; de lo cual se determina que al no cumplir la presente
accion, los requisitos establecidos para el efecto, se torna improcedente.

INTERVENCION DE COMPANIA

CASO No. 1097-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 43 de 14/04/2008

DEMANDA:

Tamara Alexandra Ricaurte Ndfez, en su calidad de Gerente General de la
Compaiia TECHNOLOGIES S.A. TECNOLOGISA, comparece ante el Juzgado
Décimo Primero de lo Civil del Guayas, con asiento en Guayaquil y deduce
accién de amparo constitucional en contra del Superintendente de Compaiiias,
Intendente de Companias de Guayaquil, Intendente de Control e Intervencién de
la Intendencia de Companias y contra el Interventor de la Compania TECHNO-
LOGIES S.A. TECNOLOGISA; vy solicita se deje sin efecto el contenido de la
Resoluciéon No. 07-G-UA-0000030-07 del 28 de mayo del 2007, mediante la
cual se resolvié declarar la intervencién de la Compafiia TECHNOLOGIES S.A.
TECNOLOGISA.

A QUO:
Rechaza la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion subida en grado y niega el amparo constitucional solici-
tado.

NOTA:

La intervencion no es una sancién administrativa que cause dafo grave e inmi-
nente, supuesto que debe presentarse para que prospere la accién de amparo
constitucional, sino, es un procedimiento de control preventivo, para corregir
irregularidades que pudiera advertirse o se haya advertido para bien de la com-
pania, instituyendo dicha intervencién en transitoria, con duracién limitada.

IVA: DEVOLUCION - EXPORTACION

CASO No. 112-2004 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 11 de 17/01/2008
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DEMANDA:
Virgilio Davila Pinto, representante Legal de FASHIONLANA Cia. Ltda., ante la
Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1, demanda a la Directora
General del Servicio de Rentas Internas, la devolucion del IVA en productos de
exportacion.

A QUO:
Concede el recurso. La Directora del Servicio de Rentas Internas interpone el
recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Casa parcialmente la sentencia de mayoria y dispone que se devuelva el IVA
pagado por la empresa actora en actividades de exportacién.

NOTA:

La devolucién del IVA pagado en actividades de exportacién o drawback, como
es el caso materia de la accién, no es una devolucion de lo indebidamente paga-
do, sino una devolucién de pago debido, establecida a favor de los exportadores
a manera de estimulo.

IVA: DEVOLUCION A LA EXPORTACION

CASO No. 163-2004 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 11 de 17/01/2008

DEMANDA:

Marcelo Crespo Vega, Presidente Ejecutivo y Representante Legal de
Plantaciones Malima Cfa. Ltda. Ante la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo
Fiscal No. 3 con sede en la ciudad de Cuenca, demanda a la Directora General
del Servicio de Rentas Internas, el reintegro del IVA pagado durante el mes de
mayo del 2001 en las adquisiciones empleadas en bienes de exportacién.

A QUO:
Concede la demanda. Interpone recurso de casacién la Directora del Servicio de
Rentas Internas.

AD QUEM/CASACION:

Casa la sentencia, dispone que la Direccion del Servicio de Rentas Internas del
Austro emita dos notas de crédito a favor de la empresa actora; una por el valor
del impuesto al valor agregado pagado en la adquisicién local y otra en concep-
to de intereses.
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NOTA:

Se reconoce que la compaiia Plantaciones Malima Cia. Ltda. tiene derecho a
que le sea reintegrado el IVA pagado durante el mes de mayo del 2001, en las
adquisiciones locales empleadas en bienes de exportacién, en estricta sujecién a
lo sefalado por el Art. 69A de la Ley de Régimen Tributario Interno vigente a la
fecha del reclamo, valor al que deberan sumarse los intereses causados a favor
del sujeto pasivo y calcularlos a partir de los sesenta dias siguientes a la presen-
tacion de la solicitud de devolucién y hasta la fecha de emision.

IVA: DEVOLUCION A PERSONA DE LA
TERCERA EDAD - SILENCIO ADMINISTRATIVO

CASO No. 23-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 11 de 17/01/2008

DEMANDA:

Luis Enrique Moncayo Donoso, ante la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo
Fiscal No. 1 de Quito, demanda a la Directora General del Servicio de Rentas
Internas, a fin de que se disponga la devolucion del impuesto al valor agregado,
por ser persona de la tercera edad en el pago por la adquisicién de un vehiculo;
opera el silencio administrativo.

A QUO:
Concede el recurso. La Directora General del Servicio de Rentas Internas inter-
pone recurso de casacién.

AD QUEM/CASACION:
Desecha el recurso interpuesto VOTO SALVADO: Casa la sentencia expedida.

NOTA:

Habiéndose producido la aceptacion ticita del reclamo formulado el actor,
éste tiene derecho a la devolucion del IVA pagado en la adquisicién de su
vehiculo mas los intereses previstos en la ley.

IVA: DEVOLUCION, ENTIDADES
DEL SECTOR PUBLICO

CASO No. 84-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 35 de 25/03/2008
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DEMANDA:

Valm. Jorge Donoso Moran, Gerente General y Representante Legal de Flota
Petrolera Ecuatoriana FLOPEC, ante Primera Sala del Tribunal Distrital de lo
Fiscal No 1, demanda al Director General del Servicio de Rentas, la devolucion
del impuesto al valor agregado.

A QUO:
Acepta la demanda. El Director General del Servicio de Rentas Internas interpo-
ne recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Desecha el recurso interpuesto

NOTA:

Mediante Decreto Supremo 2450 se dispuso la transformacién y estatizacién de
FLOPEC; a partir de esa fecha se convirtié en empresa estatal y se reconocié a su
favor los beneficios, inclusive los tributarios, que la ley le reconoce a favor de ese
tipo de empresas. De otra parte, el articulo 69B de la Ley de Régimen Tributario
prevé que se devolvera el IVA, a las entidades del sector publico.

IVA: EXONERACION

CASO No. 32-2004 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 11 de 17/01/2008

DEMANDA:

Luis Laso Chiriboga, Presidente Ejecutivo y representante legal de Productos
Lacteos Gonzélez Cia. Ltda. Ante la Segunda Sala del Tribunal Fiscal No. 1 con
sede en la ciudad de Quito, demanda a la Directora del Servicio de Rentas
Internas, la devolucién del IVA, en razén de que existe exoneracién de este
impuesto en los productos comercializados del queso y yogurt.

A QUO:
Acepta la demanda.
SRI interpone recurso de casacion

AD QUEM/CASACION:
Desecha el recurso interpuesto.

NOTA:

La Sala juzgadora establece que existen argumentos que cabe aceptar, pues, es
correcta la aseveracién de que el queso y el yogurt son derivados de la leche en
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estado natural y como consecuencia, en el tiempo en que se ventila la contro-
versia, su transferencia se encontraba exonerada del IVA, en conformidad al Art.
54 numeral 1 de la Ley de Régimen Tributario y mas normas pertinentes a ese
entonces aplicables.

IVA: REINTEGRO

CASO No. 15-2003 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 11 de 17/01/2008

DEMANDA:

René Andrés Tello Carrion, Gerente de la Empresa EMUCE, ante la Sala Unica del
Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 3 con sede en la ciudad de Cuenca, demanda
al Director Regional del Servicio de Rentas Internas del Austro, con el fin de que
se le reintegre el IVA pagado por los servicios que presta.

A QUO:
Niega la demanda.

AD QUEM/CASACION:

Desecha el recurso interpuesto y reconoce la legalidad de la Resolucién 225 de
12 de marzo del 2002, expedida por el Director Regional del Servicio de Rentas
Internas del Austro.

NOTA:
EMUCE no es parte integrante del Municipio de Cuenca y por lo tanto no tiene
derecho al reintegro del IVA.

INVASION DE TIERRAS: NULIDAD DE TRAMITE

CASO No. 1490-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 45 de 18/04/2008

DEMANDA:

Ramén David Tutiven Ledn, comparece ante el Juez Primero de lo Civil de
Guayaquil, e interpone accién de amparo constitucional en contra del sefior
Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario INDA, a fin de
que se deje sin efecto el contenido de la Resoluciéon del 09 de agosto del 2006,
mediante la cudl resolvié declarar la nulidad de todo lo actuado por la Direccién
Distrital Occidental del INDA, del tramite de invasion planteado en un predio
ubicado en la parroquia Las Lajas del cantén Daule.
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A QUO:
Concede la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién adoptada por el juez de instancia y niega la accion de
amparo constitucional.

NOTA:

Una de las facultades del Director Ejecutivo del INDA, es la de tramitar y resol-
ver de conformidad con la Constitucion Politica de la Repiblica y demas leyes
pertinentes, las denuncias de invasiones o tomas de tierras que le sean presenta-
das; en ese sentido se ha pronunciado la autoridad accionada; en todo caso, si
el accionante se cree asistido de algtin derecho sobre el bien que se encuentra
en litigio, debe presentar su reclamo ante las autoridades competentes.

JORNADA LABORAL DE PROFESORES: SECAP

CASO No. 1281-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 49 de 25/04/2008

DEMANDA:

Jorge Aguirre Arias, Presidente de la Federacion Nacional de Empleados e
Instructores Técnicos del SECAP, comparecié ante el Juez Primero de lo Civil de
Pichincha y dedujo accién de amparo constitucional en contra del Director
Ejecutivo del SECAP, impugnando el acto administrativo contentivo del
Memorando Interno No. CERFIN GRHDI 07 236 del 9 de julio del 2007, median-
te el cual se suprimié e invalid6 la Resolucion No. 38 expedida por el propio
Directorio del SECAP el 27 de noviembre de 1995, mediante el cual se dispuso
que los instructores de la institucién deberdan cumplir una jornada laboral de
ocho horas diarias, en la que, la dltima hora sera dedicada exclusivamente a pla-
nificacién curricular y por razones estrictamente académicas, deberan dedicar al
menos dos horas para la preparacién de las jornadas posteriores.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala revoca la resolucién subida en grado y concede la accion de
amparo constitucional presentada.

NOTA:
El juez inferior demuestra en su resolucién, un absoluto desconocimiento de los
conceptos elementales propios de los paradigmas educativos, asumiendo una
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posicion apresurada, sin detenerse a examinar el fondo del proceso en cuestion
y mas importante ain, no ha tomado en consideracién la naturaleza espacialisi-
ma de la accién de amparo que es admisible precisamente en este tipo de casos,
en los que se precisa la tutela judicial efectiva de derechos ciudadanos funda-
mentales ante actos ilegitimos como sucede en este caso.

JUBILACION ADICIONAL: UNIVERSIDAD

CASO No. 85-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 9 de 11/01/2008

DEMANDA:

El Ingeniero Francisco Ponce, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Portoviejo, demanda al ingeniero José Félix Vélez Briones, en
su calidad de Rector de la Universidad Técnica de Manabi, y el doctor Angel
Demetrio Intriago Vélez, como Director Distrital de la Procuraduria General del
Estado en Manabi, a fin de que se le reconozca: 1) El beneficio de jubilacién adi-
cional que confiere dicha Universidad a sus servidores. 2) El pago de dicha jubi-
lacion, desde cuando le fue suspendida. 3) Los intereses respecto a los valores no
cubiertos oportunamente.

A QUO:
Declara la ilegalidad de las resoluciones del Consejo Universitario de la
Universidad Técnica de Manabi y admite el derecho del accionante.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso de casacion interpuesto por los demandados.

NOTA:

Es principio juridico universal y especificamente del Derecho Constitucional
Ecuatoriano que, en el caso de los derechos basicos de las personas, se estara a
la interpretacién que mds favorezca su efectiva vigencia.

JUBILACION PATRONAL: UNIVERSIDAD

CASO No. 46-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 9 de 11/01/2008

DEMANDA:

Graciela Pinto Mena, ante el Tribunal Contencioso Administrativo No. 1 deman-
da al ingeniero Victor Hugo Olalla Proafio, en su calidad de Rector y represen-
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tante legal de la Universidad Central del Ecuador, a fin de que en sentencia se
declare la ilegalidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. 403-P-
A3-02 de 10 de abril del 2002, suscrito por la autoridad demandada notificada
en la misma fecha, mediante la cual se le neg6 (sic) el pago de la jubilacién
patronal indexada, desde el ano de 1995, en consecuencia se ordene el pago de
dichos rubros mas los intereses legales con efecto retroactivo.

A QUO:

Acepta la demanda y declara ilegal el acto administrativo impugnado, se dispo-
ne que la Universidad Central del Ecuador conceda la jubilacién complementa-
ria a la actora. No ha lugar al reconocimiento de intereses. El ingeniero Victor
Hugo Olalla Proafio, en su calidad de Rector y representante legal de la
Universidad Central del Ecuador, interpone recurso de casacién.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso de casacion interpuesto.

NOTA:
Los derechos de los trabajadores son irrenunciables, consecuentemente deben
ser reconocimos por la autoridad administrativa.

JUBILACION PATRONAL: AUTORIDAD
PORTUARIA DE GUAYAQUIL

CASO No. 0392-04 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 367 de 25/06/2008

DEMANDA:

Alfonso Alvear Moreno, presenta demanda laboral en contra de Autoridad
Portuaria de Guayaquil, en la que reclama su derecho a optar por la jubilacién
patronal.

A QUO:
La Primera Sala de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala de lo Laboral y Social desestima el recurso de casacion y confir-
ma el fallo de segundo nivel.

NOTA:

Autoridad Portuaria de Guayaquil, ademas de haber adquirido el activo y pasi-
vo de la entidad suprimida “Servicio de Muelles y Depésitos en Guayaquil”,
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dependencia del Ministerio del Tesoro, también asumio sus funciones, sustitu-
yéndola en toda su actividad; por lo que, al haber laborado el actor para las dos
instituciones por mds de veinticinco afos, se cumple el presupuesto juridico del
Art. 216 (ex 219) del Cédigo del Trabajo y tiene derecho a la jubilacién patronal.

JUBILACION PATRONAL: IESS

CASO No. 348-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 8 de 09/01/2008

DEMANDA:

Rosa Yadira Velasco Bravo, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca, demanda al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
IESS, en la persona de su representante legal, el reconocimiento de sus derechos
econdmicos y beneficios sociales de orden individual, incluida la jubilacion
patronal.

A QUO:
Acepta parcialmente la demanda. El IESS interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia y rechaza la demanda.

NOTA:

La Sala acepta la procedencia del cargo imputado a la sentencia, por haberse
configurado lo que la misma doctrina conoce como violacién indirecta por tras-
gresion de normas sustantivas.

JUBILACION PATRONAL DOBLE Y
SUBSIDIO DE COMISARIATO

CASO No. 326-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 25 de 06/03/2008

DEMANDA:

Miguel Angel Nogales, ante el Juez del Trabajo, demanda a la Empresa Cantonal
de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil -ECAPAG- a fin de que se le reco-
nozca el pago del subsidio por comisariato y la reliquidacion de la pensién jubilar.

A QUO:
Rechaza la demanda
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AD QUEM/CASACION:
Desestima el recurso y confirma el fallo dictado por el Tribunal ad-quem.

NOTA:

La jubilacion patronal es un derecho laboral irrenunciable e intangible a favor de
los trabajadores, pero en el presente caso el recurrente recibe doble jubilacién lo
que se considera improcedente.

JUBILACION PATRONAL ADICIONAL:
SUPRESION DE PARTIDA

CASO No. 381-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 25 de 06/03/2008

DEMANDA:

Jorge Victoriano Armijos, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Quito, demanda al Director General del IESS; la liquidacién de
los beneficios laborales por la supresion de partida, asi como el derecho a la jubi-
lacién patronal adicional.

A QUO:
Acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso de casacion

NOTA:
El recurrente no cumple con el tiempo establecido y continuo para que opere la
jubilacién patronal adicional, por tanto no tiene derecho a dicho rubro.

JUBILACION PATRONAL PROPORCIONAL

CASO No. 92-05 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial No. 348 de 29/05/2008

DEMANDA:

Daniel Damasio Torres Bone, ante el Juez de Trabajo, demanda a la Autoridad
Portuaria de Esmeraldas APE., en la persona de su Representante Legal Bolivar
Hipodlito Vasquez Mera, con el fin de que se le cancele el pago de valores por la
jubilacién patronal.
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A QUO:
Acepta la demanda en primera instancia y es ratificada por el Superior. El deman-
dado interpone recurso de casacién.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala de lo Laboral y Social, rechaza el recurso de casacién interpues-
to por el demandado y confirma el fallo de segunda instancia.

NOTA:

El fallo de alzada ha confirmado totalmente el de primera instancia, al confirmar
el de primer nivel replica los razonamientos expuestos en el considerando quin-
to de éste, que si contiene la valoracién conjunta de la prueba y la enunciacién
del fundamento legal que le conduce a declarar la existencia del derecho del
actor a la jubilacién patronal proporcional, motivaciones en las que esta Sala
concuerda, por responder a la disposicion del inciso séptimo del articulo 188 del
Cédigo del Trabajo, toda vez que el actor laboré efectivamente del 13 de junio
de 1977 al 27 de noviembre de 1997, periodo ininterrumpido con el que totali-
za mas de veinte afos de trabajo en la APE.

JUBILACION PATRONAL PROPORCIONAL

CASO No. 0943-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 64 de 14/07/2008

DEMANDA:

Martha Arguello Verdesoto interpone accién de amparo constitucional en contra
del Director Ejecutivo y Representante Legal del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social IESS, ante el Tribunal Distrital Contencioso Administrativo,
Primer Distrito, solicitando el reconocimiento de su derecho a la jubilacién
patronal proporcional y la orden al IESS para que fije y le pague las pensiones
atrasadas, intereses incluidos contados a partir de su despido, el primero de
marzo del 2001 y la puntual satisfaccion de las mensualidades venideras.

A QUO:
Desecha el recurso de amparo constitucional propuesto.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién adoptada por el Tribunal de instancia y niega el amparo
constitucional solicitado.

NOTA:
La accionante termind su relacién laboral con el IESS en el mes de febrero del
afo 2001, la accién de amparo constitucional se presenta el 24 de noviembre de
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2004, sin que por tanto se evidencie que se trata de un acto que de modo inmi-
nente amenace con causar un dafio grave, tanto mas que de autos consta que la
accionante ha recibido una indemnizacion por diez mil délares

JUBILACION PATRONAL: BONIFICACION ADICIONAL

CASO No. 291-2005 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 25 de 06/03/2008

DEMANDA:

Victor Hugo Motoche Calozuma, en el juicio laboral demanda al Ministro de
Energia y Minas, Empresa Termopichincha S.A. y otros, el pago de una bonifica-
cion adicional para acogerse a la jubilacion y solicita se sancione al empleador
moroso.

A QUO:
En primera instancia se acepta la demanda La segunda Sala de la Corte Superior
acepta parcialmente la demanda

AD QUEM/CASACION:
Desestima los recursos de casacion, dejando en firme el fallo recurrido.

NOTA:

Los derechos del trabajador son irrenunciables de conformidad con la
Constitucién, por tanto la autoridad administrativa asi como la judicial, deben
reconocerlos.

JUBILACION POR VEJEZ

CASO No. 0466-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 56 de 04/06/2008

DEMANDA:

Gustavo Anibal Sosa Larreta, compareci6 ante el Juez Décimo de lo Civil de
Pichincha y dedujo accién de amparo constitucional en contra del Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, e impugné el acto admi-
nistrativo contenido en el oficio No. T-36374 de 11 del diciembre de 2006 y soli-
cit6 ademas se disponga que el IESS le conceda la pension de vejez.

A QUO:
Desecha el recurso de amparo constitucional propuesto.
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AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién subida en grado y concede la accién de amparo presen-
tada.

NOTA:
Es obligacién de toda autoridad pdblica amparar la seguridad juridica e
igualmente, todas sus decisiones deben estar debidamente motivadas.

JUBILACION VOLUNTARIA: MAGISTERIO

CASO No. 0737-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 41 de 08/04/2008

DEMANDA:

Maria Teresa Cevallos Contreras, comparecié ante la Jueza Vigésima de lo Civil
de Cuenca y dedujo accién de amparo constitucional en contra del doctor Radl
Vallejo, Ministro de Educacion y Cultura y solicit6 se le reconozca el derecho al
estimulo aumentado a la jubilacién voluntaria, con el pago de todas las presta-
ciones atrasadas desde el mes de julio del 2006.

A QUO:
Niega la accion planteada.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién subida en grado y acepta la accién de amparo constitucio-
nal propuesta.

NOTA:

No se establece con exactitud la fecha con la cual de manera oficial se acepta la
renuncia de la accionante, al igual que tampoco se determina su fecha de pre-
sentacion, ni dentro del proceso se encuentra incorporado algtiin documento con
el cual se determine la fecha con que el Ministerio de Educacién terminé su rela-
cién laboral con la accionante; pero si consta el rol de pago del mes de junio y
el Historial Laboral de la accionante, en el que se determina que el dltimo pago
de las aportaciones al IESS corresponde al mes de junio de 2006 y fue pagado el
6 de julio de 2006, situacion que hace que la Sala interprete que es evidente que
la accionante, hasta el 30 de junio de 2006, pertenecia como miembro activo del
Magisterio Nacional, y el no reconocerle el estimulo a la jubilacion voluntaria
determinado en el en el Art. 4 del Decreto Ejecutivo No. 1563, publicado en el
Registro Oficial No. 302 de 29 de junio de 2006, se le estaria negando sus dere-
chos como trabajadora.
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JUBILACION: ANULACION DE ACUERDO

CASO No. 0667-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 256 de 21/01/2008

DEMANDA:

Maria Eugenia Knezevich Tomala, comparece ante el Juez Vigésimo Tercero de lo
Civil de Guayaquil y propone accién de amparo contra del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, en la persona del Director Regional 2 del IESS abogado
Gregory Gines Vinces, solicitando se haga cesar los efectos del acto administra-
tivo contenido en el Acuerdo No. SSPG0004-05 del 13 de junio de 2005, en el
cual manifiesta que se le otorgé el acuerdo de jubilacién que venia cobrando las
mensualidades establecidas, hasta febrero del 2004 y posteriormente le notifican
con el Acuerdo No. SSPG0004-05, con el cual resuelven anular el anterior acuer-
do de jubilacion que le fuera concedido, por no reunir los requisitos exigidos en
el Art. 121 del Estatuto Codificado del IESS.

A QUO:
Niega la accién de amparo propuesto.

AD QUEM/CASACION:
Inadmite la accién de amparo constitucional interpuesta.

NOTA:
El TC inadmite la accién por no haber declarado con juramento que no ha pre-
sentado otra accién igual, lo que constituye omisién de una solemnidad; por tra-
tarse de un caso de inadmision por razones de forma, la accionante puede vol-
ver a presentar la accién de amparo cumpliendo con los requisitos legales nece-
sarios.

JUICIO DE EXCEPCION: MULTA A
COMERCIALIZADORA DE GAS

CASO No. 098-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 334 de 12/05/2008

DEMANDA:

Franco De Beni, en calidad de Gerente y Representante Legal de la Compania
AGIP ECUADOR S.A.,comparece ante la Segunda Sala del Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo de Quito , demanda al Director Nacional de
Hidrocarburos y Director de Patrocinio, Recaudacién y Coactivas de la
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Contraloria General del Estado; respecto a la multa impuesta por las obligacio-
nes pendientes a la comercializadora de gas.

A QUO:
No se admite el recurso.

AD QUEM/CASACION:
se rechaza el recurso de casacion.

NOTA:

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo tiene competencia para conocer y
resolver las excepciones coactivas que provienen de resoluciones firmes de la
Contraloria General del Estado, es decir, de las que se generan por razén del ejer-
cicio de su actividad contralora, situacién que no ocurre en el caso, puesto que
dicha entidad interviene en razén de una solicitud del Ministerio de Energia y
Minas, por cuanto tal organismo carece de jurisdiccion coactiva.

JUNTA PARROQUIAL:
DESCALIFICACION DE MIEMBROS

CASO No. 1368-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 37 de 27/03/2008

DEMANDA:

Juan Aurelio Llamba Placencia y Bresmilda Jesis Munoz Cano, comparecen ante
el Juez Cuarto de lo Civil de Los Rios, e interponen accién de amparo constitu-
cional en contra de Victor Hugo Chalaco Burgos, Presidente de la Junta
Parroquial de Patricia Pilar, cantén Buena Fe, a fin de que se deje sin efecto el
contenido de la Resolucion de 17.01.06, mediante la cual se resolvié la descali-
ficacion de los accionantes de su calidad de miembros de la Junta.

A QUO:
Acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién del Juez inferior.

NOTA:

No se observo el procedimiento para la remocién de los Vocales de las Juntas
Parroquiales, por cuanto se realizé la descalificacién en ausencia de los accio-
nantes, lo cual viola el debido proceso.
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EXCLUSION DE LA CARRERA JUDICIAL A SERVIDORES DEL
CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA

CASO No. 0964-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 256 de 21/01/2008

DEMANDA:

El doctor Wellington Gerardo Molina Jacome, comparece ante el Juez Tercero de
lo Civil de Cotopaxi, e interpone accién de amparo constitucional en contra del
doctor Jaime Velasco Davila, Presidente de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo Nacional de la Judicatura, en razén de que el jueves 25 de mayo de
2006, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia ha emitido una reabolicién,
mediante la cual se le excluye de la carrera judicial; en consecuencia, solicita se
deje sin efecto la resolucion expedida por el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia el 25 de mayo de 2006 y se reestablezca el derecho que le asiste como
Delegado Distrital del Consejo de la Judicatura de Cotopaxi.

A QUO:
Acepta la accién propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Revocar la resolucion dictada por el Juez e inadmite el recurso de amparo cons-
titucional

NOTA:

No procede la accién de amparo y por tanto serd inadmitida en los siguientes
casos:... 5.- Respecto de los actos emanados de autoridad publica normativos
de caracter general o erga omnes.

LEGITIMACION ACTIVA: DESTITUCION DE CARGO

CASO No. 0102-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 40 de 02/04/2008

DEMANDA:

Alejandro Ponce Martinez, abogado en libre ejercicio, comparece ante el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 1, y deduce accién de
amparo constitucional en contra del Presidente del Instituto Ecuatoriano de
Propiedad Intelectual IEPI, solicitando se ordene la suspension de la Accién de
Personal No. 06-046 URSHA, mediante la cual se destituye del cargo de
Directora de Patentes a la Ing. Martha Carvajal.
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A QUO:
Inadmite la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:
Queda demostrado que el acto que se impugna no afecta al accionante, en con-
secuencia existe falta de legitimacion activa del proponente.

LICENCIA AMBIENTAL: SERVIDUMBRE DE TRANSITO

CASO No. 1006-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 52 de 13/05/2008

DEMANDA:

Gladys Olivia Herrera Molina, invocando la calidad de Procuradora Comtn y
representante legitimada de una colectividad conformada por al menos veinte
ciudadanos, habitantes del Barrio El Rosal de la parroquia Tambillo, cantén
Mejia, ante el Juez Séptimo de lo Civil de Pichincha, interpone accién de ampa-
ro constitucional en contra del CONELEC, representada por el Director Ejecutivo,
ingeniero Javier Astudillo Farah y la Empresa Acerias del Ecuador ADELCA, repre-
sentada por su Gerente General, Luis Felipe Avelldn Arteta, para que se deje sin
efecto la Resolucion No. DE-06-025 del 16.05.06, por la cual se otorga la
Licencia Ambiental No. 003/06 para la Linea de Transmision Eléctrica de 138 Kv
Santa Rosa-Machachi-ADELCA y la Resolucién No. DE-06-034 del 18.08.06, por
la cual se impuso servidumbre de transito para obras de electrificacién sobre los
predios donde se construird la Linea de Transmision de 138 K v Santa Rosa-
Machachi-ADELCA.

A QUO:

Desecha la Accién, por considerar que el CONELEC, esta facultado para conce-
der Licencia Ambiental e imponer servidumbres de transito para las obras de
electrificacion.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion dictada por el Juez; en consecuencia niega la accién de
amparo constitucional.

NOTA:
CONELEC esta facultado para imponer la servidumbre de transito de acuerdo a
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las normas existentes para la preservacion del medio ambiente, por lo que se
demuestra que no existe dano alguno que se produzcan al medio ambiente, ni
se justifica de que manera afectaria los servicios publicos.

LINEA DE FABRICA: DEMOLICION DE CONSTRUCCION

CASO No. 0443-05-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 49 de 25/04/2008

DEMANDA:

Victor Manuel Rojas Guevara, comparecié ante el Juez Octavo de lo Civil de
Manabi, en Bahia de Cardquez y dedujo accién de amparo constitucional en
contra de Manuel Cedefio Loor, Alcalde del Municipio de Pedernales y/o Fremiot
Cedefio Duenas, Alcalde (e) y solicit6 se deje sin efecto la Resolucién No. 016-
GMCP-MCL-04, notificada el 28 de marzo del 2004, mediante la cual se ordena
la demolicién de lo construido fuera de la linea de fabrica.

A QUO:
Concede la accién de amparo constitucional planteada.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala confirma la resolucién subida en grado y concede la accién pro-
puesta.

NOTA:

Se ha producido lo que en doctrina constitucional se conoce como vicio de ile-
gitimidad por motivo. De manera esencial la ley exige que para la validez de una
decisién de autoridad piblica, se determinen claramente los fundamentos tanto
facticos como juridicos que lo sustentan.

El acto administrativo impugnado también adolece del vicio de ilegitimidad en
cuanto al fin, ya que la doctrina y la jurisprudencia coinciden en manifestar que,
éste se produce cuando la autoridad que lo ejecuta lo hace con un fin distinto al
querido por la ley, sino que se utiliza como un medio para satisfacer finalidades
personales o ajenas al servicio, es decir que, se ha producido un desvio del
poder.

LINEA DE FABRICA: RETIRO DE EDIFICACIONES

CASO No. 1150-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 40 de 02/04/2008
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DEMANDA:

Delia Maria Murillo Espinoza y Luis Gilberto Reinoso Hermida, comparecen
ante el Juzgado Primero de lo Civil del Azuay, con asiento en Cuenca, y dedu-
cen accién de amparo constitucional en contra del Alcalde, Procurador Sindico
y Comisario Primero de Ornato y Construcciones del Area Urbana de la
Municipalidad de Cuenca, solicitan se ordene la suspension de la resolucion de
14 de agosto del 2006, dispuesta por el Comisario Municipal y ratificada por el
Concejo Cantonal de Cuenca, mediante la cual ordena el retiro de la parte de las
edificaciones de su propiedad, que se encuentran afectadas de acuerdo al
replanteo de la linea de fabrica dejando expedita la via a los accionantes.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

El acto administrativo materia de la impugnacioén fue dictado por autoridad com-
petente, siguiendo los procedimientos legales establecidos por el ordenamiento
juridico vigente, motivado, sin que se haya violado preceptos constitucionales
atentatorios a los derechos subjetivos, por tanto el acto impugnado es legitimo.

LIQUIDACION: ACTA DE FINIQUITO

CASO No. 580-2005 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 16 de 20/02/2008

DEMANDA:

Ricardo Alfredo Ruperty Duefas, demanda ante el Juez de lo Laboral de
Portoviejo, al Municipio de Manta, al Director Regional de la Procuraduria
General del Estado en Manabi, respecto a la liquidacién del acta de finiquito,
considerando que han existido errores de célculo, pues la misma se ha practica-
do con base tnicamente en el sueldo y no en la remuneracién que percibia.

A QUO:
El Juez de lo Laboral de Portoviejo acepta la demanda. La Sala de lo Laboral, la
Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Portoviejo, confirma la estimatoria
de la demanda.

Interpone recurso de casacion el Director Regional de la Procuraduria General
del Estado en Manabi.
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AD QUEM/CASACION:
Desecha el recurso de casacion.

NOTA:

Se confunde o se llama indistintamente remuneracion o sueldo a lo que percibe
el trabajador, sin embargo juridica y técnicamente remuneracién es la denomi-
nacién genérica y sueldo la especifica, al igual que salario es también término
especifico, por lo que la Sala desecha el recurso.

LIQUIDACION DE INDEMNIZACIONES:
JUBILACION PATRONAL

CASO No. 125-2004 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 10 de 16/01/2008

DEMANDA:

El sefior Ruperto Efrain Arias Lopez, demanda al Alcalde y Procurador Sindico de
la Municipalidad de Quevedo, e impugna la liquidacién de indemnizaciones
realizada por la Municipalidad del Cantén de Quevedo y reclama el pago de
varios valores correspondientes a los rubros que alli se establecen.

A QUO:
El Juez de Primera Instancia acepta parcialmente la demanda. La Corte Superior,
revoca la sentencia de primer nivel y confiere los derechos al trabajador.

AD QUEM:

Casa la sentencia de segunda instancia por indebida y mal practicada la liquida-
cion de las indemnizaciones y se deja a salvo el derecho del trabajador a perci-
bir su jubilacién patronal en los términos previstos por la ley.

NOTA:

La liquidacién de haberes a que tiene derecho un trabajador, debe estar ampara-
da en el Contrato Colectivo de Trabajo y la ley.

LIQUIDACION DE HABERES POR RENUNCIA

CASO No. 470-05 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 34 de 24/03/2008

DEMANDA:
Maria Esther Dolores Basantes Burbano, ante el Juez de Trabajo, demanda en

contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la liquidacién por renuncia
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de conformidad con la dGltima remuneracion y los rubros que la componen,
tomando en cuenta el tiempo de servicio.

A QUO:
Acepta la demanda el juez de primera instancia. El juez de apelacion lo confir-
ma. El IESS interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Desecha el recurso, quedando en firme el fallo de segundo nivel.

NOTA:

La Quinta Transitoria Constitucional, dispone que el personal que quede cesan-
te por la racionalizacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS,
tenga derecho a las indemnizaciones que estén vigentes en la ley y los contratos,
a la fecha en que dejen de prestar sus servicios, esto es, el concepto de la remu-
neracion y los rubros que la componen.

LIQUIDACION Y PAGO DE REMUNERACION

CASO No. 0873-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 40 de 02/04/2008

DEMANDA:

Omar Pineda Carrillo, en su calidad de Procurador Comuin de un grupo de
Funcionarios de la CAE de la Direccion de Servicios de Vigilancia Aduanera,
comparece ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo No. 2 de
Guayaquil, y deduce accion de amparo constitucional en contra del Gerente
General de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, a fin de que se declare la ile-
gitimidad del Acto Administrativo contenido en el oficio No. 4084 de 26 de
Agosto del 2004, suscrito por el Gerente General de la Corporaciéon Aduanera
Ecuatoriana y ordene se liquide y pague las remuneraciones de los accionantes
con la diferencia por el ascenso a la jerarquia inmediata superior.

A QUO:
Acepta el amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la Resolucién del inferior.

NOTA:
No se evidencia dano eminente a los accionantes, por tanto la accién de ampa-
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ro no procede, los recurrentes deben reclamar los derechos que consideren vio-
lados ante la justicia ordinaria.

LIQUIDACION Y PAGO DE REMUNERACION:
INGENIEROS CIVILES

CASO No. 377-2006 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 8 de 09/01/2008

DEMANDA:

Los ingenieros civiles Jorge Victor Rodriguez Vargas y Rafael del Rio Miranda,
ante el Tribunal Distrital No 2 de lo Contencioso Administrativo de Guayaquil,
demanda a la doctora. Maria Munoz Villacis, en su calidad de Subsecretaria
Juridica del Ministerio de Economia y Finanzas y el doctor Socrates Vera Castillo,
en su condicion de Director Distrital de la Procuraduria General del Estado, en
la provincia del Guayas, solicitan la liquidacién y el pago de remuneraciones de
acuerdo con la Ley de Escalafén y Sueldo de los Ingenieros Civiles del Ecuador,
por el periodo comprendido de enero a septiembre de 1993 y el pago de otros
beneficios.

A QUO:

Acepta la demanda.

La Subsecretaria Juridica del Ministerio de Economia y Finanzas interpone recur-
so de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso de casacion.

NOTA:

Reconocido por norma expresa un derecho, las autoridades estdn en la obliga-
ci6n de acatarlo.

MARCA DE SERVICIO: CONCESION

CASO No. 0441-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 245 de 04/01/2008

DEMANDA:

La doctora Maria Esthela Guerrero, Procuradora de la Universidad Santo Tomads,
presenta accién de amparo constitucional en contra del Consejo Nacional de
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Educacién Superior CONESUP en la persona del Ingeniero Vinicio Baquero
Ordénez, impugnando la Resolucion RCP.S02 No. 113-05 de 29 de abril de
2005, del reclamo administrativo relacionado con la concesion de la marca de
servicios "Universidad Santo Tomas.

A QUO:
Concede la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién del Juez de instancia.

NOTA:

La Sala considera que no existe vulneracion de derechos ni dafio grave al haber
emitido un informe para que sea el Congreso Nacional, la instancia que debera
resolver sobre la creacién del nuevo establecimiento de educacién superior.

MILITARES: REINCORPORACION A LAS FILAS

CASO No. 0089-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Guillermo Patricio Sarzosa Montifar, ante el Juez Décimo Tercero de lo Civil de
Pichincha, interpone accién de amparo constitucional en contra del General en
Servicio Pasivo GRAB. S.P. Marcelo Delgado, Ministro de Defensa Nacional, para
que se deje sin efecto el acto singularizado en el Oficio No. 2006-0226-E-1-KO-
u-CPT-FT, de 4 de Septiembre del 2006, expedida por el Consejo de Personal de
Tropa de la Fuerza Terrestre, donde se deniega su pedido de reincorporacién a la
Fuerza Terrestre, por atentatorio al derecho al trabajo, al debido proceso y a la
falta de motivacion.

A QUO:
Se niega la accion de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion del Juez por lo que se concede la accién de amparo.

NOTA:

Los actos provenientes de la Fuerza Terrestre, singularizados en las Ordenes
Generales Nos: 227 y 096 de 2 de Diciembre del 2005 y 16 de Mayo del 2006,
respectivamente, asi como los demas actos e instrumentos que viabilizan el tra-
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mite de Baja del recurrente, son ilegitimos, atentan contra los derechos y garan-
tias invocados en esta Resolucién y ocasionan de modo inminente un dafo grave
que no solo perjudica la situacién del recurrente sino que también a su entorno
familiar. Por lo expuesto, la accién planteada, redine los requisitos de admisibili-
dad determinados en los articulos 95 de la Constitucién y 46 y siguientes de la
Ley de Control Constitucional.

MONTEPIO Y ASCENSO
POST MORTEM: POLICIA

CASO No. 395-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 27 de 11/03/2008

DEMANDA:

Lourdes Yolanda Sanmartin Montesdeoca, ante la Segunda Sala del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 1, demanda al sefor Jorge
Fernando Poveda Zudniga, General Inspector, Comandante General de la Policia
Nacional y Marco Antonio Cuvero Vélez, General de Distrito, Presidente del
Consejo Superior de la Policia Nacional, la ilegalidad de los actos administrati-
vos, constantes del Art. 12 de la Orden General No. 173 de 8 de septiembre de
1998, contentiva de la Resolucion No. 98-397-CS-PN, expedida por el Consejo
Superior de la Policia Nacional; y, Art. 9 de la Orden General No. 025 de 4 de
febrero de 2000, contentivo de la Resolucién No. 2000-004-CS-PN, emanada
del Consejo Superior de la Policia Nacional, se le reconozca los derechos devi-
nientes de la muerte en actos del servicio, de su conyuge difunto Cabo Segundo
de Policia Juan Gilberto Ledn.

A QUO:
Acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso de casacion.

NOTA:

Tanto la Ley de Seguridad Social como la Ley de Personal de la Policia Nacional,
cred un sistema de seguridad social especifico para la Policia, el mismo que en
caso de fallecimiento de un miembro policial en actos de servicio, la institucion
reconoce en favor de sus beneficiarios, la pension de montepio como el respec-
tivo ascenso postmortem.
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MORA PATRONAL: CESANTIA

CASO No. 359-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 8 de 09/01/2008

DEMANDA:

La Doctora Maria de Lourdes Ferro Albornoz en calidad de Gerente General y
representante legal de la compaiia HOECHST ETECO S.A., ante la Sala del
Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo, demanda al Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por el acto administrativo
contenido en el Acuerdo No. 981454 de 13.11.98, emitido por la Comision
Nacional de Apelaciones del IESS, por la remision oportuna de las aportaciones
y el pago de multas e intereses de mora patronal, por lo cual no pudo obtener
sus prestaciones debidas por cesantia la trabajadora.

A QUO:
Rechaza la demanda. La actora interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso de casacion.

NOTA:

La Corte considera que es correcta la aplicacién del articulo 193 de la Ley de
Seguro Social Obligatorio, para determinar en los hechos a subsumir en la
norma, si el pago de los aportes realizado por el empleador fueron o no extem-
poraneos, y si la mora se produjo a la fecha en que el afiliado debi6 obtener las
prestaciones debidas por su cesantia.

MULTA POR CONTRAVENCION

CASO No. 268-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 12 de 22/01/2008

DEMANDA:

El ingeniero Diego Alvear Paez, Gerente General y Representante Legal de la
Compaiia ROCATEC S. A., ante la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal
No. 2 con sede en la ciudad de Guayaquil, propone juicio de impugnacion en
contra del Gerente del Primer Distrito de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana
y solicita se deje sin efecto la multa por contravencién impuesta con clara viola-
cién de tramite.
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A QUO:
Acepta la demanda.

El Gerente de Primer Distrito de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana interpone
recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Desecha el recurso interpuesto.

NOTA:

Siempre que un funcionario de la administracion publica, descubriere la comi-
sién de una contravencién o tuviere conocimiento de ella por denuncia, o por
cualquier otra forma, tomara las providencias del caso para su comprobacion,
hecho lo cual, notificara al contraventor o responsable, para que en el plazo de
cinco dias alegue lo que estime conveniente para su descargo. En el presente
caso no se ha procedido de acuerdo a la disposicién invocada.

MULTA: FALTA DE EQUIPOS DE PERFORACION
CONSTANTE EN EL CONTRATO

CASO No. 0369-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 271 de 12/02/2008

DEMANDA:

Julio Moreno Espinoza, en su calidad de Gerente General de SEGUROS ORIEN-
TE S.A., comparece ante el Juzgado Tercero de lo Civil de Sucumbios, con asien-
to en Nueva Loja, y propone accion de amparo constitucional en contra del
Administrador del Contrato No. 2004-004, suscrito entre HARTRADE & CO. S.A.
y Petroproduccién y solicita se deje sin efecto la imposicién de la multa por falta
de equipos de perforacién que han devenido en la suspensién del trabajo con-
tratado, contenido en el oficio No. 019-PER-2005, de 3 de octubre de 2005, dis-
puesta por el Administrador del Contrato, asi como la imposicién de nuevas mul-
tas por este mismo concepto a la empresa HARTRADE.

A QUO:

Acepta la accién de amparo, por cuanto el dafio o vulneracién a derechos sub-
jetivos constitucionalmente consagrados, pues resulta evidente tanto para la
compafiia contratista, como para la compania aseguradora, que se impongan
multas de cardcter pecuniario.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion del Juez de instancia.
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NOTA:

El Art. 50 numeral 6 del Reglamento de Tramite de Expedientes en el Tribunal
Constitucional, dice que no procede la accién de amparo respecto de actos de
naturaleza contractual o bilateral, norma que se justifica por cuanto las partes no
se ubican en una relacién de poder que se pueda controlar por el amparo cons-
titucional, sino una relacién bilateral cuyo control deberia ser invocado ante los
jueces ordinarios competentes.

MULTA: DEMOLICION DE CERRAMIENTO

CASO No. 0993-2006-RA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 21 de 28/02/2008

DEMANDA:

Doctor José Alejandro Bladimir Zambrano Vargas, en su calidad de Director
Provincial de Salud de Manabi, comparece ante el Juzgado Tercero de lo Civil de
Manabi, con asiento en Portoviejo, y deduce acciéon de amparo constitucional en
contra de la Alcaldesa, Procurador Sindico y el Comisario de Construcciones del
Municipio del Cantén Portoviejo, solicita se deje sin efecto el acto ilegitimo del
Comisario de Construcciones de la Municipalidad de Portoviejo, de 14 de julio
de 2006, mediante el cual notifica al la Direccién Provincial de Salud de
Manabi, la emisién de un titulo de multa s/n, signado con la clave catastral 20-
22-60-01 por el valor de novecientos sesenta délares americanos y la demolicion
del cerramiento de la parte frontal del edificio de la Institucién de la cual es
Representante.

A QUO:
Rechaza la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion adoptada por el Juez de instancia inferior.

NOTA:
Cuando los administrados violan las ordenanzas, el municipio tiene la atribucién
de imponer las sanciones previstas en ellas.

MULTA: RETIRO DE VALLA PUBLICITARIA

CASO No. 1092-2006-RA. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 271 de 12/02/2008
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DEMANDA:

Byron Ofia Gonzdlez, Gerente General y representante legal de la empresa
INDUVALLAS CIA. LTDA., comparece ante el Tribunal Distrital No. 1 de lo
Contencioso Administrativo de Quito, e interpone accién de amparo constitucio-
nal en contra del Dr. Jhakson Cepeda Pinargotti, Comisario Metropolitano de
Quito Zona Norte. El accionante en lo principal, manifiesta que el Comisario, ha
expedido la Resolucién No. 518-CMZN-RG de 10.08.04, mediante la cual se le
multa en la cantidad de ochocientos ochenta délares; y, se ordena el retiro inme-
diato de la valla publicitaria asi como el desmontaje de la estructura de susten-
tacién, que se encuentra ubicada en avenida Eloy Alfaro.

A QUO:
Concede el recurso de amparo constitucional propuesto.

AD QUEM/CASACION:
Se ejecutoria la Sentencia, por no haber apelado dentro del término que dispo-
ne la ley.

NOTA:

Siendo el amparo constitucional un proceso de caracter urgente, cuyo objeto es
la tutela efectiva de derechos, conforme dispone el dltimo inciso del Art. 95 de
la Constitucién, no son aplicables las normas procesales que se opongan a la
accién de amparo, ni las disposiciones que tiendan a retardar su agil despacho;
por lo que, gozando esta norma de supremacia constitucional, ninguna otra ley
de menor jerarquia puede oponérsela.

MULTA: REPRESENTANTE DE EMPRESA

CASO No. 0584-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008

DEMANDA:

Gloria del Pilar Chediak de Medina, comparece ante la Segunda Sala del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito e interpone accién de ampa-
ro constitucional en contra de los senores doctor César Romero Lescano,
Director Regional del Trabajo (E), y Jueza de Coactivas del Ministerio de Trabajo
y Empleo a fin de que se disponga la suspension definitiva del Acta de
Juzgamiento No. 19333, suscrita por el Director Regional del Trabajo vy
Mediacién Laboral de Quito, de 06 de septiembre del 2005 y del Oficio No. 281-
SM-JC2005, suscrito por la Juez de Coactivas con fecha 15 de diciembre del
2005, mediante los cuales se impone una multa a la Representante de Chediak
Becdach Gloria del Pilar.
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A QUO:
Declara inadmisible la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la Resolucién subida en grado.

NOTA:
Es facultad de la autoridad del Trabajo imponer multas cuando las partes han
incumplido con la ley o las disposiciones de autoridad competente.

MULTAS: PAGO INDEBIDO

CASO No. 46-2005 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 35 de 25/03/2008

DEMANDA:

Blanca Tenesaca Rojas, ante la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal No 3
con sede en la ciudad de Cuenca, demanda a la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana CAE, a fin de que se deje sin efecto la aplicacién de la multa y se
devuelva el importe por pago indebido.

A QUO:
Acepta la demanda. El Procurador del Gerente General de la CAE, interpone
recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia y reconoce la legitimidad de la resolucién en revisiéon impug-
nada.

NOTA:
Cabe reclamacién de pago indebido tGinicamente cuando atafie a los tributos, no
a las multas, en razén de que tienen otro amparo juridico.

MULTAS: TERMINOS INJURIOSOS EN ESCRITO

CASO No. 0147-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

El doctor Edgar Orlando Silva Zifiga, comparece ante el Juez Primero de lo Civil
del Cantén Zamora y deduce accién de amparo constitucional en contra del
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Presidente de la Corte de Justicia de Zamora Chinchipe, solicita se deje sin efec-
to la sancién de multa por términos injuriosos constantes dentro de un escrito.

A QUO:
Niega la accion de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala del TC revoca la resolucién del Juez y por tanto concede la
accion de amparo.

NOTA:

No se ha determinado con precision cuales son los términos injuriosos constan-
tes en el escrito de apelacién; para imponer la multa debié explicarse la perti-
nencia de su aplicacién y la norma, que en el presente caso, en ninguna parte
de su contenido dice que se debe sancionar al abogado que utilice términos inju-
riosos en contra de la majestad de la justicia, sino contra el Juez.

NOMBRAMIENTO INSUBSISTENTE

CASO No. 1395 -2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 266 de 06/02/2008

DEMANDA:

Dora Esthela Becerra, comparece ante el Juez Decimonoveno de lo Civil de Loja,
y deduce accién de amparo constitucional en contra de la Ex Directora
Provincial de Educacién de Loja, del actual Director Provincial de Educacion de
Loja, del Presidente y demds miembros de la Comisién de Defensa Profesional
de Educacién de Loja. Sehala que se pretende dejar insubsistente su nombra-
miento, seglin consta del Memorando No 005- DEPL de 23 de junio de 2006.

A QUO:
Rechaza el amparo solicitado.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién del juez de instancia

NOTA:

La Sala no advierte que exista dafio grave al ratificar el encargo de funciones de
Directora de la Institucion a la accionante, tanto mds si como sefala su designa-
cién, el encargo se realiza hasta la ejecucion del concurso para la designacion
del titular, evento en el cual bien puede participar la demandante. Del texto del
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nuevo nombramiento se establece que la sefiora Dora Esthela Becerra, continta
laborando como docente de la Academia de Belleza, cargo que continuara ejer-
ciendo hasta cuando deje el encargo de la Direccién del Centro de Educacion
Popular en que labora, razén adicional que conduce a sefalar la inexistencia de
dano grave.

NOMBRAMIENTO PROVISIONAL

CASO No. 0698-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 271 de 12/02/2008

DEMANDA:

Arq. Carlos Guillermo Alvear, comparece ante el Juzgado Vigésimo de lo Civil de
Pichincha y deduce accién de amparo constitucional, en contra del Director
Médico de la Unidad de Salud San José Norte, en razén de que la Direccion
Metropolitana, mediante Resolucién de 14 de septiembre del 2003, emiti6 su
nombramiento provisional de Técnico de Mantenimiento 3, que con Memorando
No. 11 DMUSSIN, de 14 de septiembre del 2004, emitido por el demandado, da
por terminado su nombramiento provisional, de técnico de mantenimiento 3 y
con el mismo instrumento dispuso que se entregue toda la documentacion y tra-
mites a su cargo, al doctor Mario Franco, funcionario de la indicada Unidad
Médica.

A QUO:
Rechaza el amparo solicitado por el accionante por carecer de uno de los requi-
sitos fundamentales, cual es la inminencia del dano.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion.

NOTA:

El acto administrativo impugnado que da por terminado el nombramiento provi-
sional del accionante, ha sido emitido el 14 de septiembre de 2004, mientras que
el peticionario propone la acciéon de amparo constitucional el 22 de abril de
2005, no existe la inminencia del dano.

NOMBRAMIENTO PROVISIONAL: RESTITUCION

CASO No. 01084-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008
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DEMANDA:

El abogado Eduardo Eleuterio Gonzélez Salas, comparecié ante el Juez Vigésimo
Noveno de lo Civil de Guayaquil y dedujo accion de amparo constitucional en
contra del abogado Antonio Gagliardo Valarezo, Ministro titular de Trabajo y
Empleo y licenciado Leonardo Chiriboga Correa, Ministro de Trabajo y Empleo
encargado, solicita se deje sin efecto la Acciéon Administrativa No. M-RH-AP-
297-2007; el Memorando No. 575 A RR HH de 22 de mayo del 2007 de la
Unidad de Administracién de Recursos Humanos del Ministerio de Trabajo y
Empleo; y, el oficio No. SENRES SG 002891 de fecha 15 de mayo de 2007, res-
pecto a la eliminacién del nombramiento provisional, por haber sido parte de un
proceso de supresién de partidas anterior.

A QUO:
Declara con lugar el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala del TC confirma la resolucién subida en grado, por lo tanto acep-
ta el amparo

NOTA:

El nombramiento del accionante se encontraba inscrito y registrado, lo que gene-
ra que se incurra en franca inobservancia de lo dispuesto en el numeral 13 del
Art. 24 de la Carta Suprema, que prescribe claramente que todas las resolucio-
nes de los poderes publicos que afecten a las personas deberan ser debidamen-
te motivadas, lo que no se ha producido en el presente caso.

NOMBRAMIENTO Y ELECCION DE DIRECTOR

CASO No. 0952-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

América Matilde Armijos Prieto, ante el Juzgado Décimo Quinto de lo Civil de El
Oro, interpone accién de amparo constitucional en contra del sefor Erasmo
Noblecilla Almeida y doctor Wilian Armijos Arce en su calidad de Alcalde y
Procurador Sindico de la Ilustre Municipalidad del Cantén Pasaje, y pide se
declare ilegitimo el acto administrativo de eleccién y nombramiento del Director
Financiero de la Municipalidad.

A QUO:
Niega la accién de amparo.
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AD QUEM/CASACI()N:
Ratifica la resolucién del inferior.

NOTA:

Elegir a los directores es facultad de la autoridad nominadora, en consecuencia,
la designacién realizada no constituye ninguna violacion a los derechos subjeti-
vos de la accionante.

NOMBRAMIENTO: PROFESOR
UNIVERSITARIO

CASO No. 0348-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

Colén Boanerges Espinoza Guaman, ante el Juez Décimo Cuarto de lo Civil de
El Oro (Machala), e interpone accion de amparo constitucional en contra del
ingeniero Alcides Espinoza Ramirez y del doctor Ramiro Ramirez Villarroel, en
sus calidades de Rector Encargado y Procurador de la Universidad Técnica de
Machala, solicita se deje sin efecto la Resolucién No. 119-2006, expedida por el
Consejo Universitario de la Universidad Técnica de Machala, en sesion del 20 de
diciembre de 2006, por la cual se ha otorgado Nombramiento de Profesora
Auxiliar en la catedra de Relaciones Humanas de la Facultad de Ciencias
Empresariales a la ingeniero Inés Palomeque Cérdova, se disponga que se expi-
da el respectivo nombramiento a favor del accionante, con vigencia desde el 8
de octubre de 2004, el pago de las remuneraciones y mds beneficios sociales.

A QUO:
Inadmite la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion dictada por el Juez, por lo tanto se acepta la accion de
amparo constitucional.

NOTA:

Si bien la Universidad de Machala goza de autonomia, la misma no implica una
actuacién arbitraria de parte de sus autoridades, quienes estan en la obligacion
de cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica, la Ley de Educacion
Superior, los Estatutos y Reglamentos que rigen su vida institucional.
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NOTARIO: RESTITUCION

CASO No. 0356-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 26 de 10/03/2008

DEMANDA:

Franklin Ernesto Villalva Espinoza, comparecié ante el sefior Juez Undécimo de
lo Civil de Pichincha y dedujo accién de amparo constitucional en contra de los
sefores doctores Ulpiano Salazar Ochoa, Benjamin Cevallos Solérzano, Victor
H. Castillo Villalonga y Edgar Zarate Zarate, Presidente y Vocales de la Comisién
de Recursos Humanos del Consejo Nacional de la Judicatura; solicita se dispon-
ga la suspension del acto ilegitimo de destitucién como Notario Octavo del can-
ton Ambato.

A QUO:
Desecha la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la Resolucién del Juez de instancia, por lo tanto concede el amparo cons-
titucional.

NOTA:

No existe proporcionalidad entre el acto cometido y la sancién impuesta, pues
se aplica una de las maximas sanciones, sin que sean justificados los motivos en
legal y debida forma, se ha impuesto la destitucion, violando normas legales y
reglamentarias, causando un dafo grave e inminente.

NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

CASO No. 90-2007 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 10 de 16/01/2008

DEMANDA:

El Procurador General del Estado, ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo demanda a la Empresa THOR

C. A., afin de que el Tribunal Distrital declare la nulidad absoluta del acto admi-
nistrativo contenido en el oficio de 16 de diciembre de 1996, que, con el carac-
ter de secreto, dirigié el ingeniero Miguel Salem Kronfle, como Secretario
General de la Administracién Publica, al sefor German Venegas U. Gerente
General de la Empresa 'Thor C.A.', Compafia Anénima de Productos para la
Defensa y Seguridad.
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A QUO:
Declara inadmisible la demanda.

AD QUEM/CASACION:

Casa la sentencia materia del recurso interpuesto y acepta la demanda decla-
rando la nulidad de pleno derecho de la comunicacién materia del presente
proceso.

NOTA:

La extincion de los actos administrativos que contienen vicios inconvalidables,
constituye un deber juridico. En este sentido, el articulo 93 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, establece que cualquier
acto administrativo expedido por los 6rganos y entidades sujetas a este Estatuto
debera ser extinguido cuando se encuentre que dicho acto contiene vicios que
no pueden ser convalidados o subsanados.

ODONTOLOGA: ESCALA DE REMUNERACION MENSUAL

CASO No. 1056-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 52 de 13/05/2008

DEMANDA:

Doctora Cristina Elizabeth Del Pozo Barrionuevo, comparece ante el Juez de lo
Civil de Bolivar, y deduce accién de amparo constitucional en contra del inge-
niero Gabriel Galarza Lépez, ingeniero Diémedes Nunez y doctor Boris
Gonzalez Martinez, en sus calidades de Rector de la Universidad Estatal de
Bolivar, Vicerrector Administrativo-Financiero y Procurador Sindico de la
Universidad, respectivamente, solicita se aplique la escala de remuneracién
mensual unificada de acuerdo a la categoria por su calidad de Odontéloga que
presta sus servicios en la universidad.

A QUO:
Inadmite la accién

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

La falta de inminencia en el posible dafio causado a la accionante al momento
de presentar la accion, y dada la naturaleza de la garantia de amparo constitu-
cional presentado, impide atender las pretensiones de la actora.
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OFICIAL DE LA FAE: SANCION DISCIPLINARIA

CASO No. 1235-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008

DEMANDA:

El Coronel EMC Oscar Alejandro Jacome Fraga, comparece ante el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo No 1, deduce accién de amparo cons-
titucional e impugna la resolucién dictada por el Consejo de Oficiales Superiores
de la FAE de 27.03.06, ratificatoria de la resolucién de 30.12.05, que contiene la
calificacion de mala conducta del accionante.

A QUO:
Concede la accién de amparo solicitada.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion del inferior.

NOTA:

Se ha vulnerado el derecho del debido proceso que garantiza el articulo 23,
nimero 27 de la Constitucion, se revirtié la carga de la prueba hacia el actor, vio-
lando la presuncién de inocencia que garantiza el articulo 24, nimero 7, ibidem.

ORDEN DEMOLICION: MUNICIPAL

CASO No. 1569-2007-RA CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 57 de 05/06/2008

DEMANDA:

Jenny Verénica Rogel Rivera, comparece ante el Juez Quinto de lo Civil de El
Oro, con sede en la ciudad de Zaruma e interpone accién de amparo constitu-
cional en contra de Norman Ortega Lituma, Comisario Municipal del cantén
Zaruma vy solicita se deje sin efecto la resolucion expedida el 18 de junio de
2007, por la cual se ha ordenado la demoliciéon de una parte de la edificacion
(hotel) construida en terrenos de su propiedad.

A QUO:
Concede la accién de amparo propuesta.

AD QUEM/CASACION:

Revoca la resolucién subida en grado y en consecuencia, niega la accién de
amparo constitucional propuesta
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NOTA:

Todos los ciudadanos gozan del derecho a la libertad de empresa prevista en el
Art. 23, numeral 16 de la Carta Politica del Estado, pero este derecho debe ser
ejercido con sujecion a la ley, conforme lo dispone la misma norma constitucio-
nal, esto es de acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas
de autoridad competente.

PAGO DE FACTURAS POR ATENCION
MEDICA: DEVOLUCION

CASO No. 228-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 23 de 04/03/2008

DEMANDA:

Max Alejandro Cortdzar Solano, ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, demanda al doctor Oswaldo Utreras Contreras, en su calidad de
Director General (e) del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la devolucién
de lo pagado por atencién médica recibida en el Hospital Vozandes de Quito.

A QUO:
Acepta la demanda
El Director General (e) del IESS interpone recurso de casacién

AD QUEM/CASACI()N:
Rechaza el recurso de casacion

NOTA:

Cumplidos con los requisitos determinados en la resolucién de la Comision
Interventora, el actor tiene derecho a que se le devuelva lo pagado por atencién
médica recibida en un centro de salud privado.

PENSIONES JUBILARES: PAGO

CASO No. 348-2005 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 16 de 20/02/2008

DEMANDA:

César Homero Morales Valenzuela, ante el Juzgado de lo Laboral, demanda al
MIDUVI, al doctor Efrén Gavilanes Real, en su calidad de Director Nacional de
Patrocinio de la Procuraduria General del Estado, el pago de la jubilacién patronal.
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A QUO:
El Juzgado acepta la demanda y dispone que la Procuraduria General del Estado,
pague al actor la jubilacién patronal. La Corte Superior confirma la resolucion
del inferior.

El doctor Efrén Gavilanes Real, Director Nacional de Patrocinio de la
Procuraduria General del Estado, interpone recurso de casacién.

AD QUEM/CASACION:
La Corte admite el recurso y casa la sentencia. Dispone que es el MIDUVI quien
debe pagar al demandante las pensiones jubilares y los adicionales de ley.

NOTA:

Es evidente que la Procuraduria General del Estado y menos su titular el
Procurador, nunca ordenaron ni se beneficiaron de los servicios del actor, sino
que se limitaron a cumplir con las funciones y atribuciones asignadas por la
Constitucién Politica de la Republica y la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado, por tanto, se admite el recurso presentado por el sefior
Director Nacional de Patrocinio de la Procuraduria General del Estado y se casa
la sentencia dictada por el Tribunal ad-quem, en lo que se refiere a que el obli-
gado pague las indemnizaciones no le corresponde el pago al Procurador
General del Estado, sino que es el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,
quien pague al demandante las pensiones jubilares y los adicionales de ley.

PASAPORTE OFICIAL:
OBISPOS ANGLICANOS

CASO No. 0072-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 39 de 01/04/2008

DEMANDA:

El Reverendo Walter Roberto Crespo Guarderas, Obispo Anglicano, Presidente
de la Camara de Obispos Anglicanos del Ecuador, compareci6 ante el Juez Sexto
de lo Civil de Pichincha y dedujo accién de amparo constitucional en contra del
Doctor Francisco Carrién Mena, Canciller y Ministro de Relaciones Exteriores;
José Maria Borja, Procurador General del Estado y del Embajador Fernando
Chavez Ddvila, Director General de Documentos de Viaje; solicit6 se disponga
al Ministerio de Relaciones Exteriores deje sin efecto el contenido del oficio No.
48385-05DGDV de fecha 07-nov.-2005, en el que se le niega la expedicion de
un pasaporte oficial a favor del Reverendo Ramiro Eduardo Vega Estrella
(Arzobispo Anglicano del Ecuador y Obispo Diocesano de Santiago-Ambato) y
en el que se menciona que solo podia concederle pasaporte ordinario.
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A QUO:
Niega el amparo constitucional propuesto.

AD QUEM/CASACION:

Revoca la resolucion subida en grado y concede la accion de amparo presenta-
da; por consiguiente, las autoridades respectivas deberan conceder los pasapor-
tes oficiales a todos los obispos de la iglesia anglicana que lo solicitaren, siem-
pre que éstos acrediten en legal y debida forma sus representaciones.

NOTA:

Se ha inobservado los derechos constitucionales de los obispos anglicanos al
anadir unilateralmente y sin ninguna ley que se lo faculte, requisitos especia-
les para que un grupo de religiosos ecuatorianos puedan optar por el pasapor-
te oficial.

PENSION POR MUERTE DE
JUBILADO: PAGO, IESS

CASO No. 125-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 335 de 13/05/2008

DEMANDA:

Maria Teresa Sanchez Garzén presenta demanda ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, contra Marlene Argudo Rodriguez de Orellana, en
representacién del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, e impugna el
Acuerdo No. 99-0887 de fecha 29 de julio de 1999, en el que se dispone que el
IESS no cancele los valores que le corresponden por el fallecimiento de su hijo
jubilado.

A QUO:

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo No. 2 declara con lugar la deman-
da; y por tanto ilegal el Acuerdo No. 99-0887 de fecha 29 de julio de 1999 ema-
nado de la Comision Nacional de Apelaciones del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y dispone que el IESS le cancele los valores que le correspon-
den a la actora en el plazo de ocho dfias.

AD QUEM/CASACION:

La Sala de lo Contencioso Administrativo desecha el recurso interpuesto y se con-
dena al pago del maximo de la multa prevista en el articulo 18 de la Ley de
Casacién, al abogado actuante por parte de la entidad recurrente, abogado
Humphrey Henriquez Navarrete.
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NOTA:

El articulo 133 del Estatuto Codificado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social prevé: ;A la muerte de un jubilado del IESS, de un jubilado del Estado, o
de un asegurado que hubiere cumplido el tiempo de espera senalado en el arti-
culo 125 letra ¢), y a falta de viuda y huérfanos con derecho, la pensién corres-
pondera a la madre del causante que hubiere vivido a cargo de él.

PENSIONES JUBILARES

CASO No. 1387-2007- RA' TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 64 de 14/07/2008

DEMANDA:

Jinsop Manuel Castillo Abad, Vicepresidente Ejecutivo - Gerente General del
Banco Amazonas S.A., interpone accién de amparo constitucional ante el
Juzgado Vigésimo Octavo de lo Civil de Guayaquil, en contra del abogado
Eduardo Cabrera Cabrera, Director Regional del Trabajo, solicita que se suspen-
da lo ordenado por el Director Regional de Trabajo, en las providencias de 17 de
agosto de 2007 y de 17 de septiembre del mismo afo, al haberse violado los
derechos del Banco y sus depositantes, contraviniendo las resoluciones emitidas
por los Ministros de Trabajo y Empleo, el disponer el pago de pensiones jubila-
res por responsabilidad solidaria con la flota mercante grancolombiana.

A QUO:
Niega el recurso de amparo constitucional propuesto.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién subida en grado y por consiguiente concede el amparo
constitucional solicitado.

NOTA:

Es evidente que el Director Regional del Trabajo, actud en franca violacion a lo
estipulado por la garantia del debido proceso, el cual ya fue conocido por la
maxima autoridad en la materia, y que bajo ninglin concepto podia haber sido
modificado dicho criterio, dando como resultado una evidente falta de motiva-
cién, transgrediendo el numeral 13 del Art. 24 de la Constitucién, la motivacion
es preciso considerarla en un doble aspecto; por un lado, como razonamiento
judicial, fruto de la mente humana, con las dificultades de conocimiento que ello
conlleva, y, por otro, como expresién externa de esas razones que han llevado a
una valoracion de certeza. En la especie, las providencias aludidas no guardan
relacién con los hechos ni las normas, ya que fue un tema resuelto y que jamas
fue observado por el accionado, lo cual acarrea su innegable ilegitimidad de los
actos; transgrediendo el legitimo derecho a la seguridad juridica del accionante.
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PERDIDA DE ANO: ESTUDIANTE DE SECUNDARIA

CASO No. 0135-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 62 de 02/07/2008

DEMANDA:

Maria Beatriz Chuya Luna, representante de los menores Mario Patricio y
Carlos Adrian Gonzalez Chuya, comparece ante el Juzgado Décimo de lo
Civil del Cafar, y deduce accién de amparo constitucional en contra del rec-
tor y profesores integrantes de la Junta Extraordinaria del Colegio Santa
Marianita de Borrero; y solicita se disponga la derogatoria inmediata de la
resolucion de la Junta Extraordinaria del Cuarto Curso Comun del afo lectivo
2005-2006, de 24 de octubre del 2006, mediante la cual resolvié no aplicar
el 13,5 a los alumnos Carlos Adrian Gonzalez Chuya, por haberle subido los
tres puntos en el Tercer Trimestre y al Hermano Mario Patricio Gonzalez
Chuya, éste Gltimo por lanzar insultos al ;Colegio Santa Marianita de Borreroy,
al que pertenecen los menores y por tanto pierden el afio.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional interpuesta.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala del Tribunal Constitucional confirma la resolucién del juez de ins-
tancia y niega la accién de amparo constitucional.

NOTA:

La Junta Extraordinaria se ha reunido conforme manda el Reglamento General
de la Ley de Educacién y ha actuado de acuerdo al ordenamiento juridico vigen-
te, conociendo y resolviendo el punto especifico motivo de la convocatoria, esto
fue, si para los estudiantes en riesgo de perder el afio se debe o no aplicar el
beneficio del 13,5 que al momento se encuentra derogado, conforme consta del
acta respectiva, pero que sin embargo algunas instituciones educativas todavia
lo siguen aplicando. Beneficio que se aplica a estudiantes que cumplen con
ciertos requerimientos, los mismos que no cumplen los alumnos Mario Patricio
y Carlos Adrian Gonzales Chuya, puesto que el literal d) del Art. 310 del
Reglamento General transcrito, establece que si los estudiantes han logrado
obtener un promedio en los tres trimestres de 25 a 29 puntos, como es el caso
de los referidos estudiantes, deben someterse a una prueba supletoria y en ella
deben obtener una nota minima de 16 puntos sobre 20, y a fojas 27 del expe-
diente se observa que Carlos Adridn obtiene una nota de 06 sobre 20 y Mario
Patricio 07 sobre 20, lo que significa que la Junta Extraordinaria resolvié en dere-
cho que los referidos estudiantes no pueden ser promovidos al curso inmediato
superior.
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PERJURIO POR PRESENTAR DOS AMPAROS:
POLICIA NACIONAL

CASO No. 1273-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 45 de 18/04/2008

DEMANDA:

Marco Santiago Torres, comparece ante el Juez Vigésimo de lo Civil de Pichincha
y deduce accién de amparo constitucional en contra del Comandante General
de la Policia Nacional, e impugna la Resolucién No. 2005-686CS-PN, por cuan-
to se le incluye en la cuota de eliminacion de la Policia para el aho 2005.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la Resolucién de primer nivel.

NOTA:

El accionante ha presentado dos acciones, es decir que ha faltado a la verdad al
momento de su juramento en la demanda propuesta, esto es, de no haber pre-
sentado otra accién por el mismo asunto en otra judicatura, por lo tanto, de con-
formidad con lo dispuesto en el Art. 57 de la Ley del Control Constitucional, se
dispone el archivo de todos los recursos de amparo y se dispone que se remita
esta Resolucién al Ministerio Publico, a fin de que establezca la correspondien-
te responsabilidad penal.

PERMISO DE FUNCIONAMIENTO: NIGTH CLUB

CASO No. 01208-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

Victor Arnaldo Urrego [figuez, ante el Juez Trigésimo de lo Civil del Guayas, con
sede en el cantén Durdn, interpone accién de amparo constitucional en contra
de la abogada Marianita Mendieta de Narvaez, Alcaldesa del cantén Duran y de
la abogada Matilde Vélez de Rodriguez, Comisaria Municipal de dicho Cantén,
a fin de que se deje sin efecto la clausura del Nigth Club Escorpion y se dispon-
ga que la Alcaldesa otorgue los permisos de funcionamiento del local.
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A QUO:
Niega la accién propuesta, por considerar que la Municipalidad de Duran ha
expedido una ordenanza que regula el funcionamiento de tales negocios.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién dictada por el Juez, por lo que niega la accién de ampa-
ro constitucional.

NOTA:

No se ha justificado violacién de los derechos constitucionales, su derecho al tra-
bajo no puede fundamentarse en la violacién o incumplimiento de una ordenan-
za expedida por el Municipio.

PERMISO DE OPERACION
TRANSFRONTERIZO POR AVOCACION

CASO No. 0746-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 256 de 21/01/2008

DEMANDA:

Edison Fernando Padilla Carrera, en su calidad de socio y Presidente de la
Cooperativa Interprovincial de Transporte "Ecuatoriano Pullman" comparece ante
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 1 con asiento en Quito,
y deduce accién de amparo constitucional en contra del Presidente y Director
Ejecutivo del Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestres, solicita se dis-
ponga al Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestres, al haber incurrido
en omision ilegitima al no contestar la peticién formulada por la Cooperativa
Interprovincial de Transporte "Ecuatoriano Pullman", se conceda el permiso de
operacién transfronterizo por avocacion.

A QUO:
Declara con lugar la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACI()N:
Ratifica la resolucién del Tribunal inferior.

NOTA:

El Consejo Nacional de Transito al no haber atendido ni contestado la solicitud
realizada por la indicada Empresa de Transportes, ha incurrido en una omisién
ilegitima de autoridad publica que ha generado que el accionante y sus repre-
sentados se encuentren impedidos de desarrollar las actividades propias de la
empresa para la que se constituy6 juridicamente.
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PERMISO DE OPERACION: INCREMENTO DE CUPOS

CASO No. 1223-2007- RA CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 52 de 13/05/2008

DEMANDA:

Hernan Patricio Flores Olmedo y Cristébal Reino Arcos, en sus calidades de
Gerente y Presidente, respectivamente, de la Compafia de Transporte de
Pasajeros en Taxi Valle de los Nevados S.A., ante el Juez Quinto de lo Civil de
Pichincha, interponen accién de amparo constitucional en contra de la abogada
Lelia Valdiviezo Zamora y doctor Miguel Angel Loja Llanos, Presidenta y Director
Ejecutivo, respectivamente, del Consejo Nacional de Transito y Transporte
Terrestre, a fin de que se deje sin efecto la Resolucién No 073-DIR-2006-CNTTT,
respecto al incremento de cupos para el permiso de operacion.

A QUO:
Desecha la accién propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion dictada por el Juez.

NOTA:
La solicitud de incrementos de cupos son meras expectativas y no derechos, por
lo que no se vulnera derecho alguno.

PERMISO DE OPERACION: CIA. TAXIS

CASO No. 0866-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 41 de 08/04/2008

DEMANDA:

Gemy Dalila Benavides Herreria, Gerente y Representante Legal de la Compafiia
de Taxis OASISTURIS S.A., comparecié ante el Juez Cuarto de lo Civil de
Imbabura y dedujo accién de amparo constitucional en contra del Jefe Provincial
de Transito de Imbabura, Alcalde de San Miguel de Ibarra, Jefe de la Unidad de
Transito del Municipio de Ibarra y el Gobernador y Presidente del Consejo
Provincial de Transito de Imbabura, e impugné el acto administrativo contenido
en el oficio Circular No. 2024-SGM, en el que se hizo conocer lo resuelto por el
Concejo Municipal en la sesién ordinaria de 3 de enero del 2007, en la que se
resolvié revertir el permiso de operacién concedido mediante Resolucién No.
055-DIR-2006-CNTTT, en razén a que el Municipio de Ibarra se encuentra rea-
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lizando los estudios de oferta y demanda para el servicio de transporte en el can-
ton Ibarra.

A QUO:
Rechaza la accién amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién subida en grado y concede la accién de amparo constitu-
cional propuesta.

NOTA:

Si bien la Municipalidad de Ibarra ha actuado dentro de la esfera de atribuciones
que le confirié el convenio suscrito de transferencia de funciones, no es menos
cierto que en todo el expediente no se advierte cudles son los fundamentos fac-
ticos y legales que sustenten dicha decision. Los representantes del Municipio de
Ibarra reconocen que a pretexto de realizar los estudios técnicos de factibilidad
de transito, se han adelantado a sancionar a la Compafia OASISTURIS S.A., des-
conociendo los pardmetros reales para adoptar dicha decision.

PERMISO DE OPERACIONES:
COMPANIA DE TAXIS

CASO No. 1335-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 58 de 11/06/2008

DEMANDA:

Nelson Vinicio Hernandez Guerrero, socio de la Compafia TAXIS RIVERAVALLE
S.A., comparece ante el Juez Séptimo de lo Civil de Pichincha, e interpone
accién de amparo constitucional en contra del doctor Hernan Lovato Romero,
Presidente del Consejo Provincial de Transito y Transporte Terrestre de Pichincha
y solicita se deje sin efecto el contenido de la Resolucién No. 001-NCPO-017-
2007-CPTP del 7 de junio de 2007 y disponga que ese organismo conceda el
Permiso de Operaciones a la Compafia de Taxis RIVERAVALLE S.A. con 60
cupos de habilitacién operacional a sus socios.

A QUO:
Acepta la accion de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:

Desecha el recurso de apelacién por indebidamente interpuesto, en consecuen-
cia se encuentra ejecutoriado la resolucién de primera instancia.

Fallos y Resoluciones 249



[P Direccién Nacional de Asesoria Juridica

NOTA:

La apelacién de las resoluciones expedidas en el proceso de amparo constitucio-
nal debe ser interpuesta por la autoridad accionada y no por parte del Procurador
General del Estado o sus Delegados Regionales, ya que estos funcionarios no han
intervenido en la formacién del acto impugnado, consecuentemente, no seran
quienes deban cumplir lo dispuesto en la resolucion. El amparo constitucional es
una garantia de derechos de las personas y constituye la accién que permite
impugnar un acto ilegitimo de autoridad, por lo que no configura una demanda
contra el Estado o una instituciéon determinada, sino en contra del acto en si.

PERMISO DE OPERACIONES:
COMPANIA DE TRANSPORTE

CASO No. 0305-2008- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Angel Eduardo Rea Cando, en su calidad de Gerente de la Compaiiia de
Transportes de Camionetas Chasqui de los Andes, comparecié ante la Jueza
Segundo de lo Civil de Bolivar y dedujo accién de amparo constitucional en con-
tra del licenciado Roque Garcia Saltos y doctor Edison Jacome Pazmino, Director
Administrativo y Presidente del Consejo Provincial de Transito de Bolivar, respec-
tivamente, solicité se suspenda el acto administrativo que consta en el Oficio No.
013-SG-CPTB-2008 de 11 de enero de 2008, mediante el cual se negé su pedi-
do de concesién del Permiso de Operaciones.

A QUO:
Se rechaza la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala del TC revoca la resolucion subida en grado y acepta la accién
de amparo.

NOTA:

El articulo 23 de la Ley de Transito y Transporte Terrestre, sefiala las funciones,
deberes y atribuciones del Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestres,
y en ninguno de sus literales se establece la potestad de suspender en forma tem-
poral o definitiva los procesos administrativos que regulan el transporte especial-
mente publico en el pais, situacion esta que se ha venido presentado en los Glti-
mos afos, ya que mediante resoluciones este Consejo ha suspendido su labor,
fundamentandose en la aplicacién de sistemas informaticos de control de transi-
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to y transporte, asi como en la realizacion de estudios y hasta la presente fecha
el Consejo no ha justificado si dichos estudios, trabajos, informes, etc, se encuen-
tran en ejecucion o ya terminaron al expedir esta clase de resoluciones y al ser
estas el fundamento para emitir actos como el ahora impugnado, tornandose en
ilegitimo.

PERMISO MUNICIPAL: DEMOLICION DE MURO

CASO No. 0206-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 23 de 04/03/2008

DEMANDA:

Tuoxiana del Pilar Diaz Ruilova, ante el Juez de lo Civil de Palora, provincia de
Morona Santiago, interpone accién de amparo constitucional en contra del inge-
niero Luis Heras Calle, en su calidad de Alcalde de Palora, por la notificacién
suscrita por el Comisario Municipal de dicho Cantén, para que proceda a demo-
ler y retirar los escombros de un muro construido en el terreno de la accionante
sin haber obtenido los permisos respectivos.

A QUO:
El Juez Quinto de lo Civil de Palora, niega el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion dictada por el Juez de instancia.

NOTA:
El Municipio esta cumpliendo con lo dispuesto en las leyes, reglamentos y orde-
nanzas municipales, no se ha transgredido ningtin derecho de la recurrente, es
ella quien no observé la ordenanza sobre permisos de construccién y linea de
fabrica.

PERMISOS DE OPERACION: CIA. TRANSPORTE RENOVACION

CASO No. 427-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

José Luciano Lépez Mendoza y Néstor Roberto Jarrin Arichavala, en sus calida-
des de Presidente y Gerente de la Compania de Transportes de pasajeros AUS-
TRORUTAS, ante el Juzgado Décimo de lo Civil del Azuay, interponen accién de
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amparo constitucional en contra del Presidente del Consejo Nacional de Transito
y Transporte Terrestre, solicita se deje sin efecto la Resolucién No. 008-DIR-
2005-CNTTT, de 8 de marzo del 2006 y se declare vigente la renovacion del per-
miso de operaciones de la Compafiia de Transportes, contenido en la Resolucién
No. 005RPO.001-CPTA-2005 de 21 de noviembre del 2005.

A QUO:

Concede la accién de amparo constitucional y declara inexistente, por ilegitima,
la Resolucién No. 008-DIR-2005CNTTT de 8 de marzo del 2006, dictada por el
CNTTT, y por tanto vigente la Resolucién No. 005-RPO.001-CPTA2005, de 21
de noviembre del 2005 emitida por el Consejo Provincial de Transito del Azuay.

AD QUEM/CASACION:
Se devuelve el expediente al Juez a quo para que ejecute su resolucion expedi-
da el 30 de marzo del 2006.

NOTA:

El Ministro de Gobierno interpone recurso de apelacion, sin embargo, el mismo
Juez advierte que no se encontraba debidamente suscrito por dicha autoridad y
que no se ratifico la intervencion del profesional en derecho que acudi6 a la
audiencia respectiva en representacién de éste, por lo que el fallo del Juez a quo
se encuentra ejecutoriado.

PERMISOS MUNICIPALES DE CONSTRUCCION:
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

CASO No. 0542-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

Marco Patricio Barba Andrade, comparece ante el Tribunal Distrital No. 1 de lo
Contencioso Administrativo de Quito, e interpone accién de amparo constitucio-
nal en contra del doctor Jhakson Cepeda Pinargotti, Comisario Metropolitano de
la Zona Norte del Distrito Metropolitano de Quito y del doctor Carlos Jaramillo
Diaz, Procurador Sindico Metropolitano, el accionante impugna la Resolucién
No. 38-CMZN-PVV del 26 de enero de 2006 y las providencias Nos. 2102 del
13 de junio de 2006; 2352 del 10 de julio de 2006 y 2999 del 19 de octubre de
2006, expedidas por el Comisario Metropolitano de la Zona Norte del Distrito
Metropolitano de Quito; y, a su vez solicita se ordene el archivo del Expediente
No. 414-C-05 seguido en su contra en la Comisaria Metropolitana Zona Norte,
con relacién a los permisos municipales de construccion.
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A QUO:
Niega la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado

NOTA:

El accionar del Comisario metropolitano estd orientado a garantizar el cumpli-
miento y respeto de la normativa municipal, por tanto la accién propuesta devie-
ne en improcedente.

PERMISOS: SUSPENSION PARA
COMERCIALIZAR GASOLINA

CASO No. 1486-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 57 de 05/06/2008

DEMANDA:

Donato Medina Quifiénez, comparecié ante el Juez Cuarto de lo Civil de Eloy
Alfaro y San Lorenzo, dedujo accién de amparo constitucional en contra del
Director Nacional de Hidrocarburos, solicitando se suspenda el Expediente
Administrativo No. 0537-2005, mediante el cual se resolvié negar el levanta-
miento de la suspension para comercializar combustibles.

A QUO:
Deniega la accion de amparo constitucional formulada.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la sentencia del inferior y en consecuencia, se levanta la suspension del
permiso de funcionamiento del depésito de gasolina.

NOTA:

El accionante fue sancionado por la Direccion Nacional de Hidrocarburos con
la suspension del permiso para continuar comercializando gasolina, dicha sus-
pension no puede ser ad infinitum, tomando en consideracién que las instalacio-
nes del depésito de expendio de gasolina para pesca artesanal se encuentra ya
construido; y, hay que tomar en cuenta que se han hecho nuevas inversiones, con
lo cual se estaria afectando su derecho al trabajo.
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PLAN DE CARRERA DEL SISTEMA
PETROECUADOR

CASO No. 0979-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 256 de 21/01/2008.

DEMANDA:

Doctor Arcadio Isidro Esmeraldas Arias, ante el Juzgado Primero de lo Civil de
Esmeraldas, interpone accién de amparo constitucional en contra del Ing. César
Augusto Hidalgo Gines, Vicepresidente y Representante Legal de PETROINDUS-
TRIAL vy solicita se deje sin efecto: 1) El Memorando No. 085-SDD-2004, que
contiene la Resolucién No. 033-DIR-2004-07-15 de 19 de julio de 2004,
mediante la cual, el Directorio de PETROECUADOR niega aplicar el Plan de
Carrera del Sistema Petroecuador (Reclasificaciones y Ascensos); 2) Memorando
No. 016-PINADM-DRH-2006 del 4 de enero de 2006, suscrito por el ingeniero
César Augusto Hidalgo Gines, en el cual da cumplimiento a la Resolucién dicta-
da por el Directorio de PETROECUADOR y en su lugar se disponga que sea reu-
bicado en la escala salarial No. 20, en calidad de Abogado Il B.

A QUO:
Acepta el recurso de amparo interpuesto.

AD QUEM/CASACION:
Niega el recurso de amparo constitucional propuesto.

NOTA:

En el evento de existir algiin acto violatorio de los derechos consagrados en la
Carta Politica del Estado, la accién debi6 dirigirse en contra del Directorio de
PETROECUADOR, organismo que ha dictado la Resolucién No. 033DIR-2004-
07-15 de fecha 19 de julio de 2004, y del cual no forma parte el Vicepresidente
de PETROINDUSTRIAL.

PLANILLAS: PAGO POR OBRA EJECUTADA

CASO No. 134-2004 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 12 de 22/01/2008

DEMANDA:

El Ing. Ivan Merino Valdez, ante la Corte Superior de Justicia de Quito, en juicio
especial de contratacién publica, demanda al Ministerio de Educacién y Cultura,
la Direccién Nacional de Educacién Fisica, Deportes y Recreacién, DINADER;
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y, al Procurador General del Estado y solicita la resolucién del contrato de cons-
truccién de la obra del Coliseo Polideportivo denominado Camilo Gallegos
Dominguez de la ciudad de Latacunga, el pago de planillas por obra ejecutada
y no pagada; el pago de obras complementarias, la devolucién de las garantias
mas intereses de ley, ademas de otros rubros que se detallan en el libelo inicial,
asi como la correspondiente indemnizacion de dafios y perjuicios.

A QUO:

En primera instancia correspondié conocer el proceso al Juez Séptimo de lo Civil
de Pichincha, quien en sentencia acepté parcialmente la demanda y declaré la
resolucion del contrato celebrado entre el Ministerio de Educacion y Cultura y el
Ing. Hugo Ivan Merino Valdez, de 27 de mayo de 1986 para la construccion del
Coliseo Polideportivo de la ciudad de Latacunga, concediendo al actor el pago
de los rubros que se determinan en los numerales del 1 al 10 de ese fallo. Por el
recurso de apelacion interpuesto por los demandados, correspondi6 conocer esta
causa a la Primera Sala de la Corte Superior de Justicia de Quito, Tribunal que en
sentencia de 5 de noviembre del 2003, a las 15h20, confirmé la sentencia veni-
da en grado con las reformas constantes en el Considerando Octavo del fallo de
segunda instancia. El doctor Fernando Murillo Orozco, ofreciendo poder o rati-
ficacion del Ministro de Educacion y Cultura, interpone recurso de casacion en
contra de la sentencia expedida por la Primera Sala de la Corte Superior de
Justicia de Quito.

AD QUEM/CASACION:
No casa Ia sentencia.

NOTA:

Sélo podia interponer el recurso de casacion el Procurador General del Estado o
su delegado, situacién que no ocurre en el presente caso pues como queda
dicho, el recurso fue interpuesto exclusivamente por el abogado de ese
Ministerio y ratificado posteriormente por el titular de la respectiva Cartera de
Estado. Por lo expuesto esta Sala considera que existe ilegitimidad activa de
quien ha formulado el recurso de casacion.

PLURIEMPLEO: PROFESOR - REINTEGRO DE INGRESOS

CASO No. 1459-06-RA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 39 de 01/04/2008

DEMANDA:
Nelson Eduardo Erazo Najera, compareci6 ante el sefior Juez Décimo de lo Civil

de Guayaquil y dedujo accion de amparo constitucional en contra del Director
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y Subdirector de Aviacién Civil del Litoral, e impugné el acto administrativo con-
tenido en el oficio No. DGAC-w-0-06-B-0001816 de 16 de agosto del 2006, que
pretende destituirlo de su cargo de profesor y obligarlo a devolver el sueldo que
ha percibido indebidamente desde hace 28 anos que imparte la catedra. Se sefa-
la que se ha verificado que se encuentra inmerso en la prohibicién de pluriem-
pleo establecida en el Art. 12 en concordancia con Art. 123 de la LOSCCA.

A QUO:
Acepta el amparo constitucional interpuesto.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion subida en grado y concede la accion de amparo presen-
tada.

NOTA:

Es inadmisible pretender obligar a un ciudadano que ha trabajado en forma lici-
ta, que ha aportado al desarrollo del pafs, que reintegre los ingresos que ha obte-
nido por mas de 24 afos de servicio como profesor. El argumento esgrimido en
el sentido de que el acto impugnado goza de legitimidad porque en la actuali-
dad la Constitucion prohibe que un docente secundario tenga dos nombramien-
tos, sencillamente carece de toda validez, puesto que los nombramientos confe-
ridos al recurrente datan de hace mas de 30 afos, por lo que invocar a la
Constitucion de 1998 es inaceptable.

POLICIA: BAJA POLICIAL

CASO No. 0015-2007- AA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Fulvio René Lalangui Armijos con el informe favorable del Defensor del Pueblo,
interpone ante la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, accién de amparo
constitucional en contra del doctor José Antonio Vinueza Jarrin, en su calidad de
Comandante General de la Policia Nacional, solicita se declare la inconstitucio-
nalidad de la Resolucion No. 2005-093 CG-B-STD-SCP publicada en la Orden
General No. 232 del Comando General de la Policia Nacional, de 30 de noviem-
bre del 2005, con la que se le dio de baja.

A QUO:

AD QUEM/CASACION:
Desecha la demanda de inconstitucionalidad.
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NOTA:

Independientemente del caracter penal que concurre en el hecho, el accionante
debe responder por sus actos realizados como miembro de la entidad policial,
tanto mds que, no existe documentacion alguna sobre la existencia de un proce-
so penal instaurado en contra del recurrente, se debe tener presente que ningin
ciudadano, entre ellos un elemento policial puede quedar en los extramuros de
la legalidad.

POLICIA: BAJA POR SANCION DISCIPLINARIA

CASO No. 0808-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Mendes Napoleén Zapata Chiriboga, ante el Juzgado Décimo de lo Civil de
Pichincha, interpone accién de amparo constitucional en contra del sefor José
Antonio Vinuesa Jarrin, Comandante General de la Policia Nacional, solicita se
deje sin efecto la Resolucién No. 2005-069-CG-B-STD-SCP, adoptada por el
Tribunal de Disciplina, realizado el 14 de julio del 2005 y contenida en el Art. 4
de la Orden General No. 177, de 12.09.05. De igual manera solicita se ordene
su inmediata reincorporacién como Cabo Segundo de Policia y se le cancelen
todos sus haberes por el tiempo que estuvo separado de la Institucion.

A QUO:
Se desecha el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Niega el amparo solicitado.

NOTA:

Es evidente que al recurrente se le sigui6 un proceso de sancién por haber actua-
do en contra de las normas institucionales. La Orden General fue totalmente
constitucional y legitima, cumpliendo con la normativa sefalada y respetando el
debido proceso establecido en la Carta Suprema; sin que se haya transgredido
ningtn derecho subjetivo del recurrente, otorgandole su legitimo derecho a la
defensa durante todo el proceso.

POLICIA: RETIRO DE FILAS DEL CUERPO
DE VIGILANCIA - C.T.G.

CASO No. 0639-2006- RA CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008
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DEMANDA:

Vgte. de la C.T.G., Pedro Ivan Araujo Castro, ante el Juzgado Décimo Segundo
de la Civil de Guayaquil, interpone accion de amparo constitucional en contra
del doctor Roberto Polit Robinson, Director Ejecutivo de la Comision de Transito
del Guayas, solicita se deje sin efecto la Resolucién dictada en la sesién ordina-
ria de 20 de junio del 2005, por el Directorio de la Comisién de Transito de la
Provincia del Guayas, referente a que el accionante junto a 11 companeros vigi-
lantes de transito de la XXVII promocién, han sido incluidos en la cuota de eli-
minacién anual para el retiro de las filas del Cuerpo de Vigilancia.

A QUO:
Rechaza la accién de amparo propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién adoptada por el Juez, por lo tanto concede el amparo soli-
citado.

NOTA:

Si bien se pudo haber establecido falta de idoneidad del accionante y por ende con-
formar la cuota de eliminacion anual, ésta debi6 haber seguido el tramite pertinen-
te con los informes previos exigidos, ya que éste es el procedimiento que la norma-
tiva prevé y por ende ninguna autoridad puede atropellar el debido proceso.

POLICIA: SANCION DISCIPLINARIA

CASO No. 1397-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

Aldo Fabricio Galan Paredes, comparece ante el Juez Octavo de lo Civil de
Guayaquil, y deduce accién de amparo constitucional en contra del Tribunal de
Disciplina de Clases y Policias de la Policia Nacional y solicita se deje sin efec-
to el acto administrativo dictado en Guayaquil el 30 de agosto del 2006, por el
Tribunal, mediante el cual se le destituy6 y dio la baja de las filas policiales al
accionante.

A QUO:
Rechaza la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado por lo que, niega el amparo solicitado.
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NOTA:

La sancién impuesta por el Tribunal de Disciplina es legitima, ha sido emitida por
autoridad competente, no es contraria al ordenamiento juridico y se la ha emiti-
do luego de establecerse un proceso.

POLICiA: SANCION DISCIPLINARIA

CASO No. 0798-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Xavier Danilo Pilaquinga Onofa, Policia en servicio activo, ante el Juzgado
Quinto de lo Civil de Pichincha, interpone accién de amparo constitucional en
contra del Comandante General de la Policia Nacional, José Vinueza Jarrin;
Coronel de Policia EM. Marco Flores Pinto, Comandante Provincial de Policia de
Pichincha No. 1 y Presidente del H. Tribunal de Disciplina; y, Capitanes de
Policia Juan Fernando Guerra Palacios y Luis Alberto Morales Guerra, Vocales del
H. Tribunal de Disciplina, pide se suspenda definitivamente las consecuencias
del acto juridico emitido el 04 de abril del 2006, mediante el cual se le impone
la sancion disciplinaria de 21 dias de fajina y solicita se ordene la marginacién
de los registros en su tarjeta y hoja de vida profesional y se reconozca su ascen-
so al inmediato grado superior que por ley le corresponde.

A QUO:
Se inadmite el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Niega el amparo solicitado.

NOTA:

Al accionante, se le siguié un proceso de sancién por haber actuado en contra
de las normas institucionales, lo que fue totalmente constitucional y legitimo,
cumpliendo con la normativa senalada y respetando el debido proceso, sin que
se haya transgredido ningtn derecho subjetivo del recurrente.

POLICiA: SANCION, ARRESTO

CASO No. 0984-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 64 de 14/07/2008
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DEMANDA:

Jinsop Manuel Castillo Abad, Policia Nacional, presenta Recurso de Amparo con-
tra los miembros del Tribunal de Disciplina que emitié la Resolucion del 26 de
mayo del 2004, mediante la cual se le sanciona con cuarenta y cinco dias de
arresto, por haber incurrido en lo previsto en el articulo 64, numeral 7 del
Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional.

A QUO: Niega el recurso de amparo constitucional propuesto por el recurrente.
AD QUEM/CASACION: Revoca la resolucién subida en grado y por consiguien-
te concede el amparo constitucional solicitado. NOTA: Se dicto la resolucién el
dia 26 de mayo del 2004 a las 09H20, la providencia que fue notificada a los
policias de la UPC-Palmar de Solanda a las 1T0HOO, y la audiencia se efectué ese
mismo dia a las 15H00; esto demuestra claramente, que se les negé a los polici-
as el derecho a la legitima defensa, el derecho a la seguridad juridica y el dere-
cho al debido proceso, por cuanto en el tiempo que les concedieron mal podri-
an preparar su defensa con la asistencia de un abogado; prueba de ello es la
razén que consta a fs. 80 del expediente, Esta razon es prueba fehaciente de la
violacién de los derechos constitucionales de los policias.

REFERENCIA:
CASO No. 1217-2007  -RA-TC- R. O. Ed. Esp. No. 57 de 05/06/2008
CASO No. 1272-2006  -RA-TC- R. O. Ed. Esp. No. 48 de 24/04/2008

POLICIA: IMPROSEDENCIA DE SANCION DISCIPLINARIA

CASO No. 0812-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 271 de 12/02/2008

DEMANDA:

Orlando Daniel Arias Meléndrez, comparece ante el Juez Vigésimo Primero de lo
Civil de Pichincha, y deduce accién de amparo constitucional en contra del
Coronel de Policia Ing. Com. Marcelo Granizo Urias y Capitanes de Policia Milton
Cevallos Enriquez y Alex Pachard Ordofez, en sus calidades de Presidente y
Vocales del Tribunal de Disciplina de la Policia Nacional, respectivamente y soli-
cita se deje sin efecto la sancién disciplinaria impuesta en su contra.

A QUO:
Concede el amparo constitucional solicitado, cesando los efectos de la
Resolucién del Tribunal de Disciplina en cuanto le afecten a su carrera policial,
de tal manera que en su hoja de vida no conste esta sancién que le impida sus
ascensos.
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AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

La Carta Magna en el Art. 24 numeral 16 dispone: " Nadie podra ser juzgado mds
de una vez por la misma causa. "; es decir, una vez que fue instaurado el proce-
so penal de transito para las correspondientes investigaciones, se debi6 permitir
que siga con su carrera hasta que se de por culminada la investigacién y se dicte
la respectiva resolucién, la misma que consta a fojas 233 del proceso; por lo que
es ilégico que una vez que al compareciente se lo declaré inocente, el Tribunal
de Disciplina, le imponga otra sancién, la misma que en lo posterior culminaria
con la baja de la Institucién.

POLICiA: SANCION DISCIPLINARIA

CASO No. 1364-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

Juan Cacarin Aucapina y José Camacho Bravo, comparecen ante el Juez Sexto de
lo Civil de los Rios, y deducen accién de amparo constitucional en contra del
Tribunal de Disciplina de Clases y Policias de la Policia Nacional, solicitan se
deje sin efecto el contenido de la resolucién de 7 de Septiembre del 2006, adop-
tada por el Tribunal de Disciplina CP-8 del Comando Provincial de Policia Los
Rios No. 8, mediante la cual se impone a los accionantes la sancién de 30 dias
de arresto disciplinario.

A QUO:
Niega la accién de amparo propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado, por lo que se niega la accién de amparo.

NOTA:

Del proceso se desprende que existieron procedimientos e irregularidades de los
accionantes, por lo que las autoridades en su momento los responsabilizaron de
las faltas tipificadas en el Reglamento respectivo.

POLICiA: SANCION DISCIPLINARIA

CASO No. 1437-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 268 de 08/02/2008
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DEMANDA:

Oscar David Barahona, comparece ante el Juzgado Cuarto de lo Civil de Manabi-
Portoviejo y deduce accién de amparo constitucional en contra del Tribunal de
Disciplina de la Policia Nacional del Comando Provincial de Manabi No. 4,
representado por el Coronel de Estado Mayor José Maria Zurita Zurita, en su cali-
dad de Comandante Provincial de la Policia Nacional de Manabi No. 4 vy
Presidente del Tribunal de Disciplina, en la cual solicita se deje sin efecto la
Resolucion de 10.10.06 del Tribunal de Disciplina del Comando Provincial de la
Policia Nacional Manabi No. 4, en la que se le declara autor de las faltas disci-
plinarias de tercera clase contempladas en el articulo 6.4, numeral 15 del
Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional.

A QUO:
Niega por improcedente el amparo constitucional interpuesto.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la Resolucion del Juez de instancia.

NOTA:

Existe una correspondencia entre el acto juzgado por el Tribunal de Disciplina 'y
la sancién aplicada, el mismo que se ha llevado a cabo respetando el debido pro-
ceso, se descarta que estariamos frente a dos juzgamientos o sanciones por la
misma causa, asi lo contempla la Resolucién de la Corte Nacional de Justicia
Policial publicada en el R. O. No 151 de 23.11.05 que dice: La accién penal
antes referida a cargo de la Funcién Judicial, policial o comtn, tampoco interfie-
re o menoscaba la accién administrativa, establecida y regulada por la Ley de
Personal de la Policia Nacional.

POLICIA: SITUACION TRANSITORIA SIN MANDO

CASO No. 0336-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Efrén Segundo Ramén de la Cruz, comparece ante el Juzgado Noveno de lo Civil
del Guayas, e interpone accién de amparo constitucional en contra del Director
Ejecutivo de la Comisién de Transito del Guayas, a fin de que se deje sin efecto
la resolucién adoptada por el Directorio de la Comision de Transito del Guayas
en sesién de 28 de agosto de 2006 y constante en la Orden General No. 21455
de 31 de agosto del 2006, mediante la cual se resolvié que el accionante entre
otros, pasen a situacién transitoria sin mando y sin cargo activo dentro del orga-
nico (sin ascenso).
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A QUO:
Se concede la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala del TC confirma la resolucién subida en grado, por lo tanto se
concede la accién de amparo.

NOTA:

Del analisis del expediente, se desprende que no constan los documentos nece-
sarios que acrediten el correcto y debido desarrollo del procedimiento, puesto
que para aplicar las sanciones como la impugnada mediante la presente accion,
no consta el informe previo del jefe de personal de la Comisién de Transito, ni
las pruebas sustentables el Directorio de la Comisién para que haya procedido
de tal forma, evidencidndose el afan de causar un grave dafo, tornandose en un
acto arbitrario e ilegitimo y sin motivacion alguna la resolucién emitida por el
Directorio de la Comisién de Transito del Guayas constante en el Orden General
No 21455 de 31 de agosto de 2006, la misma como se ha manifestado en line-
as anteriores, vulnera gravemente derechos constitucionales protegidos del
accionante.

PORTA CELULAR: RETIRO DE ANTENAS

CASO No. 0120-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 62 de 02/07/2008

DEMANDA:

Esperanza, Matilde y Eduardo Orozco Londofo, comparecen ante el Juzgado
Vigésimo Tercero de lo Civil de Pichincha; y deducen accién de amparo consti-
tucional en contra del Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
y del Presidente Ejecutivo de CONECEL S.A. PORTA,; y solicitan se ordene que
se suspenda el funcionamiento de las antenas de CONECEL CELULAR S.A.
PORTA ubicadas en el edificio Diez Cordovez en la calle Portoviejo No. 422 y
Versalles, en Quito, disponiéndose el retiro de las antenas de PORTA celular de
dicho inmueble en el cual habitan, por atentar seriamente a su salud.

A QUO:
Acepta la presente accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:

La Tercera Sala del Tribunal Constitucional confirma la resolucién del juez de ins-
tancia y concede la accién de amparo constitucional.
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NOTA:

Es evidente la omisién del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, al no
haber dado ninguna solucién hasta la fecha a los pedidos reiterados de los accio-
nantes y de la Defensoria del Pueblo, sobre la solicitud de suspension de funcio-
namiento y desinstalacién de las antenas del inmueble situado en la calle
Portoviejo No. 442 y Versalles de esta ciudad de Quito, lo que ha producido el
empeoramiento y agravamiento de la salud de los recurrentes, sin que se haya
adoptado medida urgente y oportuna de los personeros de la Municipalidad para
evitar un dano grave a la salud de los accionantes, lo que violenta derechos
humanos consagrados en la Constitucion Politica de la Republica.

POSESION DE BIENES

CASO No. 023-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 20 de 27/02/2008

DEMANDA:

Ing. Jorge Ramiro Carrién Ledn, en su calidad de Presidente Ejecutivo de la
Empresa Eléctrica del Sur. S.A., demanda ante la Primera y Unica Sala de la Corte
Superior de Justicia de Zamora, al Municipio del Cantén Chinchipe, por posesion
de bienes e inscripcion de transferencia de dominio.

A QUO:
Aceptada la demanda.
El Municipio del Cantén Chinchipe presenta recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
No casa la demanda.

NOTA:

Los Registradores de la Propiedad de los cantones en los que dichos inmuebles
que se hallaren ubicados en su jurisdiccion, inscribirdn las transferencias de
dominio a favor de las sociedades anénimas a las que se hayan aportado con las
instalaciones de generacién o transmision, mediante orden judicial que serd otor-
gada a peticion de parte.

PREDIO EXPROPIADO: DEVOLUCION

CASO No. 439-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 19 de 26/02/2008
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DEMANDA:

Gladys Mora Burgos, demanda ante el Juez Cuarto de lo Civil de Azogues, al I.
Municipalidad del Cantén Azogues, la readquisicion de los terrenos que fueron
expropiados por la I. Municipalidad del Cantén Azogues, en razén de que esta
institucién no ha iniciado las obras para las que fueron expropiados dentro del
periodo establecido por la ley.

A QUO:

El Juez Cuarto de lo Civil de Azogues, acepta la peticion de readquisicion y dis-
pone la consulta al superior; la llustre Municipalidad del Cantén Azogues apela
de este auto.

La Primera Sala de la Corte Superior de Justicia de Azogues revoca la sentencia,
en consecuencia niega la readquisicién.

AD QUEM/CASACION:
No casa la sentencia.

NOTA:
En razén de existir una transaccién en la que la actora renuncia el derecho a la
readquisicién, no cabe el reclamo alguno.

PREDIO URBANO: OCUPACION INDEBIDA

CASO No. 1003-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 256 de 21/01/2008

DEMANDA:

Pedro Galo Tutivén Lépez, comparece ante el Juez Vigésimo Octavo de lo Civil
de Guayaquil, e interpone accién de amparo constitucional en contra del aboga-
do Roberto Ricaurte Bumachar, Intendente General de Policia del Guayas. El
accionante, en lo principal manifiesta que mediante Resolucion de 24 de marzo
de 2006 a las 11 h0O, en el expediente No. 1628-2005, el Intendente General de
Policia del Guayas, declara con lugar la denuncia presentada por Vilma Gladys
Cabello Zambrano Vda. de Macias, ordenando en dicha resolucion el retiro del
accionante y el de toda persona extraia que se encuentre ocupando ilegalmen-
te el solar No. 9 de la Mz. 668, situado en la Segunda Zona del balneario
Ballenita del cantén Santa Elena, en la provincia del Guayas; vy, solicita se deje
sin efecto la citada resolucion.

A QUO:
Inadmite la accién propuesta.
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AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion dictada por el Juez inferior y concede el recurso de ampa-
ro constitucional propuesto.

NOTA:

Son abundantes las resoluciones mediante las cuales se establece el criterio de
que los Intendentes de Policia, no tienen competencia para proceder al desalojo
de personas por hechos que conllevan conflicto de propiedad o posesién, toda
vez que para la solucién de estos problemas, requieren el pronunciamiento de
un juez competente; esto es un Juez de lo Civil. Muchos Intendentes y
Gobernadores a pretexto de cumplir con la disposicién contenida en el Art. 622
del Cédigo Penal, que orienta a precautelar la seguridad ciudadana, han asumi-
do la competencia para ordenar desalojos en determinados predios, sobre los
cuales existen reclamos de amparos posesorios, reivindicacién del bien o que
simplemente se encuentran ocupando el bien, aspecto que debe ser tratado por
la justicia ordinaria.

PREDIOS RURALES: ADJUDICACION

CASO No. 89-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 10 de 16/01/2008

DEMANDA:

José Belisario Cedefio Mera, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Portoviejo, demanda al Instituto de Desarrollo Agrario, e
impugna el acto administrativo contenido en la providencia de adjudicacién N°
0108M01307, anotada en el Registro Catastral General de Tierras del INDA, en
el Folio N° 57-A, Tomo 5C, de 17 de septiembre del 2001, a favor de Rosa
Margarita Cedefo Pilligua; y, la providencia de adjudicacién N° 0108M01306,
anotada en el Registro Catastral General de Tierras del INDA, en el folio N° 56-
A, Tomo 5-C, de 17 de septiembre del 2001, a favor de Lilian Carmen Carranza
Barreiro. Manifiesta en su demanda que es posesionaria de un predio de aproxi-
madamente 20 hectareas en el sitio "Los Agustines" del Cantén Rocafuerte
Provincia de Manabi, de cuyo predio esta con el animo de sefor y duefio, todas
las personas del Cantén Rocafuerte pueden dar fe; expresa que las demandadas
no tienen la posesion fisica del inmueble. Pretende, ademas, mediante la accién
de plena jurisdiccién, la nulidad de las resoluciones de adjudicacién realizadas
por el INDA a favor de las demandadas, asi como la adjudicacién en su favor del
bien en disputa.

A QUO:
Declara sin lugar la demanda.
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AD QUEM/CASACI()N:
Desecha el recurso de casacién.

NOTA:
De las pruebas aportadas dentro del proceso se desprende que el recurrente no
tiene derecho sobre las tierras materia de la accién.

PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA
ADQUISITIVA DE DOMINIO: NEGATIVA

CASO No. 94-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 367 de 25/06/2008

DEMANDA:

Emilio Anastasio Flores Sol6rzano, comparece ante el Juzgado Cuarto de lo Civil
de Guayaquil y demanda a la Municipalidad de Guayaquil, la prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio de un solar ubicado en el Puerto del
Morro del cantén Guayaquil.

A QUO:
Rechaza la demanda
Emilio Anastasio Flores Sol6rzano interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACI()N:
No casa la sentencia, rechaza el recurso de casacién

NOTA:

El predio que se pretende prescribir no esta demostrado que esta inscrito como
de propiedad del Municipio de Guayaquil, es decir no se cuenta con el legitimo
contradictor. En este sentido, cabe mencionar que existen fallos de triple reitera-
cién respecto a que la demanda de prescripcién extraordinaria adquisitiva de
dominio de inmuebles debe dirigirse contra quien tenga la propiedad inscrita de
tales bienes en el Registro de la Propiedad correspondiente.

PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA ADQUISITIVA
DE DOMINIO: FALLECIMIENTO DEL DUENO DEL PREDIO

CASO No. 08-2008 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial No. 376 de 08/07/2008
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DEMANDA:

Lauro de Jests Ordénez Alvarado, demanda en juicio ordinario a Segundo
Manuel Cabrera Beltran y a Carlos Alberto Alvarado, la prescripcion extraordina-
ria adquisitiva de dominio del lote de terreno denominado Baber o Jarrocxachi.
Como Carlos Alberto Alvarado fallecié sin dejar descendencia, la accién prosi-
gue en contra de sus herederos en derecho.

A QUO:
Acepta la accién posesoria.

AD QUEM/CASACION:
La Segunda Sala de lo Civil y Mercantil casa la sentencia dictada por el Tribunal
inferior, y confirma la de primer nivel.

NOTA:

La posesion, tal y como lo recoge nuestro Cédigo Civil, esta compuesta por dos
elementos: El primero es la tenencia de la cosa, y el segundo es él animo de
sefior y duefio, asunto que no se evidencia en la confesién judicial, puesto que
no es lo mismo estar en posesién de un bien que el entrar a trabajar en el mismo;
el primer término implica el animus y el corpus y el segundo al ser un término
demasiado oscuro e impreciso implica Gnicamente la mera tenencia, que reco-
noce dueno, la cual no tendria relevancia juridica en el caso que nos ocupa. La
Sala considera que se han configurado todos los presupuestos para que la reivin-
dicacién prospere, esto es, la singularizacién del bien, el dominio por parte de
quien pretende la reivindicacién y la posesion actual por parte del demandado.

PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA
ADQUISITIVA DE DOMINIO: NEGATIVA

CASO No. 94-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 367 de 25/06/2008

DEMANDA:

Emilio Anastasio Flores Solérzano, ante el Juzgado Cuarto de lo Civil de
Guayaquil, presenta Juicio Ordinario por prescripcién extraordinaria adquisitiva
de dominio, de un solar ubicado en el Puerto del Morro del Cantén Guayaquil,
en contra de la Municipalidad de Guayaquil.

A QUO:

El Juez acepta la demanda. La Corte de Justicia de Guayaquil revoca la senten-
cia del inferior y rechaza la demanda.
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AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala de lo Civil y Mercantil, no casa la sentencia del Tribunal de ins-
tancia y rechaza el recurso de casacién interpuesto.

NOTA:

La accién de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio de bienes rai-
ces, exige para su procedencia, segtin lo establecen la ley, la jurisprudencia y la
doctrina, los siguientes requisitos: 1° La posesién material del actor por quince
anos del bien o derecho real que se pretende prescribir, en forma pdblica, paci-
fica e ininterrumpida; 2° la correcta individualizacion del inmueble a prescri-
birse; 3° que se haya dirigido la demanda a quien aparezca como titular del
dominio del predio en el Registro de la Propiedad correspondiente; y, 4° que tal
bien se halle en el comercio y sea susceptible de apropiacién.

PROCESO ELECTORAL: INVALIDACION

CASO No. 01114-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

Gustavo Radl Pinto Arteaga, en su calidad de Presidente del Colegio de
Ingenieros Gedlogos de Minas, Petréleos y Ambiental, comparece ante el Juez de
lo Civil del Cantén Quito y deduce accién de amparo constitucional en contra
del Tribunal Supremo Electoral, representado por el doctor Jorge Acosta Cisneros,
solicita se deje sin efecto la Resolucion No. PLE-SE-22-20-3-2007, de 20 de
marzo de 2007, dictada por dicho Tribunal, y en razén de que se valide el pro-
ceso electoral tendiente a la eleccién de un Vocal Principal y un Vocal Suplente
que en Representacién de los Presidentes de las Federaciones Nacionales de
Colegios Profesionales legalmente reconocidos, integren el Consejo Nacional de
Evaluacién y Acreditacion-CONEA para el periodo 2006-2010.

A QUO:
Niega la accion de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado, niega la accién.

NOTA:

Las impugnaciones deben estar formuladas por las partes o por personas acredi-
tadas para ello, y no por terceros que no tienen representacién o capacidad legal
para hacerlo.
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PROFESOR DE PLANTEL: PROHIBICION DE INGRESO

CASO No. 0376-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Juan Carlos Reyes Brazales, compareci6 ante el Juzgado Décimo Sexto de lo Civil
del Azuay y dedujo accién de amparo constitucional en contra el doctor Tedfilo
Canar Director de la Red Escolar Auténoma Rural de Quingeo y del doctor Mario
Cérdenas Ordoéfez como Director Regional de la Procuraduria General del
Estado en Cuenca, solicitando que se disponga la suspensién inmediata de los
efectos del acto administrativo del 2 de enero del 2007, en el que se le impidié
la entrada a laborar en el segundo y tercer afio de educacién basica de la escue-
la Ricardo Chacén Arias.

A QUO:
Acepta el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala del TC confirma la accién de amparo resuelto por el inferior.

NOTA:

No se habia convocado al respectivo concurso que exige la ley, para llenar nin-
guna vacante en la Red, por lo que no se pudo nombrar al profesor titular, exis-
tiendo un acto administrativo ilegitimo, porque ha sido dictado contrariando el
ordenamiento juridico vigente, al margen de la esfera de las atribuciones de la
autoridad demandada; por lo que el acto impugnado viola las garantias funda-
mentales consagradas en el texto constitucional, referente a la seguridad juridica
y el debido proceso.

PROFESOR FISCAL:
PAGO CON EFECTO RETROACTIVO

CASO No. 0386-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 266 de 06/02/2008

DEMANDA:

Jeorgett César Cabrera Rivadeneira, comparece ante el Juez Primero de lo Civil
de Morona Santiago y deduce accién de amparo constitucional en contra del
Director Provincial de Educacién Hispana de Morona Santiago y la Lider del
Subproceso de Recursos Financieros de la Direccién Provincial de Educacion
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Hispana de Morona Santiago, en la cual, solicita se deje sin efecto la omision ile-
gitima, al no cancelarle el pago del respectivo retroactivo del setenta por ciento
del funcional, por la calidad de profesor de la Escuela de Aplicacion Pedagogica
"Dolores Sucre".

A QUO:
Inadmite el recurso.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién del Juez de origen; deja a salvo el derecho del accionan-
te para que concurra a las instancias judiciales que considere pertinente.

NOTA:

La Sala del Tribunal Constitucional considera que no es un Organismo ordena-
dor de pagos, ya que, el ordenamiento juridico vigente establece los procedi-
mientos adecuados para reclamar por la justicia ordinaria, la omisién de estas
clases de pagos, como es el Tribunal Distrital de lo Contencioso y Administrativo;
en tal virtud, la accién de amparo propuesta por el accionante se torna improce-
dente.

PROFESOR: UBICACION EN EL COLEGIO

CASO No. 0805-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Ana Avelina Aguirre Mufioz, ante la Primera Sala Especializada de lo Civil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Superior de Justicia de
Cuenca, interpone accién de amparo constitucional en contra del doctor Victor
Matute Ifiguez, Director Provincial de Educacién y Cultura del Azuay, solicita se
suspenda el acto ilegitimo contenido en el oficio No. 0002965, de 22 de mayo
de 2006, y disponga que el sefior Director Provincial de Educacién y Cultura, le
ubique en el colegio Octavio Cordero Palacios, conforme consta en su dltimo y
vigente nombramiento.

A QUO:
Se acepta el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:

Devolver el expediente al inferior para su ejecucién, en vista de que el fallo del
superior se encuentra ejecutoriado.
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NOTA:

Al no tratarse de un juicio contra entidad publica, sino de una garantia de dere-
chos humanos frente a actos u omisiones ilegitimas, el recurso de apelacion
debia ser presentado por la autoridad accionada en legal y debida forma y no por
parte del Procurador General del Estado, que no ha intervenido en la emanacion
del acto materia de la resolucién.

PROHIBICION DE ENAJENAR UN BIEN INMUEBLE

CASO No. 01147-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Jaime Fernando Iza Chanatasig, ante el Juzgado Décimo de lo Penal de
Pichincha, interpone accién de amparo constitucional en contra del Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, General Paco Moncayo Gallegos y solicita la
suspension definitiva de la Resolucién No. 157-2006, de 15 de junio del 2006,
con la que dispone a la prohibicién de enajenar un inmueble de su propiedad.

A QUO:
Rechaza la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion adoptada por el Juez, por lo tanto concede el amparo cons-
titucional solicitado.

NOTA:

La resolucion tomada por el cabildo es ilegitima, ya que no guarda respeto al
debido proceso y a las normas legales establecidas, es decir no se ha seguido con
todos los procedimientos previos para la enajenacién de inmuebles.

PROHIBICION DE SALIDA DEL PAIS
DICTADA POR LA AGD

CASO No. 0735 -2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 266 de 06/02/2008

DEMANDA:

El arquitecto Alberto Rodolfo Santoro Williams, comparece ante el Tribunal
Contencioso Administrativo de Portoviejo, y deduce accién de amparo contra la
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sefiora Camina Alexandra Cantos Molina, Gerente General de la Agencia de
Garantias de Dep6sitos, impugna la resolucion de prohibicién de salida del pais
dispuesta por la AGD. Considera que la referida resolucion vulnera la libertad de
transito garantizada en el articulo 23, ndmero 14 de la Constitucion Politica.

A QUO:
Inadmite la accién propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién del Tribunal de instancia, por lo tanto niega el amparo soli-
citado por improcedente.

NOTA:
No cabe la accién de amparo sobre actuaciones tomadas dentro de un proceso
coactivo.

PRONUNCIAMIENTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO:
INDEMNIZACIONES E INCONSTITUCIONALIDAD

CASO No. 1429-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 37 de 27/03/2008

DEMANDA:

Jimmy Sixto Mina Klinger, en su calidad de Presidente de la Asociacién de
Empleados Municipales de Esmeraldas, comparece ante el Juez Tercero de lo
Civil de Esmeraldas e interpone accién de amparo constitucional en contra del
sefior Procurador General del Estado, a fin de que se deje sin efecto el conteni-
do del Oficio No. 027698 de 08 de septiembre del 2006, suscrito por el sefior
Procurador General del Estado, mediante el cudl se emite su criterio sobre el
pago de indemnizaciones a los empleados con nombramiento del Municipio de
Esmeraldas.

A QUO:
Niega la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién del Juez inferior.

NOTA:

La consulta absuelta por el Procurador General del Estado no se considera acto
ilegitimo, por cuanto proviene de autoridad competente, por tanto se advierte
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que no existe violacion alguna a los derechos constitucionales de la Asociacién
de Empleados Municipales de Esmeraldas.

REAJUSTE DE PRECIOS: ACTA DE MEDIACION

CASO No. 193-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 366 de 24/06/2008

DEMANDA:

PETROPRODUCCION, presenta demanda contra SERAMIN CIA. LTDA., debido
a que el acta de mediacién celebrada entre PETROPRODUCCION vy la empresa
SERAMIN CIA. LTDA., contiene un error esencial, porque la mediacién partié de
tres documentos internos que contenian las liquidaciones, suscritos por el
Coordinador de Contratos de la entidad publica, en los que se tomé como indi-
ce de reajuste de precios un factor errado. El actor y el delegado del Procurador
General del Estado, interponen sendos recursos de casacion y de hecho contra la
sentencia dictada por la Primera Sala de lo Civil de la Corte Superior de Justicia
de Quito, el 18 de junio del 2004, que absolviendo la consulta formulada, con-
firma la sentencia pronunciada por el sefior Juez Séptimo de lo Civil de
Pichincha, que acepté las excepciones b), c) y d) alegadas por los demandados
y desech¢ la demanda.

A QUO:
En Juez acepta la demanda. La Primera Sala de lo Civil de la Corte Superior de
Justicia de Quito confirma la sentencia subida en grado.

AD QUEM/CASACION:

La Segunda Sala de lo Civil y Mercantil, no casa el fallo dictado por la Primera
Sala de la Corte Superior de Justicia de Quito. Existe voto salvado del doctor
Carlos Ramirez Romero, Ministro Juez de la Segunda Sala Civil y Mercantil.

NOTA:

No se ha demandado que se rectifique el calculo. No se ha citado o notificado,
ni ha intervenido el Procurador General del Estado, ni su delegado, ni ha media-
do tampoco autorizacién del indicado Procurador General, ni del Consejo de
Administracién de Petroproduccién, para la celebracién del acta de mediacién,
por lo que el Ing. Rosendo Santos Espinel que la suscribié, no ha tenido capaci-
dad legal para ello. Es necesario notar que estos argumentos no constan como
fundamentos de la demanda, ni han sido alegados por la Procuraduria General
del Estado, luego de que su titular fuera legalmente citado, y luego notificado con
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la reconvencién presentada por el representante del demandado, de tal manera
que la motivacion de derecho que hace el Tribunal ad quem, aplicando el Art.
277 (actual 273) del Cédigo de Procedimiento Civil, en el que establece que la
sentencia deberd decidir Gnicamente los puntos sobre los que se trabé la litis, es
correcta.

REAJUSTE DE PRECIOS: PAGO DE PLANILLAS

CASO No. 214-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial No. 344 de 23/05/2008

DEMANDA:

José Gavilanes Apunte ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, deman-
da al ingeniero Juan Neira Carrasco, Gerente General de la Empresa
Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable de Quito, EMAAP-Q, con el fin
de que se le cancele el valor de la planilla No. 4 del contrato principal y No. 2
del complementario con los reajustes de precios segin las férmulas polinémicas
anexas a los contratos y los correspondientes intereses legales, debiendo ejecu-
tarse los descuentos convenidos.

A QUO:
Acepta parcialmente la demanda

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Contencioso Administrativo, rechaza el recurso planteado.

NOTA:

La infraccion que acusa es la aplicacién indebida del articulo 273 del Cédigo de
Procedimiento Civil, en relacién con el articulo 70 ibidem; vy, lo hace invocando
la causal primera de la Ley de Casacién. La argumentacion vertida se refiere a la
falta de congruencia entre la sentencia y la materia de la litis, que a juicio del
recurrente se produce principalmente por la incompatibilidad de la fundamenta-
cién juridica contenida en la demanda en relacion con la base juridica expues-
ta en la sentencia.

REAJUSTE DE PRECIOS: PAGO DE
PLANILLA, OBRAS ADICIONALES

CASO No. 133-04 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 367 de 25/06/2008
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DEMANDA:

Ing. Rafael Vélez Loja, demandé ante el Juez Décimo Primero de lo Civil de
Azuay, a los sefores Alcalde y Procurador Sindico del Municipio del Cantén
Paute, asi como al Procurador General del Estado, en juicio especial de contra-
tacién publica establecido en la Ley de Contratacién Pdblica y Ley de
Modernizacion del Estado, a fin de que en sentencia se les condene a las siguien-
tes prestaciones: 1.- Al pago de la planilla de obras adicionales ejecutadas por
un monto de S/. 10,928.455,64 (sucres); 2.- Al pago del reajuste de precios tanto
de la planilla No. 1, como de la obra adicional y del anticipo; 3.- La recepcion
de la obra definitiva; 4.- La devolucién del fondo de garantia; y, 5.- Al pago de
dafos y perjuicios.

A QUO:

Declara con lugar la demanda, disponiendo que el Municipio de Paute pague
al actor los valores reclamados en el libelo de la demanda, valores a ser liqui-
dados por un perito en su equivalente en délares americanos.

La Primera Sala de la Corte Superior de Justicia de Cuenca, rechaza el recurso de
apelacién interpuesto y confirma en todas sus partes la sentencia subida en
grado.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala no casa la sentencia.

NOTA:

Los demandados no acudieron a la audiencia oral y por ende no actuaron
prueba; en cambio, se analiza la prueba aportada por el actor, especialmente
el informe de la Direccion Regional 2 de la Contraloria General del Estado, lo
cual llevé a ese Tribunal a desechar el recurso de apelacion y confirmar el fallo
del juez de primera instancia, aceptando lo solicitado por el actor.

RECLAMACIONES LABORALES: ACEPTACION PARCIAL

CASO No. 16-06 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial No. 349 de 30/05/2008

DEMANDA:

Vicente Emilio Ruiz Arreaga, ante el Juez de Trabajo, demanda al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, en la interpuesta persona del abogado
Gregory Gines Vinces, Director Provincial del Guayas, a fin de que se le cance-
le a partir de 1996 el indice inflacionario que sufra la economia del pafs.
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A QUO:
Acepta parcialmente la demanda.

AD QUEM/CASACION:

La Primera Sala de lo Laboral y Social, casa la sentencia del Tribunal ad-quem,
aceptando el recurso planteado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
en consecuencia, rechaza el deducido por el accionante, declarando sin lugar la
demanda.

NOTA:

El actor durante todo el tiempo que ha servido al instituto se encontré amparado
por el Cédigo del Trabajo y la contratacién colectiva, es decir, jamas se configuré
ninguno de los presupuestos establecidos en la norma contractual invocada, por lo
que, juridicamente no produjo efecto alguno, como bien lo determina la senten-
cia del Tribunal ad-quem. La Sala cree menester anotar ademas, que el reconoci-
miento del indice inflacionario significa el mantener la capacidad adquisitiva de
los salarios, situacién que en economia se llama indexacién y se encuentra prohi-
bida por el Art. 13 de la Ley para la Transformacién Econémica del Ecuador.

RECLAMO DE HABERES - SILENCIO ADMINISTRATIVO

CASO No. 378-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 9 de 11/01/2008

DEMANDA:

El Coronel de Estado Mayor Conjunto Jorge Luis Brito Albuja, por sus propios
derechos, ante la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No. 1, propone una accién subjetiva o de plena jurisdiccién, en
contra del Estado Ecuatoriano y otros; pretende, en su demanda que el Tribunal,
disponga el pago inmediato de un valor (US$. 17.700,00) que corresponderia a
los gastos de instalacién y de residencia durante el periodo (15 de julio de 1991
a 15 de enero de 1993) en el que, como Instructor Invitado en la Escuela de las
Américas (SOA), permaneci6 en los Estados Unidos de América; aduce ademds
que se ha producido silencio administrativo, pues su peticién no ha sido atendi-
da en el tiempo previsto por la ley.

A QUO:
Declara inadmisible la demanda.

AD QUEM/CASACION:

Se casa la sentencia materia de este recurso y en virtud del articulo 16 de la Ley
de Casacion se rechaza la demanda.
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NOTA:

La Corte considera que el actor debi6 ejercer su derecho, desde el dia siguiente
a la fecha de vencimiento del plazo que tenia la autoridad a la que efectué la
peticion original, pues, todas sus actuaciones ulteriores estuvieron enfocadas,
exclusivamente, a obtener materialmente un desembolso de dinero, esto es,
hacer efectivo el derecho que presumia se derivé de la omisién de las autorida-
des en atender lo solicitado.

RECTOR: CAMBIO ADMINISTRATIVO

CASO No. 0388-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 66 de 23/07/2008

DEMANDA:

Julia Arévalo Valverde, comparece ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca, invocando la calidad de Rectora del Colegio
Fernando Sudrez Palacios e interpone accién de amparo en contra del
Subsecretario de Educacién y Cultura del Austro, Dr. Rail Cérdova Leén y del
Director Provincial de Educacién de Loja Dr. Marco Rios Acosta; e impugna el
acto contenido en el acuerdo No. 005-AJ-2006 del 13 de octubre del 2006, emi-
tido por el Subsecretario Regional de Educacién y Cultura del Austro, el mismo
que en su Resolucién dispone la Reorganizacién del Plantel y que se reubique a
la accionante en otro establecimiento, sin desmejora geografica en calidad de
docente, sin tomar en consideracion que la actora ejercia las funciones de recto-
ra del plantel.

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional propuesta y suspende los efectos del
acto impugnado.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion del juez de instancia y concede la accion de amparo
constitucional.

NOTA:

No aparece que a la accionante se le hubiera seguido un Sumario Administrativo
a fin de establecer las supuestas irregularidades en las que hubiere incurrido,
para despojarla del cargo que lo gané mediante concurso, como lo establece el
Art. 119.1 de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio, por lo que
se considera un abuso de autoridad la actuacion del sefor Subsecretario de
Educacién y Cultura del Austro, al disponer que se encargue del rectorado de

2 7 8 Fallos y Resoluciones



Direccién Nacional de Asesoria Juridica P] S

dicho plantel a otro educador y lo que es peor, cambiar a la accionante a otro
plantel sin perjuicio de su situacion geografica, lo que se puede considerar un
verdadero atropello a la dignidad humana.

REGISTRO SANITARIO: MEDICAMENTOS

CASO No. 0728-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008

DEMANDA:

El abogado Francisco Cordero Cordovez, por los derechos que representa como
Presidente Ejecutivo de "LABORATORIOS ROCNARF S.A.", comparece ante el
Juez Primero de lo Civil de Guayaquil, e interpone accién de amparo constitu-
cional en contra del doctor Luiggi Martini Robles, Director del Instituto Nacional
de Higiene y Medicina Tropical "Leopoldo Izquieta Pérez"; y, solicita se deje sin
efecto la Resolucién No. 2 de 16.08.05, por la cual el accionado acogié lo dis-
puesto por el Juez Noveno de lo Civil de Pichincha en el Juicio No. 5972004-EA
y suspendi6 ilegalmente la vigencia del registro concedido a Laboratorios ROC-
NARF S.A. del producto CEFUR 500 mg. Tabletas, Registro Sanitario No. 02522-
MAC-04-03 de 11.04.03; y el auto de fecha 02.12.05, por el cual la menciona-
da autoridad se inhibe de conocer el recurso de revisién interpuesto.

A QUO:
Concede el recurso interpuesto.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la Resolucion del Juez inferior y niega el recurso.

NOTA:

No corresponde al Tribunal analizar la ilegalidad ni las presuntas irregularidades
que dice el accionante, dejando a salvo su derecho de ejercer las acciones que
le franquea nuestro ordenamiento juridico en la jurisdiccion ordinaria.

REINGRESO AL SECTOR PUBLICO

CASO No. 1040-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 52 de 13/05/2008

DEMANDA:
Maria Melania Criollo Capelo, comparece ante el Juez de lo Civil de Pichincha

y deduce accién de amparo constitucional en contra del doctor Oswaldo Salazar
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Vasquez, en su calidad de Director Provincial de Salud de Pichincha, solicita se
deje sin efecto el acto administrativo contenido en la notificacion del 01 de
diciembre del 2006, que contiene la destitucién de su puesto de trabajo y orde-
ne el reintegro de sus funciones y el pago de varios emolumentos.

A QUO:
Desecha la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién subida en grado y acepta parcialmente la accién de ampa-
ro constitucional.

NOTA:

La accion de amparo al ser una accion tutelar de excepcion, no contempla recla-
mos econémicos, por lo tanto éstos deben incoarse por su propia via ante la jus-
ticia ordinaria.

REINTEGRO: CARGO DE PAGADOR

CASO No. 0371-07-RA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 29 de 13/03/2008

DEMANDA:

Gladys Patricia Neacato Jaramillo, comparecié ante el sefior Juez Décimo
Primero de lo Civil de Pichincha y dedujo accién de amparo constitucional en
contra de los sefores: doctor Ramiro Borja y Borja como Presidente de la
Comisién de Control Civico de la Corrupcién y doctor Luis Jaramillo Gavilanes
como Director Nacional de la Procuraduria General del Estado, solicita se deje
sin efecto el contenido de la Accién de Personal CCC-DGAFRRHH-146 de 12 de
diciembre de 2006, suscrita por el Director Ejecutivo y Presidente de la Comision
de Control Civica de la Corrupcién, mediante la cual se resolvié destituir a la
accionante del puesto de pagador de la CCCC, por una irregularidad en el mane-
jo de fondos de la Institucion.

A QUO:
Desecha la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:

Revoca la resolucion subida en grado; por lo tanto concede la accién de ampa-
ro y ordena el reintegro de la accionante al cargo que venia desempefiando.
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NOTA:

La accionante fue sobreseida definitivamente del delito imputado en el cual se
fundd la destitucion, en consecuencia no cabe la destitucion, por tanto se con-
cede el amparo y consecuentemente con ello el reintegro a sus funciones.

REINTEGRO DEL CARGO:
COORDINADORA DE NFERMERIA

CASO No. 1386-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 48 de 24/04/2008

DEMANDA:

Rebeca Isabel Droira Lizano, comparece ante el Juez Quinto de lo Civil de
Pichincha, con asiento en Quito, y deduce accién de amparo constitucional en
contra del Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS,
a fin de que se disponga el reintegro a sus funciones de Coordinadora de
Enfermeria, en la Gerencia de Hospitalizacién y Ambulatorio del Hospital Carlos
Andrade Marin del IESS.

A QUO:
Inadmite la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién subida en grado y concede la accién de amparo constitu-
cional.

NOTA:

Al ordenar el IESS el cambio administrativo de la accionante y luego mantenerle
en espera y sin labores que realizar, sin dar cumplimiento al reintegro de funcio-
nes con los mismos niveles de responsabilidad, ha vulnerado los derechos sub-
jetivos de igualdad, consagrados en la Constitucién, causando un dafio grave e
inminente que tiene que remediarlo.

REINTEGRO DEL CARGO: CAMBIO ADMINISTRATIVO

CASO No. 01216-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Luis Eduardo Baculima Otavalo, comparece ante el Juez Tercero de lo Civil de
Cuenca, e interpone accién de amparo constitucional en contra del Gobernador
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de la Provincia del Azuay, economista Oswaldo Larriva Alvarado y del Jefe
Politico de Cuenca, doctor Leonardo Berrezueta, quien actué como Gobernador
Encargado, solicita la suspensién definitiva del acto por el que se dispone su
cambio administrativo y solicita se ordene el reintegro a su puesto de trabajo.

A QUO:
Se concede la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala del TC confirma la resolucion del Tribunal y acepta la accion de
amparo propuesta.

NOTA:

El traslado del accionante sin su aceptacion, vulnera el derecho a la seguridad
juridica consagrado en el Art. 23, numeral 26 de la Constitucién Politica en per-
juicio del recurrente, deviniendo el acto impugnado en ilegitimo.

REINTEGRO CARGO: IMPROSEDENCIA

CASO No. 47-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 9 de 11/01/2008

DEMANDA:

Radl Humberto Gémez Cerén y otros, ante la Segunda Sala del Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo No. 1, demandan al Alcalde y Procurador
Sindico de la I. Municipalidad de San Miguel de Ibarra y solicitan la revision de
la legalidad del Oficio No. 190-DAJ/DALAD, de 15 de mayo del 2001, con el
cual se les obliga a reintegrarse a sus funciones en condiciones imposibles de
cumplir.

A QUO:
Declara sin lugar la demanda y vélido el acto administrativo contenido y por
ende, improcedentes las pretensiones contenidas en el libelo inicial.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso de casacion interpuesto por los actores.

NOTA:
La Sala establece que debe adjuntarse a los autos copia del acto impugnado que
permita al Juzgador pronunciarse sobre el mismo, en el presente caso no lo han
hecho.
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REINTEGRO: DE FUNCIONES
CARGO ANTERIOR

CASO No. 208-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial REGISTRO OFICIAL No. 343 de 22/05/2008

DEMANDA:

Fausto Torres Garcia, ante la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Guayaquil, demanda a la Corporacién Aduanera Ecuatoriana
CAE, por el reintegro de funciones.

A QUO:
Desecha la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Desestima por improcedente el recurso de casacién interpuesto.

NOTA:

Si el actor no estaba conforme con el nombramiento y queria que le reintegren
a su cargo anterior, que era de Jefe 1 en Administracion Aduanera, tenia que para
presentar la demanda, en el tiempo establecido por Ley, que se deberd contar
desde el 22 de enero del 2003 y si se lo hizo el viernes 10 de septiembre del
2003, lo que no hay duda de que se produjo caducidad.

REINTEGRO DEL CARGO: JUEZ DE LO PENAL

CASO No. 1357-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 271 de 12/02/2008

DEMANDA:

Dr. Adolfo Moreno Sanchez, comparece ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 3, con sede en Cuenca y deduce accién de
amparo en contra de los doctores Xavier Arosemena Camacho, Rosa Cotacachi
Narvaez, Ulpiano Salazar Ochoa y Benjamin Cevallos Solérzano, en sus calida-
des de Presidente y Vocales de la Comisién de Recursos Humanos del Consejo
Nacional de la Judicatura y solicita se deje sin efecto las Resoluciones de 17 y
24 de julio del 2006, con las que se le destituye de su cargo y se disponga su
reintegro a las funciones.

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.
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NOTA:

La Resolucién impugnada con violacién a derechos del accionante, deviene ile-
gitima e injusta, habiendo sido adoptada, como se ha dicho, en un doble juzga-
miento, por criterios juridicos con los que actu6 el Juez, sin que esta situacién se
encuentre tipificada como infraccion disciplinaria; consecuentemente, la separa-
cion de sus funciones le causa dano grave e inminente.

REINTEGRO DEL CARGO:
EMPLEADO CIVIL DE LA POLICIA

CASO No.. 0203-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Kléber Santiago Proafno Roman, ex servidor de la Policia Nacional del Ecuador,
comparece ante el Juez de lo Civil de Pichincha y deduce accién de amparo
constitucional en contra del General José Vinueza Jarrin, Comandante General de
la Policia Nacional, Coronel Milton Patricio Barreiro Morales, Director Nacional
de Salud de la Policia Nacional y Procurador General del Estado, solicita se deje
sin valor la notificacién que pone fin a su relacién laboral, se ordene el inmedia-
to reintegro a su puesto de trabajo, el pago de las remuneraciones que ha deja-
do de percibir y disponga a la Policia Nacional en la persona de su Comandante
General, se le extienda su nombramiento de conformidad con el Art. 10 del
Reglamento de la Policia Nacional.

A QUO:
Concede la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala del TC ratifica el fallo de primera instancia y concede el amparo
constitucional.

NOTA:

De conformidad con el Art. 14 de la Ley de Personal de la Policia Nacional, los emple-
ados civiles a contrato, son los que prestan servicio en la Policia Nacional en forma
temporal mediante contrato, razén por la que se le concede el amparo solicitado.

REINTEGRO DEL CARGO: PERSONAL DOCENTE,
DISCRIMINACION POR LA EDAD

CASO No. 202-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 342 de 21/05/2008
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DEMANDA:

Dr. Luis Mordn Erazo, ante la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, demanda al Coronel E.M.C. Dr. José
Ninez Mejia, en su calidad de Rector y representante legal de la Escuela
Politécnica del Ejército, por ser separado de su cargo de docente pide se le rein-
tegré a sus funciones por considerar que hay una forma de discriminacion por su

edad.

A QUO:
Declara la ilegalidad del acto administrativo

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Contencioso Administrativo, rechaza el recurso de casacion inter-
puesto por el rector y confirma la resolucion del inferior.

NOTA:

Al no haberse tomado en consideracién, por parte del Tribunal de instancia, que
al acto administrativo contenido en el oficio suscrito por el sefor Rector es nulo,
al aplicarse una norma secundaria por sobre la Ley, violar la Constitucién al dis-
criminar al docente por su edad y actuar el Rector arrogandose funciones.

REINTEGRO DE VALORES: PROFESOR Y ADMINISTRATIVO

CASO No. 0450-08-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 63 de 11/07/2008

DEMANDA:

Gianfranco Di-Mattia Castro, comparecié ante el Juez Séptimo de lo Civil de
Guayaquil, y dedujo accién de amparo constitucional en contra de Moisés Tacle
Galdrraga, Rector de la Escuela Superior Politécnica del Litoral, solicitando se
ordene la cancelacién del valor que dej6 de percibir en su calidad de empleado
administrativo y como profesor del Curso Pre-politécnico.

A QUO:
Niega la accion de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

El recurrente presenta una nueva accién de amparo, esta vez con la pretensién
de que este organismo ordene el reintegro de los valores que dej6 de percibir en
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su calidad de empleado administrativo y como profesor del referido Curso Pre-
politécnico, siendo, en estricto derecho, una peticién inadmisible, e inadecuada
la via. Conviene aclarar que el amparo es un juicio de garantias, que procede
contra actos administrativos ilegitimos, violatorias de los derechos fundamenta-
les y que ocasionan o amenazan con generar un grave perjuicio a los ciudada-
nos, pero de ninguna manera se puede conceptualizar esta accion de naturaleza
espacialisima como una via alterna para la solucion de conflictos de legalidad.

REINTEGRO DEL CARGO: JEFE

CASO No. 229-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 23 de 04/03/2008

DEMANDA:

Edgar Agustin Guarderas Guarderas, demanda ante el Tribunal Contencioso
Administrativo al doctor Ernesto Mantilla Moreno, Director del Hospital Eugenio
Espejo, por destitucion del cargo de Jefe de Servicio de Neurocirugia.

A QUO:
Rechaza la demanda
El actor interpone recurso de casacion

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia y acepta parcialmente la demanda

NOTA:

En el presente caso, primero se realiza la destitucién del recurrente y luego se
instaura el sumario administrativo, lo que convierte en ilegal el acto que conlle-
va la remocion.

REINTEGRO DEL CARGO: COORDINADOR ZONAL

CASO No. 379-06 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 9 de 11/01/2008

DEMANDA:

José Eduardo Villacrés Grijalva, por sus propios derechos, ante la Primera Sala del
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N° 1, demanda al General
Paco Moncayo Gallegos y a el doctor Carlos Jaramillo, en sus calidades de
Alcalde y Procurador del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que se deje
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sin efecto su remocién del cargo y se disponga el reintegro al cargo de
Coordinador Zonal de la Administracién Zonal del Valle de Los Chillos.

A QUO:

Acepta en parte de la demanda, declara inaplicable la resoluciéon impugnada y
ordena el reintegro del actor al cargo de Coordinador Zonal de la Administracion
Zonal del Valle de Los Chillos o a otro cargo de igual categoria y remuneracién

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso de casacién interpuesto por el Alcalde y Procurador Sindico.

NOTA:
La demanda ha sido presentada en el término previsto por la Ley; y, el acto
impugnado ha sido emitido sin cumplir con las formalidades legales.

REINTEGRO DEL CARGO: CONSERJE,
DEVOLUCION DE INDEMNIZACION

CASO No. 402-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 27 de 11/03/2008

DEMANDA:

Johnny Antonio Toala Sdnchez, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de Portoviejo, demanda a la Subsecretaria de Recursos Pesqueros del Litoral, la
ilegalidad e ilegitimidad del acto administrativo contenido en el Of. No 134-SRP
de 28 de mayo de 2002, en el que se dispone la supresién de su partida.

A QUO:
Declara sin lugar la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Acepta la demanda y dispone se proceda a reintegrar al recurrente al cargo de
Conserje y devuelva la indemnizacién que recibi6 por la supresién de partida.

NOTA:

La supresién de partida es un proceso reglado, en el que se establece la necesi-
dad de una auditoria administrativa, en este caso, la Direccion Nacional de
Personal de la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo, no participo en
ese proceso; mientras que La Unidad de Recursos Humanos le trasladé adminis-
trativamente al recurrente, conociendo de que el cargo a que se le ascendié iba
a ser suprimido, lo cual evidencia una actuacién impropia de la administracion.

Fallos y Resoluciones 287



Direccién Nacional de Asesoria Juridica

REINTEGRO DEL CARGO: COMISARIO MUNICIPAL

CASO No. 1094-2006-RA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 23 de 04/03/2008

DEMANDA/CASACION:

Jhakson Guillermo Cepeda Pinargotti, comparece ante la Primera Sala del
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito, e interpone accién
de amparo constitucional en contra de los sefiores Alcalde y Procurador Sindico
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y del Administrador General
del Municipio de Quito, a fin de que se suspenda definitivamente el contenido
del Memorando No. 00041, mediante el cudl le comunica que para el afio 2006
se ha llevado a cabo el proceso de seleccién para los puestos de Comisario
Metropolitano y Secretario de Comisaria, conforme al Concurso de
Merecimientos y Oposicion realizado el 09.12.05, por el cudl le comunican que
el cargo de Comisario y la relacion laboral con el Municipio fenece el 31.1.06.

A QUO:
Concede la accién de amparo constitucional

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado y acepta la accion.

NOTA:

En primer lugar, el accionante ha cumplido con los requisitos de ley para la ocu-
pacién del cargo y en segundo lugar, al no estar motivado el memorando por el
cual se da por terminado la relacién laboral, carece de valor juridico.

REINTEGRO DEL CARGO: POR EVALUACION

CASO No. 0215-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 32 de 18/03/2008

DEMANDA:

Ramiro Javier Zapata Sanchez, comparece ante el Tribunal Distrital No. 1 de lo
Contencioso Administrativo y deduce accién de amparo constitucional en con-
tra de Omar Cevallos Patifio, Secretario Nacional de Cultura Fisica, Deportes y
Recreacion, Walter Gaybor, Director de Desarrollo Organizacional y Patricio
Romero Alban, Director de Recursos Humanos, e impugna el acto administrati-
vo contenido en los formularios de evaluacion de 20.01.06, el Memorando
041/SSG/2006 de 31.03.06, mediante la cual se le evalda y califica de inacepta-
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ble; y, la Accién de Personal No. 106-SENADER RHO6 de 6.06.06, donde se da
por terminada su relacion laboral.

A QUO:
Concede el amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

Al haberse realizado un procedimiento evaluatorio contrario a normas legales
expresas, presentando serios vicios de ilegitimidad, es obvio que como conse-
cuencia de las evaluaciones irregularmente efectuadas, el sumario administrati-
vo se torna asimismo en ilegal.

REINTEGRO DEL CARGO: DEVOLUCION
DE LA INDEMNIZACION

CASO No. 408-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 27 de 11/03/2008

DEMANDA:

Ismeria Margarita Flores Yépez, ante la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, demanda al IESS, el reintegro a su puesto,
en razon de que ha sido suprimida la partida presupuestaria correspondiente del
cargo de Auditor 4 de la Auditoria Interna del IESS.

A QUO:
Rechaza la demanda.

AD QUEM/CASACION:

Casa la sentencia y dispone el reintegro al puesto a la accionante, asi como
devuelva al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, el valor recibido
como indemnizacion por supresion de partida.

NOTA:

No se observaron las reglas del proceso de supresion de partidas, en este caso se
desestimo la formacién académica de la recurrente y no se pidio el informe al
Contralor General del Estado, previo para la supresion de partidas relativas al
cargo de auditores de la Contraloria.

Fallos y Resoluciones 289



Direccién Nacional de Asesoria Juridica

RELIQUIDACIONES LABORALES: CONTRATO COLECTIVO

CASO No. 199-2005 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 10 de 16/01/2008

DEMANDA:

Maximo Venancio Salcedo Romero, ante el Juez de Trabajo, demanda en contra
de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar en la interpuesta persona del enton-
ces, Gerente General, arquitecto Dalton Minuche Cérdova, por reclamaciones
de indole laboral (reliquidacion de haberes en Contrato Colectivo).

A QUO:

El Juez de Primera Instancia desestima la accién. La Primera Sala de la Corte
Superior de Machala confirma el fallo desestimatorio expedido en el Primer
Nivel.

AD QUEM/CASACION:

Acepta el recurso de casacién deducido por el actor y revocando el fallo del
Tribunal ad - quem, acepta la demanda y dispone que el Juez practique la reli-
quidacién aplicando lo establecido en el Octavo Contrato Colectivo.

NOTA:

De la prueba aportada se colige que el trabajador demandante, debia ser liqui-
dado con el acta de finiquito, de conformidad con lo estipulado en el Octavo
Contrato Colectivo de Trabajo, lo cual no ha sucedido.

REMOCION DEL CARGO

CASO No. 1424-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 268 de 08/02/2008

DEMANDA:

El doctor Luis Alberto Ord6fez Cérdova, comparecié ante el sefior Juez Primero
de lo Civil de Esmeraldas y dedujo accién de amparo constitucional en contra de
los sefores: Contralor General del Estado y Director de Recursos Humanos y
Desarrollo Administrativo de la Contraloria General del Estado e impugné el acto
administrativo contenido en la Accién de Personal No. 281, de fecha 2 de agos-
to del 2007, mediante la cual se lo removié de su cargo.

A QUO:
Niega el amparo constitucional presentado.
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AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

Lo alegado presentado por el recurrente en el sentido de que ha sido destituido,
no tiene asidero legal alguno relacionado a su remocioén, por lo que es preciso
aclarar que ambos conceptos no son sinénimos; cabe indicar que el recurrente
pretende dar un tratamiento idéntico a la destitucién y a la remocién, lo que
resulta jurisprudencial y doctrinariamente equivocado. En efecto, la primera es
una sancién disciplinaria que supone la comisién de una falta y debe imponer-
se previo el tramite de un proceso establecido en la ley y presenta ademas otros
efectos, entre ellas la imposicion de la sancién accesoria de inhabilidad para des-
empefar funciones publicas por un tiempo determinado. La insubsistencia o
remocion en cambio, no es una sancion, sino una forma de retiro del servicio,
aplicable respecto de los servidores piblicos de libre nombramiento y remocion,
quienes de la misma manera en que ingresan a prestar sus servicios en una deter-
minada institucion por gozar de la confianza de los funcionarios de mas alta
jerarquia, deberfan, por razones obvias, abandonar dichos puestos de trabajo, en
el preciso instante en el que concluyen el encargo o mandato de sus superiores.
Pretender que por via constitucional se reconozca aquello que no se ha obteni-
do por medio de un riguroso proceso de seleccion y analisis de méritos, resulta
inadmisible.

REFERENCIA:
CASO No. 449-2006  -RA-TC- R. O. Ed. Esp. No. 26 de 10/03/2008
CASO No. 690-2007  -RA-TC- R. O. Ed. Esp. No. 43 de 14/04/2008

REMOCION DEL CARGO:
RECTOR DE COLEGIO

CASO No. 1080-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 37 de 27/03/2008

DEMANDA:

Pablo Adriano Alarcon Tierra, por sus propios derechos, comparece ante el
Juzgado Quinto de lo Civil del Guayas, con asiento en Guayaquil y deduce
accién de amparo constitucional en contra del Director Provincial de Educacién
del Guayas, solicita se deje sin efecto el Acuerdo Ministerial No. 000423 de 9 de
mayo del 2006, suscrito por el Presidente de la Comisién Provincial de Defensa
Profesional y Director Provincial de Educacién del Guayas, mediante el cual se
resuelve removerle del cargo de Director del CEM G-14 Luis Noboa Icaza.
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A QUO:
Acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién subida en grado y por lo tanto niega la accién de amparo.

NOTA:

El acto administrativo materia de la impugnacién, ha sido dictado por autoridad
competente, bajo los procedimientos sefialados por el ordenamiento juridico,
sujeto a las normas del debido proceso, con suficiente motivacion, por lo tanto
es legitimo.

REMOCION DEL CARGO: INADMISION

CASO No. 0681-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 37 de 27/03/2008

DEMANDA:

Jefferson Gustavo Gordillo Aldaz, comparece ante el Juzgado Segundo de lo Civil
de Pichincha y deduce accién de amparo constitucional en contra del Secretario
General de la Presidencia de la Repdblica, a fin de que se disponga la suspen-
sién definitiva del acto contenido en la Accién de Personal No. 573 de 29 de sep-
tiembre de 2005, mediante la cual el Secretario General de la Presidencia de la
Repuiblica dejé insubsistente el nombramiento de Técnico B de la Unidad
Tecnolégica del Estado de la Presidencia de la Republica; vy, solicita se disponga
el reintegro a su funcién

A QUO:
Inadmite la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la accién subida en grado y niega la accion de amparo.

NOTA:

Al tratarse de un funcionario de libre nombramiento y remocién, no cabe iniciar
para el efecto un sumario administrativo. El acto impugnado contiene la expre-
sién de la voluntad de la autoridad nominadora, en el sentido de que se deja
insubsistente el nombramiento otorgado al accionante por tratarse de un régimen
excepcional, tanto mas que, su ingreso operd sin previo concurso de mérito y
oposicion.
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REMOCION DEL CARGO: JEFE CUERPO DE
BOMBEROS - RESTITUCION

CASO No. 0935-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 64 de 14/07/2008

DEMANDA:

Manuel Ivén Salcedo Escalante, interpone accién de amparo constitucional con-
tra el Ministro de Bienestar Social, ante el Tribunal Contencioso Administrativo
de Manabi y Esmeraldas, solicita se deje sin efecto el Acuerdo Ministerial No.
001 de 22 de marzo del 2006, en el que le agradecen por los servicios presta-
dos y encargan a Marlon Gabriel Andrade Zambrano la Jefatura del Cuerpo de
Bomberos del cantén Chone, sin que éste tenga la calidad de bombero y perte-
nezca al Cuerpo de Oficiales Superiores.

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion adoptada por el juez de instancia, en consecuencia acep-
ta el amparo solicitado.

NOTA:

El acto impugnado, por el que se le agradece por los servicios prestados al accio-
nante y se nombra a otra persona como Jefe del Cuerpo de Bomberos de Chone
sin adoptar el procedimiento correspondiente, se ha desconocido los derechos
del accionante establecidos en el articulo 23 numeral 20, a una calidad de vida
que asegure el trabajo y empleo; el numeral 26 a la seguridad juridica; y, nume-
ral 27 al debido proceso; del articulo 24, numeral 10 el derecho a la defensa;
numeral 12 a ser informado oportunamente; numeral 13 la obligacién de moti-
var las resoluciones que es la enunciaciéon de normas o principios juridicos en
que se haya fundado, el derecho al trabajo articulo 35 de la Constitucién Politica
de la Repdblica; y, ademads, se le irrogd grave dafio al privarsele del trabajo que
le concedia recursos econémicos que le permitian respeto a su dignidad y una
existencia decorosa y a tener una remuneracion que cubra sus necesidades y las
de él y las de su familia.

REMOCION DEL CARGO: JEFE CUERPO DE BOMBEROS
- ACEPTACION PARCIAL -

CASO No. 118-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 334 de 12/05/2008
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DEMANDA:

Arq. Santiago Orellana Quezada, comparece ante la Sala del Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrativo de Cuenca, demanda a los miembros del Consejo
de Administracién y Disciplina del Cuerpo de Bomberos de Cuenca, por remo-
cién de cargo.

A QUO:
Se acepta parcialmente la demanda.

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Contencioso Administrativo, rechaza el recurso de casacion.

NOTA:

De no existir el debido proceso, es evidente que el acto administrativo produci-
do con tal antecedente deviene ilegal, por lo que no cabe pretender que se entre
a estudiar el motivo o los hechos que determinaron a la autoridad administrati-
va, a adoptar el acto declarado ilegitimo. En el caso, resulta evidente que no se
le permiti6 al actor el ejercicio de su legitimo derecho a la defensa.

REMOCION DEL CARGO: CONTRATOS SUCESIVOS

CASO No. 155-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial REGISTRO OFICIAL No. 338 de 16/05/2008

DEMANDA:
Rosa Amada Cedeno Mendoza, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No 4, al Gerente General de la CAE, respecto a su remocion.

A QUO:
Admite el recurso.

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Contencioso Administrativo, rechaza el recurso de casacion.

NOTA:

Resulta impropio el hecho de las mdltiples novaciones de la relacién contractual
entre la CAE y la demandante, que dieron como resultado contratos de tracto
sucesivo; modalidad que no es reconocida al ambito de la Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa ni al del Reglamento del Personal de la CAE, por lo que,
en estricto derecho, habria podido en su momento, declararse la ilegalidad de los
contratos ocasionales suscritos.
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REMOCION DEL CARGO

CASO No. 0496-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Licenciado Ivan Patricio Duran Pitarque, ante el Juez Quinto de lo Civil de
Pichincha, interpone accién de amparo constitucional en contra de la ingeniera
Catalina Vega de Larreategui, en su calidad de Gerente General Subrogante de la
Corporacién Financiera Nacional, respecto a que se deje sin efecto el oficio No
SG-10823 de 01 de agosto del 2005, mediante el cual se remueve del cargo de
Subdirector Nacional Administrativo y se disponga su reintegro.

A QUO:
Desecha la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Niega el amparo constitucional.

NOTA:
No se ha demostrado la existencia de un acto ilegitimo que viole derechos cons-
titucionales del recurrente.

REMOCION DEL CARGO: DOCENTE UNIVERSITARIO
- ACEPTACION PARCIAL -

CASO No. 096-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 334 de 12/05/2008

DEMANDA:

Rubén Dario Castro Orbe, comparece ante la Segunda Sala del Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo de Quito, demanda al Rector Victor Hugo
Olalla y del doctor Olger Cérdova Rector y Decano de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Central del Ecuador asi como del Procurador
General del Estado, por remocién del cargo publico.

A QUO:
Acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:

Casa la sentencia, acepta parcialmente la demanda, declara la ilegalidad de los
actos administrativos impugnados, por lo que deja sin valor la destitucién del
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doctor Rubén Dario Castro Orbe, quien debera ser reintegrado a la docencia en
iguales condiciones que tenia a la fecha en que fue destituido.

NOTA:

El docente fue objeto de investigacion y sancion en dos ocasiones por los mis-
mos hechos. Parece innegable que el Consejo Directivo de la Facultad de
Jurisprudencia debié dejar exclusivamente al Consejo Universitario la resolucién
de destituir al docente, por ser el érgano colegiado de gobierno - de caracter aca-
démico y administrativo establecido por la Ley Orgénica de Educacién Superior.
La actuacién en contrario implicaria la ilegalidad de los actos administrativos
que imponen la sancidn.

REMOCION DEL CARGO DE RECTOR DE COLEGIO: ILEGALIDAD

CASO No. 097-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 334 de 12/05/2008

DEMANDA:

Walter Alcides Quiroz, comparece ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo No. 4, demanda a la licenciada Teresa Farfan Intriago y del doc-
tor Adriano Giler Vasquez, por los derechos que representan como Rectora (e)
del Colegio Nacional 12 de Marzo de Portoviejo y Director Distrital (e) de la
Procuraduria General del Estado en Manabi, respecto a la remocién de sus fun-
ciones.

A QUO:
Se acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:

La Sala de lo Contencioso Administrativo, acepta parcialmente la demanda;
declara la ilegalidad del acto administrativo impugnado y ordena la inmediata
restitucion del actor al cargo que venia desempefiando hasta la fecha en que fue
ilegalmente destituido. No ha lugar el pago de las remuneraciones dejadas de
percibir.

NOTA:

En el caso que se juzga, hay una simple enunciacion de varias normas infringi-
das; pero en el proceso no se ha justificado si alguna de las causales invocadas
se ajusta con la supuesta "conducta dolosa" en la que incurrié Walter Alcides
Quiroz, que se castigd con la sancién mds drastica de la responsabilidad admi-
nistrativa. En consecuencia, se declara la ilegalidad del acto administrativo
impugnado.
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REMOCION DEL CARGO:
DELEGADO DISTRITAL C.N.J. - INADMISION -

CASO No. 0391-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 63 de 11/07/2008

DEMANDA:

José Rafael Poma Neira, comparece ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No. 3 con sede en Cuenca y deduce acciéon de amparo constitu-
cional en contra de los sefiores vocales y Director Ejecutivo del Consejo
Nacional de la Judicatura y Procurador General del Estado (Director Regional), e
impugna la separacién de sus funciones como Delegado Distrital del Consejo
Nacional de la Judicatura de Loja.

A QUO:
No admite la acciéon de amparo.

AD QUEM:
La Primera Sala confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

El Consejo Nacional de la Judicatura establecié una resolucién tomada por la
Corte Suprema de Justicia, en la que se expresa que conforme a la Ley
Reformatoria a la Ley Orgdnica de la Funcién Judicial se debia proceder a la rees-
tructuracion del Consejo Nacional de la Judicatura, y asi lo hizo, removi6 al
accionante de su funcién de Delegado Distrital de Loja y a su vez le encarga esta
funcion hasta cuando se elija al titular; por tanto, no se le ha separado o remo-
vido de sus funciones al accionante al retirarle el encargo de funciones, que por
su naturaleza es temporal, hasta que se designe al titular. Mas ocurre que en el
presente caso, el accionante concursé para la designacién de magistrado del
Tribunal Contencioso Administrativo, ganando dicho concurso, por lo que
actualmente se desempefia como Magistrado de ese alto Tribunal, razén por la
cual, resulta inoficioso el que la Sala se pronuncie sobre el encargo al Delegado
Distrital de Loja, cuando el accionante se encuentra cumpliendo otra funcién
publica.

REMOCION DEL CARGO

CASO No. 0703-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008
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DEMANDA:

El doctor Lucas Guillermo Velasco Lépez, comparecio ante la Jueza Décima de
lo Civil de Azogues y dedujo accién de amparo constitucional en contra de
Ricardo Arteaga Mufioz, Director Nacional de Rehabilitacion Social y doctor
Jorge German Ramirez, Presidente del Consejo Nacional de Rehabilitacién
Social, en su calidad de Ministro Fiscal General de la Nacién, solicita se deje sin
efecto la resolucién de remocion de sus funciones.

A QUO:
Niega el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala confirma la resolucién del Juez y en consecuencia niega el
amparo.

NOTA:

Para que proceda la accién de amparo, es indispensable que se advierta la exis-
tencia de un acto administrativo ilegitimo, esto es que haya sido dictado por una
autoridad que no tenga competencia para hacerlo o que atn en el caso de gozar
de atribuciones, lo haya hecho contrariando garantias fundamentales consagra-
das en la Ley Suprema, lo que no ha ocurrido en el presente caso.

REMOCION DEL CARGO

CASO No. 68-07 CORTE SUPREMA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 9 de 11/01/2008

DEMANDA:

Gladis Yolanda Carrillo Pico, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Guayaquil, demanda a la Subsecretaria Regional de
Educacién, por haberle removido del cargo de Directora de la Escuela Galo
Plaza Lasso del cantén Valencia provincia de Los Rios.

A QUO:
Declara sin lugar la demanda propuesta

AD QUEM/CASACION:
Se rechaza el recurso de casacién interpuesto

NOTA:

La valoracién de la prueba es una atribucién jurisdiccional soberana o auténo-
ma de los jueces o tribunales de instancia.

298 Fallos 3y Resoluciones



Direccién Nacional de Asesoria Juridica [P iS]

REMOCION DEL CARGO: PUESTO DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION

CASO No. 0380-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Jairo Ramiro Puente Guijarro, ante el Juzgado Tercero de lo Civil de Pichincha,
interpone accién de amparo constitucional, en contra del ingeniero Mauricio
Silva Valenzuela, en calidad de Gerente General de la Empresa Metropolitana de
Aseo de Quito, solicita se disponga la suspension del acto administrativo,
mediante el cual se da por concluidas las funciones por ser cargo de libre remo-
cion, adicionalmente pide se ordene el reintegro a sus funciones.

A QUO:
Se concede el amparo propuesto.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién adoptada por el Juez por lo que niega el amparo propuesto.

NOTA:

El puesto ocupado por el accionante es el de los contemplados en el articulo 93
de la LOSCCA, por tanto tiene disponibilidad en el momento que ya no sea
requerido, puesto que es considerado de libre nombramiento y remocion.

REMOCION DEL CARGO: DIRECTOR TECNICO

CASO No. 1249-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Manuel Ricardo Bone Angulo, comparece ante el Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo de Manabi, e interpone accién de amparo constitucional en con-
tra de la abogada Marcela Aguinaga Vallejo y del abogado Milton Garcia Castro,
en sus calidades de Subsecretaria de Recursos Pesqueros y Responsable de
Recursos Humanos, respectivamente, de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros,
solicita se deje sin efecto la Accion de Personal No. 043615 de 30 de julio de
2007, mediante la cual se le remueve de sus funciones de Director Técnico del
Area de la Subdireccién de Pesca de Manabi.

A QUO:
Inadmite la accién de amparo.
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AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala del TC revoca la resolucién del juez y concede el amparo.

NOTA:

Tratdndose del cargo de Director Técnico de Area de la Subdireccién de Manabi,
que conforma el macroproceso generador de valor, a cargo del Director General
de Pesca que depende de la Subsecretaria de Recursos Pesqueros, se determina
que dicho funcionario no esta investido de la titularidad, ni es segunda autori-
dad, por tanto esta excluido del régimen de excepcién previsto en el articulo 92
de la LOSSCA. Dicho de otra forma, el servidor que ocupe el cargo en alusion,
goza enteramente de la garantia de estabilidad de que trata la norma invocada.

REMOCION DEL CARGO: FALTAS DISCIPLINARIAS

CASO No. 151-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial REGISTRO OFICIAL No. 338 de 16/05/2008

DEMANDA:

Oswaldo René Proafio Otero, ante la Segunda Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Quito, demanda en contra del Ministro de
Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades; y, del Director General de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacién, por remocion de funciones.

A QUO:
Admite la demanda.

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Contencioso Administrativo, casa la sentencia y declara legal el
acto administrativo contenido en la accién de personal.

NOTA:

El actor ha incurrido en reiteradas manifestaciones de tratamiento inadecuado
a los usuarios que requerian los servicios de la unidad administrativa en la que
laboraba; asi como de sus compafieros de trabajo, incurriendo también en fal-
tas de disciplinas. Tiene importancia para el mantenimiento del orden publico
y para el desarrollo del pais aplicar las disposiciones juridicas encaminadas a
obtener que todas las personas que requieren de los servicios del Estado o de
sus instituciones, reciban un adecuado tratamiento por parte de los servidores
puablicos.

300 Fallos y Resoluciones



Direccién Nacional de Asesoria Juridica P] S

REMOCION DEL CARGO: RECTOR

CASO No. 01489-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Licenciado Luis Gerardo Massén Mufioz, comparece ante el Juez Sexto de lo
Civil del Guayas, y deduce acciéon de amparo constitucional en contra de la
Subsecretaria Regional de Educacién del Litoral y solicita se deje sin efecto el
acto administrativo contenido en el Acuerdo No. 0034, mediante el cual se resol-
vi6 la remocion de sus funciones de rector.

A QUO:
Declara sin lugar la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala del TC confirma la resolucién subida en grado, por lo que se
niega la accion de amparo.

NOTA:

El ejercicio del derecho de proteccion de las garantias constitucionales, debe
darse cuando el ilegitimo acto administrativo haya vulnerado los derechos cons-
titucionales; lo que del andlisis de los documentos no se encuentra.

REMOCION DEL CARGO: RECTORA DE COLEGIO

CASO No. 1501-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 266 de 06/02/2008

DEMANDA:

Elsa Gregoria Aguirre Ruiz, comparece ante el Juez de lo Civil del Guayas, y
deduce accién de amparo constitucional en contra de la Subsecretaria de
Educacion y Presidenta de la Comision Regional Dos de Defensa Profesional del
Litoral; mediante esta accién, la demandante impugna la Resolucién 047-2006
adoptada por la Comision de Defensa Profesional de El Oro y el Acuerdo N° 12-
2006 de 3 de marzo de 2006, suscrito por el doctor Marco Sanchez, Director
Provincial de Educacién de El Oro, en los que se le remueve de sus funciones de
Rectora del Instituto Superior Tecnolégico Ismael Pazmifio de la ciudad de
Machala. Impugna ademas el Acuerdo No. 0044 suscrito por la doctora Ana
Maria Calderén, Subsecretaria de Educaciéon y Presidenta de la Comision
Regional de Defensa Profesional del Litoral, que confirma lo resuelto por la
Comision de Defensa Profesional de El Oro.

Fallos y Resoluciones 301



[P 1 Direccién Nacional de Asesoria Juridica

A QUO:
Concede el amparo solicitado, resolucién que es apelada por la demandada.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién del Juez de instancia.

NOTA:

Habiendo sido adoptadas las resoluciones impugnadas por las instancias compe-
tentes y observando el procedimiento establecido en el Reglamento a la Ley de
Carrera Docente y Escalafén del Magisterio, la Sala no encuentra ilegitimidad en
los referidos actos, como tampoco vulneracion a los derechos senalados por la
accionante.

REMOCION DEL CARGO: ALCALDE

CASO No. 0011-08-RS TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 63 de 11/07/2008

DEMANDA:

Virgilio Andrango Cuascota, Alcalde electo del Municipio del cantén Pedro
Moncayo, presenté el recurso de apelacion ante el Consejo Provincial de
Pichincha, e impugna el acto administrativo del 26 de marzo de 2008, por el cual
fue removido del cargo de Alcalde.

A QUO:
Niega la apelacién.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala revoca la Resolucion adoptada por el Consejo Provincial de
Pichincha.

NOTA:

La resolucion adoptada por los cuatro concejales y el Vicepresidente del
Concejo Municipal del cantén Pedro Moncayo era ilegitima, por ser violatoria
del debido proceso, no haberse notificado al Alcalde Andrango, habérselo deja-
do en indefensién absoluta, no existir causal alguna de destitucién, no haberse
cumplido el tramite conforme al ordenamiento vigente; y, finalmente por tratar-
se de una resolucién carente de motivacion.

REMOCION DEL CARGO: JEFE DE PERSONAL

CASO No. 1361-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 266 de 06/02/2008
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DEMANDA:

Marcelo Cardenas Cardenas, comparece ante el Juzgado Quinto de lo Civil de
Azoguez e interpone accion de amparo constitucional en contra del doctor
Victor Molina Encalada, Alcalde de Azogues e Ing. Bersa Yubi Céceres, "supues-
ta" Jefe de Personal del Municipio, a fin de que se deje sin efecto las disposicio-
nes normativas pertinentes que constan en el oficio AA-5120-2006 del 23 de
octubre de 2006, suscrito por el sefior Alcalde de la ciudad, con el cual se pro-
cede a la remoci6n de su cargo.

A QUO:

Declara con lugar el recurso propuesto, por considerar que el accionante no esta
en la situacion de los funcionarios senalados en el Art. 92 literal b) de la LOS-
CCA.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion dictada por el Juez, en consecuencia concede el recurso.

NOTA:

De la revisién de las normas constitucionales y legales antes invocadas, asi como
de las piezas procesales, en especial del contenido del acto administrativo mate-
ria de la presente accién de amparo constitucional, se puede constatar que la
remocion del recurrente, dispuesta por el Alcalde de Azogues, es ilegitima.

REMOCION DEL CARGO: ESPECIALISTA DE LA CAE

CASO No. 249-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 41 de 08/04/2008

DEMANDA:

Olivia del Rocio Haro Ramos, ante la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, demanda al Gerente General de la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana, CAE, a fin de que deje sin efecto la Accion
de Personal No. 441 de 15 de diciembre de 1999, por medio de la cual se la
remueve del cargo de Especialista en Administracién Financiera 3.

A QUO:
Desecha la demanda.

AD QUEM/CASACION:

Casa la sentencia y acepta la demanda; declara la nulidad del acto administrati-
vo y ordena la inmediata restitucion de la actora al cargo que venia desempefan-
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do; dispone el pago de los haberes que dej6 de percibir desde la fecha en que se
expidi6 la referida Accion de Personal, descontando el monto que como indem-
nizacion hubiese percibido.

Se deja a salvo el derecho de la CAE para que pueda ejercer el derecho de repe-
ticion y hacer efectiva la responsabilidad de los funcionarios o empleados que,
por dolo o culpa grave judicialmente declarados, hayan causado perjuicios a
dicha Corporacién o al Estado Ecuatoriano, con su intervencion en el procedi-
miento que dio origen al ilegitimo acto administrativo que ha sido materia del
presente juicio.

NOTA:

La errénea interpretacion de una norma legal no autoriza al Directorio de la CAE
ni a la administracion de tal entidad, para adoptar resoluciones inmotivadas,
mucho mas si se ha demostrado en el proceso que la actora tiene antecedentes
académicos y de trabajo relevantes, por lo que Gnicamente se habria podido
prescindir de sus servicios, con una justificacion técnica derivada de la reestruc-
turacion organica y funcional de la entidad.

El acto administrativo impugnado es nulo por falta de motivacion, por lo que cabe
la condena al pago de los haberes que la actora ha dejado de percibir durante el
tiempo de su ilegitima separacién del cargo que venia desempefando.

REMOCION DEL CARGO: DIRECTOR
ADMINISTRATIVO DE UNIVERSIDAD

CASO No. 1310-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 48 de 24/04/2008

DEMANDA:

Pedro Miguel Pazmifio Murillo, comparece ante el Juzgado Décimo Séptimo de
lo Civil de Santa Elena, y deduce accién de amparo constitucional en contra del
Rector de la Universidad Estatal de la Peninsula de Santa Elena, y solicita se deje
sin efecto el acto administrativo contenido en el oficio No. R 161-2006 de 2 de
octubre del 2006, mediante el cual resolvié la remocién del cargo de Director
Administrativo.

A QUO:
Declara sin lugar la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Ratifica la resolucién del Juez de instancia.
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NOTA:

El cargo de Director Administrativo es de libre nombramiento y remocién, por lo
tanto la remocién dictada es un acto legitimo, puesto que se ha cumplido con el
ordenamiento legal y reglamentario vigente, y no se ha violentado ningtn dere-
cho constitucional del accionante, toda vez que la remocién no implica destitu-
cién ni sancioén disciplinaria alguna.

REMOCION DEL CARGO:
GERENTE Y SUBGERENTE

CASO No. 01306-2007-RATRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Radl Alberto Cadena Chiriboga, comparece ante el Juez Segundo de lo Civil de
Chimborazo, con sede en la ciudad de Riobamba, e interpone accién de ampa-
ro constitucional en contra del doctor Rodrigo Mena Ramos y otros, como
Miembros de la Junta General Ordinaria de Accionistas de Cemento Chimborazo
C.A, solicita se deje sin efecto la resolucién tomada por la Junta el 28.05.07, por
la cual se le ha removido de los cargos de Gerente General y de Subgerente
General de la citada empresa.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala del TC confirma la resolucién dictada por el inferior, por lo tanto
niega la accion de amparo.

NOTA:

El accionante ha ejercido cargos de titular y de segunda autoridad de la empre-
sa Cemento Chimborazo C.A., por tanto la remocién de sus funciones no cons-
tituye destitucion ni sancion disciplinaria de ninguna naturaleza, acorde lo pre-
visto en el Art. 93 de la LOSCCA.

REMOCION DEL CARGO:
DIRECTORA DE PATENTES, IEPI

CASO No. 1376-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 43 de 14/04/2008
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DEMANDA:

Martha Cecilia Carvajal Aguirre, comparece ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo No. 1, y deduce accién de amparo constitucional en contra del
Presidente del Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI) y solicita se
disponga la suspension definitiva de la Accion de Personal No. 06-046-URHSA,
de 30.03. 2006, mediante la cual remueve de las funciones de Directora de
Patentes del IEPI.

A QUO:
Concede la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado y concede el amparo constitucional soli-
citado.

NOTA:

El cargo de Directora, no es titular o segunda autoridad dentro del Instituto
Ecuatoriano de Propiedad Intelectual, por lo tanto, el acto que se impugna es ile-
gitimo por haber removido a la accionante de sus funciones de Directora de
Patente, calificando a su cargo como puesto de libre nombramiento y remocién,
cuando el literal b) del Art. 92 de la LOSCCA, no lo contempla como tal.

REMOCION DEL CARGO: RECTOR,
PERSONERIA POSITIVA

CASO No. 0035-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

José Antonio Quindi Buscan, Rector del Instituto Superior Pedagégico
Intercultural Bilingtie QUILLOAC, comparecié ante el sefor Juez Octavo de lo
Civil del Azuay y dedujo accién de amparo constitucional en contra de los sefio-
res doctores Raul Cérdova Leén, Timoleén Abad Heredia, Master Rafael Guallpa,
Judith Rodriguez, abogado Tarquino Verdugo y profesor Raidl Abad Vélez,
Miembros de la Comision Regional 3 de Defensa Profesional de Cuenca y soli-
cit6 se deje sin efecto el Acuerdo No. 041-CRDP-2006 de 6 de julio del 2006,
en el que se lo sanciona con la remocién del cargo de Rector del Instituto
Superior Pedagégico Intercultural Bilinglie QUILLOAC.

A QUO:
Se admite la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado y por lo tanto se le concede el amparo.
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NOTA:
Al confirmar la sancién, erréneamente se hace constar el nombre de Antonio
Quinde en lugar de Antonio Quindi, lo que produjo falto de personeria positiva.

REMOCION DEL CARGO:
DIRECTOR TECNICO, SENRES

CASO No. 0306-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 41 de 08/04/2008

DEMANDA:

Juan Carlos Merizalde Vizcaino, comparecié ante el Juez Segundo de lo Civil de
Pichincha y dedujo accién de amparo constitucional en contra de Richard
Espinoza Guzmdn, Secretario Técnico de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Piblico, solicitando que se suspenda de manera defi-
nitiva los efectos de la Accién de Personal No. 19886 del 30 de enero del 2007,
mediante el cual se le removi6 del cargo de Director Técnico de Area.

A QUO:
Inadmite el amparo constitucional propuesto.

AD QUEM/CASACION:
Revoca en todas sus partes la resolucién subida en grado y concede la accién de
amparo constitucional presentada.

NOTA:

El acto de remocién es ilegitimo y vulnera los derechos a la seguridad juridica y
al debido proceso, pues existen cuatro pronunciamientos precedentes del
Tribunal Constitucional al respecto, en los que se menciona que al habérsele
cesado en sus funciones al senor Luis Antonio Orellana Rivadeneira, se invoca el
término "remuevo", cuando en verdad lo que hacia era destituirle en base al tér-
mino empleado, prescindiendo del sumario administrativo que debia levantar la
unidad de administracién de recursos humanos de la entidad, comportamiento
en el que la autoridad hacia caso omiso al ordenamiento juridico establecido
para la destitucién de un servidor publico.

REMOCION DEL CARGO: SRI

CASO No. 0347-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 41 de 08/04/2008
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DEMANDA:

Carlos Alberto Ordefiana Carrién, comparecio ante el Juez Cuarto de lo Civil de
El Oro, con sede en la ciudad de Machala, y dedujo accién de amparo constitu-
cional en contra del Director General del Servicio de Rentas Internas SRI, econo-
mista Alberto Céardenas Davalos y del Director Regional de la Procuraduria
General del Estado, e impugné el acto administrativo contenido en la Resolucién
No. NAC-RHUR-2006-0610 de fecha 6 septiembre del 2007, mediante la cual se
resolvié remover al accionante de sus funciones de Profesional 4.

A QUO:
Concede el amparo constitucional planteado.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién subida en grado y niega la accién de amparo constitucio-
nal presentada

NOTA:

El Art. 124 de la Constitucion, prescribe que sélo por excepcion los servidores
publicos estaran sujetos a un régimen de libre nombramiento y remocién. El inci-
so segundo del Art. 1 del Estatuto Especial del SRI, determina que los funciona-
rios del Servicio de Rentas Internas, son de libre nombramiento y remocién por
parte de las respectivas autoridades nominadoras.

REMOCION DEL CARGO: JEFE ZONAL DEL CONSEP

CASO No. 0680-07-RA CORTE SUPREMA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 29 de 13/03/2008

DEMANDA:

Jorge Orlando Valle Calero, ante el Juez Primero de lo Civil de Napo, interpone
accién de amparo constitucional en contra del doctor Domingo Paredes Castillo,
Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas CONSEP y solicita se suspenda el acto impugnado y los efectos de
la accién de personal oficio nimero DTGR-2007-167, expedido por dicha auto-
ridad, mediante el cual se removié al demandante del cargo de Director Zonal
del CONSEP en el Nororiente.

A QUO:
Acepta la demanda

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resoluciéon subida en grado y niega el amparo.
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NOTA:

Conforme a norma legal, los puestos de direccién son de libre nombramiento y
remocion, por lo tanto la autoridad ha actuado ajustada a derecho al remover de
su cargo al accionante.

REMUNERACION: PAGO A SERVIDORES PUBLICOS

CASO No. 0112-2007- RA° CORTE CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Marco Arcesio Paz Ocampo (Representante de la Asociacién de Empleados
Municipales Yantzaza, comparece ante el Juez Segundo de lo Civil de Zamora
Chinchipe, con sede en Yantzaza, e interpone accién de amparo constitucional
en contra del Alcalde y Procurador Sindico del Municipio del cantén Yantzaza,
solicita que se adopten las medidas necesarias conducentes a declarar nulo el
acto administrativo ilegitimo constante en el Oficio Circular No. 254-GMCY de
01 de noviembre del 2006, suscrito por el Alcalde, que contiene la resolucién
del Concejo Cantonal de Yantzaza de 25 de octubre del 2006; ademas, se dis-
ponga el cumplimiento inmediato de la Resolucién No. 000081 de 30 de mayo
de 2006 dictada por la SENRES, asi como el pago de las remuneraciones a todos
los servidores municipales desde el 01 de enero del 2006, con los respectivos
aportes al IESS.

A QUO:
Se inadmite la accién de amparo.

AD QUEM/CASACI()N:
La Tercera Sala del TC confirma la resolucion del Juez, e inadmite la accion de
amparo.

NOTA:

El Presidente de la asociaciéon ha equivocado la via jurisdiccional, ya que la
accién de amparo no puede ordenar ésta clase de pagos, mucho mas cuando ya
se ha expresado en éste sentido en diversas Resoluciones emitidas, por lo que el
actor debié recurrir a la justicia ordinaria.

REMUNERACION: RESTITUCION DE VALORES

CASO No. 334-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 7 de 04/01/2008

Fallos y Resoluciones 309



[P Direccién Nacional de Asesoria Juridica

DEMANDA:

Ingeniero Francisco Leén Caceres, ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca, demanda al doctor Julio Farfan Matute, abogado del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social [ESS, legalmente ratificado por el inge-
niero Jorge Enrique Madera Castillo, Director General Encargado del IESS, la devo-
lucién de la retencion indebida de valores de su cuenta realizados por el IESS.

A QUO:
Se acepta la demanda. El IESS interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:

Casa la sentencia Gnicamente en la parte que ordena que se reintegre al actor la
suma de un mil ochocientos catorce délares con veinte centavos y se proceda a
reintegrar al actor la totalidad de los valores que le han sido retenidos o descon-
tados de sus remuneraciones; en todo lo demas, la sentencia del Tribunal
Contencioso Administrativo queda en firme.

NOTA:
La institucién no tenia derecho a retener valores, en razén de que la remunera-
cion es inalienable.

REMUNERACIONES: SANCION PECUNIARIA

CASO No. 0778-2006- RA° TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Edy Rocio Pizango Aguinda, ante la Corte Superior de Justicia del Tena, interpo-
ne accién de amparo constitucional en contra del Gobernador de la Provincia de
Napo, y solicita se suspenda la Accién de Personal No. 138 de 16 de diciembre
del 2005, mediante la cual se le sanciona con el 10% de su remuneracién por
supuesto incumplimiento de sus deberes y desacato a disposiciones superiores,
adicionalmente solicita se disponga la inmediata reposicion de los valores rete-
nidos o descontados de su remuneracién, a efectos de remediar el dafo que se
le esta causando, también solicita se deje sin valor los efectos de la resolucién
ilegitima, dictada dentro del recurso de reposicién, mediante la cual el
Gobernador de Napo ratifica la accién de personal 138 de 16 de diciembre del
2005.

A QUO:
Concede la accién de amparo.
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AD QUEM/CASACION:
Se concede la accién de amparo.

NOTA:

Las sanciones pecuniarias solo pueden ser interpuestas previa peticion por escri-
to y motivado del jefe inmediato y cumplimiento las formalidades legales perti-
nentes, la inobservancia acarrea nulidad de lo actuado

RENUNCIA VOLUNTARIA: COMPENSACION

CASO No. 222-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial REGISTRO OFICIAL No. 345 de 26/05/2008

DEMANDA:

Martha Esthela Samaniego Veintimilla, ante la Primera Sala del Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo de Quito, demanda al ingeniero Jorge Enrique
Madera Castillo, en su calidad de Director General del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, pide se ordene el pago de la compensacién y la liquidacién de
haberes establecida de acuerdo al articulo 52 de la Ley de Modernizacion del
Estado, correspondiente a renuncia voluntaria.

A QUO:
Acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso de casacion interpuesto por el IESS.

NOTA:

Es evidente que ante la solicitud presentada por la actora, el Director General del
IESS debié disponer que se le pague la compensacién que debia recibir, en apli-
cacion del articulo 52 de la Ley de Modernizacién el Estado por renuncia volun-
taria, segln lo establecido por la Resolucion paralela 823 del 1 de julio de 1994,
adoptada por el Consejo Superior del IESS, que tiene sustento legal, por tanto la
negativa a pagar la compensacion fue antijuridica.

REPOSICION DE DINERO: ACTO ADMINISTRATIVO

CASO No. 328-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 7 de 04/01/2008
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DEMANDA:

La sefiora Rosa Marina Avila Solano, ante el Tribunal Administrativo Contencioso
de Cuenca, demanda al doctor Manuel Rubén Guerrero como Director
Provincial de Salud del Azuay y al doctor Manuel Mesias Arias Zhizhingo, en su
calidad de delegado del Procurador General del Estado, la nulidad del acto
administrativo que dispone reposicion de dinero y estabilidad laboral.

A QUO:
Declara la nulidad del acto administrativo.
La Direccién Provincial de Salud interpone recurso de casacién.

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia recurrida y rechaza la demanda presentada.

NOTA:

El acto administrativo constituye una declaracion unilateral de la voluntad de la
autoridad administrativa que la emite, los contratos que presenté la actora no le
confieren ningln derecho.

RESCISION DEL CONTRATO: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES

CASO No. 1120-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 266 de 06/02/2008

DEMANDA:

Juan Francisco Roca Ospina, comparece ante el Juez de lo Civil de Pichincha, y
deduce accién de amparo constitucional en contra del Doctor Alberto Rigail
Arosemena, en su calidad de Ministro de Bienestar Social y Presidente del
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y la sefiora Sara Oviedo Fierro, en
su calidad de Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de la Nifez vy
Adolescencia, impugnando la Resoluciéon No. 001CNNA-SEN-2005, de diciem-
bre 13 de 2005, mediante la cual se declara en forma unilateral la rescisién del
contrato de Prestacién de Servicios Profesionales.

A QUO:
Inadmite la accion.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

Del proceso se desprende que entre las partes existe una relacion contractual
controvertida; en consecuencia, de conformidad con el Art. 50 del Reglamento
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de Tramite de Expedientes, en el Tribunal Constitucional no procede la accién de
amparo.

RESCISION DE CONTRATO: LESION ENORME

CASO No. 96-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 367 de 25/06/2008

DEMANDA:

Segundo Andrés Pineda Sanchez y Blanca Esthela Pineda Sanchez, comparecen
ante el Juez Sexto de lo Civil de Imbabura, y deducen Juicio Ordinario en con-
tra Stalin Lenin Ramos Tituaia, por lesién enorme vy rescisién del contrato de
compraventa del terreno otorgado ante el Notario Segundo del Cantén Otavalo
e inscrito en el Registro de la Propiedad del referido cantén.

A QUO:

El Juez de instancia, acepta la demanda y declara rescindido el contrato de com-
praventa materia de la litis. La Segunda Sala de la Corte Superior de Justicia de
Ibarra revoca la sentencia dictada por el Juez Sexto de lo Civil de Imbabura.

AD QUEM/CASACION:

La Tercera Sala de lo Civil y Mercantil casa la sentencia, aceptando la demanda
y declarando rescindido por lesién enorme el contrato de compraventa del
terreno materia de la litis.

NOTA:

El comprador y el demandado, pueden hacer uso de la facultad consagrada por el
Art. 1830 de la codificacién vigente del Cédigo Civil, esto es, que se determine el
monto a pagar para completar el justo precio del inmueble del contrato que se res-
cinde a la fecha de celebracién del mismo, suma que sera establecida por un peri-
to que el Juez a quo designara para el efecto, con deduccion de la décima parte,
en el término de quince dias, caso contrario, el actor procederd a la inmediata
devolucién de la suma de un mil seiscientos cuarenta délares americanos (US $
1.640,00), que equivale a los cuarenta y un millones de sucres (41'000.000,00)
recibidos, seglin consta de la misma escritura, mas el interés legal.

RESOLUCION: REORDENAMIENTO DE RUTA

CASO No. 1466-06-RA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 29 de 13/03/2008
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DEMANDA:

Darwin Rolando Garcia Cedeno y Jaime Oswaldo Vélez Moreira, en sus calida-
des de Presidente y Gerente de la Cooperativa de Transporte de Pasajeros
Higuerén, comparecen ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Portoviejo y deducen accién de amparo constitucional en con-
tra del licenciado Jacinto Viterbo Vélez Saltos, Presidente del Consejo Provincial
de Transito y Transporte Terrestre de Manabi, y solicitan se deje sin efecto la reso-
lucién tomada el 25 de julio del 2006, en la que se ratifican las resoluciones
adoptadas en sesién extraordinaria de 8 de marzo del 2006, en relacién a man-
tener cerrada la puerta y no coger pasajeros a lo largo del recorrido de ingreso a
la ciudad, asi como la reversion del recorrido que la efectuaban al ingresar a la
ciudad de Portoviejo, peticién que no se la atendié favorablemente.

A QUO:
Niega la demanda.
Los actores interponen recurso de apelacion.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién del Juez de instancia y niega el amparo constitucional.

NOTA:

En el presente caso no se han violado derechos constitucionales, mas bien se ha
dispuesto que se cumplan las normas legales para que se mantenga el orden
publico.

RESPONSABILIDAD PATRONAL

CASO No. 358-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 8 de 09/01/2008

DEMANDA:

La Sociedad Anénima Civil y Mercantil COMANDATO S.A., ante la Segunda Sala
del Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo, al Director General
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, e impugna el acto adminis-
trativo contenido en el Acuerdo No. 00-0940, de 29 de agosto de 2000, emitido
por la Comisiéon Nacional de Apelaciones del IESS, con el que se declara la ile-
galidad del Acuerdo N°. 00-0940, de 29 de agosto del 2000, que se libere de la
responsabilidad patronal determinada y cuantificada por el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, ordenandose el pago de las prestaciones a que hubiere lugar
a favor de los derechohabientes del sefior Renato Marcelo Moya.
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A QUO:

Declara la ilegalidad del acto impugnado y dispone que el IESS en el término de
quince dias practique la liquidacion de la responsabilidad patronal establecida
en contra del recurrente. El IESS interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia, acepta la demanda y declara la ilegalidad del Acuerdo No 00-
0940 y los actos administrativos que le dan origen.

NOTA:

El actor, entre sus pretensiones, solicita que se disponga el pago al que haya lugar
a favor de los derechohabientes del causante, requerimiento que no lo realiza
como representante legal, sino como representante voluntario o agente oficioso
de los beneficiarios del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por el hecho
de que considera que los funcionarios responsables del instituto han generado la
controversia acerca de la responsabilidad patronal para retardar el pago de las
prestaciones a favor de los derechohabientes.

RESTITUCION: CARGO PUBLICO

CASO No. 0715-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 48 de 24/04/2008

DEMANDA:

Shirley Julisa Castillo Cérdova, comparece ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo No. 1, deduce accién de amparo constitucional en contra del
licenciado Hugo Alvarez D, Jefe de Personal del I. Municipio de Chambo y otros,
y solicita se deje sin efecto la circular No. 15-JP-IMCH-2007 de 25 de enero del
2007, mediante la cual se la cesa de su cargo de Obstetras del I. Municipio de
Chambo.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién subida en grado y acepta la accién de amparo constitu-
cional.

NOTA:

La decisién de separar a la accionante del Municipio de Chambo, sin haberse
adoptado el procedimiento legal previo a la separacion de su cargo; esto es, el
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respectivo sumario administrativo, como lo establece la LOSCCA, vulnera la
garantia constitucional al debido proceso y constituye un acto de destitucion ile-
gitimo.

RESTITUCION: INMUEBLE INCAUTADO

CASO No. 1264-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 26 de 10/03/2008

DEMANDA:

Antonio Alfredo Saman Cerasuolo, comparecié ante la Jueza Trigésimo Primero
de lo Civil de Guayaquil y dedujo accién de amparo constitucional en contra del
sefor Director Regional del Litoral del CONSEP, con la finalidad de que se orde-
ne la devolucién inmediata del inmueble de su propiedad que fuera incautado,
sin tener que efectuar pago alguno al CONSEP, ya que no era autor, cémplice ni
encubridor de delito alguno.

A QUO:
Concede el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma en todas sus partes la resolucién subida en grado.

NOTA:

El propietario del inmueble incautado no esta involucrado en delito de narcotra-
fico por el cual se le deba retener su propiedad; el CONSEP, tiene la obligacion
de restituir el bien incautado sin ninglin pago; vy, el recurrente tiene la facultad
de dejar a salvo las acciones legales pertinentes en contra del CONSEP.

RESTITUCION: CARGO PUBLICOY DEVOLUCION DE INDEMNIZACION

CASO No. 225-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial REGISTRO OFICIAL No. 345 de 26/05/2008

DEMANDA:

Beatriz Santillan Tello, ante la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, demanda al Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; relacionado con el reclamo administrativo por
el cual impugna el acto de supresion de su cargo y solicita el pago de indemni-
zaciones por estabilidad consagradas en el contrato colectivo de trabajo y las
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diferencias salariales adeudadas desde la vigencia de la Resolucién 880 del
Consejo Superior del IESS.

A QUO:
Acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Contencioso Administrativo, casa la sentencia objeto del recurso y
rechaza la demanda.

NOTA:

Se ordena al IESS que se le restituya a la actora el cargo u otro similar y dispone,
correlativamente que la actora devuelva los valores recibidos por concepto de
indemnizacién por la supresion de su cargo. No hay lugar a los reclamos rela-
cionados con el pago de los beneficios econémicos y sociales pactados por la
contratacién colectiva del IESS y otros rubros salariales reclamados.

RESTITUCION: CARGO PUBLICO

CASO No. 356-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 7 de 04/01/2008

DEMANDA:

Nancy Patricia Tello Baez, ante la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 1 de Quito, demanda al doctor Carlos Jaramillo
Procurador Metropolitano y como representante judicial del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que se declare ilegal el acto adminis-
trativo que decidi6 separar a la demandante del cargo de Técnica en Archivo 1 .

A QUO:
Se acepta parcialmente la demanda y declara ilegal el acto administrativo.
Interpone recurso de casacion el Procurador Metropolitano.

AD QUEM/CASACION:
Se niega el Recurso de Casacion.

NOTA:

Los derechos contemplados en la LOSCCA a favor del servidor publico, caducan
en el plazo de sesenta dias, la misma norma establece la salvedad de que hubie-
re otro plazo especial para el efecto.
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RESTITUCION: CARGO PUBLICO

CASO No. 1073-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 245 de 04/01/2008

DEMANDA:

Betty del Rocio Cardenas Alvarado y otros, interponen accién de amparo consti-
tucional en contra del licenciado Darwin Lozada Cortez, Prefecto Provincial de
Sucumbios y Presidente del Centro de Investigaciones y Servicios Agropecuarios
de Sucumbios "CISAS"; doctor Humberto Chiriboga Vera, Procurador Sindico del
Consejo Provincial de Sucumbios; vy, la sefiorita Luz Maria Arias Jaramillo, a fin
de que se deje sin efecto el contenido de los Memorandos dirigidos a la Directora
del CISAS, con la terminacién de sus contratos y nombramientos.

A QUO:
Rechaza la accién de amparo constitucional planteada.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion del Tribunal de instancia, en consecuencia, concede la
accién de amparo constitucional propuesto.

NOTA:

No consta en el proceso que se haya seguido algin procedimiento para separar
de sus funciones a los accionantes, quienes han laborado algunos desde el afo
2002 y otros desde el 2003, ni que en un sumario se puntualicen los fundamen-
tos o causas que lo motivaron, lo cual violenta el derecho a la defensa conteni-
do en el numeral 10 del Art. 24 de la Carta Politica.

RESTITUCION: CARGO PUBLICO,
DOCENTE UNIVERSITARIO

CASO No. 107-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 334 de 12/05/2008

DEMANDA:

José Rafael Lépez Jaramillo, comparece ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito y demanda a Edwin Ortiz Naranjo, Rector
de la Escuela Politécnica del Ejército, con relacién la restituciéon de cargo como
profesor.

A QUO:
Admite el recurso.
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AD QUEM/CASACION:

La Sala de lo Contencioso Administrativo, casa la sentencia y declara nula la
Accién de Personal Docente N° 1290, de 21 febrero del 2001, emitida por el
Rector de la Escuela Politécnica del Ejército y ordena la restitucion al cargo de
profesor, en la calidad que tenia al momento de su destitucién, dispone que se
le reconocera y pagard las remuneraciones que hubiere dejado de percibir como
efecto de la indicada accién de personal.

NOTA:

Es importante sefalar que la ley que especificamente rige a las universidades y
escuelas politécnicas, es la Ley de Educacién Superior, en razén de la materia, por-
que como ley, no puede hallarse jerdrquicamente debajo del Estatuto de la Escuela
Politécnica de Ejército. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 59 letra a) de
la Ley de Jurisdiccién Contencioso Administrativa: Son causas de nulidad de una
resolucion o del procedimiento administrativo, la incompetencia de la autoridad,
funcionario o empleado que haya dictado la resolucién o providencia.

RESTITUCION: CARGO PUBLICO, PAGO DE
REMUNERACIONES NO COBRADAS

CASO No. 371-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 8 de 09/01/2008

DEMANDA:

Doctora Marfa Eugenia Montesdeoca Abril, ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No 3, demanda a los sefiores Ministro de Salud
Pdblica, Director del Hospital Vicente Corral Moscoso y Delegado Distrital del
Procurador General del Estado en el Azuay, respecto a la ilegalidad de la Accién
de Personal N° 1166-RHVCM-E-2002, emitida el 2 de diciembre del 2002, con
la que fue destituida de sus funciones y pide la restitucién al puesto de trabajo y
el pago de las remuneraciones no percibidas.

A QUO:

Acepta parcialmente la demanda.

El Delegado Distrital de la Procuraduria General del Estado, interpone el recur-
so de casacién.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso de casacion.

NOTA:

Es del todo irrazonable sostener que el ordenamiento juridico ecuatoriano ampa-
ra una situacién de precariedad, como la que ha sido materia de este proceso,
atendiendo la conducta impropia de los funcionarios piblicos responsables que,
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sin acatar el mandato previsto en el articulo 39 de la Ley de la Federacion
Médica Ecuatoriana, llenan los cargos médicos vacantes. La provisionalidad con
la que se intenta justificar este proceder, no enerva la responsabilidad del funcio-
nario por la infraccién al ordenamiento juridico.

RESTITUCION: CARGO PUBLICO, PAGO DE
REMUNERACIONES NO COBRADAS

CASO No. 0485-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 245 de 04/01/2008

DEMANDA:

Ménica del Rocio Tapia Andrade, deduce accién de amparo constitucional en
contra del Gerente General de la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana CAE, a fin
de que se deje sin efecto el acto administrativo contenido en el Of. No GGN-OF-
0833, de 03.02.06, que se la restituya a su cargo, se le extienda el nombramien-
to como Liquidadora de Aforo Verificadora, Nivel 4; vy, al pago de las remunera-
ciones no cobradas. Impugna el Of. No 12 GGN-OF-0833, de 03.02.06, con el
cual en cumplimiento del D. E. No. 12, publicado en el R. O. No. 7 del 29.04.05,
se le comunica la terminacion del contrato.

A QUO:
Declara sin lugar la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion subida en grado.

NOTA:

Si la accionante laboré mediante relacién que desnaturalizé el contrato de servi-
cios ocasionales y conforme sefiala el Procurador del Estado, su situacién se asi-
mila a la de los servidores amparados en la LOSCCA, la autoridad actué de
manera ilegitima al dar por terminado el dltimo contrato renovado, ya que las
formas de cesacion de funciones de los servidores pdblicos se encuentran clara-
mente establecidas en el articulo 48 de la Ley de la materia, por tanto se ha vul-
nerado la estabilidad prevista en la Constitucion Politica de la Republica, asi
como también el derecho al trabajo establecido en el Art. 35, el derecho a la
seguridad juridica y al debido proceso constantes en los numerales 26 y 27, res-
pectivamente, del Art. 23 de la Carta Fundamental del Estado.

RESTITUCION: CARGO PUBLICO, PAGO DE
REMUNERACIONES NO COBRADAS

CASO No. 91-2007 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 10 de 16/01/2008
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DEMANDA:

El doctor César Marcel Cordova Valverde, ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo No. 3, demanda al Gerente General de la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana, a fin de que se deje sin efecto el acto administrativo contenido en
la Accion de Personal No. 692, expedida el 23 de julio del 2003, a través de la
cual el actor concluye sus funciones en la CAE.

A QUO:
Desecha la demanda.

AD QUEM/CASACION:

Casa la sentencia y se acepta parcialmente la demanda, declara la nulidad de
pleno derecho del acto administrativo contenido en la Accién de Personal No.
692, de 23 de julio del 2003 y declara su extincién por razones de legitimidad.
Ordena la inmediata restitucion del actor en el cargo que venia desempefando
hasta la fecha en que se expidi6 el acto administrativo. Dispone, también, que la
CAE pague al actor los haberes que dejé de percibir desde la fecha en que se
expidi6 la accién de personal, descontando el monto que hubiese percibido el
actor con ocasién de su ilegitima separacion del cargo.- Se deja a salvo el dere-
cho de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana para que, de conformidad con el
articulo 20, segundo inciso de la Constitucién Politica, pueda repetir contra los
funcionarios que hubiesen intervenido en el procedimiento que dio origen al ile-
gitimo acto administrativo.

NOTA:

El vicio que se ha podido detectar en el acto administrativo materia del proceso,
ha sido la falta de motivacién, en lo que respecta a los presupuestos facticos de
la decision.- La falta de motivacion de una acto administrativo que genera la nuli-
dad, de conformidad con: el articulo 24, numeral 13, en relacién con el primer
inciso del articulo 272 de la Constitucién Politica; 31 de la Ley de
Modernizacién del Estado, en concordancia con el articulo 20 de su
Reglamento; 94 dltimo inciso y 122, numeral 1 del Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

RESTITUCION: CARGO PUBLICO,
PERSONAL A CONTRATO

CASO No. 82-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 10 de 16/01/2008

DEMANDA:
El licenciado Hugo Maximiliano Gonzales Flores, ante la Primera Sala del

Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito, demanda al
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Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, a fin de que se deje sin efecto la
Resolucion No. 880, de 14 de mayo de 1996 y solicita que se le paguen los valo-
res indebidamente retenidos y se le restituya sus funciones en la Unidad de
Auditoria interna.

A QUO:
Acepta parcialmente la demanda.

AD QUEM/CASACION:

Atenta la facultad otorgada por el articulo 16 de la Ley de Casacién, casa la sen-
tencia objeto del recurso y acepta parcialmente la demanda; ordena que se le
restituya al cargo de Auditor 2 del IESS u otro similar y dispone, correlativamen-
te, que el actor devuelva los valores recibidos por concepto de indemnizacién
por la supresién de su cargo.

NOTA:

Para asegurar la independencia, ningin miembro del personal de la unidad de
auditoria interna podra ser destituido o trasladado; tampoco podra ser disminui-
do en su sueldo, ni suprimida la partida presupuestaria de su cargo, sino por cau-
sas legales debidamente comprobadas y con informe previo del Contralor
General del Estado.

RESTITUCION: CARGO PUBLICO, AGENTE FISCAL

CASO No. 0885-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO | No. 271 de 12/02/2008

DEMANDA:

Doctor Ivan Filadelfo Flores Moncayo, en su calidad de Agente Fiscal para el
Distrito de Tungurahua, comparece ante el Juez Sexto de lo Civil de Tungurahua
y deduce accién de amparo constitucional en contra de la sefiora Cecilia Noemi
Armas Erazo de Tobar, Ministra Fiscal General de la Nacion Subrogante y del Ing.
Romel lllescas Trujillo, Jefe de Recursos Humanos del Ministerio Piblico del
Ecuador, en razén de que el viernes 21 de abril del 2006, se le ha notificado
mediante Accién de Personal No. 2041-DRH-MFG, con su destitucién; y, ade-
mas, con la Resolucion de fecha 18 del mismo mes y afio, destitucion que habria
sido motivada por supuestos actos indecorosos contra la Institucion Policial y el
Ministerio Fiscal.

A QUO:
Niega el amparo propuesto por el accionante.

322 Fallos y Resoluciones



Direccién Nacional de Asesoria Juridica P] S

AD QUEM/CASACION:

Revoca la resolucion del juez de instancia; concede el amparo solicitado por el
doctor Ivan Filadelfo Flores Moncayo disponiendo la reincorporacién a sus fun-
ciones.

NOTA:

El acto impugnado es ilegitimo por haberse dictado violando el Art. 16 del
Reglamento de Régimen Disciplinario para Ministros/as Fiscales Distritales,
Agentes Fiscales y Fiscales Adjuntos, sin haber respetado el plazo razonable para
sancionar, de acuerdo al cuerpo normativo mencionado que rige para el efecto;
por lo que se viola el Art. 24 numeral 1) de la Constitucion Politica de la
Republica, que garantiza que no se podrd juzgar a una persona sino con obser-
vancia del tramite propio de cada procedimiento.

RESTITUCION: CARGO PUBLICO,
ACCION DE PERSONAL ILEGAL

CASO No. 0893-06-RA. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 271 de 12/02/2008

DEMANDA:

Juan Pablo Morocho Muicela, comparece ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo No. 3 con sede en Cuenca, e interpone accién de amparo cons-
titucional en contra del Director Provincial de Salud del Azuay. En lo principal,
solicita se deje sin efecto la resolucién administrativa mediante la cual se da por
terminadas sus relaciones laborales, negandole el derecho de defensa.

A QUO:
Acepta la accién de amparo planteada, por no otorgar al recurrente el derecho a
la defensa.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la Resolucion del inferior.

NOTA:

En la especie, consta que si bien el accionado esta facultado para cesar en sus
funciones al personal bajo su direccién, no se ha cumplido el procedimiento pre-
visto en la ley, siendo la Accién de Personal impugnada contraria al ordenamien-
to juridico, por lo cual es un acto ilegitimo que vulnera el derecho a la defensa,
lo que afecta la seguridad juridica y el debido proceso.
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RESTITUCION: CARGO PUBLICO,
TESORERO EMASEO

CASO No. 0730-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 271 de 12/02/2008

DEMANDA:

Guido Patricio Maggi Marquez, fundamentado en los articulos 95 de la
Constitucion y 46 y siguientes de la Ley de Control Constitucional, comparece
ante el Juez Décimo Segundo de lo Civil de Pichincha, e interpone acciéon de
amparo constitucional en contra de los sefores Ing. Mauricio Silva Valenzuela y
Paulina Navarrete, Gerente General y Directora de Recursos Humanos de la
Empresa Metropolitana de Aseo EMASEO, respectivamente, a fin de que se deje
sin efecto el acto administrativo contenido en la Resolucion Administrativa No.
001-2006, de 04 de enero del 2006, dictada por el Gerente General de la
Empresa Metropolitana de Aseo de Quito y la Accién de Personal No. 000109 de
04 de enero del 2006, mediante las cudles se resolvié dar por concluidas las fun-
ciones del accionante como Tesorero de la Empresa Metropolitana de Aseo.

A QUO:
Niega la accion de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la Resolucién subida en grado; en consecuencia concede el amparo soli-
citado.

NOTA:

La Resolucion 001-2006 impugnada en esta accion, se fundamenta en el articu-
lo 192 hoy 175 de la Ley Organica de Régimen Municipal, el que, en todo caso,
se refiere a la remocién del Tesorero de la Municipalidad, por consiguiente, la
citada Resolucién carece de motivacion, no por contener un error en la referen-
cia al articulo en que se fundamenta, sino porque al referirse a las empresas
municipales de servicios publicos, la ley dispone que tales empresas se sujetan
a las disposiciones expresas, distintas a la que consta el articulo 175; por consi-
guiente, la resolucién no contiene la necesaria referencia a las disposiciones juri-
dicas aplicables .

RESTITUCION CARGO PUBLICO: IMPROSEDENCIA

CASO No. 210- 2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial REGISTRO OFICIAL No. 343 de 22/05/2008
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DEMANDA:

Diego Fernando Bernal, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca, demanda al Gerente Distrital de la Corporacién
Aduanera, el reintegro de funciones al cargo que desempenaba.

A QUO:
Se acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Se rechaza el recurso de casacién interpuesto.

NOTA:

No puede alegarse errénea interpretacion del articulo 93 de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Publico, para justificar la violacién o desconocimien-
to de los derechos establecidos en la Constitucion y en la ley, o para desechar la
accién por esos hechos, o negar el reconocimiento de los derechos del actor.

RESTITUCION CARGO PUBLICO: GARDALMACEN

CASO No. 1101-2006-RA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 21 de 28/02/2008

DEMANDA:

Kléber Danilo Zambrano Capelo, comparece ante el Juez Cuarto de lo Civil de
El Oro, con sede en Zaruma, interpone accién de amparo constitucional en con-
tra de los sefores Alcalde, Procurador Sindico y Jefe de Recursos Humanos del
Municipio de Zaruma, a fin de que se deje sin efecto el acto administrativo con-
tenido en la Accion de Personal de 28 de enero del 2005, emanada del Alcalde
y Jefe de Recursos Humanos del Municipio de Zaruma, mediante la cual se deja
sin efecto el nombramiento de Ayudante del Departamento de Guardalmacén de
dicha entidad Municipal.

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién dictada por el juez de instancia.

NOTA:

El cargo de Ayudante del Departamento de Guardalmacén, no es de libre nom-
bramiento y remocién segin lo establece la LOSCCA; de otra parte, la
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Constitucién Politica determina la estabilidad de los servidores puiblicos, por
tanto se establece clara violaciéon de los derechos de dicho servidor publico.

RETENCION DE DINERO

CASO No. 0936-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 245 de 04/01/2008

DEMANDA:

Lincon Eduardo Jara Ortega, en su calidad de Presidente Ejecutivo de EMELMA-
NABI S.A., interpone accién de amparo constitucional en contra del sefor
Alcalde del Municipio de Colimes, a fin de que se adopten las medidas urgentes
destinadas a dejar sin efecto la orden de retencién de los dineros que se encuen-
tran depositados en las cuentas corrientes Nos. 2700910, 2711133, 14001271,
140033492 del Banco de Guayaquil, para que se desbloqueen los dineros que
EMELMANABI S.A., como persona juridica tiene en el sistema bancario del pais;
que se levanten las prohibiciones de enajenar bienes de EMELMANABI S.A, que
se levante la prohibicién de salida del pais que pesa sobre el recurrente, y se con-
mine a la Municipalidad de Colimes demuestre fehacientemente el compromiso
adquirido por esa entidad y EMELMANABI S.A; vy, se deje sin efecto y sin valor
alguno los ilegales e improcedentes titulos de crédito emitidos en contra de la
Empresa Eléctrica Manabita.

A QUO:

Admite la accién de amparo constitucional planteada, por considerar que de
conformidad con el Art. 16 del Cédigo Tributario, el hecho generador de la recu-
peracion de los valores contenidos en los titulos de crédito, no constituyen obli-
gaciones tributarias, sino que se refieren a recuperacién de inversiones por obras
de electrificacion.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la Resolucién del Juez inferior en todas sus partes.

NOTA:

La Sala considera que se han violado las normas establecidas en los articulos 23
numerales 14, 26 y 27; 24 numerales 1, 10, 13, 14 y 15, de la Constitucion,
puesto que a la Empresa accionante no se le sigui6 el debido proceso y se falté
a la seguridad juridica al dictarse una orden de prohibicion de salida del pais de
su Presidente Ejecutivo (E).
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REUBICACION DE DISCOTECA: DERECHOS COLECTIVOS

CASO No. 0493-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 43 de 14/04/2008

DEMANDA:

Jaime Raul Orquera Freire, propietario de la discoteca La Mansién, comparecio
ante el Juez Tercero de lo Civil de Imbabura y dedujo accién de amparo consti-
tucional en contra del Intendente General de Policia de Imbabura e impugno el
acto contenido en la resolucién de 28 de febrero de 2007 vy solicit6 se deje sin
efecto la resolucién tomada por el Director Regional de Imbabura del Ministerio
del Medio Ambiente, mediante la cual ordena el retiro de la Sala de Baile para
su posterior reubicacion.

A QUO:
Declara sin lugar el recurso de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma en todas sus partes la resolucién subida en grado y niega la accién de
amparo presentada.

NOTA:

Es evidente que un local de esta naturaleza, no puede pretender que a pretexto
del respeto al derecho constitucionalmente reconocido de la libre empresa, se
vulneren otros como el que tienen los moradores del sector, a gozar de una vida
digna, a vivir en un ambiente adecuado y a que se respete la paz y la tranquili-
dad imprescindibles.

Por lo expuesto, resulta inadmisible permitir que este tipo de establecimientos,
que generan lucro Gnicamente para sus propietarios, contintien perjudicando a
todo un conglomerado.

REUBICACION: COMERCIANTES

CASO No. 0792-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Antonio Cléber Alava Macias, en su calidad de Presidente y Representante Legal
de la Asociacién de Comerciantes Virgen del Cisne, ante el Juzgado Vigésimo
Segundo de lo Civil de Pichincha, interpone accién de amparo constitucional en
contra del sefor Juan Dalgo Bastidas y el doctor Mario Cajamarca Zurita, Alcalde
y Procurador Sindico del Municipio del Cantén Pedro Vicente Maldonado, res-
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pectivamente, solicita se declarare la inconstitucionalidad de la resolucién del
19 de mayo del 2006, con la que se deja sin efecto la reubicacién de los pues-
tos de trabajo de todos los comerciantes y socios de dicho gremio.

A QUO:
Rechaza el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Niega el amparo solicitado.

NOTA:

El amparo no es una acciéon mediante la cual, se puedan remplazar los procedi-
mientos instituidos por el ordenamiento juridico o por la propia Constitucion;
para la declaratoria de inconstitucionalidad de actos administrativos concretos,
como el impugnado, se encuentra prevista la accién de inconstitucionalidad.

SALVAGUARDIA: CAE

CASO No. 176-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 17 de 21/02/2008

DEMANDA:

Nicolas Gallardo, Gerente General de la Compania Electrénica Siglo XXI ELEC-
TROSIGLO S.A., dentro del juicio de impugnacién ante la Unica Sala del
Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 2, demanda a la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana, la aplicacién indebida de las normas que establecieron las salva-
guardias.

A QUO:

Se acepta la demanda.

El Gerente de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana interpone recurso de casa-
cién.

AD QUEM/CASACION:

Casa la sentencia y reconoce la legalidad de las resoluciones definitivas GER
3730 y GER 3733, expedidas el 6 de diciembre del 2002 por el Gerente del
Primer Distrito de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana.

NOTA:

Existe sentencia dictada por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, que
es una sentencia declarativa de derechos y no constitutiva de derechos, por tanto
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la Gnica obligacion que ésta impuso para el Ecuador, fue la de derogar las nor-
mas que establecieron las salvaguardias.

SANCION: PROFESORES

CASO No. 0148-07- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 56 de 04/06/2008.

DEMANDA:

Carlos Medardo Lopez Almeida y otros, ante el Juez Cuarto de lo Civil del Carchi,
presentan accién de amparo constitucional en contra del Rector de la Unidad
Educativa Hermano Miguel La Salle, solicitando se deje sin efecto la sancion de
amonestacién impuesta el 5 de enero de 2007.

A QUO:
Concede el recurso de amparo y suspende el acto administrativo cuestionado.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:
La autoridad sancionadora se apart6 de los procedimientos establecidos legal-
mente, atropellando las garantias al debido proceso.

SANCION ADMINISTRATIVA: VERBAL Y ESCRITA

CASO No. 1398-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 268 de 08/02/2008

DEMANDA:

Zayra del Rosario Ramos Ruiz, comparece ante el Juzgado Noveno de lo Civil de
Imbabura y deduce accién de amparo constitucional en contra de los sefiores:
doctora Teresa Jaramillo Jiménez, Directora del Area 3 y abogado Silvio Vicente
Moreno Haro, Lider de Gestion de Recursos Humanos y Servicios Institucionales
del Hospital "Asdribal de la Torre" de la ciudad de Cotacachi, en la cual impug-
na los actos administrativos contenidos en los Memorandos Nos. 116-GRRHH y
S1-2006 de 8 de mayo del 2006, 170-GRRHH y SI-2006; y, Acciones de Personal
Nos. 2005-018-ECA-CSHADLT de 1 de noviembre del 2005 y 2006-010-ECA-
CSHADLT de 13 de junio del 2006, con los cuales se le impone sanciones ver-
bal y escrita.
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A QUO:
Desecha la accién de amparo constitucional presentada.

AD QUEM/CASACION:
Confirma lo resuelto en primer nivel.

NOTA:

Se observa en el expediente que las amonestaciones verbales y escritas aplicadas
a la actora, estan debidamente motivadas y han sido dictadas por autoridad com-
petente, por lo que se puede deducir que no existe procesalmente indicio alguno
de ilegitimidad, elemento esencial para la procedencia del amparo constitucional.

SANCION ADMINISTRATIVA:
SUSPENSION DE FUNCIONES

CASO No. 354-2006 TRIBUANAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 8 de 09/01/2008

DEMANDA:

El ingeniero Jaime Enrique Salgado Espinoza, ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 3, con sede en Cuenca, demanda al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, con relacién a que se deje sin efecto la
sancion administrativa de suspension de funciones por dos meses sin sueldo que
le fue impuesta.

A QUO:
Se desecha la demanda.
El actor interpone recurso de casacion

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia y declara la nulidad del acto administrativo.

NOTA:

Para la imposicion de la sancion, se debid observar el contenido del numeral 27
del articulo 23 de la Constitucién Politica de la Republica. El derecho al debido
proceso y a una justicia sin dilaciones.

SANCION DISCIPLINARIA:
REVOCATORIA DE MATRICULA

CASO No. 0103-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 63 de 11/07/2008
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DEMANDA:

Mariano Flores Choque, comparece ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo Distrito de Quito y deduce accién de amparo constitucional en
contra del senor Fernando Carrion, Director de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), Sede Académica de Ecuador, y solicita se deje sin
efecto la Resoluciéon de 16 de abril de 2004, con la que se le revoca la matricu-
la por denuncia de agresion fisica a su conviviente, para que de esta forma poder
continuar con sus estudios.

A QUO:
Rechaza el amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
.La Segunda Instancia confirma el la resolucion del Inferior.

NOTA:

El acto administrativo materia de la impugnacién fue dictado por autoridad com-
petente, siguiendo los procedimientos legales establecidos por el ordenamiento
juridico vigente, por tanto es legitimo.

SANCION DISCIPLINARIA:
SUSPENSION TEMPORAL

CASO No. 0848-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Maria Dolores Chamorro Zapata, interpone accién de amparo constitucional
ante el Juzgado Primero de lo Civil de Imbabura, en contra el doctor Ramiro
Teran Acosta y el Lcdo. Galo Lara Flores, Rector y Jefe de Recursos Humanos de
la Unidad Educativa Experimental Teodoro Gémez de la Torre, solicita se deje sin
efecto la Accién de Personal No. 2, de 12 de mayo del 2006, que contiene la san-
cién disciplinaria No. 219-R, de 11 de mayo del 2006 con la suspensién tempo-
ral de treinta dias.

A QUO:
Se niega el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Niega la accion de amparo.
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NOTA:

La accionante no adjunta la foja 1 del procedimiento sumarial; tampoco consta las
recomendaciones del dictamen sumarial, y al final anexa dnicamente el proceso
hasta el escrito de 17 de marzo del 2006, lo cual evidencia que la accionante no
puso a conocimiento del juzgador, todos los elementos de prueba necesarios.

SANCION MILITAR: ARRESTO

CASO No. 0462-07- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 56 de 04/06/2008

DEMANDA:

El Crnl. EMT. AVC Ing. Vicente Samaniego Madero, comparecié ante el Tribunal
Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo y dedujo acciéon de amparo
constitucional en contra de los sefiores Ministro de Defensa Nacional,
Comandante General de la FAE y Jefe del Comando Aéreo de Combate e impug-
né el acto administrativo contenido en el oficio No. 060016-EF-LI-06, del 19 de
mayo de 2006, mediante el cual se lo sancioné con cinco dias de arresto de rigor,
porque su conyuge e hija utilizaron la Sala VIP TAME, en el Aeropuerto de la ciu-
dad de Guayaquil.

A QUO:
Niega la accion de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca en todas sus partes la resolucion del Tribunal de instancia y concede la
accién de amparo presentada.

NOTA:

Las acciones o rivalidades de tipo personal en las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional concluyen con la baja, fajina o arresto del oficial de menor rango o
jerarquia. Es el imperio del absurdo, del irrespeto absoluto a las normas del
Estado de Derecho, lo que de ninguna manera puede ser admisible.

SANCION PECUNIARIA

CASO No. 0654-07- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 56 de 04/06/2008

DEMANDA:
El licenciado Eduardo Ricaurte, comparecié ante el Juez Segundo de lo Civil de

Latacunga y dedujo accién de amparo constitucional en contra del Alcalde,
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Procurador Sindico Municipal y Jefe de Recursos Humanos del Municipio de
Latacunga, impugnando el acto administrativo contenido en el oficio No. 2007-125-
JRH de 3 de mayo del 2007, mediante la cual se lo sancioné pecuniariamente.

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma lo resuelto en primer nivel.

NOTA:

No se trata simple y sencillamente de imponer sanciones porque la Ley asi lo
franquea; para hacerlo, todas las autoridades publicas estan obligadas a respetar
las garantias relativas al debido proceso, a la seguridad juridica y a otras que le
otorgan legitimidad al acto administrativo.

SANCION POLICIAL: ARRESTO

CASO No. 1217-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 57 de 05/06/2008

DEMANDA:

Marco Vinicio Soria Moncayo, comparece ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo No. 3 de Cuenca, y deduce accién de amparo
constitucional en contra del Tribunal de Disciplina del Tercer Distrito de la
Policia Nacional, e impugna el acto administrativo contenido en la
Resolucién de 8 de octubre de 2006, mediante la cual resuelve imponer la
sancion de treinta dias de arresto.

A QUO:
No admite la accién de amparo interpuesta.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion subida en grado y en consecuencia, concede la accion de
amparo constitucional propuesta.

NOTA:

El Tribunal de Disciplina al haber sancionado al accionante, sin tener mayores
elementos de juicio, ha incurrido en la emisién de un acto administrativo que si
bien es parte de sus atribuciones, resulta contrario al ordenamiento legal vigen-
te; de otra parte, la motivacién a la vez que es deber, es derecho de las partes
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que intervienen en un proceso, es una garantia esencial mediante la cual se
pueda comprobar que la solucién dada al caso es consecuencia de una exégesis
racional del ordenamiento juridico y no el fruto de la arbitrariedad.

SANCION: NOTIFICACION PREVENTIVA

CASO No. 39-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 35 de 25/03/2008

DEMANDA:

El doctor Alejandro Ponce Martinez, en su calidad de representante legal de la
FUNDACION ANTONIO QUEVEDO, ante la Primera Sala del Tribunal Distrital
de lo Fiscal No 1 con sede en la ciudad de Quito, demanda al Director General
del Servicio de Rentas Internas SRI, para que se deje sin efecto la Notificacion
Preventiva de Sancion, por no presentar declaraciones ni emitir facturas.

A QUO:
Niega la demanda. El demandante interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso de casacion y confirma la sentencia del inferior.

NOTA:

Al tratarse de una notificacion preventiva, este hecho no constituye un acto admi-
nistrativo emanado por autoridad competente en el ejercicio de su gestién admi-
nistrativa, es un llamado de atencién, para que se de cumplimiento con lo esta-
blecido en el Art. 96 del Cédigo Tributario, el cual establece que todo sujeto pasi-
vo debe presentar sus declaraciones e igualmente cumplir los requerimientos que
le haga la administracién tributaria.

SANCION: SUSPENSION SIN SUELDO

CASO No. 394-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 25 de 06/03/2008

DEMANDA:

Carlos Alfredo Heredia Fuentes, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Portoviejo, demanda a la Ministra Fiscal General, por la
supuesta ilegalidad del acto administrativo constante en la Accién de Personal
No 1105-DRH-MFG, mediante la cual la doctora Mariana Yépez de Velasco,
Ministra Fiscal General, impone la sancién de treinta dias de suspensién sin suel-
do al reclamante.
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A QUO:
Declara sin lugar la demanda

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso de casacién

NOTA:
La sancion impuesta esta de acuerdo con la falta cometida por el recurrente,
luego de haberse abierto el expediente y demostrado su culpabilidad.

SANCIONES PECUNIARIAS:
RETENCION DE REMUNERACION

CASO No. 212- 2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial No. 343 de 22/05/2008

DEMANDA:

Tania Mercedes Mufoz Vélez, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca, demanda al doctor Fernando Cassis Martinez, en su
calidad de Director Nacional de Rehabilitacion Social, para que se declare la ile-
galidad de la Accién del Personal No. 266-DNRS-DRH de 24 de abril del 2003,
para que le elimine del registro las sanciones de un mes de sueldo impuestas por
la Direccion.

A QUO:
Se acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
La sala de lo Contencioso Administrativo casa la sentencia y rechaza la demanda.

NOTA:

Si la sancién pecuniaria administrativa de un mes de sueldo fue impuesta el 24
de abril del 2003, por medio de la Accién de Personal No. 266-DNRS-DRH, se
encuentra dentro de los 60 dias establecidos por la referida disposicién para que
la autoridad ejerza su potestad sancionadora.

SEGURO DE RETIRO INVALIDEZ Y MUERTE: ISSPOL

CASO No. 0567-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 52 de 13/05/2008
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DEMANDA:

Luis Macas Yaguana y otros, miembros pasivos de la Policia Nacional, afiliados
al Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional, comparecen ante el Juez
de lo Civil de Pichincha e interponen accién de amparo constitucional en con-
tra del Consejo Superior del ISSPOL, en las personas de su Presidente y Director
General, para que se deje sin efecto la Resolucion No 009-2000 de 12 de mayo
de 2000, emitida por el Consejo Superior del ISSPOL, en la que se decide un des-
cuento permanente del 8.14% de las pensiones para financiar y mantener el
seguro de retiro, invalidez y muerte.

A QUO:
Niega el recurso de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la Resolucién subida en grado.

NOTA:

Se pretende que cesen los efectos juridicos de una resolucién de caracter gene-
ral y normativo, que rige para todos los afiliados del Instituto, causando un dafio
a todos los miembros por el efecto que en esto recae, lo que es inconstitucional.

SELLOS DE CLAUSURA: LEVANTAMIENTO

CASO No. 0062-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

El ingeniero Winston Euclides Ojeda Torres, representante legal de la Compania
ECOPORT S.A., comparece ante el Juzgado Décimo Sexto de lo Civil del Guayas
(Salinas) y formula accién de amparo constitucional en contra del Director
Regional Litoral Sur del Servicio de Rentas Internas, a fin de que se disponga de
manera inmediata el levantamiento de los sellos de clausura y se deje sin efecto
la resolucién administrativa dictada el 04.11.05, mediante la cual se dispuso la
clausura de la gasolinera de su propiedad.

A QUO:
Declara sin lugar el amparo.

AD QUEM/CASACION:
Niega el amparo presentado.
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NOTA:

Al ser un acto legitimo que no viola ningln derecho subjetivo del accionante, la
presente accidn se torna improcedente por no cumplir los requisitos de procedi-
bilidad para la accién de amparo constitucional.

SEPARACION DE FILAS POLICIALES POR
PRESUNTA FALTA

CASO No. 0160-07-RA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 29 de 13/03/2008

DEMANDA:

Angel Daniel Lata Lema y Franklin Honelki Méndez Benavidez, comparecieron
ante el Juez Octavo de lo Civil de Pichincha y dedujeron accién de amparo cons-
titucional en contra del General de Distrito Edgar Gonzalo Vaca Vinueza,
Presidente del Consejo de Clases y Policias de la Policia Nacional; solicitan se
deje sin efecto la Resolucién No. 2000-870 CCP, mediante la cual se inici6é una
Informacién Sumaria, por una presunta falta cometida.

A QUO:
Acepta la accion de amparo constitucional dejando sin efecto la Resolucién No.
2000-870-CCP.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion subida en grado y concede la accién de amparo

NOTA:

Se acttia bajo una accién prescrita y al no haberse probado en ninguna instancia
del procedimiento administrativo que los recurrentes incurrieron en la falta, por
la que se los pretende separar de la institucién, procede el amparo.

SERVICIOS OCASIONALES: TERMINACION
ANTICIPADA DE CONTRATO

CASO No. 0118-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 43 de 14/04/2008

DEMANDA:

Washington Yandin Avila, comparecié ante el Juzgado Vigésimo Tercero de lo
Civil de Pichincha y dedujo accién de amparo constitucional en contra del
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General Paco Moncayo Gallegos, Alcalde Metropolitano de Quito, y solicité se
deje sin efecto la resolucion emitida en la cual se da por terminado el contrato
de servicios ocasionales suscrito para desempenar las funciones de Secretario de
la Comisaria de Construcciones en el Valle de Tumbaco

A QUO:
Acepta la accion de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién del juez de instancia y niega el amparo constitucional.

NOTA:

En el Contrato de Servicios Ocasionales suscrito por el accionante, en la Clausula
Quinta dice: el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito podra unilateral-
mente dar por terminado este contrato, adn antes de su vencimiento, cuando con-
sidere conveniente para sus intereses. Se retinen en el presente caso los requisitos
de competencia, contenido, declaracién de voluntad, objeto, causa y forma, de los
que habla de un modo general la doctrina universal del Derecho Administrativo,
para que el acto administrativo sea legitimo, perfecto y ejecutoriable.

SERVICIOS PERSONALES POR CONTRATO

CASO No. 1199-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 63 de 11/07/2008

DEMANDA:

Maby Patricia Zambrano Yulan, comparece ante el Juez Séptimo de lo Civil de
Guayaquil y deduce accién de amparo en contra de Ricardo Antén Khairalla,
Director Ejecutivo de la Comisién de Transito del Guayas, CTG, e impugna el
acto administrativo contenido en el Oficio No. 1107 DEJ-CTG de 17 de mayo del
2007, mediante el cual se declaré concluido el contrato que suscribié con la
Institucién para desempefar las funciones de Asistente de Activos Fijos.

A QUO:
Declara con lugar la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala confirma la resolucién subida en grado y acepta la accién de
amparo.

NOTA:

Se establece que la compareciente no fue contratada bajo la modalidad de
Servicios Personales por Contrato, para desempenar funciones de caracter tem-
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poral, hecho que tampoco ha sido desvirtuado por el demando, por el contrario,
el plazo de vigencia de cada uno de los contratos, comprueba que la naturaleza
de las funciones que desempenaba la accionante eran de cardcter permanente,
por tanto se ha desvirtuando la naturaleza ocasional de estos contratos y se ha
inobservado la prohibicién de prérroga de los mismos; v, al dar por terminadas
las funciones desempenadas en la institucion, se ha actuado de manera ilegiti-
ma, en tanto que el acto impugnado contraria el articulo 124 de la Constitucién
que dice: ".La ley garantizard los derechos y establecera las obligaciones de los
servidores publicos y regulara su ingreso, estabilidad, evaluacién, ascenso y
cesacion.

SERVIDORES ESCALAFONADOS:
ESCALA DE REMUNERACIONES

CASO No. 391-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 25 de 06/03/2008

DEMANDA:

Luis Haro y otros, ante la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No. 1, demanda en contra de los vocales del Consejo Nacional
de Remuneraciones del Sector Piblico (CONAREM), la nulidad del Art. 5 de la
Resolucion No. 013 de 25 de mayo de 2000, publicada en el suplemento del
Registro Oficial No. 88 de 31 de mayo de 2000, dictada por el CONAREM.

A QUO:
Acepta la demanda

AD QUEM/CASACION:
Desecha la demanda

NOTA:

EIl CONAREM en el ejercicio de su potestad regulatoria no es arbitraria, en el sen-
tido de que los profesionales escalafonados segtin el régimen juridico general,
han sido excluidos de este beneficio del sistema aplicable a los demas funciona-
rios del sector publico.

SERVIDUMBRE DE TRANSITO: NEGATIVA

CASO No. 0406-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 66 de 23/07/2008
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DEMANDA:

Jorge Catalino Pinela Pinela, propone accién de amparo constitucional en con-
tra del Gerente de la Compania Urbanizadora Metrépolis y contra el Presidente
del Fondo de Cesantia del Magisterio Ecuatoriano, F.C.M.E., a fin de que se les
permita el paso de personas y vehicular que los accionados han cerrado, por
construir en dicho sector una sede social, cerrando y bloqueando la tnica via de
acceso a sus viviendas.

A QUO:
Concede el amparo constitucional solicitado.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién del juez inferior y niega la accién de amparo propuesta.

NOTA:

No se encuentra violacion constitucional alguna y mas bien, el cierre del paso al
que hace referencia el actor, se lo ha hecho con el respectivo permiso o autori-
zaciéon de la municipalidad de Guayaquil, ya que cuenta la Urbanizacién
Metrépolis Il con los permisos reglamentarios para este tipo de Proyecto, y por-
que los informes de los distintos departamentos del Municipio asi lo acogen, no
tratdndose de una decisién arbitraria, ni tampoco autoritaria el cierre del paso de
la via, por parte de los miembros de la Urbanizadora Metrépolis Il, ademas de
que, al suspender la mencionada via lastrada, se lo ha hecho con la finalidad de
no entorpecer el plan urbanistico de la zona; y existiendo la via Terminal
Terrestre-Pascuales, los moradores del predio Solfo pueden coger dicha via, para
que puedan entrar y salir del predio.

SERVIDUMBRE DE TRANSITO Y DE LUZ: INADMISION

CASO No. 00245-2007-RATRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

El Arzobispo de Portoviejo, José Maria Ruiz Navas, en calidad de Presidente del
Consejo Gubernativo de los Bienes de la Di6cesis de Portoviejo, comparece ante
el Tribunal Contencioso Administrativo Distrital No. 4 en Portoviejo y deduce
accién de amparo constitucional en contra de los sefiores ingeniero Modesto
Cristébal Toro Delgado, Alcalde, abogado Paco Delgado Intriago, Procurador
Sindico del Gobierno Municipal del cantén Montecristi, en su orden; v,
Procurador General del Estado (Director Regional de Manabi), solicita se dispon-
ga de inmediato el acceso a la Casa Parroquial y a la Iglesia, mediante la apertu-
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ra de una puerta, pues con la construcciéon del escenario civico se le ha privado
de la servidumbre de paso y de luz.

A QUO:
Inadmite la accién de amparo constitucional, se deja a salvo la potestad que
tiene el recurrente ante la justicia ordinaria.

AD QUEM/CASACION:
Niega el amparo presentado.

NOTA:

Los derechos litigiosos en torno de la propiedad, obra nueva y servidumbre,
corresponden al campo del derecho privado y a sus procedimientos, que deben
ser conocidos y resueltos estrictamente por la justicia comin ordinaria, por lo
que estan fuera del dmbito de competencia de este Tribunal.

SERVIDUMBRE DE TRANSITO Y DE LUZ: ILEGALIDAD

CASO No. 1089-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 64 de 14/07/2008

DEMANDA:

Trajano Arturo Moscoso Gavilanes y Silvia Patricia Vivar Barrera, interponen
accion de amparo constitucional ante el Juzgado Segundo de lo Civil de Cuenca,
en contra del Ing. Marcelo Cabrera Palacios y José Pefia Ruiz, Alcalde y
Procurador Sindico, respectivamente, del I. Municipio de Cuenca, solicitan que
se disponga el respeto a la propiedad privada, consecuentemente la reconstruc-
cién de lo afectado y el retiro inmediato del material pétreo depositado sobre el
terreno que ocupa la servidumbre de transito legalmente adquirida por los accio-
nantes, debiendo de indicar que éste propdsito se logré mediante un fallo ilegi-
timamente emitido por el Comisario Municipal de Ornatos y que ha sido ratifi-
cado por el Concejo Cantonal de Cuenca

A QUO:
Rechaza la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:

Revoca la resolucion adoptada por el Juez Segundo de lo Civil del Azuay;
en consecuencia, concede el amparo constitucional solicitado por los
recurrentes.
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NOTA:

El articulo 23 numeral 23 de la Constitucién de la Republica reconoce El dere-
cho a la propiedad, en los términos que sefala la ley; por su parte, el articulo 30
manifiesta que la propiedad, en cualquiera de sus formas y mientras cumpla su
funcién social, constituye un derecho que el Estado reconocera y garantizara
para la organizacion de la economia..

SERVIDUMBRE: PERMISO - NEGATIVA -

CASO No. 01106-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

Carmen Mercedes Vera Garcia y otro, comparecen ante el Juez de lo Civil de
Daule y deducen accién de amparo constitucional en contra del Ing. Washington
Urquiza Berruz, Jefe de Agencia de Aguas del Consejo Nacional de Recursos
Hidricos, Agencia Guayaquil, solicitan se deje sin efecto el acto administrativo
dictado dentro de la Denuncia No. 354-2006, resolucion dictada el 16.07.07,
piden que se les permita limpiar un canal de riego, que atraviesa el predio, ubi-
cado en la Hacienda La Clemencia en la Parroquia Juan Bautista Aguirre, Cantén
Daule.

A QUO:
Desecha la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado, niega la accion.

NOTA:

La resolucién impugnada por los accionantes no puede causarles dafio de nin-
guna naturaleza, ya que lo Unico que se ha ordenado, es que se realice la lim-
pieza del canal de riego construido, previa la autorizacién; en consecuencia
deben legalizar la servidumbre respectiva.

SILENCIO ADMINISTRATIVO: AGD

CASO No. 206-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 342 de 21/05/2008

DEMANDA:

Marcelo Torres Bejarano, en calidad de procurador judicial de Milagros Alvarez
de Garcia y otros, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
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Guayaquil, demanda a la Agencia de Garantia de Depésitos, AGD, por haber
operado silencio administrativo.

A QUO:
Se concede el recurso.

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Contencioso Administrativo, desecha el recurso.

NOTA:

Se concluye que el Tribunal a quo hizo bien en desechar la demanda, por no
cumplirse los requisitos para la procedencia de la ejecucién de los actos admi-
nistrativos presuntos con base en el articulo 28 de la Ley de Modernizacién, aun-
que para ello haya hecho la labor de un Tribunal en un proceso de conocimien-
to. Esta Sala estima que la revision del fondo del asunto no era necesaria, si se
constataba Gnicamente el incumplimiento de los requisitos de forma antes sefia-
lados y cuanto mas, el analisis debi6 limitarse a la determinacién de la existen-
cia o no de vicios inconvalidables en el acto administrativo presunto derivado del
silencio de la administracion.

SILENCIO ADMINISTRATIVO: ORDEN DE PAGO

CASO No. 198-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial No. 341 de 20/05/2008

DEMANDA:

Patricio Salazar Cérdova, a nombre y representacion de Tropi International
Associates S. A., ante la Segunda Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Quito, demanda en a la Direccion General de Aviacién Civil
(DAC), se declare la nulidad de los hechos actos en le presente caso el silencio
administrativo, la factura No. 0013719 de 6 de abril del 2002, la liquidacion s/n
y sin fecha remitida mediante oficio No Ak-n-3-002-1412 de octubre del 2002
y la orden de pago contenida en tal instrumento y los requerimientos del jefe de
Departamento de Seguro Panamericana S.A haga efectiva la péliza de seguro de
fiel cumplimiento de la obligacién contractual.

A QUO:
Se rechaza la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Se casa la sentencia, se acepta parcialmente la demanda.
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NOTA:

La Factura No. 0013719 de 6 de abril del 2002, fue ilegitimamente emitida y que
su nulidad fue declarada a través del acto administrativo presunto regular, deri-
vado de silencio administrativo de la DAC ante la peticién cursada por el actor
el 8.05.02. En tal virtud, no era licito desconocer la legitimidad del referido acto
administrativo presunto regular, a través de los actos administrativos y de simple
administracién, contenidos en los oficios.

SILENCIO ADMINISTRATIVO: INTERNACION TEMPORAL

CASO No. 224-04 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 16 de 20/02/2008

DEMANDA:

Alfredo Pefa Payré, a nombre y en representacion de GRAIMAN CIA. LTDA.
interpone juicio de impugnacién ante la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo
Fiscal N° 3 con sede en la ciudad de Cuenca, contra el Gerente General de la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana, CAE, respecto a que la autoridad competen-
te para autorizar la internacién temporal con reexportacién es el Gerente Distrital
respectivo y no el Gerente General de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana,
CAE; en consecuencia se ha producido el silencio administrativo positivo, al no
haber sido contestada su peticién en el tiempo establecido por la ley.

A QUO:
Acepta la demanda.

El' Procurador Fiscal del Gerente General de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, CAE interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia y declara que no ha operado el silencio administrativo.

NOTA:

El silencio administrativo positivo opera bajo el supuesto de que la autoridad ante
quién se ha propuesto el reclamo o recurso tenga competencia para su conoci-
miento. Este supuesto no se da en este caso.

SILENCIO ADMINISTRATIVO: NEGATIVA SOLICITADA

CASO No. 1302-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 266 de 06/02/2008
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DEMANDA:

Jorge Olmedo Apina Trdvez y otros, comparecen ante el Tribunal Distrital No. 1
y deducen la accién de amparo constitucional en contra del doctor Jaime Ochoa,
en su calidad de Representante Legal y Director del Hospital Baca Ortiz; los
accionantes en lo principal manifiestan que el acto administrativo ilegal que
impugnan es la falta de contestacién a las peticiones realizadas el 16 de febrero
del 2005 e ingresado a la Secretaria del Hospital el 25 de febrero del 2005, diri-
gido al doctor Edgar Jativa, Director del Hospital Baca Ortiz de ésa época; vy, ofi-
cio s/n de 30 de mayo del 2005, dirigido al doctor Jaime Ochoa, actualmente
Director del Hospital antes indicado, en las que de manera clara y precisa se
sefald que existen riesgos de trabajo.

A QUO:
Niega la accion de amparo constitucional deducida por los accionantes, la
misma que es apelada ante el Tribunal Constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

Para que surta efecto la figura del silencio administrativo se requiere que el fun-
cionario competente de la institucién del Estado, a pedido del interesado, con-
fiera una certificacion que indique el vencimiento del término antes menciona-
do, que servird como instrumento publico para demostrar que el reclamo se
encontraba dentro del tiempo establecido para que opere el silencio administra-
tivo, cosa que en el presente caso no consta.

SILENCIO ADMINISTRATIVO: CADUCIDAD,
MINISTERIO DE EDUCACION

CASO No. 220-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
REGISTRO OFICIAL No. 344 de 23/05/2008

DEMANDA:

Ida Traverso Loor, en su calidad de procuradora comdn de varios ex funcionarios
del Ministerio de Educacién, demanda al Ministro de Educacién, Cultura,
Deportes y Recreaciéon y al Procurador General del Estado, ante el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito, el silencio administrativo
incurrido por esta entidad, en la peticién formulada por los ex funcionarios del
Ministerio de Educacion.
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A QUO:
Rechaza la demanda.

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Contencioso Administrativo desecha el recurso de casacion inter-
puesto.

NOTA:

El acto administrativo derivado del silencio administrativo de la autoridad, no
podia ser considerado regular, en el sentido de que carece de motivacién juridi-
ca, en la medida en que los peticionarios efectuaron un requerimiento a la auto-
ridad, sin que esta peticion se encuentre fundada en derecho, atendiendo la
fecha en que los mencionados servidores del Ministerio de Educacién se separa-
ron voluntariamente de sus funciones.

SILENCIO ADMINISTRATIVO:
PAGO DE VALORES RECLAMADOS

CASO No. 217-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial REGISTRO OFICIAL No. 344 de 23/05/2008

DEMANDA:

Jorge Washington Orlando y otros, ante el Tribunal Contencioso Administrativo
de Portoviejo, demanda a la Universidad Estatal del Sur de Manabi, representa-
da por el ingeniero Jorge Climaco Canarte Murillo, con el fin de que se les can-
cele el pago de valores por cuanto a operado el silencio administrativo en sus
pedidos.

A QUO:
Acepta la demanda

AD QUEM/CASACION:

La Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo, desecha el recurso de
casacion y llama la atencién del Tribunal a quo por su defectuosa interpretacion
del articulo 28 de la Ley de Modernizacién en el presente caso y por las omisio-
nes de orden procesal.

NOTA:

Del silencio administrativo de una autoridad deviene un acto administrativo pre-
sunto auténomo, siempre que éste sea regular; su ejecucion, mediante la inter-
vencion de los tribunales, requiere del cumplimiento del requisito formal previs-
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to en el articulo 28 de la Ley de Modernizacion del Estado, la referida norma
establece que para hacer posible el ejercicio de los derechos que se desprendan
de los actos administrativos presuntos, se requiere solicitar a la autoridad omisa,
el certificado acerca de la fecha de vencimiento del término para resolver.

SOLICITUD DE DOCUMENTOS: COPIAS CERTIFICADAS

CASO No. 0014-07-Al TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 32 de 18/03/2008

DEMANDA:

Rodrigo Mena Vergara, comparece ante el Juez Octavo de lo Civil de Pichincha
e interpone recurso de acceso a la informacion y solicita al Director Regional de
Mineria de Pichincha, le entregue copias certificadas del Historial de Derecho
Minero del drea MANDARIYACU vy otros documentos.

A QUO:
Niega por improcedente la accion de acceso a la informacién publica solicitada.

AD QUEM/CASACION:

Revoca la Resolucion del Juez de instancia y concede parcialmente el recurso
planteado, de manera puntual el Director Regional de Mineria de Pichincha,
debera proporcionar las copias certificadas del area Mandariyacu.

NOTA:

En razén de que los actos de la administracién son publicos, los documentos que
requiere el accionante deben ser entregados por la entidad que los custodia o
genera; y, las providencias requeridas debera solicitarlas en los respectivos tribu-
nales de justicia.

SOLIDARIDAD PATRONAL: EMPRESAS HOTEL QUITO

CASO No. 489-2005 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 16 de 20/02/2008

DEMANDA:

Antonio Rubén Montenegro Duque, demanda ante el Juez de lo Laboral, al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, respecto al reconocimiento de los
derechos laborales en calidad de trabajador de las empresas que administraban
el Hotel Quito.
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A QUO:
El Juez de primera instancia acepta la demanda y ésta es ratificada por el
Superior. El Director del IESS, interpone recurso de casacién

AD QUEM/CASACION:
Se desestima el recurso de casacion y se confirma la sentencia de segundo nivel.

NOTA:
El empleador y sus representantes seran solidariamente responsables en sus rela-
ciones con el trabajador. El IESS tiene la calidad de empleador.

SOLIDARIDAD PATRONAL: PAGO DE INDEMNIZACIONES

CASO No. 404-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 34 de 24/03/2008

DEMANDA:

Margarita Mercedes Proafio Campo, ante el Juzgado de Trabajo, demanda en
contra del Gerente General de PETROPRODUCCION, el pago de las indemni-
zaciones laborales que le corresponden como trabajadora.

A QUO:

El juez de primera instancia acepta la demanda. La Primera Sala de lo Laboral,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Justicia de Quito acepta parcial-
mente el recurso. El Director Nacional de Patrocinio, delegado del Procurador
General del Estado y el Procurador General de PETROECUADOR interponen
recurso de Casacion.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza los recursos de casacién interpuestos vy ratifica el fallo de segundo nivel.

NOTA:

El principio in dubio pro operario, debe ser aplicado en caso de duda y aun entre
empresas no relacionadas para hacer efectiva la tutela al trabajador, como ha suce-
dido en el fallo del Tribunal ad-quem, al asegurar el pago de las indemnizaciones,
estableciendo la solidaridad patronal, la que tiene como contrapartida el derecho
de repeticion que puede ser ejercido por cualquiera de los obligados solidarios.

SUMARIO ADMINISTRATIVO: ILEGALIDAD

CASO No. 48-07 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 9 de 11/01/2008
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DEMANDA:

Maria Rosa Yahuachi Agila, por sus propios derechos, ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo No. 3, demanda al Ministro de Educacién y Cultura
y otros, solicita se deje sin efecto la resolucién tomada en el sumario administra-
tivo seguido en su contra por haberse violado el derecho de defensa.

A QUO:
Declara sin lugar la demanda

AD QUEM/CASACION:
Desecha el recurso de casacién interpuesto.

NOTA:

Para que prospere un recurso fundado en la causal tercera, es imprescindible que
el recurrente identifique la prueba o pruebas respecto de las cuales el Tribunal
Distrital ha infringido el ordenamiento juridico; establezca la norma o normas de
tasacion o procesales que estima infringidas; demuestre razonadamente la mane-
ra en que el Tribunal ha incurrido en la infraccién; sefiale la norma o normas de
derecho sustancial que, por efecto de la violacién de orden procesal, han deja-
do de ser aplicadas o han sido aplicadas defectuosamente; y, la manera en que
esto Gltimo se ha producido.

SUMARIO ADMINSITRATIVO POR NEGLIGENCIA

CASO No. 1257-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 23 de 04/03/2008

DEMANDA:

Jacinto Leopoldo Astudillo Alvarez, comparece ante el Juez de lo Civil de
Guayaquil y demanda el amparo constitucional en contra de Luis Ivan Torres
Checa Gerente de Autoridad Portuaria de Guayaquil y Félix Sanango Pazmifo,
Jefe de Division Recursos Humanos de dicha institucién, por la iniciacién de un
expediente Administrativo No. 02-06, por presuncién de negligencia en la imple-
mentacién de un contrato complementario y en la convocatoria a una licitacién
publica.

A QUO:
Declara sin lugar la accion de amparo constitucional

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién del Juez inferior, y niega la accién de amparo
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NOTA:

No existe violacion de los derechos fundamentales del accionante, por tanto no
se encuentran reunidos los presupuestos constitucionales para la procedencia de
la accién de amparo.

SUMARIO ADMINSTRATIVO A COLECTOR: ILEGALIDAD

CASO No. 0326-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Alberto Serveledn Bonilla Serrano, compareci6 ante el sefior Juez de lo Penal de
Duran y dedujo accién de amparo constitucional en contra del Rector del
Colegio Fiscal Cuenca del Guayas, solicita se dispongan las medidas preventivas
para dejar insubsistentes los efectos del acto ilegitimo dado el dia 14 de noviem-
bre del 2006, por el profesor Juan Gutiérrez Gonzélez, rector encargado, en base
a un informe presentado por la Inspectora General, también encargada, del
Colegio Fiscal Mixto Vespertino Cuenca del Guayas, donde se inicia un sumario
administrativo en contra del colector del Colegio.

A QUO:
Se niega la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala del TC revoca la resolucién subida en grado y concede la accién
de amparo.

NOTA:

Es evidente que estamos frente a un acto dictado por una persona que no goza-
ba de la facultad para hacerlo, es decir un acto administrativo viciado de nulidad
que le ocasiona un dafno grave al recurrente y que al mismo tiempo vulnera
garantias consagradas en el texto constitucional.

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS: VALIDEZ DE RESOLUCION

CASO No. 234-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 29 de 13/03/2008

DEMANDA:

Carlos Alfredo Albarracin Cabrera, propietario del cyber café ALFANET ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo No. 3, propone recurso de amparo en
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contra del sefor Fabidn Brito Mancero, Intendente Regional Sur (E) de la
Intendencia Regional Sur de la Superintendencia de Telecomunicaciones, y soli-
cita se deje sin efecto la resolucién por la cual el debe obtener el titulo habili-
tante, para que posibilite el funcionamiento de dicho Internet.

A QUO:
Desecha la demanda. Carlos Alfredo Albarracin Cabrera interpone recurso de
casacion.

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Contencioso Administrativo, desecha el recurso de casacion.

NOTA:

Existe acto administrativo emitido por autoridad competente, como es la
Resolucién emitida por la Superintendencia de Telecomunicaciones, la que es de
cumplimiento obligatorio para el recurrente.

SUPRESION DE PARTIDA: AGENTE FISCAL

CASO No. 1227-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 58 de 11/06/2008

DEMANDA:

Edgar Manuel Alvear Herndndez, comparece ante el Juzgado Vigésimo Octavo
de lo Civil del Guayas y deduce accién de amparo constitucional en contra de
la Ministra Fiscal General del Estado, doctora Cecilia Armas Erazo de Tobar, al
Ministro de Economia y Finanzas, al Director de Recursos Humanos del
Ministerio Puablico; y, al Director Financiero del Ministerio Publico, solicita se
deje sin efecto el contenido de la Accién de Personal No. 0981-DRHMFG de
11 de Abril del 2006, suscrita por la Ministra Fiscal General Subrogante,
mediante la cual resolvié suprimir la Partida Presupuestaria No. 2435 del
Distributivo de Sueldos del Ministerio Pdblico vigente, correspondiente al pues-
to de Agente Fiscal de la Fiscalia Distrital del Guayas y Galapagos, ocupada por
el accionante.

A QUO:
Declara sin lugar la demanda de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:

Revoca la resolucién subida en grado y por lo tanto concede la accion de ampa-
ro constitucional propuesta.
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NOTA:

Los funcionarios y servidores del Ministerio Piblico no estan comprendidos den-
tro de la LOSCCA, excepto en lo que tiene que ver con sus derechos, deberes,
obligaciones y prohibiciones, razén por la que no cabe la aplicacién de tales
normas para la supresioén de partidas. (Art. 5). El espectro legal abarca la obliga-
cién de observar las normas técnicas de planificacién de recursos humanos en el
que se establece pormenorizadamente el procedimiento para la supresién de
puestos y al no tomarse en cuenta el tiempo de servicio en la institucion y la
inversion del Estado para la preparacion académica del servidor, la supresién de
la partida del accionante es ilegitima, por cuanto no se ha demostrado dentro del
expediente que se haya seguido el trdmite previsto para tal acto.

SUPRESION DE PARTIDA DE AGENTE FISCAL

CASO No. 1161-06- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 56 de 04/06/2008

DEMANDA:

El abogado Francisco H. Campodénico Win, ante el Juez Segundo de lo Civil de
Guayaquil present6 accién de amparo constitucional en contra de la Ministra
Fiscal General, subrogante, Dra. Cecilia Armas Erazo de Tobar y Procurador
General del Estado (Director Regional Guayas) y solicité que se suspenda y se
deje sin efecto el Acuerdo No. 009-2006 MFG-2006, con la que se suprime su
partida presupuestaria.

A QUO:
Declara con lugar la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:
La supresion de partida se realiza ante el pedido del Alcalde de Guayaquil, en
hoja simple, dejando en completa indefensién a aquellos ciudadanos presunta-
mente involucrados en casos de corrupcién en el Ministerio Fiscal Distrital del
Guayas.

SUPRESION DE PARTIDA EN EL IESS: ACEPTACION PARCIAL

CASO No. 145-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 335 de 13/05/2008
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DEMANDA:

Braulio Olmedo Osorio Osorio presenta demanda ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, contra Jorge Madera Castillo, Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, impugnando los siguientes actos admi-
nistrativos: el contenido en el oficio N° 2000-121-6023, de 23 de febrero de
2001, suscrito por el Director General del IESS, en el cual se suprime el cargo
que el actor venia desempenando como Auditor 2 de la Unidad de Auditoria
Interna, y, el contenido en el oficio No. 2000121-4886, de 12 de junio de 2001,
suscrito por el Director de Recursos Humanos (e) del IESS, acto administrativo
que niega el pago de los beneficios econémicos contemplados en el contrato
colectivo de trabajo y en la Resolucién 880 del Consejo Superior del IESS, de 14
de mayo de 1996, y los incrementos salariales, pues el [ESS argumenta que ha
realizado dichos incrementos en los afos de 1996, 1997, 1998 y 1999.

A QUO:
La Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de
Quito, acepta parcialmente la demanda y declara ilegal el acto administrativo
impugnado.

AD QUEM/CASACI()N:

La Sala de lo Contencioso Administrativo rechaza los recursos de casacion inter-
puestos tanto por Braulio Olmedo Osorio Osorio como por el Director General
del IESS.

NOTA:

Es inadmisible, legal y moralmente, que el grupo sujeto a la Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa pretenda seguir gozando tanto de los derechos econé-
micos que por ley les corresponde segtin su régimen, como los que se deriven de
pactos colectivos celebrados al interior de la entidad con el grupo amparado por
el Cédigo del Trabajo.

SUPRESION DE PARTIDA: INDEMNIZACION PARCIAL

CASO No. 232-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 26 de 10/03/2008

DEMANDA:

Fabian Javier Barriga Landivar, demanda al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, ante la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Quito, por haberle suprimido la partida presupuestaria, entre-
garle una indemnizacién que el actor consideraba diminuta; con este anteceden-
te, solicita se le pague la indemnizacién que por ley le corresponde.
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A QUO:
Acepta la demanda en forma parcial.
El IESS interpone recurso de casacion

AD QUEM/CASACION:
Acepta el recurso de casacion y rechaza la demanda.

NOTA:

No es procedente legal y moralmente, que un grupo de servidores sujetos a la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, pretenda seguir beneficiandose
tanto de los derechos econémicos de dicha ley, como del Cédigo del Trabajo.

SUPRESION DE PARTIDA: CADUSIDAD DE PAGO, IESS

CASO No. 138-07 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 335 de 13/05/2008

DEMANDA:

Blanca Costales Martinez presenta demanda ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, contra Jorge Enrique Madera Castillo, en calidad de Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y solicita el pago de los
emolumentos que le corresponden por la supresién de su partida, correspondien-
te al cargo de Asistente 8 Grado BN.

A QUO:
La Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito,
acepta parcialmente la demanda y ordena que el IESS pague a la actora los bene-
ficios laborales que estuvieron vigentes por ley y contrato, el 27 de octubre del
2000, fecha de la supresion del cargo de la actora.

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Contencioso administrativo casa la sentencia recurrida y rechaza la
demanda presentada por la actora.

NOTA:

Resulta ilegal que la actora pretenda que se le pague una remuneracion posterior
a la fecha de supresion de su cargo, cuando ya no tenia derecho para reclamar-
lo por no pertenecer al IESS.

SUPRESION DE PARTIDA: PETICION A DESTIEMPO

CASO No. 209-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial No. 343 de 22/05/2008

354 Fallos y Resoluciones



Direccién Nacional de Asesoria Juridica P] S

DEMANDA:

Olivia Piedad Faz Fonseca, ante la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, demanda al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, por supresién de la partida correspondiente al cargo de Auditor
1 que ella desempenaba.

A QUO:
Desecha la demanda.

AD QUEM/CASACI()N:
Rechaza el recurso.

NOTA:

No resulta necesario referirse a los planteamientos concernientes a la calidad de
auditora o a los estudios que hubiere realizado la recurrente, que podian haber
sido analizados si la accién se hubiese presentado en tiempo.

SUPRESION DE PARTIDA: RELIQUIDACION

CASO No. 224-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial No. 345 de 26/05/2008

DEMANDA:

Irma Elena Lépez Aguirre, ante la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, demanda en contra del doctor Oswaldo
Utreras Contreras, en calidad de Director General del Instituto de Seguridad
Social, con relacién a la supresion de partida y pide se le haga una nueva reli-
quidacién de los valores.

A QUO:
Acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
La Sala de lo Contencioso Administrativo, casa la sentencia objeto del recurso y
rechaza la demanda.

NOTA:

No es admisible, como lo ha establecido la Sala en varios casos, que se forjen
reclamaciones después de que ha transcurrido el periodo dentro del cual podian
presentarse, de acuerdo con expresas disposiciones de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de la Ley de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa,
como arbitrio para dilatar aquel periodo.
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SUPRESION DE PARTIDA: RESTITUCION Y
BENEFICIOS ECONOMICOS PARCIALES

CASO No. 153-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial No. 338 de 16/05/2008.

DEMANDA:

Pablo Anibal Morocho Iftiguez, ante la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, interpone recurso de casacion en contra
del Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por el pago
de indemnizacién prevista dentro del contrato colectivo.

A QUO:
Acepta en parte la demanda.

AD QUEM/CASACION:

La Sala de lo Contencioso acepta parcialmente la demanda, por lo que se orde-
na se restituya al cargo y dispone que devuelva los valores recibidos por supre-
sion.

NOTA:

El actor en razon del cargo que desempenaba, estuvo sometido a la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y no tenia el status de obrero o trabajador
y la invocacién de la intangibilidad de sus derechos como tal, se limita a la fecha
de expedicion de las reformas constitucionales.

SUPRESION DE PARTIDAS: INADMISION

CASO No. 0871-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Tatiana Paola Morales Verduga, ante el Juez Décimo Sexto de lo Civil de Manabi,
interpone accion de amparo constitucional en contra del Ingeniero Augusto
Bueno Cifuentes, Gerente General del Banco Nacional de Fomento, por haber
emitido el oficio No. GG-2005-2006 de 31 de mayo del 2006, con el cual resuel-
ve suprimir la partida presupuestaria correspondiente al cargo de Técnico A, en
la Gerencia de la Zonal Portoviejo del Banco Nacional de Fomento (BNF).

A QUO:
Inadmite el recurso de amparo.
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AD QUEM/CASACION:
Niega el recurso de amparo.

NOTA:

El demandado incurre en un error de apreciacion cuando senala que los hechos
alegados por la accionante pretenden fundamentarse en derechos contemplados
en la LOSCCA. El Tribunal Constitucional ha mencionado que en materia de
derecho y garantias fundamentales no es de caracter residual o subsidiario, sino
garantista de derechos subjetivos.

SUPRESION DE PUESTO POR CAMBIO DE REGIMEN

CASO No. 349-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 8 de 09/01/2008

DEMANDA:

Fanny Alicia Reyes Cadena, ante la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, demanda al Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), la ilegitimidad del acto administrativo
realizado mediante oficio No 02320-3587, con el que se le notificé la supresién
de puesto.

A QUO:
Desecha la demanda y declara la validez del acto administrativo impugnado.
Fanny Alicia Reyes interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Se rechaza el recurso de casacion.

NOTA:

La Sala reconoce simultaneamente los derechos econémicos que por ley corres-
ponden al trabajador segiin su régimen, y los que se deriven de pactos colecti-
vos, celebrados en el interior de la entidad, con el grupo de trabajadores ampa-
rados por el Cédigo del Trabajo; es discriminatorio e inadmisible, legal y moral-
mente, perennizar los beneficios para unos trabajadores y limitar para otros al
interior de una misma entidad.

SUPRESION DE PUESTO: RELIQUIDACION DE
VALORES: CADUCIDAD

CASO No. 40-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 8 de 09/01/2008
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DEMANDA:

Galo Palacios Oviedo, ante Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
de Guayaquil, demanda al abogado Gregory Gines Vinces, en su calidad de
Director Provincial del Guayas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS,
el accionante sefnala que el acto que ocasiona el presente recurso, consiste en
que el Tribunal adopte medidas conducentes a que se le restituyan los derechos
econémicos y beneficios de orden individual que le han sido negados con ofi-
cios No 01100-1994, No. 2100-421 de 7 de junio del 2000, y, No. 023100-0594
de mayo 29 de 2000, por lo que solicita la reliquidacién de los pagos efectuados
al actor por supresién de puesto, aplicando la norma legal que determina el valor
del mes de la dltima remuneracién mas 1.5 meses por cada afio de servicio en
el sector publico; al igual que se reliquiden los valores aplicables segtin dispone
el Art. 75 del Segundo Contrato Colectivo de Trabajo, celebrado entre el IESS y
el Comité Central de sus Trabajadores el 25 de agosto de 1994.

A QUO:
Deniega la accion.

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia por caducidad del ejercicio de la accién propuesta y rechaza
la demanda.

NOTA:

Teniendo como fundamento que la caducidad per se, es diferente de la prescrip-
cién, pues, aquélla es de caracter objetivo y no acepta situaciones personales
que justifiquen la inaccién dentro del lapso legal prefijado; mientras que la pres-
cripcion es de indole subjetivo. Asimismo, la caducidad opera ipso jure y es
declarable de oficio; en tanto que la prescripcién debe ser alegada e invocada a
su favor por quien quiere aprovecharse de ella.

SUPRESION DE PUESTOS: INSPECTOR DE PESCA ABOGADO

CASO No. 119-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 334 de 12/05/2008

DEMANDA:

Wilter Gutemberg Mendoza Alava, comparece ante la Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Portoviejo, demanda a la Subsecretaria de
Recursos Pesqueros del Litoral, por haber suprimido la partida que financiaba el
puesto de Inspector de Pesca-Abogado que el actor ocupaba en las dependen-
cias de esa Subsecretaria, en la ciudad de Manta.
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A QUO:
Rechaza la demanda.

AD QUEM:
La Sala de lo Contencioso Administrativo, casa la sentencia.

NOTA:

El fallo del inferior no podia aprioristicamente, desechar la demanda, sin que se
haya probado en la instancia que, con anterioridad a la supuesta promocién del
actor, la partida presupuestaria hubiera sido seleccionada para ser suprimida,
ademds, sin esperar que cada uno de los tres actos administrativos mencionados
llegue a tener vigencia y puedan ser impugnados en sede administrativa.

SUPRESION DE PUESTOS: ACEPTACION PARCIAL

CASO No. 335-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 7 de 04/01/2008

DEMANDA:

Radl Vinicio Erazo Hidalgo, ante la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, demanda al Director General del IESS, la reparacion
de los derechos econémicos y beneficios sociales de orden individual, por haber
sido suprimida su partida.

A QUO:
Acepta parcialmente la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia objeto del recurso y rechaza la demanda.

NOTA:
El actor no senala qué prueba decisoria no fue considerada y por lo tanto la Sala

de Casacién no considera esta alegacién, tanto mas que, no estd dentro de sus
facultades la reconsideracién de todas las pruebas actuadas en la instancia.

SUPRESION DE PUESTOS: VIOLACION INDIRECTA

CASO No. 367-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 8 de 09/01/2008
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DEMANDA:

Emma Beatriz Aguilar Cruz, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No. 2, demanda al Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Guayaquil, en la persona de su representante, el Coronel Jaime Cucal6n de
Ycaza, a la solicitud realizada por la actora de separarse de su cargo acogiéndo-
se solamente a la supresién de puestos.

A QUO:
Declara sin lugar la demanda. La actora interpone recurso de casacién.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso.

NOTA:

La Sala acepta la procedencia del cargo imputado a la sentencia, por haberse
configurado lo que la misma doctrina conoce como violacién indirecta por tras-
gresién de normas sustantivas.

REFERENCIA:
CASO No. 0506-2006-RA- TC- R. O. Ed. Esp. No. 51 de 07/05/2008

SUPRESION DE PUESTOS: RECLAMO EXTEMPORANEO

CASO No. 1015-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 256 de 21/01/2008

DEMANDA:

Félix Espoz Gorostieta, ante el Juez Vigésimo Tercero de lo Civil de Pichincha,
interpone accién de amparo constitucional en contra del Ec. Diego Borja y la Lic.
Maria Eugenia Vélez, en sus calidades de Ministro de Economia y Finanzas y
Coordinadora de Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, res-
pectivamente. El accionante en lo principal, manifiesta: Que el 25 de febrero de
2005 recibié la Accién de Personal No. 0153 de fecha 25 de febrero de 2005,
con la cual se ha suprimido su puesto de trabajo como Profesional 6 de la
Subsecretaria Administrativa.

A QUO:
Acepta la accién propuesta.

AD QUEM/CASACION:

Revoca la resolucion dictada por el Juez y niega el recurso de amparo constitu-
cional propuesto.
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NOTA:

La supresion de puestos de trabajo debe sujetarse a las disposiciones del Art. 131
del Reglamento de la LOSCCA. Posteriormente, la facultad de oponerse pierde
consistencia y los derechos subjetivos que han sido potencialmente negados o
desconocidos, no pueden recuperar su vigencia por la via del amparo constitu-
cional. La presente accién ha sido propuesta el 21 de marzo de 2006, es decir
luego de casi 1 afio y 1 mes de haberse emitido la Accién de Personal, es evi-
dente que el factor de "inminencia" no puede ser tomado en cuenta.

SUPRESION DE PUESTO: RECLAMO VALIDO

CASO No. 361-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 8 de 09/01/2008

DEMANDA:

Alicia Beatriz Fierro Vazquez, ante la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, demanda al arquitecto Fernando Callejas
Barona y doctor César Arroba Altamirano, en sus calidades de Alcalde y
Procurador Sindico de la Municipalidad de Ambato, respecto a la resolucién
expedida por el Alcalde, con la que se le remueve del cargo de Jefa de Recursos
Humanos de la Municipalidad y pide la restitucién de funciones.

A QUO:
Declara con lugar la demanda. El Alcalde interpone el recurso de casacién.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso de casacion.

NOTA:
Es improcedente que el Tribunal de Casacién entre a analizar la prueba de todo
el proceso, ya que la valoracion de la prueba corresponde a los Tribunales de ins-
tancia.

SUPRESION DE PUESTOS: RESTITUCION
E INDEMNIZACION

CASO No. 152-2007 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial No. 338 de 16/05/2008

DEMANDA:
Norma Rosario Herrera Garcia, ante la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo

Contencioso Administrativo, demanda en contra del doctor Carlos Ortufio
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Arévalo, en calidad de abogado defensor del Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, respecto al pago de indemnizacién por
supresion de partida.

A QUO:
Acepta en parte la demanda.

AD QUEM:
La Sala De lo Contencioso Administrativa, rechaza el recurso de casacion

NOTA:

La valoracién de la prueba, es atributo privativo del Juez a quo, al haberse acu-
sado la infraccion de la ley con fundamento en esta causal, luego del andlisis res-
pectivo y puesto que el abogado del IESS, como recurrente, ha atendido en forma
general, a los presupuestos que se estiman necesarios para la procedencia del
cargo bajo esta causal, la Sala acepta la procedencia de esta objecion a la sen-
tencia, por haberse configurado lo que la doctrina conoce como violacién indi-
recta por trasgresién de normas sustantivas.

SUSPENSION DE CARGO POR 90 DIAS

CASO No. 0098-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 32 de 18/03/2008

DEMANDA:

Nelson Sam Lépez Ronquillo, comparecié ante la Sala Especializada de lo Penal
de la H. Corte Superior de Justicia de Azoques y dedujo accion de amparo cons-
titucional en contra de doctor Raul Cérdova Ledn; en su calidad de Presidente de
la Comisién Regional 3 de Defensa Profesional de la Subsecretaria Regional de
Educacion y Cultura del Austro; doctor Fausto Edmundo Ochoa Palacios, en su
calidad de Director Provincial de Educacién y Cultura del Cafar; y, doctor Diego
Malo Cordero en su calidad de Delegado de la Procuraduria General del Estado;
en lo principal, solicité se deje sin efecto el Acuerdo No 074-CRDP-2006, expe-
dido por la Comision Regional 3 de Defensa Profesional el 11 de diciembre de
2006, en el cual se acuerda suspenderle de su cargo por 90 dias sin derecho a
remuneracion.

A QUO:
Desecha la accion de amparo

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion subida en grado y por lo tanto niega la accién.
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NOTA:
El acuerdo que se impugna ha sido emitido por autoridad competente, ajustado
a derecho, no se observa acto ilegitimo alguno, por tanto no cabe el recurso.

SUSPENSION DE CONCESION:
PERMISOS DE OPERACION

CASO No. 0744-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 256 de 21/01/2008

DEMANDA:

Miguel Romeo Cruz Andrade, en su calidad de Gerente de la Compania de
Transporte Urbano EJECUTRANS S.A., comparece ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y deduce accion de amparo constitucional en con-
tra del Representante Legal del Consejo Nacional de Transito y Transporte
Terrestre, Subsecretario de Transporte, en su calidad de Delegado del Ministerio
de Gobierno, para que presida el Consejo Nacional de Transito y Transporte
Terrestre; y, Lic. Rall Pazmifio Cortés, Director Ejecutivo del Consejo Nacional
de Transito; en razén de que mediante Resoluciéon No. 006-DIR-2003-CNTTT, de
fecha 5 de junio del 2003, el Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre,
resuelve mantener la suspension de concesién de nuevos permisos de operacion,
incremento de cupos, nuevas rutas y frecuencias y constitucion de nuevas orga-
nizaciones de transporte piblico de pasajeros a nivel nacional en las modalida-
des de transporte urbano, interprovincial e intraprovincial.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

El requisito de lesién o amenaza actual o inminente, excluye la admisibilidad del
amparo ante la mera existencia de opiniones o dictamenes emitidos en el proce-
dimiento preparatorio de la voluntad administrativa, ya que ante la falta de inmi-
nencia en el agravio, el amparo es meramente conjetural; concomitantemente el
acto dictado por el CNT es erga homes, que no lesiona los derechos subjetivos
de los accionantes. A mas de lo analizado en las consideraciones anteriores, la
presente accion es improcedente en virtud de que existen 2 causas en la Sala; en
donde el actor es el mismo; y, lo que se impugna es el mismo acto.
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SUSPENSION DE FUNCIONES

CASO No. 0012-2007- RA° TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

El licenciado Pablo Adriano Alarcén Salvatierra, comparecié ante el sefior Juez
Décimo de lo Civil de Guayaquil y dedujo accién de amparo constitucional en
contra de la sefiora doctora Ana Maria Calderén Morales, Subsecretaria Regional
de Educacién del Litoral e impugné el acto administrativo contenido en el
Acuerdo No. 369, mediante el cual se le suspendié en sus funciones de Director
del Centro Educativo Matriz CEM G-14, por 60 dias con derecho a remunera-
cion.

A QUO:
Se desestima la accion de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Se confirma la resolucién del inferior, por lo tanto se niega el amparo constitu-
cional.

NOTA:

La accién de amparo es procedente cuando se viola en forma clara y concreta
los derechos subjetivos de las personas y éstos ocasionan dafos graves e inmi-
nentes; en el presente caso, la Subsecretaria Regional ejercita su accién dentro
del marco legal establecido.

SUSPENSION DE TRABAJOS DE CONSTRUCCION

CASO No. 0314-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

Carlos Efrain Guerrero Vivar, comparecié ante el sefior Juez Cuarto de lo Civil de
Pichincha y dedujo accién de amparo constitucional en contra del sefor doctor
Jackson Cepeda Pinargotti, Comisario Metropolitano de la Zona Norte, solicit6 se
disponga inmediatamente el cumplimiento de la resolucién y el derrocamiento
de lo que ilegalmente se ha construido en la calle José Bolafios, ordenando a
quien esté construyendo la suspensién de esos trabajos y el retiro del material
que impide la utilizacién de ese ingreso.
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A QUO:
Rechaza por improcedente el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:

Revoca la resolucion subida en grado y concede la accién de amparo; conmina
a que el Comisario Metropolitano de la Zona Norte de Quito, en el plazo méaxi-
mo de 20 dias, contados a partir de la notificacién de la resolucién, cumpla con
lo dispuesto en la Resolucién 143-CMZN-MTB de 3 de abril de 2006 y de la
Providencia No. 2391-CMZNMTB de 17 de julio de 2006, emitidas dentro del
Expediente No. 228-V-05, procesado por el mismo comisario.

NOTA:

La accién de amparo es aplicable no solamente en contra de actos administrati-
vos que violan los derechos subjetivos de los ciudadanos, sino cuando la autori-
dad no cumple sus propias disposiciones o la norma expresa.

TAXIS: CONSTITUCION JURIDICA DE LA COMPANIA

CASO No. 1294-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Mauricio Bayardo Rodriguez Pefafiel, comparece ante el Juez Noveno de lo Civil
de Chimborazo, con sede en Colta, e interpone accién de amparo constitucional
en contra de la abogada Lelia Valdivieso Zamora, Subsecretaria de Transporte Vial
y Ferroviario, representante del Directorio del Consejo Nacional de Transito y
Transporte Terrestre, a fin de que se deje sin efecto el acto administrativo cons-
tante en la Resolucién No. 007-CJ-006-2007CNTTT de 6 de julio del 2007,
mediante la cual emite informe negativo para la constitucién juridica de la
Compaiifa de Taxis SICATAXI S.A., con asiento en Villa La Unién, cabecera can-
tonal del cantén Colta.

A QUO:
Se acepta la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala, confirma la resolucién dictada por el Juez, aceptando la accién
de amparo interpuesta.

NOTA:

La negativa del Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre, al no conce-
der el informe favorable para que sea reconocida juridicamente como Compania
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SICATAX S.A, carece de motivacion, al sostener que el Consejo Provincial de
Transito de Chimborazo en su INFORME TECNICO PREVIO A LA
CONSTITUCION JURIDICA de la compaiifa SICATAX S. A., en la parte de las
conclusiones, en su numeral 2 sefala lo siguiente: "si bien es cierto que no exis-
te otra operadora de taxi en éste cantén, sus moradores cuentan con otra moda-
lidad de transporte de pasajeros, situacion que debe considerarse discriminato-
ria"; lo cual es muy sucinta la motivacién expuesta.

TELEFONIA MOVIL: RESOLUCION SOBRE OPERACIONES

CASO No. 0088-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 32 de 18/03/2008

DEMANDA:

Napoledn Saltos Galarza y otros, comparecieron ante la Jueza Vigésimo Tercero
de lo Civil de Pichincha y deducen accién de amparo constitucional en contra
del doctor Juan Carlos Solines, Presidente del Consejo Nacional de
Telecomunicaciones CONATEL vy solicitan se deje sin efecto la Resolucion 496-
21 de 8 de septiembre del 2006 por inconstitucional e ilegal, sobre las operacio-
nes de la telefonia movil.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la Resolucion subida en grado e inadmite la accion de amparo.

NOTA:
Se inadmite la accién, en razén de que en el presente caso no existe legitima-
cién activa.

TERCERIZADORA: TRASLADO DE SERVIDOR PUBLICO

CASO No. 0741-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008

DEMANDA:

Santos Augusto Valladolid Sarango, comparece ante el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, deduce accién de amparo constitucional
en contra del Instituto para el Desarrollo Regional Amazénico ECORAE, en las
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personas del Secretario Ejecutivo el licenciado Marcelino Chumpi Jimpikit y
Director de Asesoria Juridica doctor José Luis Lopez, manifiesta que el acto admi-
nistrativo ilegitimo que impugna, es aquel mediante el cual se le excluye del rol
de pagos desde agosto del 2005, como empleado con nombramiento de la ins-
titucion ECORAE y con la expedicién del oficio No. 819-ECORAE-SE-2005, sus-
crito por el Biélogo Nelson Montoya, quien se dirige a una tercerizadora deno-
minada SIAVA CIA LTDA,, se le traslada al rol de la tercerizadora.

A QUO:
Inadmite la accién por no adecuarse ni cumplir con los presupuestos sefialados
para su procedibilidad.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion subida en grado y niega la accién de amparo constitu-
cional

NOTA:

El acto impugnado no causa dafo ni afecta de manera alguna al compareciente,
la naturaleza de la garantia de amparo constitucional impide atender las preten-
siones del mismo; en tal caso, en el supuesto de que el acto sea ilegitimo, debi6
ser planteado por alguna de las personas que constan en la lista del oficio impug-
nado, al sentirse afectados por la emisién del mismo.

TERMINACION DE CONTRATO DE TRABAJO: ILEGALIDAD

CASO No. 0945-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008

DEMANDA:

Alicia Maria Elena Galeas Velasquez e Hilda Fabiola Tito Juma, ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, proponen accién de amparo en contra del
Director y Coordinadora del Proceso de Gestion de Recursos Humanos de la
Direccién de Salud de Pichincha y Ministro de Salud Pdblica, por cuanto
mediante oficio 0196-ASEPI-2004, de fecha 30 de diciembre del 2004, se les
comunica que por disposicion verbal y via telefénica por parte de Gestion de
Recursos Humanos de la Direccién de Salud de Pichincha, que el contrato de tra-
bajo concluye el 31 de diciembre de 2004, sin que sea necesaria ninguna forma-
lidad juridica por la naturaleza y contenido del contrato.

A QUO:
Niega el amparo.
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AD QUEM:
Revoca la resolucién adoptada por el Tribunal inferior y en consecuencia, acep-
ta la accién de amparo constitucional interpuesta.

NOTA:

El acto de autoridad por el cual se destituye a las accionantes, lesiona el manda-
to contenido en el numeral 13 del Art. 24 de la Constitucién Politica, que esta-
blece que las resoluciones de los poderes publicos que afecten a las personas
deberan ser motivadas, esto es, a explicarse la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes del hecho.

TERMINACION DE CONTRATO LABORAL

CASO No. 0966-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 26 de 10/03/2008

DEMANDA:

Doris Daybed L6pez Valencia, presenté ante la sefiora Presidenta del H. Tribunal
Penal del Carchi, una accién de amparo, en contra del Doctor Hugo Ruiz, Rector
de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi, solicitando se deje sin efecto la
cesacion de sus funciones como Especialista Archivadora en la Universidad
Politécnica Estatal del Carchi.

A QUO:
Acepta la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion subida en grado, por lo que niega la accién de amparo.

NOTA:

La recurrente desempei6 sus funciones mediante la modalidad de servicios oca-
sionales, por tanto no es funcionaria de carrera, debido a que no ingresé a la
UPEC mediante concurso de merecimientos y oposiciéon como ordena la
Constitucién Politica de la Republica y la LOSCA. Por otro lado, los contratos de
servicios ocasionales suscritos con el Estado por sus caracteristicas son de plazo
fijo y no indefinido.

TERMINACION DE CONTRATO OCASIONAL: INADMISION

CASO No. 0991-RA-2006 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008
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DEMANDA:

Jorge Martinez Mendoza, ante el Juez Segundo de lo Civil de Esmeraldas, inter-
pone accién de amparo constitucional en contra del Ec. Carlos Banchén
Villamar, Gerente de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana de Esmeraldas, mani-
fiesta que sin observar lo previsto en el Art. 44 del Reglamento del Personal de
la indicada entidad, se le ha notificado con la terminacién del contrato.

A QUO:
Niega la accién propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion dictada por el Juez e inadmite el recurso de amparo cons-
titucional.

NOTA:

Se advierte que la impugnacién se dirige contra una decisién de la autoridad
accionada, la cual esta fundamentada en una cldusula contractual, que es ley
para las partes; por tanto, la accién propuesta deviene en improcedente por tra-
tarse de asuntos contractuales, cuyo conocimiento y resolucién corresponde a la
jurisdiccion ordinaria, pudiendo el recurrente, ejercer las acciones que le fran-
quea nuestro ordenamiento juridico.

TERMINACION DE NOMBRAMIENTO PROVISIONAL: INADMISION

CASO No. 0482-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 26 de 10/03/2008

DEMANDA:

Marco Antonio Ledn Nieve, interpone accion de amparo constitucional contra el
Director General de Aviacién Civil y el Subdirector de Aviacién Civil del Litoral,
ante el Juez Vigésimo Octavo de lo Civil de Guayaquil, y solicita se deje sin efec-
to el memorando por el que se le comunica que su nombramiento provisional
fenece

A QUO:
Inadmite el amparo constitucional

AD QUEM/CASACION:

Revoca la resolucién subida en grado, por lo tanto niega la accién de amparo
propuesta.
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NOTA:

De autos no consta el nombramiento al que se hace referencia en el memoran-
do impugnado, lo que impide determinar las condiciones laborales en las que se
encontraba el accionante en la Direccién de Aviacion Civil, por tanto se hace
imposible analizar la legitimidad del acto que se impugna. Por otro lado, se inter-
pone el recurso a mas de seis meses de notificado el acto, lo que determina que
no existe inmediatez, requisito indispensable para que sea viable el recurso.

TERMINACION UNILATERAL DE CONTRATO: ILEGALIDAD

CASO No. 1517-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 52 de 13/05/2008

DEMANDA:

Tito Stalin Delgado Anchundia, ante el Juez Décimo Segundo de lo Civil de
Manabi, deduce accién de amparo constitucional en contra del Director General
de Aviacion Civil y solicita se deje sin efecto el contenido de la Resolucién No.
208-2006 de 1 de noviembre del 2006, mediante la cual se ha dado por termi-
nado unilateralmente los contratos suscritos el 16 de noviembre del 2004 y el 17
de junio del 2005, entre la Direccion General de la Aviacion Civil y la Compafiia
Constructora Carlos Poggi Barbieri S.A., para el reforzamiento de la Franja
Central de la pista del aeropuerto SEYMOUR de la Isla Baltra de la Provincia de
Galédpagos en las Fases | y II.

A QUO:
Niega el recurso de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién subida en grado e inadmite la acciéon de amparo constitu-
cional.

NOTA:
La accion de amparo es un derecho personalisimo, donde sélo el agraviado tiene

la facultad de demandar judicialmente la tutela efectiva del derecho fundamen-
tal quebrantado.

TERMINAL DE TRANSPORTE PESADO: FUNCIONAMIENTO

CASO No. 1047-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 52 de 13/05/2008
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DEMANDA:

Leonor Rosales Izquierdo, comparece ante el Tribunal Distrital No. 3 de lo
Contencioso Administrativo y deduce accion de amparo constitucional en con-
tra de la Municipalidad de Cuenca, representada por el ingeniero Marcelo
Cabrera, en calidad de Alcalde del Municipio de Cuenca y del doctor José Pefia
Ruiz, en calidad de Procurador Sindico, al representante legal de Comytrans Cia.
Ltda., Patricio Yungasaca y al propietario del inmueble en donde funciona la
Compafiia de Transporte antes mencionada, Humberto Rosales Izquierdo, a fin
de que se suspenda el Permiso Municipal No. 005832, que permite el funciona-
miento de un terminal de transporte pesado.

A QUO:
Inadmite la accién

AD QUEM/CASACION:
Confirma la Resolucién subida en grado.

NOTA:
La accién se torna improcedente, por no demostrar que existe violacién a los
derechos constitucionales.

TITULOS DE CARRERA TERMINAL:
PRE-PROFESIONALES

CASO No. 01298-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 54 de 23/05/2008

DEMANDA:

Edison Esteban Espinoza Jumbo, en calidad de Presidente del Colegio de
Tecnélogos Médicos de El Oro y Coordinador Nacional de la Federacién
Nacional de Tecnélogos Médicos, comparece ante el Juez Décimo Cuarto de lo
Civil de El Oro (Machala), e interpone accién de amparo constitucional en con-
tra del doctor Juan Abel Echeverria, Secretario Nacional y Representante Legal de
la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos vy
Remuneraciones del Sector Piblico SENRES, impugna la Resolucién No. OSCI-
DI-00342000, y el acépite "peticién de recurso de amparo", impugna ademas las
Resoluciones Nos. OSCIDI-0033-2000 y OSCIDI-0034-2000, publicadas en el
Suplemento del Registro Oficial No. 234 del 29 de diciembre de 2000 vy solicita
se disponga que los titulos de Tecndlogos Médicos otorgados por las universida-
des ecuatorianas hasta el ano 2000, no sean calificados como Pre-profesionales
sino como titulos de Carrera Terminal.
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A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala confirma la resolucién subida en grado, negando la accién de
amparo propuesta.

NOTA:

Es evidente que al haberse derogado la resolucién impugnada por el recurrente,
la accién propuesta se torna improcedente, puesto que ya no existe acto admi-
nistrativo sobre el cual la Sala deba pronunciarse.

TITULO UNIVERSITARIO: NULIDAD

CASO No. 0961-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 39 de 01/04/2008

DEMANDA:

Miguel Angel Cortés Perea, comparecié ante el Juez Tercero de lo Civil de
Esmeraldas, y dedujo accién de amparo constitucional en contra del Rector de
la Universidad Técnica de Esmeraldas Luis Vargas Torres, solicitando que se deje
insubsistente el acto administrativo dictado el dia 2 de julio del 2007, por parte
del Consejo Superior Universitario, mediante el cual se declaré la nulidad de su
titulo de Licenciado en Ciencias de la Educacion.

A QUO:
Declara ilegitimo el acto administrativo dictado por la Universidad Luis Vargas
Torres de Esmeraldas y suspende los efectos del mismo.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién subida en grado y concede la accién de amparo consti-
tucional presentada.

NOTA:

En estricto derecho, la nulidad de un instrumento publico tiene que ser declara-
da por un juez de lo civil, previo a la observancia de todas las formalidades lega-
les; sin embargo, quienes declaran la nulidad del titulo de Licenciado en
Psicologia y Orientacién Vocacional son los representantes de la Universidad
Luis Vargas Torres de la ciudad de Esmeraldas, sin haber permitido al recurrente
que presentara argumentos de descargo a su favor, por lo que no se cumplié con
lo senalado en el numeral 10 del Art. 24 de la Constitucién, ni las garantias que
hacen referencia a la seguridad juridica y el derecho al debido proceso.
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TITULOS DE CREDITO: EMISION
POR RESOLUCION

CASO No. 0525-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008

DEMANDA:

José Bolivar Castillo Vivanco, comparece ante el Juzgado Sexto de lo Civil de
Loja, deduce accién de amparo constitucional en contra del Alcalde de Loja y
Procurador Sindico, a fin de que se deje sin efecto el contenido del oficio No.
0000655-A-2006 del 13 de abril del 2006, con el que se configuraria en la emi-
sién de un titulo de crédito en su contra por la suma de $ 110.860,25.

A QUO:

Admite en parte la accién de amparo propuesta; por lo que se suspende los efec-
tos de la comunicacion No. 0000655-A-2006 de fecha Loja, 13 de Abril de 2006
y dispone al sefor Alcalde de Loja se abstenga de emitir titulo de crédito contra
el accionante.

AD QUEM/CASACION:
Confirma en todas sus partes la resolucién subida en grado.

NOTA:

El acto impugnado se torna ilegitimo, por haber sido dictado por una autoridad
que no tiene competencia para ello, de conformidad con los procedimientos
sefalados por el ordenamiento juridico, cuyo contenido es contrario por la falta
e indebida motivacién.

TITULOS DE CREDITO: EMISION POR RESOLUCION

CASO No. 271-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 38 de 31/03/2008

DEMANDA:

Patrick Bredthauer Backhoff, Gerente General y representante legal de la
Compaiifa INDUSTRIAS ROCACEM S. A. (hoy HOLCIM ECUADOR S.A.), ante
la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 2 con sede en la ciudad de
Guayaquil, demanda al Gerente del Primer Distrito de la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana, CAE, por la aplicaciéon de los impuestos para el cumplimiento de la
obligacién tributaria aduanera sin la correspondiente emisién de la resolucion y
titulo de crédito respectivos.
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A QUO:
Acepta la demanda. El Gerente del Primer Distrito de la CAE interpone recurso
de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Desecha el recurso y reitera lo actuado por el inferior.

NOTA:

De conformidad con el Cédigo Tributario, articulos 434 y siguientes aplicables al
caso, en concordancia con el Art. T de la Ley Organica de Aduanas, debia pre-
viamente a expedirse el titulo de crédito, emitirse la correspondiente resolucién;
al no haberse observado esa exigencia, por lo tanto se ha equivocado el proce-
dimiento.

TiITULOS DE CREDITO: EMISION POR
RESOLUCION Y MULTAS

CASO No. 285-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 38 de 31/03/2008

DEMANDA:

Joseph Massoud Azar y Luis Enrique Ponce Cornejo, Gerente General y Director
Titular de la COMPANIA ELABORADOS DE CAFE ELCAFE C.A., ante la Sala
Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 4 con sede en la ciudad de
Portoviejo, demanda al Gerente General de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, por la emisién de una resolucién que impone una multa al accio-
nante.

A QUO:

Acepta la demanda

El Director Regional de la Procuraduria General del Estado, y el Gerente General
de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana interponen recursos de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia y reconoce la validez de la Resolucién impugnada.

NOTA:

Al haber expedido la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, la respectiva resolu-
cién previa a la emisién del titulo de crédito que ratifica la imposicion de la
multa, se cumplié con el tramite legal pertinente.
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TITULOS DE CREDITO: MULTAS

CASO No. 140-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

Silverio Corredor Camargo, comparecié ante el Juez Segundo de lo Penal de
Pichincha y dedujo accién de amparo constitucional en contra del General Paco
Moncayo Gallegos, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, solicitando se
deje sin efecto el acto administrativo de autoridad pudblica, constante en la
Resolucién No. 35-2005, de 17 de febrero del 2005, con el que se resolvié emi-
tir titulos de crédito que debera ser pagado en el plazo de tres dias contados a
partir de su emisién, bajo prevenciones de que sera cobrado por la via coactiva.

A QUO:
Admite la accion de amparo constitucional propuesta y suspende los efectos del
acto administrativo.

AD QUEM/CASACION:
Revoca lo resuelto en primer nivel y en consecuencia niega el amparo constitu-
cional.

NOTA:

La multa estaba determinada en norma expresa, por lo que la via pertinente para
su ejecucion es el procedimiento coactivo; por tanto, no se advierte que la situa-
cion del recurrente haya sufrido menoscabo, por esta razén el acto impugnado
no afecta derechos constitucionales protegidos, ni tiene la caracteristica de arbi-
trario o ilegitimo.

TITULOS DE CREDITO: PRESCRIPCION

CASO No. 90-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 35 de 25/03/2008

DEMANDA:

Jacinto Ramoén Lépez Cobefia, en su calidad de Director Ejecutivo y por tanto
Representante Legal del CENTRO DE REHABILITACION DE MANABI (C.R.M.),
ante la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal No 4 de Portoviejo, deman-
da a la economista Elsa Romo Leroux de Mena, en su calidad de Directora
General del Servicio de Rentas Internas SRI, la prescripcion de los titulos de cré-
dito Nos. 22-00000-86, 22-00000-87 y 22-00000-88, emitidos en concepto del
impuesto a la renta por los ejercicios 1989, 1990 y 1991.
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A QUO:
Acepta la demanda. El SRI interpone recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Rechaza el recurso y confirma la sentencia recurrida.

NOTA:

El Art. 56 del Cédigo Tributario, determina que sélo hay dos maneras de inte-
rrumpir el plazo para que se produzca la extincion de la obligacién tributaria por
prescripcion: a) el reconocimiento expreso o tacito de la obligacién, y, b) con la
citacién del auto de pago. No cabe entender, como pretende la Administracién
Tributaria, que el embargo y posterior remate o entrega del dinero en el caso de
la retencién, haya interrumpido tal plazo, porque evidentemente son medidas de
ejecucién que se llevan a cabo en contra de la voluntad del deudor tributario,
pues sélo si hubiese querido reconocer la deuda, pidiendo facilidades de pago
por ejemplo, dimitiendo bienes o utilizando cualquier otra forma de pago con-
templadas en el Art. 43 de la nueva Codificacion, de esta manera se podria decir-
se que se interrumpié naturalmente el plazo de prescripcién.

TRANSFERENCIA DE DOMINIO DE INMUEBLES: ACEPTACION

CASO No. 0519-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008

DEMANDA:

Victor Manuel Lalaleo Mayorga y Roberto Fernando Cérdova Guevara, compare-
cen ante el Juez Décimo Primero de lo Civil de Pichincha, e interponen accion
de amparo constitucional en contra de los Sefiores general Paco Moncayo
Gallegos y doctor Carlos Jaramillo, Alcalde y Procurador Sindico del Municipio
de Quito, respectivamente, a fin de que se deje sin efecto el acto administrativo
dictado por el Comisario Metropolitano de la Zona Quitumbe, contenido en la
providencia de 30 de mayo del 2005, mediante la cudl se dispone que se oficie
al Jefe de Transferencias de Dominios del Municipio de Quito, a fin de que se
abstenga de realizar cualquier transferencia de dominio en los bienes inmuebles
de los accionantes, ubicados en la Urbanizacién San Alfonso de Chillogallo.

A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la Resolucién subida en grado; en consecuencia, concede el amparo
solicitado.
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NOTA:

La falta de motivacién, obviamente, trae como consecuencia inmediata, la vul-
neracion de otra garantia del debido proceso, el derecho de defensa, que consa-
gra el numeral 10 del articulo 24 de la Carta Fundamental. Asi las cosas, los actos
impugnados, sin mayor esfuerzo han sido adoptadas, inobservando el mandato
del articulo 24 numeral 13 del texto constitucional, poniendo a los accionantes
en estado de indefension y de inseguridad juridica, todo lo cual conlleva grave
dafo e inminente a los actores.

TRANSFERENCIA DE RECURSOS:
REMUNERACIONES DEL CONSEP

CASO No. 01134-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 53 de 20/05/2008

DEMANDA:

Doctora Nelly Margoth Tobar Toro, comparece ante el Tribunal Distrital No. 1 de
lo Contencioso Administrativo de Quito, e interpone accién de amparo constitu-
cional en contra del General Oswaldo Montalvo Cézar, Secretario Ejecutivo del
CONSEP, impugna la omisién en que se incurrié al no transferir los recursos para
homologacién salarial de los funcionarios y servidores del CONSEP.

A QUO:
Inadmite la accién propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién dictada por el Tribunal, por lo tanto niega la accion de
amparo.

NOTA:

En la especie, no se advierte de parte del Secretario Ejecutivo del CONSEP, acto
u omisién ilegitimo alguno, pues, conforme queda analizado en la consideracién
Quinta de esta resolucion, no consta que el funcionario accionado haya elabo-
rado el distributivo presupuestario sefalado por la recurrente, deviniendo, en
consecuencia en improcedente la accién propuesta.

TRANSITO: PERMISO DE OPERACION,
RUTAS Y FRECUENCIAS

CASO No. 1218-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 66 de 23/07/2008
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DEMANDA:

César Gabriel Pérez Silva, en calidad de Gerente de la Cooperativa de Transporte
de Pasajeros de Buses el Dorado, propone acciéon de amparo constitucional en
contra del Ministro de Gobierno, en su calidad de Presidente del Consejo
Nacional de Transito y Transporte Terrestre, e impugna el acto contenido en la
Resolucién No. 003RRF-018-2006, emitido por el Presidente del Consejo
Nacional de Transito y Transporte Terrestre el 25 de abril del 2006, mediante el
cual resuelve revertir las rutas y frecuencias otorgadas a la Operadora de
Transporte Interprovincial de Pasajeros, El Dorado, con domicilio en la ciudad de
Pelileo, Provincia del Tungurahua, otorgada mediante Resolucién No. 014-RPO-
018-2005 del 28 de julio del 2005

A QUO:
Rechaza el recurso de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucién del juez de instancia y concede la accién de amparo cons-
titucional propuesta.

NOTA:

Al revertir las rutas y frecuencia que en principio se le renové a la Cooperativa
de Transporte El Dorado, practicamente se limita el derecho al trabajo, mas aun,
que puede entenderse que las otras Cooperativas de Transporte al senalar su
negativa para que no se renoven las rutas y Frecuencias, es una manera de mono-
polizar el servicio de transporte, acto prohibido por la Constitucién y la Ley de
Modernizacion del Estado en su Art. 47.

TRANSITO: PERMISO DE OPERACION,
RUTAS Y FRECUENCIAS

CASO No. 0387-2007-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 62 de 02/07/2008

DEMANDA:

Carlos Fajardo Duchi, en su calidad de Presidente de la Cooperativa de
Transporte Cafar, comparece ante el Juzgado Quinto de lo Civil del Cafar, con
asiento en Azogues, y deduce accién de amparo constitucional en contra del
Director Administrativo del Consejo Provincial de Transito del Cafar; y solicita se
deje sin efecto el contenido de la Resolucién No. 004-RPO-03-2004 de 4 de
agosto del 2004, adoptada por el Consejo Provincial de Transito y Transporte
Terrestre del Cafar, mediante la cual se resolvi6 renovar el permiso de operacién
de la Cooperativa de Transportes de Pasajeros en buses Rutas Cafiaris, con domi-
cilio en la ciudad de Cafar.
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A QUO:
Niega la accién de amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
La Tercera Sala del Tribunal Constitucional confirma la resolucién subida en
grado y niega la accién de amparo constitucional propuesta.

NOTA:

Si el accionante considera ilegal la resolucién del Consejo Provincial de
Transito del Canar, tiene la facultad de acudir al érgano competente de la
justicia ordinaria, a fin de accionar los mecanismos de control de la legali-
dad como en este caso es lo procedente.

TRANSPORTE PUBLICO:
PLANIFICACION Y REGULACION

CASO No. 350-2006 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 8 de 09/01/2008

DEMANDA:

Carlos Dumancela Calvache en su calidad de Gerente de la Compaiias Turismo
S.A. Valle de los Chillos, ante la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, demanda al abogado Francisco Cabezas,
legalmente autorizado por el Alcalde y Procurador de la Municipalidad del
Distrito Metropolitano de Quito, respecto a la Resolucion N° 035 del 16 de mayo
del 2002, por la expedicién de normas para planificar y regular lo relacionado
con el transporte publico.

A QUO:

Acepta parcialmente la demanda.

La Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito interpone recurso de casa-
cién.

AD QUEM/CASACION:

Rechaza el recurso de casacion

NOTA:

Se presenta en la demanda un recurso objetivo, para luego convertirlo en un
recurso de plena jurisdiccion o subjetivo, para asi defender la normativa juridica
que ha sido afectada.
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TRANSPORTE: CONSTITUCION DE COMPANIAS

CASO No. 0828-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

Victor Hugo Sanchez Bravo, José Matias Orbes Gémez, Segundo Heleodoro Ofia
Espin, en calidad de accionistas de la Compaiiia de Transporte Liviano IMANTAG
CIA LTDA, ante el Juez Octavo de lo Civil de Imbabura, interponen accién de
amparo constitucional en contra del arquitecto Alejandro Lasso, en calidad de
Presidente del Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestre y licenciado
Raul Pazmifio Cortés, Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Transito, soli-
citan se deje sin efecto el acto administrativo expedido mediante oficio No.
2436CAJ-2005- CNTTT, de 10 de noviembre del 2005, con el cual se niega la
concesion del informe favorable previo a la constitucién juridica de la compania
y se disponga a los representantes del Consejo Nacional de Transito, emitan el
informe favorable previo a la constitucién juridica de la compafiia IMANTAG.

A QUO:
Se acepta el recurso de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion adoptada por el juez, por lo tanto niega el amparo.

NOTA:

Existe una resolucién emitida por la autoridad competente que prohibe el incre-
mento de cupos para la creacién de companias de transporte, por ende no exis-
te acto ilegitimo que cause sancion.

TRASLADO ADMINISTRATIVO: ILEGALIDAD

CASO No. 0431-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 63 de 11/07/2008

DEMANDA:

Fanny Galud Holguin Anchundia, comparecié ante el sefor Juez Décimo
Segundo de lo Civil de Manabf, y dedujo accién de amparo constitucional en
contra del Alcalde y Procurador Sindico del Municipio del cantén Montecristi,
e impugné el acto administrativo contenido en el Memorando No. 006-LCD-
JRH de 2 de enero del 2007, mediante el cual se le puso en conocimiento que
a partir del 3 de enero del 2007, tenfa que colaborar en la reorganizacién del
nuevo archivo municipal.
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A QUO:
Concedié el amparo constitucional.

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala confirma la resolucién subida en grado.

NOTA:

Las autoridades Municipales no aplicaron el proceso administrativo en el presen-
te caso, ocasionando la violacién de los derechos consagrados en la
Constitucién, como son al debido proceso vy la seguridad juridica.

TRASLADO ADMINISTRATIVO: ILEGALIDAD

CASO No0.0854-2007- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 64 de 14/07/2008

DEMANDA:

Carlos Oswaldo Caballero Loor, interpone accién de amparo constitucional ante
el Juzgado Décimo Sexto de lo Civil de Manabf, en contra del ingeniero Victor
Enrique Lozada Alvarado, Director Ejecutivo de la Corporacion Reguladora del
Manejo Hidrico de Manabi CRM, solicita la suspensién del acto ilegitimo conte-
nido en el Memorando No. 122-DE de 23 de mayo del 2007; el reintegro inme-
diato a sus funciones de Tesorero General de la CRM el pago de la totalidad de
las remuneraciones que se crearen durante la tramitacion de la presente accién.

A QUO:
Inadmite el recurso de amparo constitucional propuesto por el recurrente.

AD QUEM/CASACION:
Revoca la resolucion del Juez de instancia constitucional; en consecuencia, con-
cede el amparo solicitado por el recurrente.

NOTA:

De autos no aparece que se haya trasladado al accionante mediante instrumen-
to valido, el cual es la accién de personal, sino con un simple memorando; no
se tomé en cuenta lo que dispone el Art. 40 de la Ley Orgénica de Servicio Civil
y Carrera Administrativa, el cual exige que para un cambio administrativo se
debe contar con el respectivo informe de la Unidad de Recursos Humanos, lo
que en la especie tampoco consta, transgrediendo innegablemente el debido
proceso establecido en el Art. 24 de nuestra Constitucién y con esto, la seguri-
dad juridica garantizada en el numeral 26 del Art. 23 de la Constitucion, las deci-
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siones del Director Ejecutivo del CRM, deben tomarse segtn el sentido légico de
la norma y no segtn la légica de la discrecionalidad.

TRASLADO ADMINISTRATIVO: ILEGALIDAD

CASO No. 1328-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 37 de 27/03/2008

DEMANDA:

Maria de Lourdes Quinde Sevilla, comparece ante el Juez Segundo de lo Civil de
Guayaquil, e interpone accién de amparo constitucional en contra del sefior
Subsecretario de Trabajo y Empleo del Litoral y Galdpagos, a fin de que se deje
sin efecto el contenido de la Accién de Personal No. 064-DA-2006 de 6 de sep-
tiembre del 2006, mediante la cual se dispone el traslado administrativo de la
accionante de la Inspeccién y Mediacion, a la oficina de Unidad Técnica de
Servicios Migratorios.

A QUO:
Acepta la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién del Juez inferior.

NOTA:

Existe clara violacion del debido proceso al no informar a la accionante el por-
qué de su cambio administrativo, considerando que existe falta de motivacion
del acto, lo que le deja a la accionante en evidente indefension.

TRASLADO ADMINISTRATIVO: MULTA
DEL 10% DE SU REMUNERACION

CASO No. 060-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 245 de 04/01/2008

DEMANDA:

Maria Esthela Valencia Guarécela, deduce accion de amparo constitucional, en
contra del Director Provincial de Salud del Azuay y solicita que se declare la sus-
pensién del Memorado No. 101-PG-05 que le sanciona con el 10% de su remu-
neracién por no cumplir la orden de pagar vidticos a ciertos funcionarios; v,
mediante accién de personal se le impone traslado administrativo al Area de
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Salud N°. 4 sin establecer cual serfa la funcién de destino y a sabiendas que alli
no existe una que sea compatible con el cargo que ejerce oficialmente.

A QUO:
Declara con lugar la accién de amparo propuesta y en consecuencia se suspen-
den definitivamente los efectos de los actos cuestionados.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién venida en grado, por lo tanto se acepta la accién de
amparo constitucional.

NOTA:

Los actos impugnados por la accionante le causan dano grave e inminente, por
ser dictados sin observar el debido proceso, violentando de esta manera este pre-
cepto constitucional; pues se debe cumplir con todos los requerimientos estable-
cidos por las Leyes, normas o principios que las reglan con la finalidad de llegar
a la conclusion de un asunto. En el presente caso se establece que el Director
Provincial de Salud del Azuay, tiene plena facultad para disponer el traslado de
la compareciente a otras entidades de acuerdo a lo establecido en la LOSSCA
solicitando informe del Departamento de Recursos Humanos de la Institucion
como justificativo para dicha accién, es decir, siguiendo un proceso reglado.

TRASLADO ADMINISTRATIVO: PUESTO SIN FUNCIONES

CASO No. 0905-2006-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial SUPLEMENTO No. 255 de 18/01/2008

DEMANDA:

SOLEDAD DEL ROCIO REALPE BARBA, comparece ante el Juez Primero de lo
Civil de Napo, e interpone accién de amparo constitucional en contra del doc-
tor Roy Rogers Vera Vera y senora Maria Esperanza Morales Paredes, en sus cali-
dades de Gobernador de la Provincia de Napo y Asistente de la Unidad de
Recursos Humanos, manifiesta que desde el 6 de octubre de 2004, ha prestado
sus servicios en calidad de Asistente Administrativa B de la Gobernacion de
Napo, como lo justifica con la Accién de Personal No. 99 que adjunta, hasta que
mediante Accion de Personal No. 095 del 12 de junio de 2006, han dispuesto el
traslado de su puesto de trabajo a ejercer las funciones en el Archivo General,
oficina que ni siquiera existe y tampoco existen funciones especificas, sino una
bodega donde se guardan todos los bienes inservibles de la Gobernacién.

A QUO:
Concede el recurso de amparo propuesto
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AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucién dictada por el Juez de instancia constitucional.

NOTA:

No se justifica la necesidad institucional que exige la ley, sumado a ello no hay
constancia de que tal informe se haya puesto en conocimiento del Ministerio de
Economia y Finanzas para que se realice la reforma al distributivo de remunera-
ciones, violandose de esta manera lo previsto en el ordenamiento juridico.

TRIBUTOS: PAGO INDEBIDO

CASO No. 313-06 CORTE SUPREMA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 17 de 21/02/2008

DEMANDA:

Ernesto Diaz, Director General del IESS, en el juicio de impugnacién ante la
Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 de Quito, demanda en con-
tra del Superintendente de Bancos, la devolucién de lo retenido indebidamente
al IESS por parte de la Superintendencia de Bancos, por concepto de tributos.

A QUO:
Desecha la demanda.

AD QUEM/CASACION:
Desecha el recurso interpuesto.

NOTA:

Al tratarse de una demanda de impugnacién deducida en contra de un acto
administrativo de determinacién de una obligacién tributaria, y no de una
demanda de pago indebido, a la Sala juzgadora le correspondia pronunciarse
Gnicamente sobre la legalidad o ilegalidad de este oficio.

UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL: IMPUESTO
DEL 2 POR MIL

CASO No. 275-06 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 38 de 31/03/2008

DEMANDA:
Nicolds Febres-Cordero Ribadeneyra, Gerente General y representante legal de

ECUATORIANA DE SALY PRODUCTOS QUIMICOS C.A. (ECUASAL), ante la Sala
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Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 2 con sede en la ciudad de Guayaquil,
demanda al Rector y la Directora Financiera de la Universidad de Guayaquil, por
la emisién de una resolucién para el cobro del impuesto del dos por mil.

A QUO:
Acepta la demanda.
El Rector y la Directora Financiera de la Universidad de Guayaquil interponen
recurso de casacion.

AD QUEM/CASACION:
Casa la sentencia y reconoce la legitimidad de la resolucién expedida por la
Directora Financiera de la Universidad de Guayaquil.

NOTA:

Al ser un tributo creado por ley, no se puede desconocer que el impuesto del 2
por mil, grava a todo el capital declarado, existente inicialmente o aumentado
posteriormente, en lo concerniente al afio de que se trate.

*Existe voto salvado

USURPACION DE TERRENOS: INDEMNIZACIONES

CASO No. 0892-2006- RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 51 de 07/05/2008

DEMANDA:

José Agustin Pinos Mogrovejo y Teresa Pinos Mogrovejo, interponen accién de
amparo constitucional ante el Tribunal Contencioso Administrativo No. 3 de
Cuenca, en contra del ingeniero Marcelo Cabrera Palacios y doctor José Pefia
Ruiz, Alcalde y Procurador Sindico respectivamente, de la I. Municipalidad de
Cuenca, y solicitan se ordene el pago de la indemnizacién correspondiente a la
usurpacién de terreno en forma violenta que han sufrido por parte de la
Municipalidad.

A QUO:
Admite la accién de amparo.

AD QUEM/CASACION:
Se concede el recurso de amparo.

NOTA:

Es evidente que la municipalidad ha actuado sin cumplir con los mandatos cons-
titucionales y legales, entre otros, la declaratoria de utilidad pudblica con fines
sociales y la correspondiente valoracién y pago del justo precio por el inmueble.
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VACACIONES ADICIONALES:
MEDICOS RADIOLOGOS

CASO No. 1309-07-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 41 de 08/04/2008

DEMANDA:

El doctor Julio Anibal Moncayo Soto y otros, comparecieron ante el Juez Décimo
Primero de lo Civil de Pichincha y dedujeron accién de amparo constitucional
en contra del Director General del IESS, e impugnaron el acto administrativo
contenido en el oficio No. 2000101.1655 de 26 de agosto del 2003 y pidieron
se acoja la Resolucién No. 036-DNQ-DP-27823-NBS-2006 de la Direcciéon
Nacional de Quejas de la Defensoria del Pueblo, para que se disponga en forma
inmediata el reconocimiento de las vacaciones adicionales de 15 dias a favor de
los Médicos Radidélogos del Hospital Carlos Andrade Marin.

A QUO:
Concede la accién de amparo constitucional propuesta.

AD QUEM/CASACION:
Confirma la resolucion subida en grado y concede la accion de amparo presen-
tada.

NOTA:

Estd establecido en los reglamentos, leyes y Convenios Nacionales e
Internacionales, que los trabajadores que laboran en areas de riesgos (radiacio-
nes ionizantes) merecen vacaciones adicionales, como un derecho a la preven-
cién de enfermedades graves de tipo profesional, por lo tanto hace bien en con-
cederlas vacaciones legalmente establecidas.

VISTO BUENO: PARALIZACION DE ACTIVIDADES

CASO No. 532-05 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial No. 349 de 30/05/2008

DEMANDA:

Freddy German Luna Velasco, ante el Juez de Trabajo, demanda en contra de la
Empresa Municipal de Agua Potable de Ambato, en la persona de su Gerente y
Representante Legal Ing. Gabriel Gerardo Nicola Garcés, impugnando el visto
bueno concedido por la autoridad del trabajo a la Empresa Municipal de Agua
Potable de Ambato, para dar por terminada la relacién laboral, por errénea inter-
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pretacién del Art. 172 del Cédigo del Trabajo y la inaplicacién del Art. 188 ibi-
dem, al no reconocer que se produjo un despido intempestivo de un dirigente
laboral.

A QUO:
Desecha la demanda

AD QUEM/CASACION:
La Primera Sala de lo Laboral y Social, rechaza el recurso de casacién y confir-
ma la sentencia del Tribunal ad quem. Sin costas ni honorarios que regular.

NOTA:

La paralizacién de actividades producida en las instalaciones de la Empresa
Municipal de Agua Potable de Ambato, constituyé un acto violatorio de las nor-
mas juridicas enunciadas (numeral 10 del Art. 35 de la Constitucion Politica de
la Republica del Ecuador), de grave indisciplina y desobediencia a la normati-
va juridica vigente, que concurrieron para la procedente decision del Inspector
del Trabajo, de conceder el visto bueno a la empleadora EMAPA, para dar por
terminada la relaciéon laboral con el recurrente, lo que ha sido valorado con
total apego a derecho por el Tribunal de alzada en el fallo objetado por el casa-
cionista.

VIVIENDA Y NEGOCIO: DESOCUPACION

CASO No. 1485-06-RA TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Registro Oficial EDICION ESPECIAL No. 39 de 01/04/2008

DEMANDA:

Pedro Rafael Vergara Rendén, comparece ante el Juzgado Décimo Tercero de lo
Civil de Los Rios, y deduce accién de amparo constitucional en contra del
Alcalde y Procurador Sindico del cantén Montalvo, impugnando el acto admi-
nistrativo contenido en el oficio No. 00879-06 SGGMCM-MWB de 28 de agos-
to del 2006, en el que se le hace conocer que el Concejo del Gobierno
Municipal del cantén Montalvo, le concede el plazo de dos meses para que des-
ocupe el area donde esta funcionando su negocio y vivienda.

A QUO:
Niega el recurso de amparo constitucional planteado.

AD QUEM/CASACION:
Revoca lo resuelto en primer nivel y concede el amparo constitucional.
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NOTA:

En el documento impugnado no se especifica su pertinencia y el fundamento
legal para disponer que el accionante desocupe el negocio y la vivienda de su
propiedad. No se sabe la funcién que cumple el peticionario; lo tnico que se
conoce es que hubo un informe del Director de Obras Publicas Municipales,
pero sin que se sepa el real y completo contenido del informe en referencia; tam-
poco consta si el inmueble resulté afectado por una declaratoria de utilidad
publica y ocupacién inmediata, derrocamiento u otra situacién similar.

Nuestra Constitucion plantea la necesidad ineludible de que las resoluciones de
los 6rganos del poder pablico que afecten a las personas, deben contener la
enunciacién de las normas y principios que sirvan de fundamento al acto, requi-
sito del que adolece el acto administrativo repudiado.
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