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Mirando hacia el futuro desde el presente

Dr. José Maria Borja Gallegos
PROCURADOR GENERAL
DEL ESTADO

engo la satisfaccion de dirigir-

me al pais en la fecha en que

se conmemora el septuagési-
mo octavo aniversario de creacion
de la Procuraduria General del Esta-
do.

Se podria hacer la historia de esta
importante dependencia publica
para sefalar la trayectoria que ha
seguido a lo largo de sus setenta
y ocho afos de vida, para tener
una idea clara de cémo ella ha
contribuido a la institucionalizacién
del Estado. Sin embargo, considero
mas util mirar hacia el futuro desde
el presente, que nos revela un pais
muy distinto de aquel en que se
cre6 el Organo de Control que
represento, el cual estuvo vinculado
a una de las transformaciones mas
importantes del Ecuador

Desde el inicio de mi gestién
al frente de la Procuraduria
General del Estado, y junto con

mis colaboradores, una de mis
principales preocupaciones ha sido
la de afianzar, en todos los érdenes,
el cumplimiento de la ley y despertar
la conciencia en cada uno de los
ciudadanos y, particularmente, en
los funcionarios publicos, de que
es nuestra obligacién fortalecer
el estado de Derecho, aquella
estructura cefida a los mandatos
de la primera de las leyes que es
la Constitucién Politica y a todo el
ordenamiento legal que en ella se
apoya.

Bajo estos principios he disefiado
y promovido politicas encaminadas
a luchar fron-talmente contra la
corrupcién y la impunidad; por
una defensa eficaz del patrimonio
nacional y del interés publico; por el
control de la legalidad y regularidad
juridica de los actos que deben
serlo del Estado y la asesoria en la
aplicacion de las normas juridicas.

La informacion objetiva es pre-
supuesto imprescindible para la
trans-parencia. La Procuraduria
General del Estado, a través de esta
publicacién, se propone expandir a
todos los sectores del pais los
principales resultados de la gestion
institucional de enero a junio del
presente ano. Esto facilitara que la
ciudadania se pronuncie de modo
objetivo sobre el cumplimiento de
nuestras politicas en la defensa del
estado eintereses publicos. Transitar
por el dificil camino del servicio
publico es de suyo gratificante
porque entrafa la intima y sincera
conviccién del cumplimento del
deber impuesto por la sociedad. La
retribucién es moraly es mas grande
y trascendente en la medida de
las responsabilidades asumidas. El
administrador publico que obra con
seriedad y justicia refuerza su misién
en la consecucién de nobles causas.
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PATROCINIO DEL ESTADO

Defensa eficaz del Estado
ahorrd al pais USD 570 millones

i el Estado tuviera ruedas,
ya se lo habrian llevado.
Esta aseveracion, aunque
parezca exagerada, no estd
alejada de la realidad. Al Estado se
lo mira como el camino mas facil
para enriquecerse, sinimportar los
intereses nacionales o los medios
que se utilizan para perjudicar al
erario nacional e interés publico.
Frente a esta realidad, bajo la
premisadeque“elestadonoperde-
rd mas juicios si le asiste la razén’,
advertida poreltitulardeesteorga-
nismodecontrol,doctorJosé Maria
Borja Gallegos, desde el inicio de
su gestion, la Procuraduria General
del Estado a lo largo de este perio-
do ha afianzado una nueva vision
sobre la defensa del Estado y sus

LaProcuraduriaGeneralintervieneentodaslascausasen
lasquees parte el Estado, sea cualfuere el sectorendon-
deseinstaureelproceso.Sucorrectoyeficazpatrocinioes
fundamentalparaelahorrodelosrecursoseconémicos,que
anteriormente se pagaban por los juicios perdidos.

intereses, con resultados reales,
positivos y de innegable beneficio
econdémico y social para el pais.

El correcto y eficaz patrocinio de
la Procuraduria le ha significado al
Estado un ahorro de recursos, que
anteriormente tenia que pagar por
los juicios perdidos. A Manera de
ejemplo, en los Ultimos seis meses,
es decir, de enero a junio del 2006,
esteahorroparaelpaisesdemasde
570 millones de ddlares, es decir,
son recursos que el estado ecuato-
riano dejoé de pagar, o que han sido
restituidos en diversos procesos.

En aras del control eficaz de los
procesosenqueintervieneelEstado
como actor o demandado, al poco
tiempode posesionado, el Procura-
dorGeneraldel Estadodispusoque
las diversos organismos que inte-
gran el sector publicocomuniquen
vialnternetel nimero dejuiciosen
los que estaban involucrados cada
uno de éstos.

EJEMPLOS:

Algunosdelossiguientescasos,refrendanlasafirmacionesexpuestas:

+Procuraduriafrené atraco contrael
Banco Central del Ecuador.Laactua-
ciénoportunadelaProcuraduriaante
elMinistrodeAgriculturayGanaderia,
consiguidqueésterevoquelaResolu-
ciénde 23 deenerode 2006, dictada
porel DirectorEjecutivodellnstituto
NacionaldeDesarrolloAgrario-INDA,
por la que se pretendia adjudicar al
sefor José Naval Arana Cabrera, un
inmuebleurbanoubicadoenDurén,
quefuerecibidoporelBancoCentral
delEcuadorendaciénen pago, cuya
escriturafueinscritaenelRegistrode
laPropiedaddelCantonGuayaquilel
22 de abril de 1987 y reinscrita en el
registro de la Propiedad del cantén
Durén el 30 de septiembre de 1996

« Ahorro de 2.9 millones de doélares.
Luego de las argumentaciones juri-
dicas expuestas po rla Procuraduria
General del Estado, en la audiencia
respectiva,laprimerasaladelTribunal
Constitucionalnegdporimprocedente
la accién de amparo constitucional
planteadaporelrepresentantelegal
delaempresaSERAMIN, queintenta-
badejarsinefectounaglosapormas
de2.9millonesdeddlares.Elexamen
delaContraloriaversésobreun“acta
demediacién”firmadapor SERAMIN
y PETROPRODUCCION, en la que la
empresa estatal reconocié, indebi-
damente, una deuda. Dicha acta de
mediaciénhabiaincurridoenungrave
error:nocontoconlaautorizaciondel
ProcuradorGeneraldel Estadoyesta
sujetaaunjuiciodenulidadenunade
lassalasdelaCorte SuperiordeJusti-
cia de Quito.

+ Ahorro de 22 millones de doélares.
Seconsiguiéquelaprimerasaladelo
penaldelaCorteSupremadeJusticia
ratifiquelasentenciapronunciadapor
laCorte Superiorde Manabieneljui-
ciodecolusién(acuerdofraudulento
dedosomaspersonasparaperjudicar
auntercero),quesesiguié encontra

delosjuecesignacioReyes Cardenas
y Juan Carlos Bravo Diaz. El caso se
inici6 con una demanda de dafos y
perjuiciospropuestaenPortoviejopor
CarlosAlfredoCevallosCantosencon-
tradeFilanbanco,atendiendolacual
los jueces Ignacio Reyes Cardenas y
JuanCarlosBravoDiaz,ordenaron,ile-
galmente,elpagodeUS22.116.616y
elembargodebienesdeFilanbancoen
liquidacién. Eneljuicio posterior por
colusioén, en contra de los jueces y el
demandante,sedetermindqueeltra-
mitejudicialpromovidoporCevallos
Cantos incurrié en irregularidades y
maniobrasqueimpidieronladefensa
delFilanbancoydelEstado.Sobreesa
base, la Corte Superior de Manabi ha
condenadoalosjuecesReyesyBravoy
aldemandanteCevallosCantosarepa-
rarlosdanosyperjuiciosocasionados
aFilanbancoS.A. y,ademds,aunmes
de prision.

+ Se evitd que se despoje al Ministe-
rio de Defensa. El reclamo quela Pro-
curaduria General del Estado realizé
antealDirectorEjecutivodellnstituto
NacionaldeDesarrolloAgrario—INDA-,
motivé que éste“declare extinguida”
-nuloy sin efecto alguno- la resolu-
ciéonqueélmismohabiadictadoel 13
deoctubrede 2005, mediantelacual
declaréalpredio”Palmar”-propiedad
del Ministerio de Defensa Nacional-,
comopatrimoniodelINDA,ordenando
guecomotalseloinscribaenelRegis-
tro de Propiedad del Canton Santa
Rosa, provincia de El Oro. Esto evitd
quetresdestacamentosmilitaresper-
dieransusinstalacionesenlaprovincia
de El Oro.

» Andrade Gutiérrez deberd reinte-
graralEstadoecuatoriano23millones
dedodlares.La Saladelo Contencioso

Pase a la siguiente pagina
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Al cabo de un afo y luego de
varias asesorias de expertos del
area de informética de la Procura-
duria General del Estado, se logré
establecery controlar con eficacia
los cerca de cincuenta y dos mil
procesos a nivel pais.

Gracias a este control, la Pro-
curaduria interviene en todos las
causasenloqueesparteel Estado,
sea cual fuere el sector en donde
se instaurare el proceso. (Ver los
casos en el recuadro).

DENUNCIAY COMBATE
CONTRA LA CORRUPCION DE
CIERTOS JUECES: INCOADAS
6 NUEVAS DEMANDAS

La intensa reclamacion social
sobre la aplicacién estricta de la
Ley, tiene eco en la misién que
vienedesplegandolaProcuraduria
General del Estado de combatir
directamente todo acto que
se aparta de ella: Combatir la
incorreccion de ciertos jueces,
con el proposito adicional de
coadyuvarafortalecerlaconfianza
del pais en las actuaciones de los
integrantes de la Funcién Judicial,
objetivo fundamental en el que
tambiénestanempenadosquienes
ahora conforman el alto Tribunal
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de la Corte Suprema de Justicia.

Por lo expuesto, ademas de
las 18 acciones penales por
prevaricato iniciadas en el
2005, esta Procuraduria se ha
visto precisada a iniciar nuevas
accionesen contrade seisjueces,
siempre en la bisqueda de que
impere la Constitucion y la Ley:
Entretalesdemandasconstanlas
siguientes:

« Contra el Juez Vigésimo Pri-
mero de lo Civil de Pichincha,
por presuntas irregularidades
al ordenar embargo de cuentas
corrientes del Ministerio de
Economia, dentro del juicio
ejecutivo propuesto por la
Compaiiia Ondeo Degremont
S.A.

« Contra el Juez Décimo Cuarto
de lo Civil Suplente, con asiento
enRocafuerte,porirregularidades
al conceder Recursode Amparo,
al haber presentado la Empresa
MONDE S.A. Accién de Amparo
Constitucional en contra de E-
duardo Oviedo, Liquidador de
Filanbanco S.A. al pretender
la suspension definitiva de e-
najenacién delinmueble de pro-
piedad de Filanbanco , ubicado
en la cuidad de Machala.

Administrativo de la Corte Suprema
delusticiarechazélosincidentesque
habia provocado, desde hace cuatro
anos,lacompaniaconstructoraAndra-
deGutiérrez,paraimpedirqueseeje-
cutelasentenciadictadaporlaSalade
loContenciosoAdministrativodentro
deljuicio propuesto por los sefores
Contralor y Procurador General del
Estadoreferenteaestecaso,queorde-
no el pago de mas de 23 millones de
délares afavor del Estado. En conse-
cuencia,elprocesoretorndalTribunal
deloContencioso,mismoquedispuso
la ejecucién del pago ordenado. La
companiahabiaimpugnadoenjuicio
la orden de reintegro que expidid la
ContraloriaGeneraldelEstadoluego
dedeterminarquerecibié masde 23
millonesdeddlaresenformaindebida,
araizdeundenominado‘conveniode
liquidaciény pago”.

+ Ecuador gané arbitraje en Lon-
dresyahorrd al pais 200 millones de
dolares. Se trata de lademanda que
plante6ENCANAparareclamarel VA
petrolero; proceso que se resolvié a
favordelEcuador,triunfojuridicoque
de no haberlo alcanzado le habria
significadoelEcuadorunaerogacion
aproximadadedoscientosmillonesde
dolares;esto,sinperjuiciodelasotras
demandasquehubiesenpodidopre-
sentarse en los mismos términos.

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

ECUADOR

EJEMPLOS:

+ Defensa coordinada. “Ahora se
piensa dos y mas veces antes de
emprender una demanda contra el
estado’; reflexiona el abogado del
Estado, al tiempo de exponer que
loindicado es también el fruto de la
actuacionactivaycoordinadaentrelos
titularesdelaCorteSupremadeJusti-
cia,laContraloriaGeneraldelEstado,
elMinisterio Publico, las Superinten-
denciasdeBancosySeguros,Compa-
fifasyTelecomunicaciones,elTribunal
Fiscal, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, el Tribunal Constitu-
cional, laComisién de Control Civico
delaCorrupcionyelConsejoNacional
delaJudicatura, quienes desde abril
del 2003, integran la Comision de
Vigilanciadelos Procesos Judiciales,
que esta presidida por el Procurador
GeneraldelEstado.Enesteorganismo
seconocenlosasuntosmasimportan-
tes,seestablecenaccionesdetrabajo
conjuntoquepermitanacadaunode
los organismos, en el ambito de sus
atribuciones,actuardebidamenteen
defensadelinteréspublicoyencontra
de la negligencia o corrupcion.

EstaComision,igualmente,funciona
encadadireccionregionaldelaProcu-
raduria,conlosdelegadosdelasinsti-
tucionesantescitadasyconpropositos
similares:actuarcoordinadamenteen
el ambito del patrocinio del Estado
para lograr una eficaz defensa.

COSTO BENEFICIO ENTRE EL AHORRO GENERADO POR LA

EFECTIVA DEFENSA JURIDICA Y EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DEL 2006

600. 000.000,00
500.000.00000
400, 000.000,00
300.000.000,00

200.000.000,00

570.122.568,88
98,01%

11.554.710,81

100.000.000,00

0,00

«» Presupuesto Procuraduria

General del Estado 2006

1,99%

Valor evitado al Estado
«l» USD570.122.568,88
Enero - junio, 2006



JURISDICCION DE LAS

PATROCINIO DEL ESTADO

JUICIOS ACTIVOS (DIMENSION DE TRABAJO) POR DIRECCIONES REGIONALES Y

DIRECCIONESREGIONALES
Sede Provincias
Quito Pichincha,Imbabura,
Nacional Carchi, Esmeraldas,
Sucumbios y Napo
Guayaquil Guayas, Los Rios,
El Oro y Galdpagos
Cuenca Azuay y Cafnar
Portoviejo Manabi
Loja Lojay Zamora
Chinchipe
Riobamba Chimborazo,Cotopaxi,

Tungurahua,Morona
Santiago, Bolivar y

Pastaza

Azuay |Chimborazo| Guayas | Manabi | Pichincha | Loja Total
ADUANEROS 8 0 0 0 0 149 157
ARBITRAJE 1 0 62 0 86 0 149
CIvIL 177 610 562 99 2629 113 4.190
CONFLICTOS
COLECTIVOS 9 7 0 0 0 0 16
CONSTITUCIONAL 0 0 0 0 35 0 35
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO 746 9 1.974 544 7.259 166 0.698
LABORAL 232 465 3.168 500 8.662 525 18.552
MEDIACION 6 0 0 0 101 0 107
PENAL 699 603 8.154 153 1.844 547 15000
RECURSOS
CONSTITUCIONALES 270 92 592 58 2.587 36 3.635
TRANSITO 67 68 0 0 0 185
TRIBUTARIO 476 0 132 242 3.174 2 4026
TOTAL JUICIOS
POR PROVINCIA 2691 1.854 14644 1396 29377 1538 51.700
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254 informes emitidos:
controllegal, transparenciay seguridad juridica

Transparencia Fiscal.

Junto con el control de la lega-
lidad, la calidad y celeridad del
servicio, todas las actuaciones
vinculadas al proceso contractual
se dirigen, asimismo, a generar un

Todaslasactuacionesvinculadasalprocesocontractualse
dirigenagenerarunambientedeconfianzaentrelasentida-
despublicascontratantesylosoferentes,ademasdeprevenir
lacorrupcion.Elinteréspublicoesloprincipal.Losinformes

CAUSAS PARA

INFOMESDESFAVORABLES

favorablesdebenacatarobligatoriamentelasobservaciones.

Biblioteca de la Procuraduria
General del Estado

nestaarea, defundamental

importancia por su aporte

al desarrollo econémico y

social del pais, las directri-
ces permanentes de lamaxima au-
toridad de la Institucion, son las de
atenderoportunayeficientemente
losrequerimientosexternos,garan-
tizando transparencia y seguridad
juridica, pormediodel controldela
legalidad del proceso, desdelaeta-
paprecontractual,segunloprecep-
tuado en los articulos. 3, letra f) de
la Codificacién de la Ley Orgénica
delaProcuraduria(exclusivamente
en lo que tiene relacién a los con-
tratos tramitados al amparo de las
disposiciones de la Ley de Consul-
toria) y 60 de la Codificacion de la
Ley de Contratacion Publica. Con
similar rigurosidad, se emiten los
dictdmenes relativos a los proyec-
tosdeconveniosdeendeudamiento
publico, previstos en la letra f) del
articulo 10, de la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacion y

ambientedeconfianzaentrelasen-
tidades publicas contratantes y los
oferentes, y a prevenir la corrup-
cién, colocando el interés publico
sobre cualquier otro.

El objetivo principal que se per-
sigue al emitir los informes y dicta-
menesenestamateria, esconstatar
quelosrespectivosprocedimientos
precontratualesodeendeudamien-
to se hayan ceiido a las disposicio-
nes legales que los rigen. De ser
asi, el informe o dictamen que se
expide esfavorable, lo que permite
la sucripcién del correspondiente
contrato o convenio.

En caso contrario, es decir si a
criterio de la Procuraduria General
nosehanobservadolasdisposicio-
nesaplicables,seexpideuninforme
desfavorable, lo que impide la sus-
cripcién del contrato o convenio.
En el caso de los informes y dicta-
menes favorables, se realizan ob-
servacionesqueseencaminanaque
el proyecto de contrato o convenio
contengantodaslasestipulaciones
necesarias y que éstas correspon-
dan a la normativa que ampara la
tramitaciony posterior suscripciéon
de dichos instrumentos.

INFORMES FAVORABLES PORTIPO DE RESPUESTA DE ENERO A JUNIO DEL 2006

200 |
150 -
100 4
50 -

88
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Favorables

Desfavorables

Dentro de las cusas que en ma-
yornimeroproducenlaemision
deinformesdesfavorablesseen-
cuentran las siguientes:

« Tramitar procesos al amparo
delaexcepcionprevistaenlale-
tra a) del articulo 6 de la Ley de
ContratacionPublica,sinquese
demuestre la existencia de una
emergenciaenlostérminossefa-
ladosenesamismadisposicion.

- Adjudicar contratos sin la de-
bida fundamentacion.

« Adjudicar contratos a oferen-
tesquenocumplenconlatotali-
daddelosrequisitosexigidosen
losdocumentosprecontractuales,
yaseanlegales,técnicosoecon6-
micos.

-Indebida conformacién de los
Comités de Contrataciones.

+ Adjudicaciéon de contratos
aun contratista cuya oferta era
mas cara respecto de otra que,
estandotambiénhabilitada,era
mas barata.

En el &mbito de la contrata-
cionpublica,cabeaclararqueel
reducidoniimerodeconsultas
obedecealapoliticaadoptada
por el Procurador José Maria
Borjadenopronunciarsesobre
aspectos relacionados con la
ejecuciondeuncontratoespe-
cifico,locualesdeabsolutares-
ponsabilidaddelosfuncionarios
competentes de la respectiva
entidad contratante, talcomo
lodeterminaelarticulo54dela
LeyOrganicadelaContraloria
General del Estado.

En todo caso, el tema mas
recurrente en las consultas
planteadas se vincula con la
conformaciéndelosComitésde
Contratacionenlosmunicipios
y consejos provinciales.



CONTRATACION PUBLICA

254 INFORMES EMITIDOS DE ENERO A JUNIO DEL 2006

. DEENERO A JUNIO 30 DE 2006

TIPO CONTRATO FAVORABLE MONTO SFAVORABLE MONTO
ADQUISICION DE BIENES 52 22,645,706.05 33 12,439,780.68
COMPRAVENTA 5 5,034,365.87

TRABAJOS DE CONSULTORIA 3 1,350,762.56 1 504,435.60
CREDITOY FIDEICOMISO 1 5,000,000.00

EJECUCION DE OBRA 87 309,580,628.30 49 60,969,093.57
ELABORACION 3 6,923,706.25

FISCALIZACION 661,028.84
PRESTACION DE SERVICIOS 10 1,812,638.64 2 220,294.56
PROVISION DE PERSONAL 1 2,130,000.00

SUMINISTRO 2 515,625.00

TRANSFERENCIA DE DOMINIO 1 1,500,000.00
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 1 573,600.00
CONVENIO 990,000,000.00

2
MONTO TOTAL ,993,432.67 76,868,233
S -

TOTAL PORTIPO D
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Se dijo:
La procuraduria General
no debe pedir mas pruebas

Las pruebas pedidas por la

G

ECUADOR

Procuraduriafuerondeterminan-

Unodelosmej
ejoresejempl
laProcuraduri plosdelesmeroyl .
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ivo.
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ra el Procurador General d

Estado, doctor José Maria Borja
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Gallegos, el cambio de rumbo de

n . .

a Ley, yuee:tégtpals estg en elimperio de

la Ley, y en a premisa ha enmarcado
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funcion, el 17 de marzo del 2003
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e
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2004 12 alrocuradurla General del Estado
entonces Ministro de Energia
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Se dijo:
La Procuraduria General

Las primeras diligenc
establecidos en el propio €O
fecha en que la empresa
mento u

or la cual la Pr

del 2005, insistioenla necesida
Jucion oportuna, en sendas cO

enviadas al Presidente Ejecutivo
cuador, al presidente de la RepU

Ministro de Energia y Minas de la época. Co-
las que se les advirtio que

rosecucion del tramite de
caducidadcomporta unlamentable perjuicio

al Estado ecuatoriano”. Esta insistencia sé la
oportunidades, atra-

municaciones en
ol “retardo en 1a p

hizo también en varias

del Estado demoro el tramite.

El pedido del Procurador fue
contestado después de un ano.

ias del proceso de ca-
ducidad se cumplieron dentro de los plazos
ntrato. Sin em-
e de 2004,
Oxy presentc') sus

argumentos de descargo, el proceso experi-
ninexplicable estancamiento razon
ocuraduria, el 14 de marzo

dad de su reso-

bargo, a partir del24de septiembr

municaciones
de Petroe-
blica y al

tes para la caducidad

Carga delap

avoco conocim

rueba. El 15 de noviembre de

2005 el actual Ministro de Energia y Minas
ientode\aso\icitudde\ exPre-

sidente Ejecutivo de petroecuador, en paseal

pedido de caducidad de esta Procuraduria.

Durante este proceso,
tamentey solicito 1a practi
metimiento del

estainstitucic’)n;detalsuerteque
que el Ministro de Energia Y

adoptar,que a criterio de este orga
dad,estédebidamente
respaldaday procesa\mente sustentada.

De estas treintay un pruebas solicitadas, s&
dimientode

caducidad yéstasfueron determinantespara
e Hidrocar-

burosyel incumplimiento contractual, porsu
torio y estar debida-

comro\eraladecadud

actuarontreinta duranteelproce
demostrar |a violacion a la Ley d

alto valor juridico proba
mente actuadas.

Laresoluciondeca
Oxymarcoun precedentesO
delaleyen defensadelosinte

declaratoria de caducidad

lo que se les declard confesos.
Una vez que s€ evacuaron

terminado el periodo pro
caducidad.

vésdelos mediosde comunicacion colectiva,
alatender pedidos deinformacion del Con-

greso Nacional. Hubo de transcu

un afio, antes de queel Presidente
{arasobrelacon-

de Petroecuadorse pronunc
testacion dada por Occidental.

y Minas i
L dgu:.cajpllque las disposiciones de
la L relat'l rocarburos y del contrato,
en | previ(I)V; a las causales de caduci’
. cumplimient mite
d. . o del trdmi
previsto en esos instrumentos IegalesIE

rrir cerca de

Ejecutivo

ex Ministro de Energi i
ex gia y Minas, el
Prs:ilggll:riQe 2Q04 solicitbalavez il(ii
inicieeltr? chutlvodePetroecuadc;rque
inidec amite establecidoenlaclausul

.2 del contrato de participacion e

laactuacion eficazdela Procuradur
ral. El proceso fue llevado con meticu
conpruebasdebidamenteactuadasypractica-

das,deacuerdoa laley,y conducentespara la
.Incluso, se solicitd

confesionesjudicia\esalosrepresentantesle-

galesde Oxyy Encana, queno asistieron, por

signado con el No.
13812-2005, 1 Procuraduria intervino direc-
ca de treinta’y un
di\'\genciasprobatorias,paracomprobarelco—
as infracciones alegadas por
laresolucion
Minas debia
nismo de

ducidad del contratode la
bre laaplicacion
interesesdel Estado
faGene-
losidad,

las pruebas, el12
de mayo de 2006 esta Procuraduria solicitd

al Ministro de Energia y Minas QU
batorio y declare la

e declare

E



CASO OXY:
: CA
MBIO DE RUMBO EIMPERIO DE LA
LEY

Se dijo:

El Procurador cambio de discurso.
La verdad es:

Las actuaciones del Procurador ¥
dela procuraduria General del Es-
tado,como organismo de control,
hansidoabso\utamentedeﬁnidas,
invariablesy transparentes.

Consultas del Ministro de Energiay el Presi-
dentede petroecuador sobrela transaccion.
Segun se desprendede las cartas dirigidasal
Ministro de Energia y Minas del 5 y20de
abril de 2006, firmadas Por el Gerente Ge-
neral de laempresa Oxy, esta empresa man-
tuvo reuniones con ese Secretario de Estado
el Secretario General dela Administracion
Publica desde febrero del presente ano, para
explorar la posibilidad deuna eventual tran-
saccion, frente el proceso de caducidad. Me-
diante providencia del 21 deabril de 2006, €l
Ministro de Energfay Minas corrid traslado @
esta procuraduria con las propuestas de Oxy
y solicito que el Procurador General del Esta-
do emitasu pronunciamiento sobre éstasen
el término de 48 horas, de manera previa a
hacer conocer\aspropuestastransaccionales
a petroecuador. Consultas que s€ vuelven a
repetir en las providencias del 26 y 28de
abril de 2006.
Frente aesas consultas esta Procuraduria fijo
su posicion mediante escritos de22 y 27 de
abrily 2 de mayo de 2006, que€en o principal
senalalo siguiente:
.Ratificay recuerdaalos consultantes que la
empresa OxY incurrio en causales de caduci-
dad del contrato;
.Quela transaccion esuna figura prevista en
el sistema juridico ecuatoriano;
.Que no procede que el Procurador General
del Estado absuelva consultas sobre temas
que estan siendo analizados en un proceso
judicial o administrativo, deacuerdoaloque
mandaenla parteﬁnal delinciso primero del
articulo 13de la Ley Organica de la Procura-
duria General del Estado;
.Quela Procuraduria General del Estado nO
le corresponde tomar una decision sobre la
transaccion, puestoque éstaes responsabili—
dad exclusiva de Petroecuador, @ instancias
del Jefe de Estado; Y
.Queel pronunciamiento quela Procuraduria
debe darde acuerdo con el articulo 12 desu
Ley Organica, procede con respectoa acuer-
dostransaccionales concretosyno sobrepro-
puestas.

Se dijo:
Quela actuacion del procurador
era sinuosa.

Laactuacion del Secretario Nacio-
nal de Comunicacion fue sinuosa
ytendenc’losa,que trato de desin-
formarpara confundirala opinion
publica.

La afirmacion del Procurador General del Es-
tadodeque |a“transaccion esuna figura pre-
vistaen el Ordenamiento Juridico Ecuatoria-
no’, fue realizada en respuesta a la consulta,
quevia providencia, leinquirio el Ministro de
Energia del siguiente modo: " Esta prevista
|a transaccion en el Ordenamiento Juridico
Ecuatoriano”

La aseveracion sepalada por el Procurador
en el sentido de que la ntransaccion es una
figura prevista en el Sistema Juridico Ecua-
toriano’, sirvio para queé el Secretario de Co-
municadc’)nexpreseque—asilorecogieronlos
diversosmedios de comunicacion del pafs-el
Procurador‘avala,promueveeinsta unatran-
sacci()n’,interpretaciéntotalmentealejadade
la verdad. Esta actuacion del Secretario de
Comunicacion produjounagran desinforma-
cion que llevo a ciertos sectores a protestar
por esta aparente faltade sindéresis del abo-
gadodel Estado. Conocidoslos hechos, éstos
merecieron el rechazo general de
la sociedad.

Se dijo:

Laguerra avisada por Oxy matara
muchos bolsillosy dejaramiles de
damnificados -€n referencia a las
supuestas consecuencias queé el
Estaco ecuatoriano sufriria por la
declaratoria de caducidad-

£l cumplimiento de la Ley no &5
negociable

El cumplimiento de la Ley no €s negociable
queninguna persona, natural ojuridica,na-
cionalo extranjera puede poner al paisenun
estadode renunciaciénydesamparo, so pre-
textodeamenazasorepresaliasdeotrosesta-
dosyque,1a accion decaducidad delcontrato
dela compaiia Occidental fue consecuencia
directa delincump\imientoala Leyecuatoria-
na por parte de dicha empresa contratista.

Incumplimientos que motivaron
a solicitud de caducidad

Al respecto €s importante recordar que el
Procurador fundamento su pedido de cadu-
cidad del contrato en los diversos incumpli-
mientos en los que Occidental Exploration
andProductionCompanyhabiaincurridocon
el Estado ecuatoriano siendo los principales
los siguientes:
. Transferencia del 40% de la participacién
quelecorrespondeaesta companiaen elblo-
que 15, sin contar con la autorizacion del Mi-
nisterio de Energia y Minas, como prescribe
laLeyde Hidrocarburosy el propio contrato.
. Lafirmaconla compafia canadiense Alber-
taEnergy—actualmenteEncana—deunconve-
nio de operacion conjunta sin contar con la
autorizacion del Ministerio del Ramo.

. Reiteradas Y recurrentes infracciones a la
Leyde Hidrocarburos, alReglamento deOpe-
raciones Hidrocarburiferasy al propiocontra-
to,como el caso dela sobreexplotacic’m delos
pozos petroleros a cargodela compahia.

- El déficitde las inversiones comprometidas
para el desarrollo del bloque 15/ segun los
anexos 8y 9 del contrato.

Resolucion de caducidad

El 15 de mayo de 2006, €l Ministro de Ener-
gia y Minas resolvié aceptar la demanda y
peticion del Presidente Ejecutivo de Petroe-
cuador,enbasealpedidodeestaProcuraduria
ydeclaro lacaducidad delcontratode partici-
pacion para la exploraciony explotacion de
hidrocarburos €n ol Bloque 15 de la Region
Amazonica y de los convenios de operacion
unificada de l0s campos Edén - Yuturi y Li-
moncocha, suscritos el 21 de mayo

de 1999.
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Se dijo:

El Ecuador €s débil, deficitario y pe-
simo jugador, sosteniendoqueen los
temas relacionados con los reclamos
del IVA petrolero nos ha ido maly no
escarmentamos.

E| Ecuador obtuvo un laudo
favorable

En el caso Encana, en febrero de 2006, el tribunal
arbitral Ad-hoc de Londres notifico el Jaudo fue
favorableal Ecuador. La empresa EnCana planted
unademandacontrae\Estadoecuatorianoparaob-
tenerla devolucion del\VApetrolero porun monto
inicial de 75 millones de dolares mas el IVA que sé
pagaria durante\aejecudéndel contrato.El Estado
Ecuatoriano, en Londres, alegd 1 falta de jurisdic-
cic’mycompetencia delTribunal Arbitral paratratar
unamateriaqueesem|nentementetributariayque
eltemanoesta dentrodela excepcionque permite
el Tratado _Tratado de Proteccion Reciproca de
Inversiones suscritoentre Ecuadory Canada-, por-
que nO existia expropiacién de inversiones.
Lareclamacion deOccidental sobrela devolucion
del IVA se encuentra en los Tribunales de Londres.
Le correspondio al Procuradorenderezar unrecur-
so de nulidad del laudo, por cuanto éste es con-

CASO OXY:
Y: CAMBIO DE RUMBO E IMPERIO D
E

Se dijo:

Que e\Procuradornodebia\iderar
la defensa del Estado frente a los
reclamosqué presente\a empresa
Occidental.

La defensa del Estadoy la necesidad de una
postura unificada.De conformidad con elar-
ticulo 119 de la Constitucion Politica de la
Republica, las instituciones del Estado, sus
organismos Y dependencias ¥ los funciona-
rios N0 podran ejercer otras atribuciones que
las consignadasen la Constitucionyen laLey

tendran el deber de coordinar sus acciones
parala consecucion del bien comun.

Conforme a lo que manda el articulo 215
de la Carta Politica, en concordancia con los
articulos 1,3 Y 5 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, el Procura-
dor General serael representante judicial del
Estadoyle corresponde su patrocinio.

En cumplimiento a ese mandato constitu-
cional y legal esta Procuraduria liderara la
defensa del Estado dentro Y fuera del pais
frente alos reclamosqgue presentela empresa
Occidental, como consecuencia delaresolu-

LA LEY

PROC i
OCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

P G E

ECUADOR

Se dijo:

Sera mejor entregar las armas an-
tesdeemprendercua\quierbata\\a
y no gastar recursos en vano.

La pretensién de que el Ecuador
permanezcaenestadodeindefen-
sion y se entregué sin oposicion,
a las aspiraciones de la empresa
petro\erademandante,constituiria
una verdadera traicionala patria.

trario alaleyya la justicia, ya que€ en éste —el
laudo-se reconocid queera unasunto tributarioy

Energia y Minas.

que no habia habido confiscacion de inversiones,
caso unico, de acuerdo al Tratado de Inversiones
suscritocon EstadosUnidos deNorteameéricaen el
que Occidentalbas()\a demanda arbitral,enelque
podia conocerse untema denaturaleza tributaria.

Se esperaun fallo favorable delaCortedela Reina

de Inglaterra, quiza en los proximos 90 dias.

Los reclamos de las empresas petroleras PETRO-
se hallan
resueltos gracias a la intervencion directa de esta
procuraduria, en los mejores términos para losin-
tereses del pais. Con Repsol y Perenco esté proxi-

SUD-PETROR\VA y TECEUCADOR

ma una solucion
definitiva.

>

cic’mdecaducidadexpedidapore\ Ministrode

|
En sintesis m—

Quedaacl
aradalaposicid
ciénasumi
ladeclaratoriadecaducidaddelc idaporlaProcuraduriaGeneraldelEstad
eXamlnarsecondetenimientdo;?trfc’depafticipaciénce|ebradocona: oentornoaltemade
nesdelProcurador ydela PrOcuraslcj ,Osg/argumentosrelatados seCon;EmpresaOXy,puesal
i riaGenerald ’ yequelasa i
Sldo absolut e' EStadO co . ctuacio-
ame f . ,COMOOr
nte definidas, invariables y transp%?rmstmOdecontrOI' han
entes.

CONSE
JO ANDINO DE PROCURADORES

rop6si
ze T:S;to dela cellebracién delos 78 an
rocuraduria General del EstadOS
o,

con i i
Repug“ca DIra leflstenaa del Presidente de |
, Dr. Alfredo Palacio Gonzalez, en eal

marco de la Sesién Solem
marce esi ne conmem i
Andingc()jrgtg:cl)mlento, hoy se creara e?rggxésj d'e
o d decgradoresylAbogadosdel Estagjoo
oy hcta d onstitucion de este Consej ‘
ProcuradorGepor Edgardo José Maya Villaz i
procu MaCkerr:eraIdeIaF.{ept]blicadeCoIomlc?in:
Carlos Mac Ch'Te-y’ Presidente del Consejo da’
Defensa de I'I g,.Pedro Gareca Perales, Fi y
olivia; y, Alejandro Tudela, f\/(inilztcraoI

10 | AGOSTODEL2006

de Justiciade P
e Per(; ariaBo
i ;¥, por el Dr. José Mari ja
Gallegos, Procurador General d X H
° el Estado del
La sede del C joA Procura
. onsejo Andi dore
cora oo ino de Pro
ea'otatlvaenCoIombia,Ecuad P ; Bolivia
5 Chile or, Perq, Bolivia
El Consejo Andin
jo Andino se i mo una
oonee ) e constituye co
0I gsanrvzai cilonautoln;)ma,lndependieynteyapoll'tica
al servicio de las respectivas entidade del
contro isesm :
4 Idelos paises miembrosd C ¥
o sdelaComunidad

E tela uncior eSde COIlseoeta a de
S

J S 3 | S
d sena p0| ticas comunes pa a ade ensa de oS

altos intereses del Est. i
iy ado e implantar sis
narcolavaél(;a(_:‘lcontra e! crimen organizatquaesl
rcolavac ,estgglrcotraﬁcoy la corrupcién’
e ecer mecanismos eﬁcéces
P oo acién del estado de derecho
L o Ancina y cosanollos ograrnes da
estudio, capacitacion, e nlizacion asees o
estudio, capadi , especializacion t
fundo:;?i';escggczla,formgcién,en beneiélc?ii)e;g:?’
o as entidades de control d .
eI e los

LaProcuraduri
) aGenerald
se cre6 el 2 de agosto de 19ez|éISEStadode Ecuador



PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA GESTION MUNICIPAL

Control de la Legalidad:
723 consultas atendidas

econformidad conlo pre-

visto en la Ley Orgénica

de la Procuraduria Ge-

neral del Estado, a este
Organismo de Control le correspon-
de absolver las consultas juridicas,
atinentes a la inteligencia y aplica-
cién de las normas constitucionales,
legales o de otro orden juridico a
pedido de las maximas autoridades
delos organismos del sector publico
asi como de las personas juridicas de
derecho privado con finalidad social
o0 publica.

En los primeros seis meses de este
afo, laProcuraduriahaabsueltocon-
sultassobrelasmasdiversas materias
gueconformannuestroordenamien-
to juridico, formuladas por todos los
organismos del sector publico, entre
ellos,losdelgobiernocentral,entida-
des autébnomas, organismos de con-

trol y gobiernos seccionales.

La misién primordial de la Procu-
raduria a través de este proceso de
absoluciéndeconsultasesejercerun
control efectivo de lalegalidad de los
actosdelaadministracionpublica,en
aras del fortalecimiento de la seguri-
dad juridica del pais.

El nimero de consultas atendidas
en el periodo comprendido entre el
mes de enero y junio del 2006, as-
ciendealacifrade 723 sobre diferen-
testemasymateriasdeaplicaciondel
derecho publico, de éstas 482 fueron
absueltasatravésdepronunciamien-
tosquetienenelcaracterdevinculan-
teysonde cumplimiento obligatorio
para la administracién publica.

Los extractos de los pronuncia-
mientosemitidos porlaProcuraduria
se publican mensualmente en el Re-
gistro Oficial.

TOTAL DE CONSULTAS

TRAMITADAS

DIRECCIONNACIONALDECONSULTORIA:
VINCULANTES 374
OTRAS CONSULTAS ATENDIDAS 241

AREA LABORAL Y CONTRATACION 47
COLECTIVA PUBLICA

DIRECCION NACIONAL 4
DE CONTRATACION PUBLICA

DIRECCION NACIONAL 57
DE CONTRATACION ESPECIAL

TOTAL CONSULTAS 723

PRONUNCIAMIENTOS

VINCULANTES POR
SECTORES

CONGRESO NACIONAL

ENTIDADES DE
ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRAL, INSTITUCIONAL
Y AUTONOMA

ENTIDADES DEL
REGIMEN SECCIONAL

FUNCION JUDICIAL
Y MINISTERIO PUBLICO

ORGANISMOS
DE CONTROL

TRIBUNAL SUPREMO
ELECTORAL

OTRAS

47

135

153

130

TOTAL CONSULTAS 482
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ARBITRAJE

INTERNACIONAL

Procuraduria defiende
al Estado conresultados positivos

LaProcuraduriaGeneraldefiendeal Estadoentodolitigio
nacionaleinternacional.Coordinaladefensaconlasenti-
dadesinvolucradas,mantienecontactoyparticipaconjunta-
mente con los abogados nacionales y extranjeros.

a Procuraduria General del

Estado, de acuerdo a la Cons-

titucién Politica y la ley, tiene

la obligacién de representary
defenderlosinteresesdel Estadoysus
instituciones en todo litigio, nacional
o internacional. La Procuraduria ha
participado activamente ante los tri-
bunales arbitrales internacionales en
las demandas propuestas contra el
Ecuador.
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La Procuraduria coordina la defen-
sa con las entidades involucradas,
mantienepermanentecontactoypar-
ticipa conjuntamente con los aboga-
dosexternos nacionalesyextranjeros
en las diligencias dentro y fuera del
pais.

En marzo del 2003, fecha en la
que el doctor José Maria Borja asu-
mié la alta funcién de Procurador
General del Estado, éste tuvo conoci-

miento que las compafias petroleras
extranjeras se disponian a reclamar
la devolucion del IVA, al amparo de
la norma que expresa que cuando se
exporta productos con componente
demanodeobranacional,haylugara
la devolucion del IVA. El petrdleo se
lo exporta en estado natural, es decir,
noesun producto quetengacompo-
nentedemanodeobranacional.Ade-
mads, conviene anotar que si se pago
este impuesto, al ser un gasto ya se
dedujo del impuesto a la renta.

CASO ENCANA: LAUDO
A FAVOR DEL ECUADOR

A principios de este afio, la Pro-
curaduria fue notificada que, en
Londres, el tribunal arbitral Ad-hoc,
conformadopararesolverlademanda
planteadacontrael Estadoecuatoria-
no por la empresa canadiense EnCa-

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

P G E

ECUADOR

naparaobtenerladevoluciondel IVA
petrolero por un monto inicial de 75
millones de délares mas el IVA que
se pagaria durante la ejecucién del
contrato, expidié un laudo negando
las pretensiones de esa empresa, es
decir, que las argumentaciones que
en derecho esgrimi¢ el Estado ecua-
toriano, por medio del Procurador
General del Estado fueron acogidas
positivamente.

El Estado Ecuatoriano, durante la
audiencia de fondo que tuvo lugar
en Londres, alegd la falta de juris-
dicciéon y competencia del Tribunal
Arbitral para tratar una materia que
eseminentementetributariayqueel
tema no estéd dentro de la excepcién
que permite el Tratado - Tratado de
Proteccién Reciproca de Inversiones
suscrito entre Ecuador y Canada-,
porque no existia expropiacién de
inversiones.



ARBITRAJE INTERNACIONAL

OTROS CASOS RESUELTOS

Por otra parte, los reclamos de las
empresas petroleras PETROSUD-
PETRORIVA y TEPEUCADOR se
hallan resueltos gracias a la interven-
cion directa de esta Procuraduria, en
los mejores términos para los inte-
reses del pais, lo que también le ha
ahorradoalpaisimportantesrecursos
econémicos.

Con Repsol y Perenco estd préxima
una solucion definitiva.

» La reclamacién de Occidental se
encuentra en los Tribunales de Lon-
dres. Le correspondié al Procurador
enderezar y actuar hasta la presente
y todavia no se ha resuelto en forma
definitiva. Efectivamente, a finales
delmesde mayo de 2006 se presentd
elrecursodeapelaciéndelasentencia
de primer nivel de la Corte Comercial
delaReinadelnglaterra, conrelacion
a la demanda de nulidad del laudo
dictado en el arbitraje propuesto por
Occidental, Exploration and Produc-
tion Company por el tema del IVA
petrolero.

OTRAS AUDIENCIAS
Enelpresentaafio se han cumplido

en la ciudad Washington las audien-
cias de fondo del caso ARB/03/06

(MCl Group); de jurisdiccion y de
fondo del caso ARB/04/19 (Duke
Energy y Electroquil & Partners);
la audiencia preliminar del caso
ARB/05/12 (Machala Power y Noble
Energy. Por teleconferencia se cum-
pli6 la audiencia preliminar del caso
ARB/05/09 (EMELEC).

SOLICITUD DE ARBITRAJE

Se ha recibido la solicitud de arbi-
traje de la empresa Occidental por
el tema de la caducidad del contra-
to, pero la misma todavia no ha sido
registrada en el CIADI.

Elestadoecuatoriano,pormediode
laProcuraduria se haopuestoadicho
arbitraje,alamparodeloprevistoenel
apartado a) del articulo 8 del Tratado
Bilateral de Inversiones, que expresa:
‘El presente tratado no menoscabara
a: las leyes, los reglamentos, las prac-
ticas y los procedimientos adminis-
trativos y los fallos administrativos
y judiciales de cualquiera de las par-
tes”, afirmé el Procurador, en decla-
raciones realizadas esta noche sobre
el tema. El fallo en que concluyé el
procesoadministrativodecaducidad,
como bien lo aseveré el Procurador
José Maria Borja, estuvo apegadoala
Ley y al contrato.

CAPACITACION

SEMINARIOS NACIONALES PARA

AUTORIDADESYABOGADOSDELSECTORPUBLICO

nestaarealaProcuraduriaGeneraldelEstadohadirigido

susaccionesdecapacitaciénalaconsecuciéndeundoble

propésito:fortalecerlosconocimientosdelosabogados
delsectorpublico paraunaeficazdefensadel Estadoeneldm-
bitojudicial yorientaralasautoridades publicasenlapractica
permanentedelcumplimientodelaley,comolamejorestrategia
paraprevenirlacorrupciényofrecerlaseguridadjuridicaquede-
manda el pais.
Tres son los temas prioritarios que se han analizado en estos
seminarios:LeydeControlConstitucional-AmparosConstitucio-
nalesyHabeasData-,LeyesOrganicasdeRégimenMunicipaly
Provincial; y Leyes de Contratacién Publica y Consultoria.
Con los propésitos sefalados, en el 2006, de enero a junio, se
ejecutarontresseminariosnacionalesdeactualizacion]uridica,
alosqueconcurrieron 1.100participantes:AlcaldesyPrefectos,
ConcejalesyConsejeros;miembrosdelasJuntasParroquiales,
AgentesFiscales,Jueces,Autoridadeslocalesyregionales,abo-
gadosyprocuradoresjudicialesdelosGobiernosSeccionalesy
delasentidadesdelsectorpublico.Cuenca,EsmeraldasyTulcén,
fueron las ciudades anfitrionas de estos seminarios.
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CONTRATACION ESPECIAL

200 informes referidos
a los sectores eléctricos,
telefénicos y energéticos

recautelar el recurso pu-
blicoy evitar la corrupcién
son dos objetivos que se
cumplen a través de los
informes emitidos por la Procu-
raduria General del Estado en los
contratos referidos a los sectores
eléctrico, telefénico y energético
. El informe del Procurador cons-
tituye una herramienta de control
eficaz para que el recurso publico
se lo destine de conformidad con
el presupuesto asignado y la Ley.
Los informes que emite la
Procuraduria a los proyectos de
contratos que celebren las en-
tidades del sector publico y las
de derecho privado que cuenten
con recursos publicos (Pacifictel,
Andinatel, Transelectric, etc) vy
cuya cuantia supere la base para
el concurso publico de ofertas y
gue para el presente afio es de US
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TOTAL DE INFORMES: 200
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$ 171.284,27, son previos a su ce- HIDROCARBUROS | 77 29 2 112 55%
lebracion. TELEFONICAS 23 7 0 4 34 17%

La Procuraduria en esta area, ha

actuado con eficiencia y responsa- 3EGUROS i L L = I 4
bilidad al despachar los informes HIDROELECTRICAS| 28 1 0 0 29 15%
dentro del término legal y de ma- _
nera oportuna, en aras de que el OTRAS I ! ) )2 30
Estado satisfaga el interés publi- TOTAL 150 39 3 8 200 100%

co y el fin social que persiguen
las personas juridicas de derecho
privado que cuentan con recursos
publicos..

Los informes desfavorables a
proyectos de contratos se dan
cuando incumplen lo sefalado
por la normativa vigente o la ad-
judicacion no es el resultado de

MONTOS DE INFORMES

un proceso precontractual ajusta- FAVORABLES
do a laley o normativa correspon- DESFAVORABLES
dlgntg. En este amblso, de enero SE ABSTIENE
a junio 30 de este ano, la Procu-

RATIFICA

raduria ha emitido 300 informes
previos, de los cuales, 39 han sido

MONTO
150 266.861.487,40
39 40.660.206,29
608.958,00
4.842.132,08

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO A LA GESTION MUNICIPAL

Procuraduriay AME
apuestan por la seguridad juridica

on el proposito de

afianzar la seguridad

juridica del pais, por

medio de la aplica-
cion irrestricta de las normas
constitucionales y legales en
la conduccién de los gobier-
nos municipales, la Procu-
raduria General del Estado
a solicitud y con la interven-
cion directa de la Asociacion
de Municipalidades Ecuatorianas (AME), en los
seis meses de este afno, trabajo en la ejecucién
del programa: “De Fortalecimiento a la Gestién
Municipal’, que cuenta con el apoyo de las Su-
perintendencias de Compafias, de Bancos, del
Banco Central y del CONESUP vy el respaldo fi-
nanciero del Programa de las Naciones Unidas.
El programa se present6 en Quito, Guayaquil y
Cuenca, con la participacion de los titulares de
las entidades participantes, de los Alcaldes an-
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fitriones y los Alcaldes de los
219 Municipios del pais.

A través del programa los
gobiernos municipales for-
taleceran el desempefio de
sus competencias, afianzaran
la seguridad juridica y con-
tribuirdn al adecuado y 6p-
timo manejo de los recursos
humanos, administrativos y
financieros.

Para concretar los tres ejes que integra el pro-
grama, se planted cuatro fases: Recopilacién de
informacién - diagnéstico de los 219 munici-
pios-; tabulacién - andlisis de la informacion;
capacitacion; y, asesoramiento. Tres se han
cumplido. Se capacité a 2 000 funcionarios mu-
nicipales, con dos objetivos: capacitacion en
temas juridicos, informaticos y administrativo-
financieros, en ocho seminarios, de cinco dias y
en varias ciudades del pais: y el levantamiento

or la difusion de aspectos relevantes en espafiol,

la Editorial OX otorgd un premio internacional al
sitio Web de la Procuraduria General del Estado:
WWW.pge.gov.ec
El premio en la categoria de Organismos y Gobierno,
comprende la publicacion en la cuarta edicion del
libro Internet en espaiol, que contaré con la seleccion
de las webs mas interesantes de los paises de Amé-
rica.
OX es una editorial independiente que tiene como
mision estimular el desarrollo de la Internet en espa-
fiol, en América, mediante un proyecto educativo
internacional de libros, conferencias y seminarios.
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