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PRESENTACION

En conformidad con lo que establece al articulo 3 literal ) de la
Codificacion de la Ley Organica de la Procuraduria General del Es-
tado, al Procurador le compete, absolver consultas y asesorar a los
organismos y entidades del sector publico, con finalidad social y
publica, sobre la inteligencia y aplicacion de las normas constitucio-
nales, legales o de otro orden juridico.

Dentro de este marco juridico, es prioridad del Procurador Genera
del Estado, transparentar todos y cada uno de los pronunciamientos
emitidos por esta Institucion, con un claro apoyo al combate contra
la corrupcion, por ello, la recopilacion en este instrumento legal y
doctrinario es de trascendental importancia.

Por ello, se pone a consideracion de los juristas, estudiosos y publico
en general el Boletin Juridico No. 11, que servird como fuente de
consulta que permita principalmente al sector publico ecuatoriano,
dar los mejores lineamientos para una adecuada aplicacion de las
normas legales vigentes en nuestro pais, afinando de esta manera la
seguridad juridica.
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ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

ENTIDAD CONSULTANTE: SECRETARIA NACIONAL DEL
MIGRANTE

CONSULTA:

Sobre la pertinencia legal para efectuar la adquisicion de un bien inmueble
que sera destinado para la creacion y funcionamiento del CENTRO INTE-
GRAL DE AYUDA AL MIGRANTE, y funcionamiento de las oficinas de
la SECRETARIA NACIONAL DEL MIGRANTE, asi como el procedi-
miento a seguir para dicha adquisicion.

BASES LEGALES:

Ley de Contratacion Publica Arts. 36 y 41

Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva
Arts. 2,3y 9

Reglamento de Adquisiciones de la Presidencia de la Republica Art. 3
D.E. N° 150 Art. 2 R.O. N° 39 de 12-03-2007

PRONUNCIAMIENTO:

La adquisicion de bienes inmuebles por parte de la Secretaria Nacional
del Migrante debera efectuarse a través de la Presidencia de la Republica,
entidad a la que es adscrita, debiendo seguirse el procedimiento descrito
en el articulo 36 de la Codificacion a la Ley de Contratacion Publica, 41y
siguientes de su Reglamento.

Debo indicar que no es competencia de esta Procuraduria referirse a la per-
tinencia o no de la adquisicion de un inmueble que sera destinado al cum-
plimiento de los fines de esa Secretaria de Estado, siendo de su exclusiva
responsabilidad las decisiones tomadas para el ejercicio de sus atribuciones
legales.

OF. PGE. N°: 05007, de 5-10-2007
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AGENCIA DE GARANTIA DE DEPOSITOS: FIDEICOMISO A LA
CORPORACION FINANCIERA NACIONAL

ENTIDAD CONSULTANTE: AGENCIA DE GARANTIA DE DEPOSITOS
CONSULTA:

Sobre la ampliacion del pronunciamiento emitido por la Procuraduria Ge-
neral del Estado en oficio No. 5820 de 6 de noviembre de 2007.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 272
Codigo Civil Art. 37

D.E. N° 103, R.O.S8. N°26, 22-02-2007

D.L. s/n R.O. N° 48, 19-10-1979

PRONUNCIAMIENTO:

En el pronunciamiento de la referencia, este Organismo atendi6 una con-
sulta formulada por la AGD respecto a la inteligencia y aplicacion de la
reforma introducida por el articulo 14 de la Ley de Regulacién del Costo
Maximo Efectivo del Crédito, por la cual se dispuso que la AGD constituya
en la Corporacion Financiera Nacional un fideicomiso al cual se transfieran
los recursos liquidos que tuviere y que se hubieren originado en los aportes
que recibid en el pasado.

En dicho pronunciamiento se concluyo que el término “recursos liquidos”
al que alude la norma materia de consulta, esta referido “...a aquellos pro-
cedentes de la aportacion del 0.54 por mil mensual, al igual que aquellos
que originariamente procedieron de la aportacion de 6.5 por mil anual, que
fue calculada asi mismo sobre el promedio de los saldos de los depdsitos
de todas las IFis.”

En el oficio que contesto se expone que la AGD considera que en virtud
del principio de irretroactividad de la ley, los recursos liquidos que deben
ser transferidos al fideicomiso que administrara la Corporacion Financiera
Nacional, son aquellos de que dispone la AGD provenientes de los aportes
establecidos por la Ley, pero haciendo una substraccion de los valores que
el Estado ecuatoriano debe honrar por concepto de garantia de depdsitos,
respecto de aquellas instituciones financieras que con la vigencia de la Ley
98-17 entraron en saneamiento.
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La Agencia de Garantia de Depdsitos fue creada por el articulo 22 de la Ley
de Reordenamiento en Materia Econdmica en el Area Tributario Financiera
(Ley 98-17), promulgada en el Suplemento del Registro Oficial No. 78 de
10 de diciembre de 1998, con el proposito de honrar la garantia establecida
por esa Ley en beneficio de las personas naturales o juridicas que deposi-
taron sus recursos en las instituciones financieras que fueron sometidas al
procedimiento de saneamiento también regulado por esa Ley.

El articulo 29 de la misma Ley, reformado en varias ocasiones, establece en
los literales a) a i), los recursos con los que cuenta la AGD para cumplir el
cometido estatal para el que fue creada; entre dichos recursos, consta en la
letra a) el aporte que las instituciones financieras privadas deben cancelar
sobre el saldo de sus depdsitos.

Antes de la reforma recientemente incorporada, la misma norma disponia
en su segundo inciso, que la AGD mantendra en cuenta separada e indepen-
diente, la totalidad de los recursos del Fondo constituido por los literales a)
ai),y los entregara al Banco Central del Ecuador para ser invertidos con los
mismos criterios con que se invierte la Reserva Monetaria Internacional,
pudiendo disponer de los recursos del Fondo, exclusivamente para “pagar
a los depositantes garantizados de acuerdo al articulo 2 de esta ley™.

El articulo 14 de la Ley de Regulacion del Costo Maximo Efectivo del
Crédito, promulgada en el Suplemento del Registro Oficial No. 135 de
26 de julio de 2007, incorpord una reforma al segundo inciso del articu-
lo 29 de la Ley de Reordenamiento en Materia Econémica en el Area
Econdmico-Financiera; dicha reforma dispone:

“La Agencia de Garantia de Depositos constituira en la Corporacion Finan-
ciera Nacional un fideicomiso al cual transferira total e inmediatamente los
recursos que reciba en concepto de los aportes determinados en el literal
a) del presente articulo, a fin de que dichos recursos sean invertidos obser-
vando los pardmetros de seguridad, liquidez y rentabilidad con los que se
invierten los recursos de la reserva internacional de libre disponibilidad. A
este fideicomiso también ingresaran los recursos liquidos que la Agencia de
Garantia de Depdsitos tuviere actualmente y que se hubieren originado en
los aportes que en el pasado haya recibido por el mismo concepto. En tal
virtud, los indicados recursos no podran ser utilizados para financiar gasto
corriente ni de capital, sino exclusivamente en el pago a los depositantes
garantizados de las instituciones financieras que entren en proceso de li-
quidacion...”.

El articulo Final de la Ley en analisis dispone que ésta “entrara en vigencia
a partir de su publicacion en el Registro Oficial.”.
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El procedimiento de saneamiento de las instituciones financieras se intro-
dujo en la legislacion ecuatoriana mediante la Ley de Reordenamiento en
Materia Econémica en el Area Tributario Financiera (articulo 24), «como
etapa previa a la liquidacion forzosa”. Dicho articulo fue derogado expre-
samente por la letra i) del articulo 100 de la Ley para la Transformacion
Econémica del Ecuador.

Es pertinente para el analisis del tema, recordar que la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador, pre-
vé que:

“La Superintendencia de Bancos, el Banco Central del Ecuador y la Agen-
cia de Garantia de Depositos continuarn ejerciendo, respecto de las ins-
tituciones financieras que a la presente fecha se encuentren sometidas a
procesos de reestructuracion o de saneamiento, las mismas atribuciones,
derechos, responsabilidades y deberes que les competia hasta la expedicion
de la presente Ley...

El pago de los intereses de los depdsitos y otras captaciones garantizados
por la Agencia de Garantia de Depositos (AGD), en todos los casos, se hara
hasta la fecha en que se efectie, realmente el pago.”

El nuevo texto del articulo 24 de la Ley de Reordenamiento, incorporado
por el articulo 4 de Ley No. 60, y vigente en la actualidad establece:

“Art. 24.- La Superintendencia de Bancos notificara a la AGD la declara-
toria de liquidacion forzosa de una institucion del sistema financiero que
tuviere a su cargo pasivos garantizados de conformidad con el articulo 21
de esta Ley, dentro del plazo madximo de un dia laborable contado a partir
de tal declaratoria.

Los liquidadores de instituciones financieras dentro del plazo maximo de
quince dias contados a partir de la declaratoria de liquidacion, tendran la
obligacion de remitir a la AGD, bajo su responsabilidad, la lista y monto
de acreedores garantizados. No obstante, el Directorio podra prorrogar el
plazo de ocho dias adicionales para el cumplimiento de esta disposicion, si
las circunstancias lo ameritan. El incumplimiento de esta obligacion dara
lugar a la destitucion del liquidador, sin perjuicio del establecimiento de
otras responsabilidades.

Las instituciones financieras controladas por la Superintendencia de Ban-
cos remitiran dentro de los ocho primeros dias de cada mes a ese organismo
de control y a la Agencia de Garantia de Depositos, una lista detallada de
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los depositos garantizados de conformidad con la ley. En caso de incumpli-
miento, seran sancionados conforme a las disposiciones de la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero.”

De las normas analizadas se desprende que la consecuencia de la reforma
materia de consulta, consiste exclusivamente en disponer la transferencia
de los recursos provenientes de los aportes (de las IFIS a la AGD) esta-
blecidos en la letra a) del articulo 29 de la Ley de Reordenamiento, a un
fideicomiso administrado por la CFN (en lugar de ser transferidos al Banco
Central como inicialmente se disponia), manteniendo el destino de los re-
cursos para el pago de la garantia de deposito.

En forma adicional, conviene precisar que no existe ninguna disposicion
normativa que prevea que las instituciones financieras que en su momento
fueron declaradas en saneamiento, no pueden pasar a liquidacion mientras
no se haya cumplido con el pago de la garantia de depositos.

Coincido con el criterio de la AGD en cuanto considera que se mantiene la
garantia respecto de los depositos que se efectuaron en instituciones finan-
cieras que fueron colocadas en saneamiento, siendo obligacion del Estado
honrar dicha garantia; sin embargo, discrepo en cuanto a la imposibilidad
de honrar dicha garantia en la etapa de liquidacion, pues no exisle norma
legal vigente que asi lo establezca.

Por el contrario, de conformidad con el texto vigente del articulo 24 de la
Ley de Reordenamiento, como consecuencia de la derogatoria del procedi-
miento de saneamiento, no se admite otra conclusion sino que la garantia
de depositos deba ser honrada durante la etapa de liquidacion de la institu-
cion financiera.

En consecuencia, me pronuncio en el sentido de que de conformidad con
el segundo inciso del articulo 14 de la Ley de Regulacion del Costo Maxi-
mo Efectivo del Crédito, la AGD debe transferir al fideicomiso de la CFN
todos los recursos provenientes de los aportes que hubiere recibido de con-
formidad con la letra a) del articulo 29 de la Ley de Reordenamiento, sin
que sea procedente que excluya aquellos recibidos con anterioridad, tanto
mas cuando el destino de esos recursos al pago de la garantia de depositos
no ha sido modificado.

OF. PGE. N°: 07185, de 22-12-2007
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AGENCIA DE GARANTIA DE DEPOSITOS: REORDENAMIEN-
TO EN MATERIA ECONOMICA “RECURSOS LiQUIDOS”

ENTIDAD CONSULTANTE: AGENCIA DE GARANTIAS DE DEPO-
SITOS, A.G.D.

CONSULTA:

Debe interpretarse que la expresion “recursos liquidos™ en la Ley de Re-
ordenamiento en Materia Econdmica, en el Area Tributario Financiera, se
refiere a todos los recursos que tenga en su poder actualmente la AGD, o
se refiere exclusivamente a aquellos recursos que quedan disponibles luego
del resultado de la substraccion de los montos que deben pagarse en el
corto plazo, por asi disponerlo la ley original al constituirse el Estado en
garante.

BASES LEGALES:

Ley de Regulacion del Costo Maximo Efectivo del Crédito Art. 14 lit. a)
Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica Art. 29 lit. a)

PRONUNCIAMIENTO:

Todos los recursos con los que cuenta la AGD, tienen un destino especifico
que el es de honrar la garantia de depdsitos que en los limites preestableci-
dos en la ley, otorga el Estado como mecanismo universalmente aceptado
de seguridad financiera; dichos recursos no se afectan o no tienen porqué
verse afectados por el hecho de que se los subordine a la administracion
técnica que presupone el fideicomiso, cuyo fin es lograr rendimientos con-
cretos por sobre los valores transferidos a inversion. Evidentemente, tanto
en el texto de la norma anterior, cuanto de aquél que ha sido introducido en
virtud de la reforma constante en la Ley de Regulacion del Costo Maximo
Efectivo del Crédito, deviene el hecho de que la destinacion o transferencia
inmediata al fideicomiso que alli se sefiala y su subsiguiente inversion, se
encuentra limitada al de la totalidad de los recursos que tienen o han tenido
origen en las aportaciones a las que refiere y referia la letra a) del Art.29 de
la Ley de Reordenamiento en Materia Economica, Tributario Financiera;
en tanto evidentemente se trate de valores efectivizados, es decir, desde una
perspectiva economica, que tengan el caracter de recursos de libre disponi-
bilidad o de reserva inmediata como medios de pago e inversion.

OF. PGE. N° : 05820, de 06-11-2007
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ALCALDE: INDEMNIZACION POR JUBILACION
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE PUJILI
CONSULTA:

En el caso de que el Ministerio de Educacion y Cultura aceptare su jubi-
lacion del cargo de Supervisor Provincial de Educacion de Cotopaxi, (ac-
tualmente en comision de servicios sin sueldo), y recibiera una indemniza-
cién por ese concepto, tendria algin inconveniente de tipo legal para seguir
ejerciendo las funciones de Alcalde, dignidad para la que fue elegido hasta
enero de 20009.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 101 num. 2

Ley Organica de Régimen Municipal Art. 76

Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional Arts. 5 lit.
n);y, 38 lit. 1)

PRONUNCIAMIENTO:

El segundo del nimero 2 del Art. 101 de la Constitucion Politica de la
Republica, los servidores que no sean de libre nombramiento y remocion,
podran ser candidatos y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de
inscripcion de sus candidaturas; y de ser elegidos mientras ejerzan sus fun-
ciones.

El articulo 76 de la Ley de Régimen Municipal contempla las causales por
las que un Alcalde puede ser removido de sus funciones, no constando en-
tre ellas, la jubilacion y el pago de la indemnizacion por tal motivo.

La letra n) del Art. 5 de la Ley de Carrera Docente y Escalaton del Magis-
terio Nacional, establece como uno de los derechos del docente, el gozar de
una pension jubilar; mientras que la letra 1) del Art. 38 de la Ley invocada,
expresa que el docente cesara en sus funciones, previo el tramite adminis-
trativo legal correspondiente por las causas ahi establecidas, entre las que
se encuentra la jubilacion.

En caso de que su solicitud de jubilacion voluntaria en el Magisterio Na-
cional, sea aceptada y reciba la indemnizacion a que tiene derecho por ese
concepto, puede continuar ejerciendo la dignidad de Alcalde del Canton
Pujili hasta el término del periodo para el cual fue elegido, esto es hasta el
2009.

OF. PGE. N°: 005019, de 05-10-2007
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APELACION: RESOLUCIONES

ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE RE-
CURSOS HIDRICOS

CONSULTA:

Un o6rgano jurisdiccional de apelacion previsto en el Art. 83 de la Ley de
Aguas, en el articulado antes sefialado del Reglamento General para su
aplicacion y en el tercer parrafo del Art. 4 del Decreto Ejecutivo 871 del R.
0.S. 177 de 25-Sep- 2003, cuya funcion y atribucion es conocer y resolver
en segunda y definitiva instancia sobre los recursos que se interpongan en
las resoluciones de primera, que han venido funcionando en sesiones espo-
radicas y que hoy no podria hacerlo mas alla de cuatro sesiones al mes, debe
o no someterse a la limitacion de la citada Resolucion de la SENRES.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art.119
LOSSCA Arts. 54 lit. ¢), 57 lit. d), 101 y 102

Ley de Aguas Art. 5y 83

Res. SENRES No. 102, R. O. N° 340 de 23-08- 2006

PRONUNCIAMIENTO:

A partir de la vigencia de la LOSCCA, todas las instituciones del sector
publico, estan sujetas a lo que la SENRES disponga sobre normas e ins-
trumentos de desarrollo administrativo, reforma e implementacion de es-
tructuras organizacionales por procesos y recursos humanos; asi como lo
relacionado con las remuneraciones. El Consejo Nacional de Recursos Hi-
dricos al ser un organismo del sector piblico, debe sujetarse a lo previsto
en la Resolucion SENRES No. 102, publicada en el Registro Oficial 340
de 23 de agosto del 2006; es decir, el cuerpo colegiado puede sesionar
mensualmente de manera ordinaria, como maximo cuatro veces; y extraor-
dinariamente dos veces; vale decir, seis sesiones al mes.

OF. PGE. N°: 06079, de 14-11-2007
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ARTESANOS: EXONERACION DE TASAS PARA OBTENCION
DEL CERTIFICADO DEL CUERPO DE BOMBEROS

ENTIDAD CONSULTANTE: CUERPO DE BOMBEROS DE MILA-
GRO

CONSULTA:

Si la Federacion Provincial de Artesanos Profesionales y otros gremios
afines se encuentran o no exentos del pago de la tasa para la obtencion
del certificado de seguridad anual que otorga el Cuerpo de Bomberos de
Milagro.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 35 nums. 4y 14
Ley de Seguridad Social Art. 282
Cadigo del Trabajo Arts. 95y 196

PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 35 de la Codificada Ley de Defensa Contra Incendios, publicada
en el Registro Oficial 815 de 19 de abril de 1979 dispone, que los prime-
ros jefes de los cuerpos de bomberos del pais, concedan permisos anuales,
debiendo cobrar tasas de servicio; contintia expresando en el segundo inci-
s0, que los funcionarios municipales, intendentes, comisarios nacionales,
autoridades de salud, y cualquier otro funcionario competente, en forma
previa a entregar las patentes municipales, permisos de construccion y los
de funcionamiento, deben exigir que los propietarios o beneficiarios, pre-
senten el respectivo permiso legalmente otorgado por el cuerpo de bombe-
ros correspondiente.

En el Registro Oficial 446 de 29 de mayo de 1986, se publico la Ley de Fo-
mento Artesanal, disponiendo en el numeral 12 del articulo 9, que los arte-
sanos, las personas naturales o juridicas que se acojan a la Ley en mencion,
gozan del beneficio de la exoneracion de los impuestos, derechos, servicios
y demas contribuciones establecidas para la obtencion de la patente muni-
cipal y permisos de funcionamiento.
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El parrafo final del articulo 1 del Cédigo Tributario establece, que se en-
tiende por tributos a los impuestos, a las tasas y a las contribuciones espe-
ciales de mejoras.

El Articulo 30 ibidem expresa, que la exencion o exoneracion tributaria es
la exclusion o dispensa legal de la obligacion tributaria, que se la establece
por razones de orden publico, econémico o social; y el articulo 31 contintia
manifestando, que solo por orden expresa de la ley se puede realizar exen-
ciones tributarias.

De lo anterior se concluye, que los jefes de los cuerpos de bomberos del
pais, deben conceder permisos anuales a las personas naturales o juridicas
que deban obtener patentes municipales, por permisos de construccion y de
funcionamiento, a excepcion de los artesanos y de las personas naturales o
juridicas que se acojan a la Ley de Fomento Artesanal.

Por tanto, al ser la tasa un tributo, y si por disposicion legal se exonera el
pago de dicho tributo a las personas naturales y juridicas por razones de or-
den ptiblico, econdmico o social; entonces, dicha tasa no debe ser cobrada
a los beneficiarios de dicha exoneracion, sin que quepa que se realice una
condonacion, rebaja o tratamiento especial como consta de su consulta.

OF. PGE. N°: 07018, de 17-12-2007

ASOCIACION DE EMPRESAS: CAPITAL PRIVADO

ENTIDAD CONSULTANTE: CENTRO DE TRANSFERENCIA Y DE-
SARROLLO TECNOLOGICO DE LA ESCUELA POLITECNICA DEL
EJERCITO

CONSULTA:

Sobre la facultad del Centro de Transferencia y Desarrollo Tecnologico de
emprender en actividades empresariales en asocio con el capital privado
con personas naturales o juridicas.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 80
Ley Organica de Educacion Superior Arts. 4, 72y 73
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Ley de los Centros de Transferencia y Desarrollo de Tecnologias Arts. 1 y
2lit.a, ¢, d, e, f, g, h); vy, 7 lit. i) de su Reglamento
Estatuto de la Escuela Politécnica del Ejército ESPE Art. 57

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad a lo dispuesto en el tercer inciso del articulo 80 de la Cons-
titucion Politica de la Repuablica, “La investigacion cientifica y tecnologi-
ca se llevara a cabo en las universidades, escuelas politécnicas, institutos
superiores técnicos y tecnologicos y centros de investigacion cientifica, en
coordinacion con los sectores productivos cuando sea pertinente, y con el
organismo publico que establezca la ley, la que regulara también el estatuto
del investigador cientifico.”

El articulo 4 de la Ley Organica de Educacion Superior dispone que “las
universidades y escuelas politécnicas son personas juridicas sin fines de
lucro. El Estado reconoce y garantiza su autonomia académica y de gestion
y autogestién econdémica y administrativa,”

Los articulos 72 y 73 del mismo cuerpo legal establecen que para el cum-
plimiento de la disposicion constitucional de que las universidades y escue-
las politécnicas son instituciones sin fines de lucro, el CONESUP definira
y controlara el cumplimiento de las directrices generales en esta materia
para el conjunto del Sistema Nacional de Educacion Superior; ademas, que
los centros de educacion superior podran crear empresas de autogestion
para la produccion y comercializacion de bienes vy servicios relacionados
con su actividad académica y podran efectuar inversiones financieras, de
conformidad con la ley.

El articulo 1 de la Ley de los Centros de Transferencia y Desarrollo de
Tecnologias prevé que “los consejos universitarios o los organismos equi-
valentes de cualquier denominacion de las universidades, escuelas politée-
nicas, institutos superiores y tecnoldgicos reconocidos legalmente podran
crear, mediante resolucion, Centros de Transferencia y Desarrollo Tecno-
logico (CTT) adscritos a dichos establecimientos, los mismos que tendran
autonomia administrativa, econémica y financiera en los términos que es-
tablezca la presente Ley, sin perjuicio de los institutos y otras dependencias
que hayan creado o creen los centros de educacion superior, en virtud de su
autonomia, para realizar o promover la investigacion.”

Por su parte, el articulo 2 del mismo cuerpo legal establece como fines de
los Centros de Transferencia y Desarrollo Tecnologico: “a) Promover la
investigacion cientifica y tecnoldgica; b) Propiciar la creacién o ¢l mejora-
miento de laboratorios, gabinetes u otros medios idoneos para la investiga-
cion en los centros de educacion superior; ¢) Establecer y mantener la co-
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operacion de los establecimientos de educacion superior con las empresas
privadas y ptblicas nacionales en el desarrollo de tecnologias; d) Colaborar
con organismos, instituciones o empresas publicas y privadas extranjeras
para la transferencia y adaptacion de tecnologias a las necesidades del pais;
e) Buscar soluciones por parte de los establecimientos de educacion supe-
rior a los requerimientos técnicos y tecnoldgicos que planteen los sectores
productivos v sociales del pais; f) Disefiar proyectos de desarrollo, partici-
par en su ejecucion y evaluarlos; g) Organizar programas de promocion y
difusion de estrategias y de resultados; y, h) Desarrollar cursos de capacita-
cion, asesorias y consultoras.”

De su lado, el articulo 57 del Estatuto de la Escuela Politécnica del Ejérci-
to ESPE dispone que “la ESPE podra crear empresas de autogestion para
la producciéon y comercializacién de bienes y servicios relacionados con
su actividad académica, y podra realizar inversiones financieras, de con-
formidad con la ley”; consta ademas, entre las atribuciones del Consejo
Politécnico, la de aprobar la creacion de empresas de autogestion para la
produccion y comercializacién de bienes y servicios relacionados con su
actividad académica, de conformidad con la ley.

La letra f) del articulo 5 del Reglamento General para la Creacion de Cen-
tros de Transferencia y Desarrollo de Tecnologias de la ESPE, sefiala en-
tre las funciones y atribuciones del Directorio del Centro la de “autorizar
la participacion del Centro, entre otras, en: fundaciones, corporaciones,
empresas consultoras, empresas constructoras y empresas productoras de
bienes y servicios vinculadas con los fines del Centro, en los cuales se
podran invertir exclusivamente los ingresos generados por autogestion del
Centro.”

La letra i) del articulo 7 del Reglamento General interno del Centro de
Transferencia y Desarrollo Tecnologico ESPE-CECAL sefiala entre los
objetivos del Centro, el de “Constituir, conjuntamente con otras personas
naturales o juridicas, compaiiias destinadas a la produccién de bienes y
servicios y su comercializacién en el territorio nacional y en el exterior.”

En virtud de lo expuesto, considero que el Centro de Transferencia y De-
sarrollo Tecnologico ESPE - CECAI (CTT-ESPE-CECAL), esta facultado,
previa la aprobacion de su Directorio, para la conformacién de empresas
en asocio con el capital privado, siempre que su objetivo social guarde
relacion con los fines determinados para los Centros de Transferencia y
Desarrollo de Tecnologias, que se encuentran definidos en el articulo 2 de
su propia ley.

OF. PGE. N°: 04640, de 24-09-2007
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AUTORIDAD PORTUARIA: CONTRATO DE POLIZA DE SEGU-
RO DE ASISTENCIA MEDICA

ENTIDAD CONSULTANTE: AUTORIDAD PORTUARIA DE GUA-
YAQUIL

CONSULTA:

Siendo la Autoridad Portuaria de Guayaquil, en mérito de las disposiciones
constitucionales y legales anteriormente invocadas, una entidad autonoma,
con recursos propios, y en base a las facultades discrecionales de la autori-
dad, contando con los suficientes recursos economicos y la respectiva par-
tida presupuestaria, para el ejercicio 2008, esta facultada legalmente para
contratar poliza de seguro de asistencia médica, vida para sus funcionarios
de nombramiento, tal como efectivamente lo contratan otras entidades del
sector publico, entre ellas la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Pablico SENRES y de-
mas instituciones publicas.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 61
LOSCCA Arts. 101 y 125
Ley de Presupuestos del Sector Publico Arts. 4, 6, 35, 68 y 70

PRONUNCIAMENTO:

El caso por usted planteado, mas alla de las normas que sobre la naturaleza
juridica de la institucion consultante se aluden en el criterio institucional
aparejado, definitivamente que no se trata de la inteligencia o aplicacion de
norma juridica determinada, sino de la procedencia de que la APG celebre
0 no un contrato (En este caso, uno de seguro de asistencia médica y vida
a favor de los servidores que cuenten con nombramiento); hecho que im-
plica en definitiva, egreso de recursos publicos, sobre los cuales carecemos
de atribucion o facultad legal alguna para constituirnos en ordenador de
pagos.

No obstante lo citado en parrafos anteriores, apercibase que de conformi-
dad con el Art. 61 de la Constitucion Politica de la Republica: “Los seguros
complementarios estaran orientados a proteger contingencias de la seguri-
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dad social no cubiertas por el Seguro General Obligatorio o a mejorar sus
prestaciones y seran de caracter opcional. Los que seran administrados por
entidades publicas, privadas o mixtas reguladas por la ley”.

Por otra parte, en el Art. 125 de la Codificacion de la Ley Orgdnica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico -LOSCCA-, se contempla una
indemnizacion por accidente de trabajo o enfermedad, que cause el falle-
cimiento o incapacidad total o permanente del servidor o trabajador de las
entidades y organismos contemplados en el Art. 101 de esa Ley, por un
monto y en los limites establecidos para el caso de la supresion de puestos.
Presupuestos normativos que habran de considerarse el momento de deci-
dir la contratacion del referido seguro de asistencia médica y vida.

Finalmente, me permito sefialar, que en la medida en que todo estamento
cuenta con un presupuesto institucional determinado en funcion de metas
y objetivos definidos (Articulos 4, 6, 35, 68 y 70, entre otros, de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico; Suplemento del Registro Oficial # 76, de
30 de noviembre de 1992), todo egreso que sus respectivas autoridades
autoricen, debera quedar cefiido a aquél; esto es, a la disponibilidad presu-
puestaria real.

OF. PGE. N°: 06339, de 22-11-2007

AUTORIDAD PORTUARIA: CONTRATO DE SERVICIO DE ALI-
MENTACION

ENTIDAD CONSULTANTE: AUTORIDAD PORTUARIA DE PUER-
TO BOLIVAR

CONSULTA:

Si la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, contando con la respectiva
disponibilidad presupuestaria, debe proceder a contratar el servicio de ali-
mentacion para todos sus servidores.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 23 num. 3 y 20,
Ley Organica de Administracion Financiera y Control Art. 58
Ley de Presupuestos del Sector Piblico Art. 33
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PRONUNCIAMIENTO:

La Constitucion Politica de la Repiblica en su articulo 23 numeral 20 ga-
rantiza el derecho a una calidad de vida que asegure a los ciudadanos, entre
otros servicios sociales, la salud y la alimentacion u nutricion, habiéndose
establecido en diferentes instituciones publicas y en toda la Administracion
Publica Central, que tienen implantada la jornada Gnica y turnos rotativos
de trabajo, se ha establecido a favor de sus servidores la entrega del servi-
cio de alimentacion.

El numeral 3 del articulo 23 invocado establece el principio fundamental de
que todas las personas seran consideradas iguales y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacion.

El inciso segundo del articulo 33 de la Ley de Presupuestos del Sector Pa-
blico determina que “Ninguna entidad u organismo publico podra contraer
compromisos, celebrar contratos ni autorizar o contraer obligaciones, sin
que conste la respectiva asignacion presupuestaria y exista el saldo dispo-
nible suficiente. Los funcionarios que violaren esta disposicion seran desti-
tuidos del puesto y seran responsables personal y pecuniariamente™.

En concordancia el articulo 58 de la Ley Organica de Administracion Fi-
nanciera y Control, LOAFYC, dispone que “ninguna entidad u organismo
del sector pablico, ni funcionario o servidor de los mismos, contraera com-
promisos, celebrara contratos, autorizara o contraera obligaciones, respecto
de recursos financieros, sin que conste la respectiva asignacion presupues-
taria y sin que haya disponible un saldo suficiente para el pago completo de
la obligacion correspondiente™.

Dicho articulo sefiala ademas que. “los contratos cuya ejecucion deba durar
mis de un periodo presupuestario podran celebrarse cuando el presupuesto
vigente contenga la asignacion y disponibilidad suficiente para cubrir el
costo de la parte que deba ejecutarse en el periodo. Para el cumplimiento
total de las obligaciones derivadas de estos contratos se estableceran asig-

naciones suficientes en los presupuestos de cada periodo subsiguiente™.

Del analisis de las normas invocadas y siendo un derecho del que gozan
otros empleados publicos, considero procedente que la Autoridad Portuaria
de Puerto Bolivar otorgue el servicio de alimentacion para todos sus ser-
vidores.

OF. PGE. N°: 06041, de 13-11-2007
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AVALUO: BIENES INTESTADOS
ENTIDAD CONSULTANTE: JUNTA DE DEFENSA NACIONAL
CONSULTA:

Puede la Honorable Junta de Defensa Nacional, previa autorizacion del
Plenario de la misma, continuar practicando el avalio de los bienes intesta-
dos, por intermedio de sus técnicos especialistas.

BASES LEGALES:

Codigo Civil Art. 1273
Codificacion de la Ley de Contratacion Publica Art. 36
D. L. s/n, R.O.S. N° 673, 24-11-1950

PRONUNCIAMIENTO:

La H. Junta Nacional de Defensa es participe de las sucesiones abintestato
en la forma como lo determinan las reglas generales del Codigo Civil, esto
es, interviene en representacion del Estado en idéntica calidad como si se
tratase de un “sobrino privilegiado™ del causante, tomando posesion de la
totalidad de los bienes sucesorios en circunstancias en que no existiere nin-
gun otro legitimario con derecho en el haber sucesorio.

Mediante Decreto Legislativo s/n, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial #673 de 24 de noviembre de 1950, se determind que formase parte
del patrimonio de la Junta Nacional de Defensa el producto de las sucesio-
nes intestadas sin legitimarios: tal derecho se tornaria en activo tangible una
vez declarada la particion por conducto de la autoridad judicial competente
que conozca del proceso sucesorio respectivo. En el “Reglamento para la
Tramitacion de Derechos Sucesorios™ expedido por esa misma Junta, el
2 de septiembre de 2007, se alude a la facultad que tendria dicho cuerpo
colegiado para avaluar los derechos sucesorios que le correspondiesen con
la finalidad de venderlos, hecho que resulta perfectamente factible en tanto
esos mismos derechos se los considera como derechos litigiosos, esto es,
referidos al evento incierto de la litis (juicio de particion), del cual no se
haria responsable quien los ceda o venda; sin embargo, si en el proceso
mismo de particion del haber sucesorio, se hace imprescindible determi-
nar el valor individual de cada uno de los bienes que lo componen, dicha
tarea corresponderia efectuarla al perito avaluador que designase el juez,
pudiendo incluso aquél ordenar la intervencion forzosa de la DINAC en la
realizacion de esa tarea.
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Evidentemente, luego de ejecutada la sentencia de particion, la Junta Na-
cional deberd necesariamente efectuar la justipreciacion de los bienes re-
cibidos con motivo de la sucesion abintestato, ya que segln lo dispuesto
por el Art. 1273 del Codigo Civil, las herencias del Estado solo podran ser
aceptadas con beneficio de inventario; en este Gltimo evento, la Junta podra
proceder. ya bien sea con el concurso y respaldo de la DINAC o por inter-
vencion de un perito designado por ella misma, a determinar el valor de los
bienes recibidos en la sucesion, con el fin del registro contable de los mis-
mos, o de decidirlo, para proceder a su enajenacion a favor de un tercero.

Cabe anadir, que de acuerdo a lo dispuesto por el Art.36 de la Codificacion
de la Ley de Contratacion Publica, la intervencion de la DINAC se hace
necesaria cuando en la adquisicion de un bien inmueble se halle interesada
una institucion publica, evento en el que, tratindose de un bien raiz de
propiedad de otra entidad del Estado, simplemente se omitira lo relativo
a la declaratoria de utilidad publica o interés social, asi como lo relativo a
la expropiacion forzosa en caso de no existir acuerdo entre las partes; sin
embargo, subsiste la necesidad de que la entidad pablica interesada en el
inmueble, fundamente su oferta considerando el avaliio que haya practi-
cado la Direccion Nacional de Avalios v Catastros —DINAC- sobre ese
bien raiz.

OF. PGE. N°: 06989, de 14-12-2007

BANCO CENTRAL: PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CEN-
TRAL- TRANSFERENCIA E INTERESES

ENTIDAD CONSULTANTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
CONSULTA:

Es procedente que el Banco Central del Ecuador transfiera al Presupuesto
del Gobierno Central de cada ejercicio economico los intereses equiva-
lentes al 3.9% que devengan los bonos del Estado emitidos al amparo de
la Ley No. 98-17 de Reordenamiento en Materia Econdmica en el Area
Tributario Financiera, conforme lo previsto en el articulo 13 de la Ley de
Regulacion del Costo Maximo Efectivo del Crédito, publicada en el Suple-
mento del Registro Oficial No. 135 de 26 de julio de 2007.
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BASES LEGALES:

Ley, N° 98-17 de Reordenamiento en Materia Econdmica en el Area Tribu-
tario Financiera Arts. 18, 20 y 33

Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador Art. 9 inc. Segundo
Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado Disp. Tercera
Ley de Regulacion del Costo Maximo Efectivo Art. 13

PRONUNCIAMIENTO:

La Disposicién General Tercera de la Ley Organica de Régimen Monetario
y Banco del Estado, que fuere introducida por la reforma constante en la
Ley de Regulacion del Costo Méaximo Efectivo del Crédito, y que ordena
la transferencia del 3.9% de los intereses que devenguen los Bonos del Es-
tado, al Presupuesto del Gobierno Central, con el fin de que se aprovechen
dichos montos en diferentes fines sociales, no altera en modo alguno las
disposiciones de la normativa base, esto es, de aquella constante en la Ley
de Reordenamiento en Materia Econémica, en el Area Tributario Finan-
ciera, norma en donde se originase el procedimiento a seguir con respecto
de los denominados Bonos AGD en manos del BCE; visto ademas que la
ley siempre ha tenido previsto que los rendimientos de esos titulos valor, al
menos sirvan para asegurar la equivalencia entre el activo y el pasivo del
sistema de operaciones del BCE; o hasta que el monto del fondo de reserva
general sea igual al 500% del capital pagado de ese mismo Banco; siendo
por tanto obligacion del Directorio de esa institucion bancaria, acatar cum-
plidamente lo dispuesto en la Disposicion General Tercera, agregada por
mandato del Art. 13 de la Ley de Regulacion del Costo Maximo Efectivo
del Crédito, velando a la par, por el que con dicha prevencion, sobre destino
fijo de rendimientos de inversion de los Bonos AGD, se conserve el balan-
ce del sistema de operaciones de esa entidad bancaria.

En definitiva, la reforma dispuesta en la Ley de Regulacion del Costo Maxi-
mo Efectivo del Crédito, no configura una problematica de prevalencia en-
tre normas de distinta categoria juridica, puesto que el texto incorporado
a la Ley de caracter organica, no ha supuesto su desvalorizacion juridica,
ni tampoco inobservancia al destino que debe darse a los rendimientos re-
gistrados en el sistema contable de operaciones; sino que lo ordenado en
ésta reforma, ha de entenderse simplemente como un deber a ser trasladado
a las ejecutorias que debera cumplir el Directorio del Banco Central, de
modo que restado el porcentaje previsto en la Disposicion General Tercera,
se procure mantener las condiciones de equivalencia entre activo y pasivo
contables de esa entidad.

OF. PGE. N°: 06340, de 22-11-2007
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BANCO DEL ESTADO: AUTONOMIA Y REMUNERACIONES
ENTIDAD CONSULTANTE: BANCO DEL ESTADO
CONSULTAS:

1. Reconoce la Procuraduria General del Estado la distincion que hace
nuestro ordenamiento juridico, partiendo desde las normas constitucionales
y las de interpretacion de la Ley del Codigo Civil, hasta las de la LOSCCA
y las de la LOREYTF, entre el proceso de homologacion de las remunera-
ciones del sector publico, prescrito en la Disposicion Transitoria Cuarta de
la LOSCCA y Art. 210 de su Reglamento General de aplicacion, frente al
ajuste de las remuneraciones para compensar la pérdida de poder adquisi-
tivo de las mismas en funcion de la inflacion, a cuyo efecto se aplicara la
tasa de incremento del PIB, segtin lo dispuesto en la Disposicion General
Tercera de la LOSCCA, y el Art. 4 de la Ley de Responsabilidad, Estabili-

zacion y Transparencia Fiscal.

2. Siendo el proceso de homologacion distinto y diferente del de compen-
sacion de los efectos de la inflacion sobre las remuneraciones de los ser-
vidores publicos; el Banco del Estado se encuentra legalmente amparado
para determinar su propia escala de remuneraciones de acuerdo con sus
necesidades de organizacion y funcionamiento, en funcién de la autonomia
establecida en la Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado
y consagrada en el Art. 119 de la Constitucion Politica de la Republica.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Repuablica Art, 119

LOSCCA Arts. 101, 210, Dis. Gen. Tercera y Disp. Trans. Cuarta; y, 210
de su Reglamento

Codificacion a la Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado
Arts. 95,132y 138

Ley de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal Art. 4

PRONUNCIAMIENTO:

Tanto la Disposicion Transitoria Cuarta de la LOSCCA, como el Art. 210
de su Reglamento de Aplicacion, establecen primeramente el proceso de
homologacion de las remuneraciones los dignatarios, autoridades, funcio-
narios, servidores y trabajadores de las entidades y organismos previstos
en ¢l Art. 101 de esa Ley, a partir de enero del 2005 hasta completarse en
el afio 2009.
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En aplicacion de los articulos invocados, esta Procuraduria, mediante ofi-
cio No. 20319 de 21 de octubre de 2005, ante una consulta planteada por
el Gerente General del Banco del Estado, Subrogante, sobre la procedencia
de que el Banco del Estado implemente un procedimiento paulatino de
homologacion de remuneraciones, esta Procuraduria manifesto que con el
propésito de corregir la inequidad que la unificacion de las remuneraciones
produciria, la misma Ley previé que una vez ejecutada tal unificacion, se
deberia implementar un procedimiento de homologacion “hasta lograr una
racionalizacion y equidad interna en los ingresos de los funcionarios y ser-
vidores”. (Art. 210 del Reglamento a la LOSCCA).

En dicho pronunciamiento se concluyé que “la homologacion de remune-
raciones constituye una obligacion de las instituciones sujetas al ambito
de la LOSCCA, que corresponde implementar progresivamente, hasta lo-
grar la equidad de las remuneraciones mensuales unificadas que perciban
servidores de igual rango, por lo que se deberd incluir en el presupuesto
institucional, los valores correspondientes que permitan financiar la ho-
mologacién, mediante recursos de autogestion, y considerando siempre la
austeridad que la situacion del pais exige”.

Por su parte, la Disposicion General Tercera de la LOSCCA, en su inciso
segundo, establece que el incremento anual de la masa salarial de los pre-
supuestos de las entidades y organismos comprendidos en el articulo 101
de esa Ley, en ninglin caso superara el porcentaje de incremento del gasto
primario que se determine segin la Ley Orgéanica de Responsabilidad, Es-
tabilizacion y Transparencia Fiscal.

El Art. 4 de la Ley de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia
Fiscal, dispone que los presupuestos que contienen los gastos operativos
corrientes de cada una de las instituciones del sector publico financiero, no
se incrementara anualmente en mas del 2.5 por ciento en términos reales,
determinados considerando el deflactor implicito del PIB, el mismo que
serd publicado por el Banco Central del Ecuador y constaré dentro de las
directrices presupuestarias.

El Art. 95 de la Codificacién a la Ley Organica de Régimen Monetario y
Banco del Estado, establece que el Banco del Estado es una institucion fi-
nanciera piblica con personeria juridica, auténoma, de duracion indefinida
y con domicilio principal en la ciudad de Quito. Por su parte, el Art. 132
de la misma ley, dispone que la autonomia del Banco del Estado consa-
grada en esa Ley, ampara la facultad de dicha Institucion para ejecutar, de
acuerdo a la normatividad que expida su Directorio, los actos y contratos
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necesarios para su administracion; mientras que el Art. 138 de la ley invo-
cada, dispone que los funcionarios y empleados del Banco del Estado se
sujetaran al régimen establecido en sus Estatutos y en la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico.

Ha sido criterio reiterativo de esta Procuraduria, que la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico, LOSCCA, y su Reglamento de
aplicacidn, en cuanto confieren competencia a la SENRES para establecer
escala de remuneraciones mensuales unificadas para las entidades piblicas,
no son aplicables a las entidades y organismos que gozan de autonomia
constitucional, en tanto contradiccion la prevencion contenida en el inciso
segundo del Art. 119 de la Carta Politica, que reitera el reconocimiento a la
autonomia de ciertas instituciones del Estado, para efectos de su organiza-
cion y funcionamiento.

De lo expuesto, resulta procedente concluir, que la disposicion establecida
en el Art. 4 de la Ley de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia
Fiscal, la cual impone limites a los gastos operativos corrientes, como es el
caso de las remuneraciones, no constituye Obice para que las instituciones
del sector publico continten con el proceso de homologacion establecido
en la LOSCCA, el cual es de obligatorio cumplimiento para el Banco del
Estado, sin que sea procedente

que dicho organismo determine su propia escala de remuneraciones, por no
tener autonomia constitucional.

OF. PGE. N°: 05278, de 19-10-2007

BANCO DEL ESTADO: CREACION DE SUCURSAL
ENTIDAD CONSULTANTE: BANCO DEL ESTADO
CONSULTA:
Relacionada con la aplicacion del articulo 4 de la Ley Organica de Respon-
sabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, respecto del presupuesto

del Banco del Estado para el proceso de creacion de la Sucursal Regional
Manabi.
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BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 259

Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal
Arts. 4y 44

Ley de Presupuestos del Sector Publico Art. 54

Reglamento a la Ley de Presupuestos del Sector Pablico Art. 102 letra c)
Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos R.O. N® 217 de 24-02-
2006

R. N° 2007-DIR-022 de 7-06-2007

R. SBS-INIF-2007-590 de 11-07-2007

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos,
expedido por el Ministerio de Economia y Finanzas, son gastos corrientes
los *“...destinados por el Estado para adquirir bienes y servicios necesa-
rios para el desarrollo de las actividades operacionales de administracion y
transferir recursos sin contraprestacion...” mientras que tienen el caracter
de gastos de inversion, aquellos ...destinados al incremento patrimonial
del Estado, mediante actividades operacionales de Inversion, comprendido
en programas sociales o proyectos institucionales de ejecucion de obra pu-
blica. Estdn conformados por gastos en personal, bienes y servicios desti-
nados a la inversién, obras publicas y transferencias de inversion.

Segiin el segundo inciso del articulo 13 de la Ley de Presupuestos del Sec-
tor Pablico, los limites para los gastos corrientes y de capital, en el caso de
las entidades financieras, se estableceran “... de acuerdo con (sus) funcio-
nes especificas y velando que satisfagan la mayor efectividad, eficiencia y
economia en sus gestiones administrativas, financieras o de servicios.”

En concordancia, la letra ¢) del articulo 102 del Reglamento a la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, establece que las modificaciones presu-
puestarias comprenderan: “Las incorporaciones de actividades y proyectos
no previstos en la formulacién de las proformas presupuestarias”.

El articulo 259 de la Constitucion Politica de la Republica establece que
ningin organismo piblico serd privado del presupuesto necesario para
cumplir con los fines y objetivos para los que fue creado.
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La modificacion presupuestaria que requiere el Banco del Estado tiene por
objeto dotar a la Sucursal Regional Manabi de esta situacion financiera
publica, de los recursos necesarios para su adecuada operacion, por lo que
considero que no es aplicable para el efecto, el articulo 4 de la Ley Orga-
nica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, en tanto
dicha norma impone limites a los gastos operativos corrientes y no a aque-
llos que tienen el caracter de gastos de inversion, como es el que motiva la
consulta; lo contrario implicaria inobservar la prohibicion del articulo 259
de la Carta

Politica y privar a esa institucion del presupuesto necesario para cumplir
con los fines y objetivos para los que fue creada.

OF. PGE. N°: 03969, de 27-08-2007

BANCO DEL ESTADO: CREDITOS A MUNICIPALIDADES
ENTIDAD CONSULTANTE: BANCO DEL ESTADO
CONSULTA:

Si los créditos que concede el Banco del Estado a las municipalidades, con-
sejos provinciales y demas prestatarios que no sean el Estado ecuatoriano,
constituyen deuda publica interna.

BASES LEGALES:

Ley Organica de Administracion Financiera y Control Arts. 112, 119y 132
Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal
Arts. 5y 12

Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado Arts. 103 y 134

PRONUNCIAMIENTO:

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante oficio No. 617 SGJ-2007
de 6 de junio de 2007, respondié que el Banco del Estado como entidad
financiera piblica tiene entre sus funciones consagradas en la ley, la de
conceder préstamos a los organismos seccionales (sean estos accionistas
o no del banco), que son regulados por la normativa Constitucional, legal
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y reglamentaria relativa al endeudamiento publico, y que aceptar el argu-
mento que los préstamos no sean considerados como deuda publica inter-
na, a mas de contrariar expresas disposiciones legales, afectaria el manejo
de la politica de reduccion del endeudamiento por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas determinado en la Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacion y Transparencia Fiscal, asi como el control y autorizacién
que por ley le corresponde realizar a ese Ministerio.

La Ley Organica de Administraciéon Financiera y Control, en el articulo
112 se establece que la deuda publica del Gobierno Nacional o de las de-
mas entidades u organismos del sector publico, comprende las deudas pro-
venientes de los contratos de mutuo en sucres o en monedas extranjeras, las
emisiones de bonos y demas titulos valores, las garantias, los convenios de
novacion o de consolidacion de obligaciones y la deuda flotante legalmente
reconocida.

Segun el articulo 119 de la mencionada Ley, los contratos de deuda publica
interna o externa, sea cual fuere su monto, plazo o modalidad, “serdn ins-
critos en el Banco Central del Ecuador y en el Ministerio de Finanzas de
acuerdo con las normas que esta Cartera de Estado dicte para el efecto”.

En conformidad con el articulo 132 de la citada Ley, todo tramite de emi-
sion de bonos o de papeles fiduciarios del Gobierno Nacional o de mas
demas entidades y organismos del sector publico “estara a cargo del Mi-
nistro de Finanzas, sujetandose a las disposiciones de la Ley de Régimen
Monetario, a las de esta Ley v a los Reglamentos que para el efecto se expi-
dan”. Agrega, que las emisiones que efectiie el Banco Central del Ecuador
requeriran de la autorizacion de la Junta Monetaria (actual Directorio del
Banco Central) y se sujetara a la Ley de Régimen Monetario( actual Ley
de Régimen Monetario y Banco del Estado); en tanto que las emisiones de
otras entidades financieras “requerirdn previamente de la aprobacion del
Ministro de Finanzas...

Le Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia
Fiscal, en el articulo 35, referido a la reduccion y limite al endeudamiento
publico, establece que para los propdsitos de reduccion de la deuda ahi
determinados, se entiende como deuda publica «la deuda externa y la in-
terna que debe incluir la deuda con el IESS y todas las obligaciones, que
signifiquen endeudamiento, asumidas por el Estado de acuerdo con la Ley,
excepto los pasivos de la AGD”. En su articulo 12 sefiala que el Ministro de
Economia y Finanzas, mediante resolucion, establecera los procedimientos
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que normen las contrataciones para el perfeccionamiento de las operacio-
nes de financiamiento, reestructuracion, canje, colocacion o recompra de
deuda interna publica interna o externa del Estado, entre ellos, la seleccion,
calificacion y adjudicacion.

La Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, en el articulo 103 fa-
culta al Banco del Estado para financiar programas, proyectos, obras y
servicios cuya prestacion es responsabilidad del Estado y otros proyectos
productivos, sea que los recursos se entreguen al gobierno nacional, a las
municipalidades y a los consejos provinciales, entre otras, de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables, en los montos, plazos y demas condi-
ciones que fije su Directorio, operaciones que seran aprobadas exclusiva-
mente por el Directorio del Banco del Estado. Cabe resaltar que en el arti-
culo 134 de la mencionada Ley, se concede a dicho Banco, la denominada
“jurisdiccion coactiva™ para la recuperacion de dichos créditos.

La deuda publica (entendida como el endeudamiento que adquiere el Es-
tado, o también como la emitida o garantizada por el Estado ecuatoriano)
responde a comportamientos diversos en relacion con los créditos que con-
cede el Banco del Estado y que es materia de esta consulta, tanto por su
procedimiento, como por la garantia o seguridad en el cumplimiento de
dichas obligaciones, entre otros presupuestos.

Se concluye que los créditos que confiere el Banco del Estado a favor de
los organismos y entidades del sector publico que no sean el Estado Ecua-
toriano, no pueden considerarse deuda publica interna.

OF. PGE. N°: 03096, de 25-07-2007

BAJA DE BIENES: CADUCIDAD Y PRESCRIPCION
ENTIDAD CONSULTANTE: POLICIA NACIONAL
CONSULTA:
Si la Policia Nacional debe seguir tramitando ante sus organismos judi-

ciales la baja de bienes por robo, sustraccion o pérdida, sin perjuicio de la
instauracion del juicio penal cuando lo amerita, o debe seguir el tramite
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dispuesto en el Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Admi-
nistracion de Bienes del Sector Publico. Ademas consulta qué normas de
caducidad o prescripcion deben seguirse y quien la dictaria la maxima au-
toridad o los organismos judiciales de la Policia Nacional, y si esta seria
concurrente con la baja del bien.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 118, 164, 171 nums. 14 y 184
Ley Organica de la Policia Nacional Arts. 6 y 13

Codigo de Procedimiento Penal Art. 215

Ley de Funcién Judicial de la Policia Nacional Art. 43

Cédigo de Procedimiento Penal de la Policia Art. 7

Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bie-
nes del Sector Publico Arts. 1, 86, 87, 89,90y 92

PRONUNCIAMIENTO:

El Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Bienes del Sector Pablico, en su Art. 1 determina su ambito de aplicacion
entre otros, para la gestion de los bienes de propiedad de los organismos y
entidades del sector ptiblico comprendidos en el Art. 118 de la Constitucion
Politica de la Repiblica, dentro de su Capitulo VIII Secciéon IV del mencio-
nado Reglamento, se consagra la baja de bienes por hurto y robo.

El Art. 86 ibidem sefiala ¢l procedimiento a seguir para denunciar la des-
aparicion de bienes por hurto, robo, abigeato o por cualquier otra causa
semejante. El Art. 87 del Reglamento versa sobre la Indagacion Fiscal que
contempla la investigacion de los hechos, comprobacion de la materiali-
dad de la infraccion, la propiedad y preexistencia de los bienes; ademas,
manifiesta que si se ha identificado a los participantes de la infraccion se
imputard la participacion delictiva y se iniciard la instruccion Fiscal; caso
contrato se procedera con la correspondiente desestimacion fiscal con la
que se ordene el archivo del proceso, en el inciso tercero del mismo articulo
en concordancia con el Art. 215 del Cddigo de Procedimiento Penal esta-
blece que la indagacion previa no podra prolongarse por mas de un afio en
los delitos sancionados con pena de prision, ni por mas de dos afios en los
delitos sancionados con pena de reclusion; plazos que se contaran desde la
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fecha en la cual el Fiscal tuvo conocimiento del hecho; y que, transcurridos
estos plazos se archivara la denuncia.

El Art. 89 ibidem sefiala que los bienes desaparecidos por hurto, robo o abi-
geato o por cualquier otra causa semejante podran ser dados de baja luego
de transcurrido el plazo de la indagacion previa y con la correspondiente
desestimacion fiscal con la que se ordene el archivo del proceso; por otro
lado, el Art. 90 del mismo cuerpo legal, dispone que mientras dure la trami-
tacion del proceso a que diere lugar la pérdida de un bien y solo dentro de
los plazos establecidos en el tercer inciso del Art. 87, su valor sera cargado
a una cuenta por cobrar al servidor usuario del bien; y, el Art. 92 seiiala el
mecanismo para la reposicion de bienes o restitucion de su valor, luego de
lo cual se dara de baja a dicho bien.

Cabe destacar que el Codigo de Procedimiento Penal de la Policia Nacio-
nal, en el Art. 7 dispone que el fuero de los miembros de la Policia Nacional
es aplicable inicamente respecto de las infracciones cometidas en ejercicio
de la funcion que les corresponde especificamente como miembros de la
institucion, y por infracciones determinadas en ese Codigo y en el Regla-
mento Disciplinario. Afade el Art. 7 que los jueces comunes seran compe-
tentes para juzgar las demas infracciones cometidas por los miembros de
la Policia Nacional, en cualquiera de sus ramas, aplicando el Codigo Penal
comun y el de Procedimiento Penal.

Considero que para el caso de desaparicion de bienes por hurto, robo, abi-
geato o por cualquier otra causa semejante, la Policia Nacional debe apli-
car el Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Bienes del Sector Publico, bienes que seran dados de baja por la maxima
autoridad de la institucion, sin perjuicio de las responsabilidades que esta-
blezca la Contraloria General del Estado y de la accion penal a que hubiere
lugar.

En los casos de fuero se observaran las normas del Codigo de Procedimien-
to Penal de la Policia Nacional, ¢l reglamento Disciplinario y como norma
supletoria, el Codigo de Procedimiento Penal comun, en lo que fuere apli-

cable.

OF. PGE. N°: 04020, de 28-08-2007
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BIENIO: IMPUESTO PREDIAL

ENTIDAD CONSULTANTE: ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
ECUATORIANAS - AME

CONSULTA:

Si el bienio como la palabra lo indica contiene dos afios, es procedente
aplicar el primer bienio que habla la Primera Disposicion Transitoria de
la Ley Organica de Régimen Municipal, a partir del 1 de enero de 2006
al 31 de diciembre de 2007 o desde el 1 de enero de 2006 hasta el 31 de
diciembre de 2008.

BASES LEGALES:
Ley Organica de Régimen Municipal Arts. 308 y Disp. Trans. Primera
PRONUNCIAMIENTO:

La Ley Organica de Régimen Municipal, en el inciso primero del articu-
lo 308 dispone que las municipalidades realizardn, en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de la valoracién de la propiedad
urbana y rural, cada bienio. La Disposicion Transitoria Primera ibidem en
su inciso primero, dispone: “Las municipalidades actualizaran los catastros
y los valores de las propiedades, en los términos establecidos en la presente
Ley, hasta el mes de diciembre del afio 2005, de tal forma que las nuevas
tarifas impositivas para el primer bienio se apliquen ineludiblemente a par-
tir del 1 de enero de 2006.

El primer bienio, para efectos de la actualizacion de catastros y de los valo-
res de las propiedades que deben efectuar las municipalidades para el cobro
del impuesto predial, esta comprendido entre el 1 de enero de 2006 y el 31
de diciembre de 2007.

OF. PGE. N°: 03900, de 23-08-2007
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CANON DE ARRENDAMIENTO

ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE SUCUM-
BIOS

CONSULTA:

Sobre la procedencia del pago y aumento del canon de arrendamiento del
edificio en donde funciona el Consejo Provincial.

BASES LEGALES:
Ley Organica de Régimen Provincial Arts. 44, 50, 51 y 52
PRONUNCIAMIENTO:

Los articulos 44 y siguientes de la Ley Organica de Régimen Provincial,
determinan el procedimiento al que deben sujetarse el Estado o las entida-
des del sector piiblico, para el arrendamiento de bienes inmuebles particu-
lares.

El asunto materia de su consulta, se refiere especificamente al aumento del
canon de arrendamiento solicitado por el propietario del bien inmueble,
caso en ¢l cual, debera tenerse en cuenta para el efecto, los articulos 50, 51
y 52 de la citada Ley, relativos al reajuste del canon de arrendamiento y a
la renovacion de los contratos, y en lo no previsto en esa ley, a las normas
de la Ley de Inquilinato, Cadigo de Comercio, Codigo Civil y demas leyes
aplicables en su caso.

OF. PGE. N°: 02490, de 05-07-2007

CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE SAN VICENTE
CONSULTA:

Son o no de libre remocion los cargos establecidos en el articulo 175 de la

Ley de Régimen Municipal o duraran en sus funciones el tiempo que dure
el Alcalde, como periodo fijo en sus funciones y también el de Asesor de
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Alcaldia y Secretario General y si se puede removerlos, cuél seria el pro-
cedimiento de ley a seguirse (con sumario administrativo) y se debe tomar
en cuenta el articulo 92 y 93 de la LOSCCA y su articulo 175 de la Ley
Orgénica Municipal para su remocion.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 119, 228 y 230
Ley Orgénica de Régimen Municipal Arts. 16y 175
Res. T.C. N°, 036-2005-RA de R.O. N° 302 de 29-05-2006

PRONUNCIAMIENTO:

La Constitucion Politica de la Republica en su articulo 119 sefiala que “Las
instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y los funcionarios
publicos no podran ejercer otras atribuciones que las consignadas en la
Constitucion y en la ley, y tendran el deber de coordinar sus acciones para
la consecucion del bien comun. Aquellas instituciones que la Constitucion
y la ley determinen, gozaran de autonomia para su organizacion y funcio-
namiento.”

El articulo 228 de dicha Carta Politica reconoce plena autonomia a los
organismos seccionales, entre los que se encuentran los concejos munici-
pales; en armonia con tal principio, el articulo 16 de la Ley Orgdnica de
Régimen Municipal, sefiala que ninguna Funcién del Estado, ni autoridad
extrafia a la municipalidad podra interferir en su administracion propia.

A continuacién el articulo 230 sefiala que “Sin perjuicio de lo prescrito en
esta Constitucion, la ley determinard la estructura, integracion, deberes y
atribuciones de los consejos provinciales y concejos municipales, y cuidard
la aplicacion eficaz de los principios de autonomia, descentralizacion admi-
nistrativa y participacion ciudadana.”

El articulo 175 de la Codificacion a la Ley Organica de Régimen Municipal
dispone que “Los directores, jefes departamentales, procurador sindico y
tesorero, que son funcionarios de libre nombramiento y remocién conclui-
ran sus funciones en la misma fecha del alcalde. Sin embargo, podran ser
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removidos por éste, cuando asi lo amerite, observando el procedimiento
de ley.”

El secretario del Concejo Municipal sera designado por el respectivo con-
cejo de una terna de fuera de su seno, presentada por el alcalde. El tiempo
de duracion del cargo del secretario, no excedera de la fecha en la cual el
alcalde termine sus funciones, pudiendo ser reelegido.

Del andlisis de las normas constitucionales y legales invocadas se concluye
que los funcionarios incluidos en el articulo 175 de la Ley de Régimen
Municipal, a los que se afiadiran los Asesores, son de libre nombramiento
y remocidn, teniendo como tiempo limite para el ejercicio de sus cargos la
fecha en la cual el Alcalde termine sus funciones. pudiendo no obstante ser
removidos de sus cargos en cualquier tiempo, sin que para esto sea necesa-
rio instaurar o abrir expediente administrativo alguno, debiendo cumplirse,
para los asuntos no previstos en dicha ley, de manera supletoria lo que
dispongan las normas pertinentes de la LOSCCA.

Para el caso de los Jefes Departamentales, su condicion de servidores de
libre nombramiento y remocion dependera de la estructura aprobada por el
Concejo y se deberd tomar en cuenta la Resolucion del Tribunal Constitu-
cional No. 036-2005-RA publicada en el Suplemento del Registro Oficial
N° 302 de 29 de junio de 2006, que en su parte pertinente concluye que los
servidores que ocupen puestos de Jefatura en las Municipalidades del pais
no podran ser libremente removidos de dichos cargos.

En el caso de los Secretarios Generales hay que considerar que su desig-
nacion proviene del Concejo Municipal, en consecuencia corresponde a
dicha autoridad nominadora resolver su remocion, para lo cual si la ley de
la materia no contempla un procedimiento a seguir, se debera contar de
manera supletoria con las normas pertinentes de la LOSCCA, a efectos de
garantizar el principio del debido proceso. Cabe sefialar que los Secretarios
Generales no podran extenderse en sus funciones mas alla de lo que duren
las del Alcalde, existiendo no obstante, la posibilidad de su reeleccion.

OF. PGE. N°: 06522, de 29-11-2007
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CERTIFICADO DE ACREENCIA DEPOSITARIA:
NEGOCIACION

ENTIDAD CONSULTANTE: CORREOS DEL ECUADOR
CONSULTAS:

1. Es legal y juridicamente procedente que una institucion pablica titular
de un Certificado de Acreencia Depositaria, negocie esta acreencia con un
porcentaje de descuento que sea determinado conforme a los movimientos
del mercado en el momento de la ejecucion del acto.

2. Tienen las instituciones publicas obligacion de negociar esta acreencia a
su valor nominal, dentro de la Bolsa de Valores.

BASES LEGALES:
Ley de Mercado de Valores Arts. 2 y 4

PRONUNCIAMIENTOS:

Conforme a lo previsto por el articulo 2 de la Ley de Mercado de Valo-
res Codificada, se considera valor, al derecho o conjunto de derechos de
contenido esencialmente econdmico negociables en el mercado de valores;
incluyendo, entre otros, acciones, obligaciones, bonos y los que determine
el Consejo Nacional de Valores.

Por su parte, el articulo 4 ibidem dispone que la intermediacion de valores
es el conjunto de actividades, actos y contratos que se los realiza en los
mercados bursatil y extrabursatil, con el fin de vincular las ofertas y las
demandas para efectuar la compra o venta de valores; adicionando que las
casas de valores, son las Gnicas que pueden actuar como intermediarios de
valores.

El Consejo Nacional de Valores, mediante Resolucion N° 3, publicada en
el Registro Oficial #296, de 30 de marzo del 2001, expidi6 el Reglamento
para la Participacion del Sector Publico en el Mercado de Valores, nor-
mativa aplicable a todas las entidades y organismos del sector publico no
financiero y que establece una serie de mecanismos asequibles para estas
instituciones participen en los procesos previstos en la Ley de Mercado
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de Valores, para efectuar directa o indirectamente, a través de las Bolsas
de Valores registradas, inversiones y compraventas de activos financieros
cuyo valor exceda mensualmente el equivalente a dos mil seiscientos vein-
tiocho dolares de los EE.UU.

Teniendo en cuenta que toda negociacion bursatil implica una comision
y un valor de descuento que toma imposible la negociacion del titulo a su
valor nominal, cabe que usted considere para los propositos de negociacion
del certificando que motiva esta consulta, que también es plenamente fac-
tible la entrega de titulos a su valor nominal en dacién en pago por deudas
entre entidades del sector piblico.

Por tanto, es legal y juridicamente valido, que una institucion publica nego-
cie un Certificado de Acreencia Depositaria, a través de las casas de valores,
en la forma como lo dispone la Ley de Mercado de Valores v sus normas
complementarias, cuyo valor estara fijado, por la oferta y la demanda que
de dicho titulo valor se obtenga en el mercado al momento de subastarlo.

OF. PGE. N°: 03468, de 07-08-2007

CLASIFICADOR DE PUESTOS DE TERMINAL PETROLERO:
SUBROGACION

ENTIDAD CONSULTANTE: TERMINAL PETROLERO DE BALAO
CONSULTAS:
1. Si en ésta Superintendencia no se encuentra con un clasificador de
puestos, cudles serian los funcionarios que ocupen puestos de di-

reccion o de jefatura profesional, se trata solamente de la autoridad
nominadora y jefes departamentales.

2

. Habra lugar a subrogacion en el caso de que por enfermedad o por
licencia por vacaciones, el titular de un puesto de Jefe Departamen-
tal, se ausenta de la entidad y asume de hecho sin orden escrita de
la autoridad nominadora las competencias correspondientes a dicho
puesto, otro servidor de menor jerarquia.
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3. Procede el pago de subrogacion de un puesto que esté ocupado por
un servidor contratado por Servicios Ocasionales.

4. Es procedente el criterio de sumar las horas suplementarias y las ho-
ras extraordinarias para su respectivo pago, ya que, ¢l mismo Regla-
mento dispone que se tendra derecho al estipedio econémico adicio-
nal por el trabajo realizado, y debidamente justificado hasta por un
maximo de sesenta horas al mes y que ningin funcionario o servidor
del sector publico podra laborar mas de sesenta horas suplementarias
y extraordinarias al mes.

BASES LEGALES:

LOSCCA Arts. 67, 68, 113, 121 y 132; 22, 221, 222;y, 223 de su Regla-
mento

PRONUNCIAMIENTOS:

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley Orgénica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Piblico, LOSCCA, corresponde a la
Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Re-
muneraciones del Sector Publico, administrar el sistema de clasificacion
de puestos del servicio civil, asi como de sus reformas; agrega la norma,
que las clasificacion debe contener el titulo de cada puesto, la naturaleza
del trabajo, la distribucion jerarquica de las funciones y los requerimientos
para ocuparlos.

Seguin el articulo 68 de la mencionada Ley, el sistema de clasificacion de
puestos es de uso obligatorio en todo movimiento del personal.

Si la Superintendencia del Terminal Petrolero de Balao no cuenta con un
clasificador de puestos, debe solicitar a la SENRES para que previo el cum-
plimento de los requisitos contemplados en la ley y reglamento pertinentes,
expida el clasificador de puestos de esa entidad.

2. Para que produzca efectos juridicos la subrogacion o el encargo en pues-
to vacante, debe existir la respectiva disposicion legal o la orden escrita de
autoridad competente, segun el caso, las que se reflejardn en la accion de
personal que se extendera al servidor subrogante o que se encargara del
puesto vacante.
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Si no se cumplen estos presupuestos, la persona que asuma de hecho el
puesto de un superior jerarquico, se estaria arrogando atribuciones que no
le competen.

3. Para la subrogacion o encargo en puesto vacante, debe extenderse al
servidor la respectiva accion de personal, la que no procede cuando la pres-
tacion de servicios se realiza mediante contrato de servicios ocasionales,
sino unicamente en el caso del personal que labora a nombramiento.

Si en el caso consultado existio la orden escrita de autoridad competen-
te, sera de responsabilidad de la propia autoridad nominadora autorizar su
pago, atendiendo el principio constitucional que ninguna persona podra
ser obligada a realizar un trabajo gratuito y forzoso, norma que mantiene
armonia con el articulo 113 de la Ley Organica antes mencionada.

4. La duda que origina su consulta sobre la procedencia de sumar las horas
suplementarias y las horas extraordinarias, se aclara en el articulo 224 del
citado Reglamento, al disponer: “Todo funcionario, servidor que por orden
escrita de la autoridad nominadora, labore por un niimero mayor de horas
que las sefialadas para la jornada ordinaria de trabajo, y hasta por un maxi-
mo total de sesenta horas al mes, tendra derecho a un estipendio economico
adicional por su trabajo realizado y debidamente justificado™.

En conformidad con las disposiciones legales mencionadas se concluye
que el servidor puede laborar horas extraordinarias o suplementarias o las

dos modalidades a la vez, pero sin sobrepasar las sesenta horas al mes.

OF. PGE. N°: 05139, de 10-10-2007

COMISARIOS MUNICIPALES: ATRIBUCIONES

ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO METROPOLITANO DE
QUITO

CONSULTA:
Los Comisarios Metropolitanos, por si mismo y no a través de los jueces

de lo penal, deben emitir providencias en las que dispongan los decerraja-
mientos y allanamientos a las propiedades de los particulares infractores
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donde se deben realizar los derrocamientos asi como la recuperacion de los
bienes de propiedad municipal, por cuanto, segun indica, solo de esa forma
se podra ejecutar las resoluciones que permitan garantizar la vigencia de
los derechos de los afectados denunciantes de las obras o actividades que
dieron lugar a la imposicion de las sanciones administrativas.

BASES LEGALES:

Constitucién Politica de la Republica Arts. 23 nimero 12 y 24 num. 13
Ley Organica de la Funcion Judicial Art. 7 num. 3

Codificacion de la Ley Organica de Régimen Municipal Art. 154 lit. g)
Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito Art. 20
Instructivo para el Juzgamiento por Comisarios de Quito Arts. 6y 12

PRONUNCIAMIENTO:

El nimero 12 del Art. 23 de la Constitucion Politica de la Republica prote-
ge la inviolabilidad del domicilio y prohibe ingresar en €l o realizar inspec-
ciones o registros sin la autorizacion de la persona que lo habita o sin orden
judicial, en los casos y forma que establece la ley.

El nimero 3 del Art. 7 de la Ley Organica de la Funcion Judicial, establece
como facultad de los jueces el compeler y apremiar, por los medios legales
a cualquier persona de su fuero, para que proceda conforme a derecho.

Entre las atribuciones de la administracion municipal, en materia de justi-
cia y policia, establecidas en el Art. 154 de la Codificacion a la Ley Orga-
nica de Régimen Municipal, no se encuentra la de ordenar allanamientos a
los propiedades de particulares infractores. La letra g) del articulo en men-
cion, restringe las atribuciones de la administracion municipal al &mbito
administrativo, al sefialar como una de sus competencias, el de aplicar las
sanciones administrativas previstas en esa ley, por parte de los comisarios,
siguiendo el procedimiento previsto en el Cdodigo de Procedimiento Penal,
para el juzgamiento de las contravenciones.

Por su parte, el Art. 20 de Capitulo VI de la Ley de Régimen del Distrito
Metropolitano de Quito, referente al procedimiento y a los recursos ad-
ministrativos, dispone que la autoridad distrital adoptara las medidas que
fueren necesarias para el cumplimiento de los autos y resoluciones admi-
nistrativas y podrd, inclusive, solicitar el auxilio de la fuerza puablica. El ar-
ticulo en mencion, agrega que podra también ejecutar en forma subsidiaria
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los actos que el obligado no hubiere cumplido a costa de este.

El inciso tercero del Art. 6 del Instructivo para el Juzgamiento por Comi-
sarios Municipales de Quito, expedido mediante Resolucion sin, publicada
en la edicion especial del Registro Oficial del 4 de enero de 2007, establece
que al momento de adoptar la Resolucion, el Comisario debera resolver
todos los asuntos controvertidos y prever que su decision contemple todas
las medidas necesarias para que cumpla lo prescrito en el numeral 13 del
articulo 24 de la Constitucion Politica de la Republica y Art. 12 del Instruc-
tivo en mencion.

Resulta procedente concluir que las atribuciones de los comisarios munici-
pales se circunscriben al ambito administrativo; v que en tal virtud, por si
mismos no pueden emitir providencias en las que dispongan los decerra-
Jamientos y allanamientos a las propiedades de los particulares infractores
para realizar los derrocamientos asi como la recuperacion de bienes de pro-
piedad municipal, sin la respectiva orden judicial.

Cabe advertir que la fuerza publica esta obligada a prestar el auxilio a los
comisarios metropolitanos, como asi manifesto este organismo de control

mediante oficio No. 00373 de 14 de abril de 2003.

OF. PGE. N°: 05045, de 08-10-2007

COMISION DE CONTROL CiVICO DE LA CORRUPUCION :
REGIMEN SALARIAL

ENTIDAD CONSULTANTE: COMISION DE CONTROL CIVICO
DE LA CORRUPCION

CONSULTA:

Si el Pleno de la Comision, en ejercicio de su autonomia e independencia,
tiene facultad para expedir su propio régimen de estipendios, no estando
obligado a sujetarse a la escala expedida por la Secretaria Nacional Téc-
nica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector
Publico SENRES, tanto para el nivel jerarquico superior como para los
funcionarios, asi como al limite que establece el Art. 206 del Reglamento
ala LOSCCA.
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BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 120, 272

Ley Orgénica de la Comision de Control Civico de la Corrupcién Art. 7
lit. k)

LOSCCA Arts. 105,110, 206 y 207

PRONUNCIAMIENTO:

La Constitucidn Politica de la Republica en el articulo 119 determina, que
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias y funcionarios
publicos, no pueden ejercer atribuciones, que no sean otras que las con-
signadas en la Constitucion y en la ley; establece ademas, que aquellas
instituciones que la Constitucion y la ley sefale, gozan de autonomia para
su organizacion y funcionamiento.

De acuerdo con lo previsto por el articulo 220 ibidem, la Comision de Con-
trol Civico de la Corrupcion, es una persona de derecho publico, con sede
en la ciudad de Quito, que goza de autonomia e independencia econémica,
politica y administrativa; representa a la ciudadania por lo que debe promo-
ver la eliminacion de la corrupcion; debe receptar denuncias sobre hechos
presuntamente ilicitos cometidos en las instituciones del Estado; contintia
manifestando, que la ley es la que determina su integracion, administracion
y funciones.

La Constitucion es la que prevalece sobre cualquier otra norma legal; por
lo que, las disposiciones de leyes organicas y ordinarias, decretos - leyes,
decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos de
los poderes publicos, deben guardar conformidad con sus disposiciones; no
tienen valor, si de algun modo se las contraviene, o se alteran sus prescrip-
ciones, seglin lo determina el articulo 272 de la Carta Suprema.

La letra k), del articulo 7 de la Ley Organica de la Comision de Control
Civico de la Corrupcion, faculta a la citada Comision, la expedicion de su
Reglamento Orgéanico Funcional; asi como de los demas que fueren nece-
sarios para su organizacion y funcionamiento.

Segin lo prevé el articulo 206 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Ca-
rrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remunera-
ciones del Sector Publico LOSCCA, ninguna autoridad o servidor de las
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instituciones determinadas en el articulo 118 de la Constitucion Politica de
la Repiblica, puede percibir una remuneracion mensual unificada superior
o igual al del Presidente de la Repiiblica.

El articulo 207 del texto citado indica, que la escala de remuneraciones
mensuales unificadas del nivel jerarquico superior, debe ser establecida
conforme a lo previsto por los articulos 105 y 110 de la LOSCCA.

Por lo que, si el legislador constitucional otorgd a la Comision de Control
Civico de la Corrupcion autonomia e independencia econdmica, politica y
administrativa, el legislador comun (Congreso) a través de una ley (LOSC-
CA), no puede restarle a dicha entidad ptblica su autonomia constitucional;
por lo cual, dicha Comision en uso de sus facultades Constitucionales y de
su propia ley, esta facultada para expedir su propio régimen de estipendios,
que se enmarquen en una politica de racionalidad y austeridad.

OF. PGE. N" : 05819, de 06-11-2007

COMISION DE SERVICIOS: VIATICOS CHOFERES Y
POLICIAS

ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSULTAS:

1. Si las comisiones de servicios se encuentran integradas por funcio-
narios y servidores de diversa jerarquia debe este Portafolio pagar a
todos los miembros que integraron la comision el valor del viatico
diario determinado para el funcionario de mayor jerarquia, de con-
formidad con lo estipulado en el Reglamento para el pago de viati-
cos, movilizaciones y subsistencias.

(8%

. En caso de que su respuesta sea positiva, se debe pagar igual valor
de viaticos, que aquel que recibe el integrante de la comision de ser-
vicios con mayor jerarquia, a los choferes asignados en dicha comi-
sion.

3. En caso de que la respuesta a la primera pregunta sea positiva, se debe
pagar igual valor de vidticos, que aquel que recibe el integrante de la
comision de servicios con mayor jerarquia, a los policias asignados a
la seguridad del Ministerio asignados en dicha comision,
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BASES LEGALES:

LOSCCA Arts.66, 67, 68, 101, 109 y 130

Ley de la Policia Nacional Arts. 18 lit.y); y, 1 de su Reglamento
Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias Art.
1

Res. SENRES N° 191, R.O. N° 474 de 2-12-2004 Art. 7

Res. SENRES-RH0042, R.O. N° 103 de 14-09-2005 Art. 20

PRONUNCIAMIENTOS:

Con respecto a la primera y segunda pregunta manifiesto que el Art. 109 de
la Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unifica-
cion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, establece
en su parte final, que los dignatarios, autoridades y funcionarios cuando
hubiere lugar, tendran derecho a percibir viticos, subsistencias, dietas, en-
cargos y subrogaciones, de conformidad con la ley y las politicas y normas
que para el efecto establezca la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo
de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico, sin que estos
ingresos constituyan parte de la remuneracion mensual unificada.

En concordancia, el Art. 130 de la Ley ibidem, dispone que la reglamenta-
cién para el reconocimiento y pago de viaticos, movilizaciones y subsisten-
cias serd expedida mediante resolucion de la Secretaria Nacional Técnica
de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico
de acuerdo con la ley, sobre la base de las fuentes de financiamiento que
respalden el pago.

En aplicacion a las disposiciones invocadas, la SENRES, mediante Resolu-
cion No. 191, publicada en el Registro Oficial No. 474 de 2 de diciembre de
2004, expidio el Reglamento de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias,
cuyo Art. 7 establece que cuando por necesidades de servicio la comision
estuviere integrada con servidores de diferente nivel, todos los integrantes
de la misma, a excepcion del personal de servicio, recibiran el valor de
vidticos diario determinado para el funcionario de mayor jerarquia.

Con oficio No. SENRES RH-2007 004197 de 19 de julio de 2007, la Sub-
secretaria del Servicio Civil de la SENRES expreso. “Con sustento en lo
dispuesto en los articulos 66, 67 y 68 de la LOSCCA, que faculta a la
SENRES, elaborar y administrar el Sistema de Clasificacion de Puestos
del Servicio Civil y su Valoracién a Escala Nacional, se emitié la Norma
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Técnica del Subsistema de Clasificacion de Puestos del Servicio Civil me-
diante Resolucion SENRES-RH0042, publicada en el Registro Oficial No.
103, de 14 de septiembre del 2005, que en su articulo 20 establece que los
niveles estructurales y clases de puestos previstos en los articulos 1 v 3 de
la Resolucion SENRES No. 2004-000186, quedan expresamente reforma-
dos de conformidad a lo determinado en los articulos 7 y 19 de la Norma
Técnica de Clasificacion, es decir que en la aplicacion de esta Norma Tée-
nica, el puesto de chofer esta considerado dentro del grupo ocupacional de
auxiliar de servicios dentro de la Estructura Ocupacional Genérica”

De lo expuesto resulta procedente concluir que cuando una comision de
servicios estuviere integrada por servidores de diferente nivel, estos tienen
derecho a percibir el mismo valor del viatico diario que corresponda al
funcionario de mayor jerarquia que integre la comision a excepcion de los
choferes, pues éstos ultimos han sido reclasificados por la SENRES dentro
del grupo ocupacional de auxiliar de servicios.

Con respecto a la tercera pregunta, manifiesto que el Art. 18 letra y) de la
Ley de la Policia Nacional dispone como atribucion del Comandante Gene-
ral, el suscribir contratos de prestacion de servicios policiales con personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado con finalidad social o
publica, de conformidad con el reglamento correspondiente.

En aplicacion de este articulo, mediante Decreto Ejecutivo No. 612, publi-
cado en el Registro Oficial No. 132 de 25 de octubre de 2005, se expide el
Reglamento al Art. 18 literal y) de la Ley Organica de la Policia Nacional
sobre Prestacion de Servicios Policiales por contrato.

El ultimo inciso del Art. 1 del Reglamento en mencidon, dispone que el
servicio policial sera gratuito en beneficio de las maximas autoridades del
Estado, asi como del servicio de seguridad que se presta a las embajadas y
consulados acreditados en nuestro pais, siempre que exista el principio de
reciprocidad.

De conformidad con el Art. 1 del Reglamento para el Pago de Viaticos,
Movilizaciones y Subsistencias expedido por la SENRES, dicho reglamen-
to se aplica a las instituciones, entidades y organismos del sector piblico,
contemplados en el articulo 102 (actual articulo 101) de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico.
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El segundo inciso del Art. 101 de la LOSCCA, exceptia de la aplicacion de
la referida ley a los miembros de la Policia Nacional y en tal virtud, dicho
personal, no esté sujeto al Reglamento para el Pago de Viaticos, Moviliza-
ciones y Subsistencias expedido por la SENRES.

Por lo expuesto, resulta procedente concluir que el pago de viticos y sub-
sistencias de los policias asignados a la seguridad del maximo titular de un
ministerio o de cualquier otra institucion del Estado, debera ser reglamenta-
do por la propia entidad en donde presten sus servicios dichos miembros.

OF. PGE. N°: 07363, de 28-12-2007

COMITE DE CONTRATACIONES: DIETAS Y
REMUNERACIONES A LOS TRABAJADORES SUJETOS AL
CODIGO DE TRABAJO

ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE SHUSHUFINDI
CONSULTAS:

1.- Relacionada con la aplicacion de la Ley Organica de Servicio Civil
y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, al régimen de los trabajadores
del sector publico sujetos al Codigo del Trabajo

2.- Relacionada con el pago de dietas a los miembros del Comité de
Contrataciones conformado por funcionarios pablicos de carrera,
de libre remocion como los Directores Departamentales que pres-
tan sus servicios regulares en la institucion y de aquellos que no
perciben ingresos del Estado designados para integrar dicho Comi-
té, y sobre el porcentaje a percibir.

BASES LEGALES:

LOSCCA Arts. 131, 232, y, 233 de su Reglamento

Reglamento de la Ley de Contratacion Pablica Art. 21

Res. N° SENRES-2006-000102, R.O. N° 340 de 23-08-2006, Reglamento
Sustitutivo para el Pago de Dietas Art. 2

Res. N° SENRES-2006-000023, R.O. N° 68 de 20-04-2007

()2 PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO / BOLETIN 11 JULIO A DICIEMBRE DE 2007 n ﬁ ﬂ




PRONUNCIAMIENTOS:

De conformidad con el Art. 542 del Cédigo del Trabajo, entre las atribucio-
nes de las Direcciones Regionales del Trabajo en el nimero 1 le correspon-
de absolver las consultas de las autoridades y funcionarios del trabajo y de
las empresas y trabajadores de su jurisdiccion en todo lo que se relacione a
las leyes y reglamentos del trabajo.

En cumplimiento de la disposicion legal citada, corresponde a la Direccion
Regional del Trabajo pertinente atender dichas consultas,

Respecto a la consulta relacionada con el pago de dietas a los miembros del
Comité de Contrataciones conformado por funcionarios publicos de carre-
ra, de libre remocion como los Directores Departamentales que prestan sus
servicios regulares en la institucion y de aquellos que no perciben ingresos
del Estado designados para integrar dicho Comité, v sobre el porcentaje a
percibir, manifiesto:

El Art. 21 del Reglamento General a la Ley de Contratacion Publica, dispo-
ne que los miembros del Comité de Contrataciones percibiran, por sesion,
dietas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Ser-
vicio Civil y Carrera Administrativa (actual Art. 131 de la Ley Orgénica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico, LOSCCA).

La LOSCCA en el Art. 131 dispone que los funcionarios o empleados de
las entidades u organismos previstos en el Art. 101 de dicha Ley, o aquellos
miembros que no percibieren ingresos del Estado designados como repre-
sentantes o vocales de directorios, juntas, comités o cuerpos colegiados en
general, de las instituciones del Estado, tendran derecho a percibir dietas
de conformidad a las regulaciones que para el efecto emita la Secretaria
Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones
del Sector Pablico.

El Art. 232 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Piblico, exceptia del pago de dietas a los servidores publicos
que por disposicion de la autoridad competente, conformen los cuerpos co-
legiados y que presten sus servicios regularmente en la misma institucion;
y. el Art. 233 sefiala que el valor de la dieta sera determinado mediante
resolucion expedida por la SENRES.
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La Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Re-
muneraciones del Sector Publico mediante Resolucion No. SENRES —
2006- 000102- publicada en el Registro Oficial No. 340 de 23 de agosto
de 2006, expidié el Reglamento sustitutivo para el pago de dietas a los
miembros de concejos, directorios, juntas, comités o cuerpos colegiados
en general.

El Art. 2 de la Resolucion mencionada determina que los miembros de los
cuerpos colegiados designados como representantes de las instituciones,
entidades y organismos contempladas en el Art. 1 de ese reglamento, o
aquellos miembros que no perciben ingresos del Estado y sean designa-
dos como representantes o vocales a consejos, directorios, juntas, comités
o cuerpos colegiados en general de las instituciones del Estado, tendran
derecho a percibir un reconocimiento pecuniario por concepto de dietas,
exceptuandose de este pago a aquellos miembros que por mandato legal o
disposicion de la autoridad competente integren estos cuerpos colegiados y
que presten sus servicios regularmente en la misma institucion.

El Art. 3 sustituido por el articulo tinico de la Resolucion No. SENRES-
2007- 000023 publicada en el Registro Oficial No. 68 de 20 de abril de
2007 dispone:

Art. 3.- El valor de la dieta por sesion realizada, serd el equivalente al uno
por ciento de la remuneracion mensual unificada establecida y aprobada
legalmente para el grado uno de la Escala de Remuneraciones Mensuales
Unificadas del Nivel Jerarquico Superior que se encuentre en vigencia.

Aquellos miembros que no perciban ingresos del Estado y sean designados
como representantes o vocales a consejos, directorios, juntas y comités o
cuerpos colegiados en general de las instituciones del Estado, el valor de
la dieta por sesion realizada sera el equivalente al cinco por ciento de la
remuneracion mensual unificada establecida y aprobada legalmente para el
grado uno de la Escala de Remuneraciones Mensuales Unificadas del Nivel
Jerarquico Superior que se encuentre en vigencia.

En la eventualidad que el Presidente del consejo, directorio, junta y co-
mité o cuerpo colegiado en general perciba ingresos del Estado, el valor
de la dieta por sesion realizada sera el equivalente al uno por ciento de la
remuneracion mensual unificada establecida y aprobada legalmente para
el grado uno de la Escala de Remuneraciones Mensuales Unificadas del
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Nivel Jerarquico Superior que se encuentre en vigencia y se le reconocera
y cancelara adicionalmente el cincuenta por ciento de su dieta por cada
sesion y reunion asistida.

En el caso que el Presidente del consejo, directorio, junta y comité o cuerpo
colegiado en general no perciba ingresos del Estado, el valor de la dieta por
sesion realizada sera el equivalente al cinco por ciento de la remuneracion
mensual unificada establecida y aprobada legalmente para el grado uno de
la Escala de Remuneraciones Mensuales Unificadas del Nivel Jerarquico
Superior que se encuentre en vigencia y se le reconocera y cancelard adi-
cionalmente el cincuenta por ciento de su dieta por cada sesion y reunidn
asistida.

Por lo expuesto, considero que los miembros del Comité de Contrataciones
del Municipio de Shushufindi tienen derecho a percibir dietas por cada
sesion realizada, de conformidad con lo previsto en los Articulos 131 de la
Ley Orginica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion
y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, 232 y 233 de
su Reglamento, y en la Resolucion No.2006- 000102 de la SENRES con
las excepciones previstas en dicha normativa, en los porcentajes determi-
nados en el Art.3 sustituido por el articulo Gnico de la Resolucion No.
SENRES- 2007- 000023, publicada en el Registro Oficial No. 68 de 20 de
abril de 2007,

OF. PGE. N°.: 06332, de 22-11-2007

COMITE ESPECIAL DE LICITACIONES: QUORUM

ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DE MINAS Y PETRO-
LEOS

CONSULTA:

En relacion al quérum requerido para la adopcion de resoluciones por parte
del Comité Especial de Licitaciones (CEL), dentro de la I Ronda Licitato-
ria Internacional para la Explotacion de Petroleo y Exploracion Adicional
de Hidrocarburos de Campos Marginales.
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BASES LEGALES:

Ley de Hidrocarburos Art. 19
Estatuto del Régimen Juridico de la Funcion Ejecutiva Art. 50
Reglamento Especial de Licitacion Petrolera Arts. 11, 17,21 y 22

PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 11 del Reglamento Especial de Licitacion Petrolera, en su ar-
ticulo 11 dispone que el Comité Especial de Licitaciones (CEL), segin el
articulo 19 de la Ley de Hidrocarburos, estara integrado por: a) el Ministro
de Energia y Minas (actual Ministro de Minas y Petréleos); b) el Minis-
tro de Defensa Nacional; y, c) el Ministro de Economia y Finanzas. Cabe
mencionar que la letra d) del articulo citado fue derogada por la Ley No.
44, publicada en el Registro Oficial No. 267 de 10 de mayo del 2006; y,
que la letra ¢) fue igualmente derogada por el Decreto Ejecutivo No. 1015,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 199 de 28 de octubre
del 2003, quedando de esta forma integrado el Comité Especial con los tres
miembros primeramente nombrados, el articulo 17 establece que el Comi-
té Especial de Licitaciones regira sus procedimientos administrativos de
acuerdo con las normas de funcionamiento que para los 6rganos colegiados
establece el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva,

El Comité Especial de Licitaciones Petroleras estd integrado por tres
miembros y no por cinco, como originalmente preveia el articulo 11 del
Reglamento, generandose un vacio reglamentario respecto al quérum del
Comité, que anteriormente era de tres miembros, excepto para los casos de
unanimidad, y tomando en consideracion que el espiritu del articulo 21 no
fue la unanimidad, sino la mayoria de miembros del Comité.

Frente al vacio existente en el Reglamento Especial de Licitacion Petrole-
ra, corresponde observar lo dispuesto por el articulo 17 del mismo Regla-
mento, es decir, aplicar el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcién Ejecutiva, expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 2428,
publicado en el Registro Oficial No. 536 de 18 de marzo del 2002, que en
su Art. 50, al referirse al quérum de los cuerpos colegiados, establece lo
siguiente: “Salvo disposicion en contrario, para su instalacion y desarrollo
las sesiones requeriran de la presencia de la mitad mas uno de los miembros
del cuerpo colegiado. Las resoluciones se adoptarin por mayoria simple
del cuerpo colegiado™.
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Considerando la composicion de dicho cuerpo colegiado, el quorum regla-
mentario lo constituyen la mitad mas uno de sus miembros, esto es, dos,
sin perjuicio de los casos especificos seiialados en el articulo 22 del Regla-
mento Especial de Licitacion Petrolera, para cuya resolucion se requiere el
voto unanime de los tres miembros del Comité.

OF. PGE. N°: 03732, de 21-08-2007

COMPENSACION POR RETIRO VOLUNTARIO
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE PORTOVIEJO
CONSULTAS:

1. Es procedente que la I. Municipalidad de Portoviejo implemente el Pro-
grama Voluntario de Reduccion de Nomina de los Servidores de la Entidad,
estipulando una indemnizacion econdmica, bajo los parametros estableci-
dos en la LOSCCA, a favor de todo aquel que resuelva acogerse a dicho
Programa;

2. De ser positiva la respuesta a dicha interrogante “Es procedente que la
I. Municipalidad de Portoviejo contrate un crédito interno, con una enti-
dad bancaria privada, conforme a las disposiciones que, respecto al en-
deudamiento publico interno y externo, estipula la Constitucion Politica
del Ecuador y Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Trans-
parencia Fiscal y otras, para sufragar las indemnizaciones por separacion
voluntaria del ejercicio de sus funciones de quienes se acojan al Programa
Voluntario de Reduccion de Noémina de los Servidores Municipales”.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 118
LOSCCA Arts. 3y 25 lit. )
Res. SENRES-2005-0000 141 R. O. N° 187 13-01-2006

PRONUNCIAMIENTO:

No procede el pago de la compensacion por retiro voluntario sino la in-
demnizacion por eliminacion y/o supresion de puestos o partidas presu-
puestarias, derecho de los servidores publicos establecido en el articulo 25
letra ) de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de Remuneraciones del Sector Publico.
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Para el efecto, debe procederse conforme lo dispuesto en el capitulo IV,
articulos 15 y siguientes de la Norma Técnica del Subsistema de Planifica-
cion de Recursos Humanos, contenida en la Resolucion SENRES — 2005-
000 141, publicada en el Registro Oficial N° 187 de 13 de enero de 2006.

Siendo negativa la respuesta a la primera consulta, no cabe la absolucion
de la segunda.

OF. PGE. N°: 02521, de 06-07-2007

COMPENSACION Y DONACION: SINONIMO
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE CUYABENO
CONSULTA:

Consulta si el término compensacion es igual a donacion y si los recursos
que perciba dicha municipalidad de conformidad con el tercer inciso de la
Disposicion General Primera de la Ley Organica del FEISEH puede inver-
tirlos en obras que no estan focalizadas en la Ley de Donaciones.

BASES LEGALES:

Ley Orgénica de FEISEH Disp. Gen. Primera
Ley 92 R.O. N° 716 de 2-12-07 Art. |

PRONUNCIAMIENTO:

La Ley que otorga a través de Donaciones Voluntarias Participacion en el
Impuesto a la Renta a los Municipios y Consejos Provinciales del Pais, Ley
92 publicada en el Registro Oficial No. 716 de 2 de diciembre de 2002, en
el Art. 1 dispone que las personas naturales y juridicas, excepto las empre-
sas publicas, podran donar hasta el 25% de su impuesto a la renta causado
en un ejercicio econémico, a favor del o los municipios o consejos provin-
ciales del pais, con el proposito exclusivo de financiar obras publicas, que
hayan sido calificadas con anterioridad a la donacion, como de interés ma-
yoritario de la comunidad, por el Concejo Municipal o Consejo Provincial
beneficiario de la donacion, y cuyo producto no podra destinarse a gasto
corriente.
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En tal virtud, tanto las compensaciones determinadas en el inciso tercero
de la Primera Disposicion General de la Ley Organica del FEISEH, como
las donaciones de hasta el 25% del impuesto a la renta efectuadas a favor
de los municipios y consejos provinciales tienen como propdsito exclusivo
el financiamiento de obras publicas que hayan sido calificadas como de
interés comunitario.

Por lo expuesto considero que la Municipalidad de Cuyabeno debe inver-
tir bajo su responsabilidad los recursos antes referidos exclusivamente en

obras plblicas de interés mayoritario de la comunidad.

OF. PGE. N°: 06092, de 14-11-2007

CONARTEL: REGIMEN DE REMUNERACIONES

ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE RADIODI-
FUSION Y TELEVISION, CONARTEL

CONSULTA:

Siel CONARTEL por la autonomia administrativa y financiera de que goza
por mandato de la Ley de Radiodifusion y Television, debe regirse exclu-
sivamente por dicha Ley y su reglamentacion general e interna para dictar
las escalas y nivelar las remuneraciones de su personal a nombramiento o
contrato, a los vigentes en el sector de telecomunicaciones, sin perjuicio
de que se encuentre dentro del ambito de aplicacion de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico (LOSCCA) para efectos de los
derechos, deberes, obligaciones y prohibiciones establecidos en la misma
y en su Reglamento.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Repuiblica Arts. 124 y 143
LOSCCA Arts. 3y 1015y, 1 lit. ¢) de su Reglamento
Ley de Radiodifusion y Television Art. 5-B

Res. N R-22-058, R.O. N° 280 de 08-03-2001
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PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 124 de la Constitucion Politica de la Republica determina en
el inciso segundo, que la ley debe garantizar los derechos y establecer las
obligaciones de los servidores publicos, regular su ingreso, estabilidad,
evaluacion, ascenso y cesacion.

El inciso final del articulo 143 ibidem prevé, que una ley ordinaria no pue-
de modificar una ley orgénica, ni prevalecer sobre ella, ni atn, a titulo de
ley especial.

El Congreso Nacional, mediante Resolucion No. R-22-058 de 16 de febrero
del 2001, publicada en el Registro Oficial No. 280 de 8 de marzo del 2001,
sefiala que leyes tienen la jerarquia y calidad de orgdnicas, en el listado no
se encuentra la Ley de Radiodifusion y Television, que fue publicada en el
Registro Oficial No. 785, de 18 de abril de 1975.

Los articulos 3 y 101 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Ad-
ministrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico disponen, que sus normas son de aplicacion obligatoria en
todas las instituciones, entidades y organismos del sector publico estableci-
das en el articulo 118 de la Carta Magna.

De acuerdo con el literal e) del articulo 1 del Reglamento a la Ley antes
citada prevé que es aplicable a los organismos y entidades creadas por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, entre otros;
conforme al articulo 204 del Reglamento en mencion, sus disposiciones
tienen el objetivo de disefiar e implementar el sistema nacional de remu-
neraciones del sector publico y establecer lineamientos y normas generales
para la unificacion y homologacion de las remuneraciones de los digna-
tarios, autoridades, funcionarios servidores y trabajadores de las institu-
ciones, entidades, empresas y organismos del Estado, determinados en el
articulo 1 del reglamento que se analiza.

De acuerdo con el articulo 5-B de la Ley de Radiodifusion y Television, el
Consejo Nacional de Radiodifusion y Television es un organismo autono-
mo de derecho piblico y que goza de personeria juridica.

Por lo expuesto, el CONARTEL, al ser un organismo que forma parte del
sector piblico, que no goza de autonomia Constitucional, y no tiene auto-
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nomia administrativa ni financiera, debe sujetarse a lo previsto por la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, su Reglamento y
a las Resoluciones que sobre el tema expida y expidiere la SENRES.

OF. PGE. N°: 07047, de 17-12-2007

CONCEJAL: DESTITUCION Y REEMPLAZO
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DEL CANAR

CONSULTAS:

1. Es legal que el concejal que haya sido destituido pueda seguir desem-
pefiando sus funciones luego de haber apelado la resolucién en la que se
declaro vacante el cargo.

2. Es procedente que el concejal indicado por el Tribunal Electoral, desem-
peiie sus funciones normalmente en calidad de subrogante en el cargo que
fue declarado vacante.

BASES LEGALES:
Ley Organica de Régimen Municipal Arts. 47,57y 59
PRONUNCIAMIENTO:

El Art. 47 de la Ley Organica de Régimen Municipal, dispone que ningin
concejal podra ser separado o destituido sino cuando quede ejecutoriada
la respectiva resolucion que declare la vacante, y, en su Art. 57 de la Ley
ibidem, establece que las resoluciones sobre descalificacion o separacion
de concejales expedidas por el consejo provincial, se notificaran a los inte-
resados dentro de tres dias, por medio del notario que designe el presidente
de la corporacion.

De acuerdo con el Art. 59 de la Ley invocada, las resoluciones que dicte el
concejo en uso de las facultades que le concede este titulo, podra recurrirse
ante el consejo provincial, y de las resoluciones de este, ante el Tribunal
Constitucional.
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El concejal removido no tiene impedimento para continuar ejerciendo sus
funciones hasta tanto la resolucion de destitucion no se encuentre ejecuto-
riada.

OF. PGE. N°: 03455, de 07-08-2007

CONCEJAL: LICENCIA SIN SUELDO PROFESORES -
RECTORES

ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE NANGARITZA
CONSULTA:

Si es legal que los profesores rectores de los colegios fiscales con menos
de mil alumnos que desempefian labores docentes con carga horaria de
conformidad con el Reglamento General de la Ley Organica de Educacion,
puedan desempeifiar la calidad de concejales sin necesidad de obtener li-
cencia.

BASES LEGALES:

Constitucién Politica de la Republica Art. 101 num. 2
LOSCCA Arts. 12;y, 52 de su Reglamento

Reglamento de Elecciones Art. 27
Reglamento General a la Ley de Educacion Arts. 93 y 95

PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 101 nimero 2 de la Constitucion Politica de 1a Republica, dispo-
ne que no podran ser candidatos a dignidad alguna de eleccion popular, los
funcionarios publicos de libre nombramiento y remocion, y los de periodo
fijo, a menos que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de inscrip-
cion de su candidatura. Adicionalmente, prevé que los demas servidores
publicos, podran ser candidatos y gozaran de licencia sin sueldo desde la
fecha de inscripcion de sus candidaturas; y de ser elegidos, mientras ejer-
zan sus funciones. El Art. 27 del Reglamento a la Ley de Elecciones, con-
cuerda con la referida norma constitucional.
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El Art. 93 del Reglamento General a la Ley de Educacion, establece que
son autoridades de los colegios y los institutos de educacion media, el Rec-
tor, Vicerrector y el Inspector General. De acuerdo al Art. 95 del mismo
Reglamento, el Rector, es la primera autoridad del establecimiento y su
representante oficial.

El Art. 88 del Reglamento a la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio Nacional, relacionado con la jerarquizacion de funciones, de-
termina que son docentes administrativos, entre otros, los rectores de edu-
cacion media.

La Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unifica-
cion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, dispone
en su articulo 12 que ningin ciudadano desempenara al mismo tiempo mas
de un cargo publico, sea que se encuentre ejerciendo alguna dignidad por
votacion popular o cualquier funcion pablica. Se exceptia de esta pro-
hibicion a los docentes de institutos de educacion superior, debidamente
reconocidos por el CONESUP que ademas de una funcion publica podrin
ejercer exclusivamente la catedra universitaria si su horario lo permite.

Por tanto, considero que el rector de un establecimiento de educacion me-
dia, que cumple funciones docente- administrativas (rector- profesor), para
que pueda ejercer la concejalia, debe obtener la licencia sin sueldo de con-
formidad con lo que prescribe el articulo 101 de la Constitucion Politica de
la Republica y 52 del Reglamento de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remune-
raciones del Sector Publico.

OF. PGE. N°: 04728, de 26-09-2007

CONCEJAL: PROHIBICIONES
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE RIOBAMBA
CONSULTA:
Si es procedente que el Concejal del canton Riobamba, presente como pro-

yectista tramites de subdivisiones, declaratorias de propiedad horizontal,
urbanizaciones o lotizaciones.
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BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 123 y 135
Ley Orgéanica de Régimen Municipal Arts. 41 num. 1, 34, 63 nums. 3, 4, 5,
6,7, 10y 34; y, 207

PRONUNCIAMIENTO:

El segundo inciso del articulo 123 de la Constitucion Politica de la Repu-
blica impone de manera general al funcionario publico la obligacion de
abstenerse de actuar en los casos en que sus intereses entren en conflicto
con los del organismo o entidad a la que preste sus servicios.

De forma mas especifica, el ordinal 1° del articulo 41 de la Codificacion de
la Ley Organica de Régimen Municipal prohibe a los concejales presenciar
o intervenir en la resolucion de asuntos en que tengan interés ellos o sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

La funcion de concejal conlleva, entre otras responsabilidades, intervenir
en las sesiones del Concejo para conocer y resolver sobre las competencias
asignadas en el articulo 63, ordinales 3,4, 5, 6,7, 10 y 34 de la Ley ibidem,
referentes a la aprobacion de planes, programas, proyectos, urbanizaciones,
parcelaciones, lotizaciones o cualquier otra forma de fraccionamiento del
suelo que le corresponda autorizar al Concejo en zonas urbanas.

El articulo 207 de la misma Ley prevé que los proyectos de parcelacion o
lotizacion presentados por los interesados, previo informe de la Oficina de
Planificacién Fisica y Urbana de la respectiva municipalidad, podran ser
aprobados o rechazados por el Concejo, lo cual implica que el concejal
intervenga en las sesiones de dicho cuerpo colegiado para adoptar las deci-
siones que en esta materia correspondan.

Si el profesional mencionado en el oficio de consulta, en su calidad de
Concejal de la Municipalidad de Riobamba, presenta con su firma proyec-
tos de lotizaciones, urbanizaciones o declaratorias de propiedad horizontal,
habria un conflicto de intereses si actia en el seno del Concejo aprobando
o negando dichos proyectos.

Ni la Constitucion Politica de la Republica ni la Ley Organica de Régimen
Municipal contemplan prohibiciones para que dignatarios (con excepcién
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de los diputados conforme al articulo 135 de la Carta Politica), funcio-
narios o servidores pablicos puedan ejercer libremente su profesion; por
lo que, en el caso consultado, el arquitecto Daniel Barba Pino que ejerce
la dignidad de concejal, no tiene impedimento para presentar, entre otros,
proyectos de lotizaciones o urbanizaciones al Concejo Municipal del cual
forma parte, debiendo en todo caso, abstenerse de intervenir cuando los
asuntos que son de su interés o de sus parientes dentro de los grados de
consaguinidad y afinidad antes referidos, deban ser resueltos en el seno del
Concejo.

OF. PGE. N°: 03266, de 30-07-2007

CONCESION MINERA
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE PORTOVELO
CONSULTAS:

1. El Estado Ecuatoriano autoriza la instalacion y operacion de plantas de
beneficio, fundicion y refinacion (de minerales) a cualquier persona natural
o juridica, nacional o extranjera. (Art. 45 Ley de Mineria);

2. Que dicha autorizacion del Estado no es necesaria si las plantas se des-
tinan a tratar los materiales del Titular de una concesion que es duefio de
una planta de beneficio, fundicion o refinacion. (Arts. 46 Ley de Mineria
y 60 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Mi-
neria);

3. Que el propietario de una planta de beneficio, fundicion o refinacion no
requiere autorizacion ni servidumbre alguna si es propietario del terreno en
ddnde funciona ésta y va a procesar exclusivamente materiales de la con-
cesion o de las concesiones mineras de la cual es su Titular.

BASES LEGALES:

Ley de Mineria Arts. 5, 45, 46, 59, 100, 186 y 196
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PRONUNCIAMIENTOS:

De conformidad con lo previsto por el Art. 45 de la Ley de Mineria, el Esta-
do ecuatoriano tiene la prerrogativa de autorizar la instalacion y operacion
de plantas de beneficio, fundicion o refinacion de minerales a cualquier
persona, natural o juridica, nacional o extranjera, que lo solicite conforme
a lo establecido en el Art. 186 ibidem y demas normas pertinentes de su Re-
glamento de aplicacion; autorizacion que se sobreentiende condicionada al
cumplimiento por parte del peticionario, de los requisitos que esas mismas
normas exijan o determinen.

En Derecho existe un adagio que dice que quien puede lo mas, puede lo
menos y es precisamente su aplicacion lo que refleja la norma constante en
el art. 46 de la Ley de Mineria, esto es, el que una persona que ha obteni-
do la concesion para la explotacion de minerales, podra instalar y operar
plantas de beneficio, fundicion o refinacion de los materiales extraidos con
ocasion a su concesion, sin necesidad de obtener la autorizacion para la
instalacion y operacion respectiva, prevencion que guarda estricta cohe-
rencia con el hecho de requisitos similares a aquellos que se exigirian al
peticionario de una autorizacion para la instalacion y operacion de ese tipo
de instalaciones complementarias. Igual sucede con respecto de la preven-
cidn constante en el inciso segundo del Art. 59 ibidem (antiguo Art. 60), en
donde se manifiesta que los titulares de una concesion de explotacion de
materiales de construccion podran instalar plantas de beneficio, fundicion
y refinacién “...sujetindose en todo caso a las disposiciones de esa Ley y
a las demas normas legales correspondientes™; prevencion que permite su-
poner que aquellos tampoco requeriran obtener la autorizacion previa para
la instalacién y operacion de las referidas plantas industriales, pero que de
igual manera, conforme lo advertido en el Art. 46, esto procedera siempre
y cuando los minerales a ser tratados sean unicamente los obtenidos con
ocasion de sus concesiones, mas no los materiales minerales procedentes
de concesiones de terceros.

Cabe finalmente aclarar que el derecho de propiedad o titularidad que una
persona ejerza con respecto de una planta de beneficio, refinamiento o fun-
dicidn, no tiene implicacién alguna con el hecho de que aquél requiera o no
de la autorizacidn estatal, ya que de manera general los particulares no son
duefios de los yacimientos minerales que se encuentren o puedan encontrar
en los predios de su propiedad, siendo en su lugar el Estado ecuatoriano el
que se ha reservado el derecho exclusivo de propiedad minera; motivo por
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el que precisamente se requiere de una autorizacion gubernamental para
explotar y sacar provecho de esos materiales, beneficio que el particular
obtiene a cambio del pago periodico de una determinada suma de dinero
representada en las patentes y licencias mineras expedidas por el Estado
en su calidad de titular absoluto. De tal manera que una persona, por mas
propietaria que sea de una planta de beneficio, fundicién o refinacion, re-
querira de la autorizacion gubernamental para la instalacion y operacion de
la misma en determinado espacio fisico, sea o no este ltimo de su propie-
dad, a menos que, previamente hubiere obtenido una concesion de explota-
cion minera que lo legitimase para explotar material minero en su interior,
obligandose a procesar en esa planta, inicamente los materiales minerales
extraidos con motivo de su concesion, mas no aquellos pertenecientes a
terceros.

Con relacion al tema de las servidumbres, el interesado ha de sujetarse a lo
que explicitamente prevén los Articulos 100 y 196 y siguientes de la Ley

de Mineria.

OF. PGE. N°: 02773, de 13-07-2007

CONCURSO PUBLICO DE OFERTAS: CUANTIA
ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE LOJA
CONSULTA:

Si dentro de un proceso precontractual, ya sea éste de Concurso Publico
de Ofertas o Licitacion, no se adjudican todos los items requeridos, y los
valores de éstos no superan los valores establecidos para los procedimien-
tos precontractuales antes citados, es procedente que la entidad adquiera
dichos bienes de conformidad con la Reglamentacion interna establecida
para la adquisicion de bienes cuya cuantia sea inferior a la establecida para
el Concurso Piblico de Ofertas o Licitacion

BASES LEGALES:
Constitucion Politica de la Repablica Art. 35 nums. 4y 14

Ley de Seguridad Social Art. 282
Codigo del Trabajo Arts. 95y 196
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PRONUNCIAMIENTO:

De la exposicion realizada en el oficio que contesto, se desprende que el
Consejo Provincial de Loja resolvié tramitar la Licitacion 02-2006 destina-
da a la adquisicion de equipo de doble tratamiento asféltico, consistente en:
distribuidor de asfalto, distribuidor de agregados, rodillo liso neumatico,
tanques de depdsito para asfalto. Luego del respectivo proceso de selec-
cion, el Comité de Contrataciones adjudicé todos los items a excepcion del
distribuidor de agregados, considerando que las dos casas comerciales que
presentaron sus ofertas para dicho item fueron descalificadas, por no cum-
plir con las especificaciones técnicas requeridas. El valor referencial del
equipo no adjudicado asciende a la suma de ciento cuatro mil setecientos
cincuenta dolares de los Estados Unidos de América.

La no adjudicaci6n del equipo distribuidor de agregados implica que deba
tramitarse un nuevo proceso precontractual para su adquisicion.

Conforme lo establece el inciso final del articulo 4 de la Codificacion de
la Ley de Contratacion Publica, la adquisicion de bienes muebles, la eje-
cucion de obras y la prestacion de servicios no regulados por la Ley de
Consultoria, cuya cuantia sea inferior al valor que resulte de multiplicar
el coeficiente 0,00002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico, no se sujetardn a los procedimientos

precontractuales previstos en dicha Ley, pero para celebrar los contratos
respectivos se observaran las normas reglamentarias pertinentes que para

el efecto dictara cada uno de los organismos contratantes.

En el presente caso, si el valor referencial del equipo a adquirirse es menor
a la base establecida para el concurso publico de ofertas en la Ley de Con-
tratacién Publica codificada, el Consejo Provincial de Loja, en aplicacion
de la prevision legal que antecede, puede adquirirlo mediante el procedi-
miento precontractual establecido en su reglamentacion interna.

El presente pronunciamiento no constituye autorizacion para el inicio del
proceso de seleccion, que es de exclusiva responsabilidad del organismo

provincial que usted representa.

OF. PGE. N°: 07069, de 18-12-2007
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CONESUP: MIEMBROS DEL CONSEJO, COMPETENCIAY
ENCARGO DE LA PRESIDENCIA

ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE EDUCA-
CION SUPERIOR Y ESCUELAS POLITECNICAS, CONESUP

CONSULTA:

Tiene competencia el Pleno del Consejo Nacional de Educacion Superior
para formar, sea via Resolucion o mediante reglamento interno, el encargo
de la presidencia del Consejo Nacional de Educacion Superior CONESUP
a uno de sus miembros principales, en caso de ausencia temporal simul-
tanea de su Presidente y del Presidente Alterno, partiendo de parametros
como la antigiiedad de las universidades o escuelas politécnicas a las que
representan los sefores miembros principales, de manera que el encargo
siempre procure la presencia en tan elevada funcion, de las entidades mas
representativas de la academia ecuatoriana; o también aplicando la antigiie-
dad de dichos miembros en el Pleno del CONESUP, criterio que también es
aplicado en los ¢rganos colegiados del sector publico,

BASES LEGALES:
Ley Organica de Educacion Superior Arts. 9,10 y16
PRONUNCIAMIENTO:

Los casos en que se hace necesario el reemplazo o subrogacion del Pre-
sidente del CONESUP, por falta o ausencia temporal de aquél y de su al-
terno en forma simultanea, no consta haber sido normado por parte de la
Ley Organica de Educacion Superior, como tampoco -segin se cita-, por
el Reglamento Orgdnico Funcional de la Secretaria Técnica Administrativa
del CONESUP; sin embargo, es preciso entender que el Consejo, en su
condicion de organismo colegiado, integrado por nueve miembros (ocho,
sin contar aquél cuya sustitucion se hace necesaria), adopta sus decisiones
por mayoria absoluta de votos, de manera que la ausencia temporal de su
maximo personero en forma simultanea a la de su alterno, deberia quedar
sujeta a una resolucion de mayoria por parte del resto de sus miembros.

Criterios como los que se senalan, relativos a que la persona que vaya a
reemplazar temporalmente al Presidente titular en sus funciones (de entre
los ocho miembros restantes), deba preferiblemente cumplir con requisitos
similares a los que son exigidos para el Presidente natural del organismo;

IJ m ﬂ PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO / BOLETIN 11 JULIO A DICIEMBRE DE 2007

70



o0 que se utilicen parametros adicionales, tales como la antigiiedad de ellos,
ya sea en el propio Consejo o dentro de las instituciones a las que represen-
tan, son cuestiones que podrian ser sometidas a consideracion del pleno de
ese organismo al momento en que por mayoria absoluta, resuelvan la desig-
nacion de quien habra de reemplazar en caso de la ausencia del Presidente
alterno, o en su defecto, la de ambos personeros.

No obstante lo expuesto, considero que disposiciones como las constantes
en los articulos 9, 10 y 16 de la Ley Organica ibidem, denotan la facultad
que tiene el CONESUP de consultar el criterio que la Asamblea de la Uni-
versidad Ecuatoriana, pueda aportar sobre el tema controvertido; siendo
perceptible incluso, que tanto el Presidente de la Asamblea, cuanto el titular
de la Secretaria Técnica Administrativa del CONESUP, podrian eventual-
mente ser considerados como candidatos idoneos para reemplazar al fun-
cionario que se menciona, vista la temporalidad que presupone tal encargo,
y dada la calidad de 6rganos de asesoramiento y apoyo técnico que cada
uno de esos estamentos tienen; obviamente, siempre y cuando la designa-
cion de cualquiera de esos personeros, o de cualesquier otro que en base a
sus méritos se llegare a proponer para tal encargo, se haga efectiva a través
del voto de mayoria del resto de miembros del CONESUP.

Dejo expresa constancia, de que esta entidad carece de la atribucion legal
para que sus opiniones suplan vacios legales como el sefialado; debiendo
por lo tanto tomarse la presente exposicion en el sentido mas amplio y
favorable posible.

OF. PGE. N°: 06091, de 14-11-2007

CONFORMACION DE COMISIONES: MUNICIPIOS
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE PEDRO MONCAYO
CONSULTAS:

1. Si conforme el articulo 116 de la Ley Organica de Régimen Municipal,
la conformacién de Comisiones Permanentes y especiales deben determi-
nar el Concejo dentro de los diez dias siguientes al de la sesion inaugural,
asi como integrar y designar a los miembros de éstas, esto indica que las
mismas solo pueden ser cambiadas cuando se cambian las nuevas autorida-
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des, o existe a libre albedrio para que los Concejales puedan cambiar a los
miembros de las comisiones permanentes en cualquier momento.

2. Si el Concejo Municipal de Pedro Moncayo por requerimientos insti-
tucionales y a fin de modernizar la estructura organizacional de la institu-
cion cambio la denominacion a algunas unidades administrativas como por
ejemplo la unidad de Educacion y Cultura cambio a Unidad de Desarrollo
Humano Sustentable, por esta razon se debe cambiar las denominaciones
de las comisiones.

3. Si el Concejo Municipal de Pedro Moncayo por requerimientos institu-
cionales y a fin de modernizar la estructura organizacional de la institucion
cambid de denominacion a algunas unidades administrativas de la institu-
cion, procede que se cambien a los miembros de las Comisiones Permanen-
tes que fueron conformadas por el Concejo el 11 de enero del 2007 dentro
de los diez dias que indica la Ley para hacerlo.

4. Si al no haberse expresamente estipulado en la ley Organica de Régi-
men Municipal el tiempo que deben durar las comisiones permanentes,
cual seria el tiempo que deben permanecer los integrantes que conforman
las comisiones legalmente conformadas.

BASES LEGALES:

Ley Organica de Régimen Municipal Arts. 11, 39 num. 4 y 5, 85, 86, 90,
92,93y 98

PRONUNCIAMIENTOS:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal, la sesién inaugural se la realiza una vez constituido
el concejo, esto es con la posesion del alcalde, concejales principales y
suplentes, ante el Tribunal Provincial Electoral.

Dentro de los diez dias siguientes al de la sesion inaugural, debe reunirse el
concejo, entre otros efectos, para determinar las comisiones permanentes
y especiales que considere necesario integrar y para designar a sus miem-
bros.

El articulo 39 ordinales 4 y 5 de la misma Ley, determina que es deber de
los concejales, el de dirigir e integrar las comisiones para las que hubieren
sido nombrados por la corporacion, la comision de mesa o el alcalde y des-
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empeiiar con diligencia y esmero los cometidos que le imparta el concejo.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 85, 86 y 92 de la mencio-
nada Ley, le corresponde al concejo organizar las comisiones permanentes
y especiales que estime necesarias para el mejor cumplimiento de sus de-
beres y atribuciones. Cada concejo esta obligado a reglamentar el funcio-
namiento de las comisiones permanentes en todo lo que no esté previsto en
dicha Ley.

El articulo 93 de la referida Ley prescribe que las comisiones permanentes
se organizan tomando en cuenta los diversos ramos de actividad municipal
y en atencidén a una racional division del trabajo. Ademas de las comisio-
nes de mesa, excusas y calificaciones, se organizaran aquellas que faciliten
su accion, de acuerdo al grupo de funciones que se indican en los cinco
numerales sefialados en el articulo 93: planeamiento, urbanismo y obras
publicas; servicios publicos; servicio financiero; servicios sociales: y, ser-
vicios economicos.

El articulo 98 de la Ley en mencion, sefiala que las comisiones especiales
se conforman para el tratamiento de asuntos concretos, investigacion de si-
tuaciones o hechos determinados, para el estudio de asuntos excepcionales
o para recomendar las soluciones que convengan a problemas no comunes
que requieran conocimiento, técnica y especializaciones singulares.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90 de la indicada Ley, las co-
misiones no tienen caracter ejecutivo sino de estudio y de asesoria para el
concejo.

De las normas legales expuestas, se concluye que es competencia del con-
cejo determinar las comisiones permanentes que considere indispensables
para su mejor accionar y organizarlas de acuerdo a los ramos de actividad
que desarrolle la entidad municipal.

No consta dentro de la Ley Organica de Régimen Municipal el tiempo de
duracion de la designacion de los concejales como miembros de las respec-
tivas comisiones; sin embargo, considerando que los concejos se renuevan
parcialmente cada dos afios, podria entenderse que tal designacion seria
para ese periodo, pudiendo en este caso proceder a su reestructuracion;
situacion que en todo caso, al amparo de lo dispuesto en el

articulo 92 de la Ley invocada, le corresponde reglamentar al propio Con-
cejo Municipal.

OF. PGE. N°: 05495, de 24-10-2007
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CONSEJEROS: GASTOS DE REPRESENTACION
ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE LOJA
CONSULTA:

Si es legal que el Consejo Provincial de Loja en uso de su autonomia haya
fijado el monto de gastos de representacion de los consejeros provinciales
con el limite de cuatro delegaciones o representaciones en el mes, para
evitar excesos y abusos de los fondos piiblicos.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 228
Ley Organica de Régimen Provincial Arts. 16, 21,22 y 29 lit a)

PRONUNCIAMIENTO:

La Constitucion Politica de la Republica en su articulo 228 se refiere a la
autonomia de los gobiernos seccionales, entre otros, los consejos provin-
ciales.

La Ley Organica de Régimen Provincial, articulo 21 establece que, la fun-
cion de consejero es gratuita y obligatoria.

Por su parte el articulo 16 incisos cuarto y quinto de la Ley ibidem, ma-
nifiestan que los consejeros provinciales no percibiran sueldo alguno del
Consejo Provincial por el desempefio de sus funciones, pero ganarin las
dietas en el monto que establezca el Consejo por cada sesion ordinaria a la
que asistan, Las dietas se fijaran mediante un porcentaje del Presupuesto
General establecido por el respectivo Consejo.

El articulo 22 de la Ley en estudio, establece entre las prohibiciones al Pre-
fecto y Consejeros, “b) Percibir, directa o indirectamente, cantidad alguna
de los fondos de la corporacion en la forma que sea, exceptuandose lo refe-
rente a viatico y gastos de representacion y de viaje que sefiale el Consejo
de acuerdo con las circunstancias”™.

El articulo 29 letra a) de la Ley mencionada atribuye al Consejo Provincial,
para dictar los reglamentos necesarios para su funcionamiento interno.
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Con fundamento en lo expuesto, resulta improcedente que los gastos por
representacion a los consejeros provinciales puedan ser reconocidos en for-
ma mensual; por lo que, deberan efectuarse de acuerdo a las circunstancias,
es decir, cuando exista una razon justificada, previo el analisis correspon-
diente.

OF. PGE.N°: 02653, de 11-07-2007

CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA: DOTACION DE IN-
FRAESTRUCTURA

ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE CUENCA
CONSULTAS:

1. Para cumplir legalmente los propositos que corresponden a la Municipa-
lidad de Cuenca y a la Policia Nacional en materia de seguridad se precisa
adquirir una gama innumerable de bienes: motos, automotores, equipos de
comunicacion, alarmas, armamento, camaras de video vigilancia, etc., y
esas adquisiciones deben sujetarse a las disposiciones de la Ley de Contra-
tacion Publica. Siendo asi, es logico que dichas adquisiciones se realicen a
nombre del administrador de los recursos del proyecto, esto es, del Consejo
de Seguridad Ciudadana.

2. Los recursos financieros que permitirdn la ejecucion del plan de inversio-
nes que provengan del Erario Nacional, a través del Presupuesto de la Poli-
cia Nacional, deben ser manejados por el Consejo de Seguridad Ciudadana,
a quien en ultimo término se adjudica la responsabilidad de ejecutar todas
las acciones que coadyuven al fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

BASES LEGALES:

Ordenanza confiere al Consejo de Seguridad Ciudadana la Capacidad de
dictar los Reglamentos internos necesarios para su funcionamiento Arts. 3
lit.e), 4y 15
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PRONUNCIAMIENTOS:

El objetivo de la expedicion del Decreto Ejecutivo 2031-A, y la consi-
guiente firma del Convenio de Cooperacion Interinstitucional, es que se
emprenda en acciones tendientes a fortalecer la proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana en la ciudad de Cuenca, para lo cual se transfieren
recursos economicos de forma anual, tanto del Gobierno Nacional, como
de la Municipalidad de Cuenca. Igualmente, las partes involucradas en el
proceso (Ministerio de Gobierno y Policia, Municipalidad de Cuenca y Po-
licia Nacional), de manera libre y voluntaria han convenido que los proce-
sos de contratacion de obras, bienes y servicios necesarios los ejecute el
Consejo de Seguridad Ciudadana, de acuerdo con los planes de seguridad
definidos por las tres instituciones, cumpliendo con los procesos de selec-
cion y contratacion vigentes en el Sector Piblico, esto es, los definidos por
la Codificacion de la Ley de Contratacion Publica y su Reglamento Sustitu-
tivo de aplicacion, y la reglamentacion interna definida por el Consejo. En
tal sentido, debera adecuarse la estructura interna del Consejo de Seguridad
Ciudadana, para que tenga la capacidad de asumir las responsabilidades
que se le han encargado.

Por cuanto se ha convenido que el Consejo de Seguridad Ciudadana sea el
responsable de ejecutar los procesos tendientes a dotar de infraestructura
adecuada a la Policia Nacional, como ente principal responsable de la se-
guridad, las obras, bienes y servicios que se contraten, en principio seran
de propiedad del Consejo, sin perjuicio de que puedan ser transferidos para
utilizacion de su beneficiario final, de acuerdo a sus requerimientos. Para
el efecto, debe definirse entre las tres instituciones lo relativo a los pro-
yectos ejecutados por el Consejo, a fin de viabilizar de mejor manera la
implementacion del proyecto de seguridad ciudadana que se prevé en los
instrumentos juridicos analizados en el presente oficio.

El contenido del presente pronunciamiento se estd poniendo en conoci-
miento del sefior Ministro de Gobierno y de la Policia Nacional, para los
fines pertinentes.

OF. PGE. N°: 04746, de 26-09-2007
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CONSEJO DE LANINEZ Y ADOLESCENCIA: INTEGRACION
COMO FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LA MUNICIPALIDAD

ENTIDAD CONSULTANTE: SECRETARIA EJECUTIVA NACIONAL
CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

CONSULTA:

Relacionado con la obligatoriedad de que los miembros de la Junta Canto-
nal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia pasen a integrar-
se como funcionarios piblicos de la Municipalidad, su forma de contrata-
cion y de remuneracion.

BASES LEGALES

Constitucion Politica de la Repblica Arts. 228 y 160
Ley Organica de Régimen Seccional Arts. 174 y 194
LOSSCA Arts.17; v, 11 de su Reglamento

Cddigo de la Nifiez Y Adolescencia Arts. 207 y 205

PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 228 de la Constitucion Politica de la Republica reconoce plena
autonomia a los organismos seccionales, entre los que se encuentran los
concejos municipales; en armonia con dicho principio, el articulo 16 de
la Ley Organica de Régimen Municipal, sefiala que ninguna Funcién del
Estado, ni autoridad extrafia a la municipalidad podra interferir su adminis-
tracion propia.

El concejo municipal, mediante ordenanza, “regulard la organizacion y
funcionamiento de los concejos cantonales creados por otras leyes para la
aplicacion de politicas sectoriales™.

El articulo 160 ibidem sefiala que habra tantas direcciones cuantas conven-
ga a la mejor y mas racional agrupacion por funciones afines de las que le
competen a la administracion. Las direcciones a su vez, se dividiran en el
numero de departamentos y secciones que la complejidad y el volumen de
trabajo aconsejen para garantizar un mas eficiente funcionamiento de la
administracion. Concluye el articulo sefialando que la organizacion de cada
direccion, departamento o seccion serd la que conste en los respectivos re-
glamentos orgéanicos y funcionales aprobados por el concejo municipal.
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El articulo 174 de la Ley Organica de Régimen Seccional determina que la
administracion de personal se basara en el sistema de mérito y para el acce-
so al servicio publico sélo se tendra en cuenta el régimen de personal adop-
tado por el concejo o, en su defecto, las regulaciones de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico.

Las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y los funcio-
narios publicos no podran ejercer otras atribuciones que las consignadas en
la Constitucion y en la ley.

En el oficio de su consulta, usted manifiesta que “‘el articulo 207 del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia senala que los miembros de las Juntas duraran
en sus funciones tres afos, se puede considerar en concordancia con el ar-
ticulo 17 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Piiblico
y 11 de su Reglamento, que los miembros de las Juntas pueden recibir por
parte de la Municipalidad un nombramiento a tiempo fijo™; al respecto se
debe considerar que una ley ordinaria no podra modificar una ley organica
ni prevalecer sobre ella, ni siquiera a titulo de ley especial.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia no es una ley organica, como usted
manifiesta en el primer parrafo del numeral 3 del oficio que contesto: *...lo
que en concordancia con el articulo 194 de la misma Ley Organica, que es-
tablece que las decisiones del Consejo son obligatorias para el sistema...”;
la Ley Organica de Régimen Municipal si tiene el cardcter de organica y
prevalece en caso de duda, oscuridad o conflicto con otras normas juridicas
de menor jerarquia.

Adicionalmente, usted senala en su oficio de reconsideracion que, “un
cuerpo colegiado es un organismo compuesto por otros organismos o ins-
tancias o sus representantes que lo conforman y que generalmente estan
determinados en el instrumento legal que los constituye como es el caso del
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia’™; debo indicar que tal afirma-
cion carece de fundamento juridico; al respecto cabe citar la definicion de
funcion administrativa colegiada de Roberto Dromi que indica que: “Quien
ejerce la funcion es un organo-institucion integrado por mas de una persona
fisica. Los principios reguladores son la sesion, el quorum y la delibera-
cion”, y si bien existen cuerpos colegiados compuestos por representantes
de otros organismos como en el caso que usted sefiala, no es menos cierto
que tales representantes pueden pertenecer a una misma entidad, como es
el caso de los concejos municipales, consejos provinciales, entre otros.
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El articulo 205 del Codigo de 1a Nifiez y Adolescencia sefiala que “Las Jun-
tas Cantonales de Proteccion de Derechos son érganos de nivel operativo,
autonomia administrativa u funcional, que tienen como funcién publica la
proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y
adolescentes, en el respectivo cantén. Las organizara cada municipalidad a
nivel cantonal o parroquial, segiin sus planes de desarrollo social”.

Conforme se expreso en el oficio No. 005016 de 5 de octubre de 2007, en
aplicacién al principio de autonomia del que gozan los organismos sec-
cionales, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia no puede obligar a la mu-
nicipalidad a integrar como funcionarios publicos a los miembros de la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia; no
obstante, los concejos municipales, en virtud de la normativa que los rige,
estan facultados si asi lo resuelven, para integrar a los miembros de las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
como sus funcionarios, siendo de su exclusiva responsabilidad la modali-
dad de contrato o nombramiento que se otorgue.

OF. PGE. N°: 06325, de 22-11-2007

CONSEP: HOMOLOGACION DE REMUNERACIONES

ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE SUSTAN-
CIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS, CONSEP

CONSULTA:

Si el inciso Segundo de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley para
Reprimir el Lavado de Activos, contempla también homologacion de fun-
ciones del CONSEP con las de la Funcion Judicial.

Adicionalmente consulta si siendo el régimen de remuneraciones que rige
actualmente al CONSEP homologado al de la Funcién Judicial, cabe apli-
carse la escala de remuneraciones mensuales unificadas contemplada en la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion
y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Pablico.
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BASES LEGALES:

Constitucién Politica de la Republica Arts. 130 num. 13 y 259
Ley Organica de la Procuraduria General del Estado Art. 13
Codigo Civil Art. 13

Ley para Reprimir el Lavado de Activos Disp. Trans. Tercera

PRONUNCIAMIENTO:

La Procuraduria General del Estado ha emitido varios pronunciamientos
relacionados con el asunto consultado, entre otros los siguientes:

Pronunciamiento contenido en el oficio No. 031357 de 8 de febrero de
2007, atendiendo las consultas del ex Secretario Ejecutivo del CONSEP,
con el oficio No. 2007-0054 SE EOMC de 31 de enero de 2007, en el sen-
tido de que no obstante y ain cuando el Tribunal Constitucional deseché
¢ inadmitio la demanda de inconstitucionalidad como el amparo propuesto
por la Asociacion de Servidores Piblicos del CONSEP, las resoluciones
que adopten los jueces y el Tribunal Constitucional dentro de las acciones
de amparo, en ningiin caso dejan insubsistentes las normas legales. De ahi
que la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley para Reprimir el Lavado
de Activos, se encuentra vigente y le asiste la calidad contenida en el arti-
culo 13 del Codigo Civil.

Oficio No. 01109 de 20 de abril de 2007 dirigido al doctor Domingo Pa-
redes Castillo, Secretario Ejecutivo del CONSEP, en contestacion al oficio
No. 2007- 0219 SE- DTAIJ de 29 de marzo de 2007, con el pronunciamien-
to siguiente: Que estando las dos normas legales vigentes — la Disposi-
cion Transitoria Tercera de la Ley para Reprimir el Lavado de Activos,
y la Resolucion No. R-28-044 de 27 de febrero de 2007 nimero 8- del
Congreso Nacional mediante la cual se aprobo el Presupuesto General del
Estado para el ejercicio econdmico del 2007, le corresponde al Ministerio
de Economia y Finanzas asignar los recursos para el efectivo cumplimiento
de la homologacion de las remuneraciones de los servidores del CONSEP,
con los de la Funcion Judicial, conforme lo establecen las disposiciones
citadas.

Oficio No. 01868 de 30 de mayo de 2007, en contestacion al oficio No.
MEF-DM-2007- 3127 de 17 de mayo de 2007 del Ministro de Economia y
Finanzas quien solicito la reconsideracion del pronunciamiento constante
en el oficio No. 01109 mencionado.

En el oficio No. 01868 esta Procuraduria ratificd el pronunciamiento del
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oficio No. 01109 de 20 de abril de 2007, adquiriendo tal pronunciamiento
el caracter de definitivo en los términos contemplados en el articulo 13 de
la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado.

En el oficio No. 001636 de 17 de mayo de 2007, en referencia a su oficio
No 2007 0258 DTAJ SE de 17 de abril de 2007, la Procuraduria General
del Estado se pronuncio en el sentido de que mientras se encuentre vigente
la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley para Reprimir el Lavado de
Activos, el régimen de remuneraciones aplicable a los servidores del CON-
SEP seré el establecido en la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley para
Reprimir el Lavado de Activos.

Cabe destacar que el Art. 130 No 13 de la Constitucion Politica de la Repu-
blica dispone que es deber y atribucién del Congreso Nacional “aprobar el
presupuesto general del Estado y vigilar su ejecucion”™.

El Art. 259 inciso cuatro ibidem sefiala que ningin organismo publico sera
privado del presupuesto necesario para cumplir con los fines y objetivos
para los que fue creado.

De ahi que, al encontrarse vigente la Disposicién Transitoria Tercera de
la Ley para Reprimir el Lavado de Activos, los servidores del CONSEP
estan sujetos al régimen de remuneraciones homologadas al de la Funcion
Judicial, y por tanto no es aplicable la escala de remuneraciones mensuales
unificadas prevista en la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Admi-
nistrativa y de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico, tanto mas cuanto que la disposicion transitoria mencionada
no se refiere a homologacion de funciones sino a homologacién de remu-
neraciones.

OF. P.G.E. N°: 02461, de 04 -07-2007

CONTRATO DE OCUPACION TEMPORAL
ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE LOJA
CONSULTA:

Es procedente realizar con los duefios de los predios por los cuales se tu-
viere que atravesar para el transpone de materiales necesarios para la eje-
cucién de obras, un contrato de ocupacion temporal para que en el mismo
se cancele la indemnizacion prevista en el inciso tercero del articulo 51 de
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la Ley de Caminos determinando en este contrato, por acuerdo entre las
partes, el valor a pagarse por la indemnizacion.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de 1a Republica Art. 119

Ley Organica de Régimen Provincial Art. 29 lits. a) y [)
Codigo Civil Arts. 747 num. 4, 859 y 871

Ley de Caminos Art. 51

PRONUNCIAMIENTO:

La Ley de Caminos, sefiala en el Art. 51.- El Estado y las entidades encarga-
das de un camino podran explotar libremente las canteras de piedra, arena,
y otros materiales necesarios para la construccion, mejoramiento, rectifica-
cion o mantenimiento de los caminos piblicos. Cuando las canteras fueren
de propiedad particular, se pagaran las indemnizaciones por los dafios que
se causaren v no el valor de los materiales. Si las canteras se hallaren en
explotacion se podré celebrar contratos con los duefios para el aprovecha-
miento de los materiales, por precios equitativos. Los duefios de los predios
por los cuales se tuviere que atravesar para el transporte de los materiales,
soportaran la servidumbre de transito y las indemnizaciones se pagaran con
fondos de la obra, como si se tratare de ocupacion temporal.”.

A pesar de que el articulo 51 de la Ley de Caminos establece que las indem-
nizaciones a los propietarios de los predios por donde se tuviere que atra-
vesar para el transporte de materiales soportaran la servidumbre de transito
y sus indemnizaciones se pagaran con fondos de la obra, como si se tratare
de ocupacion temporal, dicho cuerpo normativo no prevé la forma para
calcular y fijar dichas indemnizaciones.

El articulo 29, letras a) y 1), de la Ley de Régimen Provincial, sefiala que
son atribuciones y deberes del Consejo Provincial: “a) Dictar ordenanzas,
acuerdos y resoluciones para la buena organizacion administrativa y eco-
nomica de los servicios provinciales que le incumben y que se proponga
realizar, asi como los reglamentos necesarios para su funcionamiento in-
terno; 1) Ejercer las atribuciones que le concede la Ley de Caminos, en las
vias que construya o mantenga;”, de tal forma, el Consejo Provincial puede
mediante una Resolucion, fijar y pagar las indemnizaciones previstas en
el articulo 51 de la Ley de Caminos, con fondos de la obra que se trate, a
favor de las personas que soportaran la servidumbre de transito al tener que
atravesarse sus predios para el transporte de materiales necesarios para la
ejecucion de la obra.
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Resulta improcedente celebrar contratos de ocupacion temporal para que a
través de los mismos se cancele la indemnizacion a los duefios de los pre-
dios por los cuales se tuviere que atravesar para el transporte de materiales
necesarios para la ejecucion de obras, ya que no existe en la Ley de Cami-
nos la determinacion del procedimiento para fijar el monto de las indemni-
zaciones por parte de la Entidad Publica que se beneficia con las servidum-
bres, y considerando que las instituciones piblicas y sus funcionarios no
pueden ejercer otras atribuciones que las consignadas en la Constitucién y
la Ley, de conformidad con el articulo 119 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador.

OF. PGE. N°: 02898, de 18-07-2007

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS: EXCEDENTE
DE CAJA EN EJERCICIO FISCAL

ENTIDAD CONSULTANTE: POLICIA NACIONAL
CONSULTAS:

|. La Disposicion Transitoria del Decreto No.612, publicado en el Registro
Oficial No.132 de 25 de octubre de 2005, que contiene el Reglamento al
Art.18 literal y) de la Ley Organica de la Policia Nacional sobre prestacion
de servicios policiales por contrato, carece de vigencia y eficacia juridica,
frente a lo que disponen los Articulos 29, 30 y 40 de la Ley de Presupues-
tos del Sector Publico y de conformidad con lo dispuesto en el Art.80 del
Reglamento a la Ley de Presupuestos del Sector Publico; y,

2. Las instituciones del Gobierno Central, incluida la Policia Nacional del
Ecuador, pueden o no utilizar saldos sobrantes de ejercicios anteriores para
financiar total o parcialmente presupuestos vigentes.

BASES LEGALES:

Ley Orgénica de la Policia Nacional Arts. 18 lit. y), y: 19 y Disp. Trans. de
su Reglamento

Ley de Presupuestos del Sector Publico Arts. 29, 30 y 40, y 80 de su Re-
glamento
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PRONUNCIAMIENTOS:

Considerando que su consulta infiere, a si es o no factible que los recursos
provenientes de la contratacion a plazo fijo u ocasional por la prestacion de
servicios policiales con personas naturales o juridicas de derecho publico
o privado con finalidad social o publica, de los que trata el Art. 18, letra
y) de la Ley Organica de la Policia Nacional, y que al tenor del Art. 19
del Reglamento expedido por Decreto Ejecutivo No.612 tienen destinos
porcentuales especificos, puedan ser, por decision presidencial, objeto de
traspasos al Presupuesto del Gobierno Central por considerarselos “exce-
dentes de caja”, considero que es precisamente la prevision reglamentaria
de que tales valores sean conducidos a propositos especificos de capitali-
zacion, los que de modo evidente impiden que tales recaudos econdomicos
puedan considerarse como “excedentes”; denominacion, que técnicamente
alude a aquellos valores que hallindose contablemente previstos, no tienen
un proposito especifico de uso. Insisto, los excedentes de caja sobre los
cuales resulta procedente el que pueda autorizarse su transferencia, con el
fin de que sirvan a una mejor finalidad financiera o para cubrir eventuales
deficiencias transitorias en otras cuentas, son aquellos que una vez conta-
bilizados no se hallaren comprometidos u obligados durante el respectivo
gjercicio presupuestario,

Visto que no se puede considerar como un “excedente de caja” a los recau-
dos procedentes de la contratacion de prestacion de servicios policiales, en
tanto sobre ellos se halla impuesto una serie de destinos especificos como
los que cita el Art. 19 del referido Reglamento al Art. 18, letra y) de la Ley
Orgénica de la Policia Nacional, considero que no existe problema alguno
de prevalencia juridica entre esa norma y la Ley de Presupuestos del Sector
Publico o su Reglamento de aplicacion.

En lo referente a la segunda consulta, resulta evidentemente clara la dispo-
sicion antes citada del Art. 40 de la Ley de Presupuestos, referente al rein-
tegro de recursos, por lo tanto, cualquier “sobrante” o excedente de caja,
tal como se ha advertido, debera ser devuelto al Ministerio de Economia, el
cual podra aplicar dichos saldos al monto de las transferencias correspon-
dientes al ejercicio fiscal siguiente.

OF. PGE. N°: 05380, de 22-10-2007
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CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES CONTINUOS:
CONCURSO DE MERECIMIENTOS

ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO FISCAL
CONSULTA:

Es procedente que el Ministerio Publico, amparado en la autonomia ad-
ministrativa que le confiere la Constitucion Politica de la Repiblica y su
propia Ley Orgéanica, asi como en las atribuciones asignadas al Ministro
Fiscal General del Estado en los marcos legales respectivos, otorgue nom-
bramientos al personal que durante algunos afios atras ha venido laborando
mediante Contratos de Servicios Ocasionales y a otros que bajo esta misma
modalidad cumplieron satisfactoriamente el periodo de prueba, sin necesi-
dad de convocar a Concurso de Merecimientos y Oposicion, en razon de la
necesidad institucional de contar con el servicio laboral de quienes actual-
mente, en funcién del tiempo de servicio y primordialmente de sus méritos,
estan vinculados a la institucion bajo esta modalidad.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Repuiblica Arts. 119, 124, 217
LOSSCA Arts. 5, 25 lit. a) y 101, 2 lit. b) de su Reglamento
Ley Organica del Ministerio Publico Arts.1, 8 lit. g), h)

A. No. 015-MFG de 22-05-2006, Arts. 2y 124

PRONUNCIAMIENTO:

Conforme lo dispone el articulo 217 de la Constitucién Politica de la Re-
publica, en concordancia con el articulo 1 de la Codificacion de la Ley
Orgéanica del Ministerio Publico, el Ministerio Publico, como Organismo
de Control del Estado, es una persona juridica de derecho publico, autono-
ma e independiente, en lo administrativo, econdmico y presupuestario. No
obstante, esta autonomia debe ser ejercida dentro del marco constitucional
y legal vigente, conforme al principio consagrado por el articulo 119 de la
Constitucién Politica de la Republica.

La Codificacion de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Adminis-
trativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector
Publico (LOSCCA), en su articulo 5, letra f), excluye del servicio civil al
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personal del Ministerio Publico, que se rige por las disposiciones de su
ley organica; y, el inciso segundo del articulo 101 de la misma Ley prevé
ademas que ese personal estd exceptuado de la aplicacion de las normas de
su Libro II. Sin embargo, de conformidad con el inciso final del articulo 5
de la Ley ibidem y el articulo 2, letra b), del Reglamento de aplicacion de
dicha Ley, los servidores del Ministerio Publico estan sujetos a los dere-
chos, deberes, obligaciones, inhabilidades y prohibiciones que establece la
LOSCCA y su Reglamento.

La Codificacion de la Ley Orgénica del Ministerio Publico, en su articulo
8, letra g), faculta al Ministro Fiscal General para designar a los ministros
fiscales distritales y agentes fiscales de la entidad, previo concurso de me-
recimientos y oposicion. Por su parte, la letra h) de la misma disposicion
prevé que la misma autoridad nominadora podra nombrar a los demads fun-
cionarios y empleados de la entidad. Por su parte, el Reglamento para la
Aplicacion de la Ley Organica del Ministerio Piblico, en su articulo 5. letra
c), determina como una atribucion del Ministro Fiscal General disponer los
nombramientos, contratos, traslados administrativos temporales o definiti-
vos de los Ministros de Distrito, Agentes Fiscales, personal administrativo
y de servicios del Ministerio Publico, de conformidad con los reglamentos
e instructivos que se dicten para el efecto.

En aplicacion de dichas disposiciones y de la facultad que el articulo 8, letra
1), de la Codificacion de la Ley Organica del Ministerio Puablico le confiere
al Ministro Fiscal General para dictar reglamentos, instructivos, circulares
y manuales de organizacion y procedimientos para el eficaz desempeiio de
las funciones del Ministerio Publico, mediante Acuerdo No. 015-MFG de
22 de mayo del 2006 se expiden las Reformas que sustituyen los Capitulos
V y VI del Reglamento General de Administracion de los Recursos Huma-
nos del Ministerio Publico, dictado mediante Acuerdo No. 020-MFG de
3 de julio del 2001. Dichos capitulos sustituidos se refieren al proceso de
reclutamiento y seleccion de personal del Ministerio Publico.

El articulo 2 del Acuerdo No. 015-MFG determina que conforme lo dispo-
ne el articulo 124 de la Constitucion Politica de la Repiblica, el ingreso a
servir en el Ministerio Plblico debe ser previo Concurso de Méritos y de
Oposicion, y que por excepeion los servidores de la entidad estaran sujetos
a un régimen de libre nombramiento y remocion, y agrega que el Instruc-
tivo contenido en el referido acuerdo reglamentario establece la normativa
para ¢l ingreso a los puestos que contempla su estructura organizacional.
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El inciso final del articulo 58 del referido Acuerdo, en su parte pertinente,
impone la obligatoriedad para todo servidor que ingrese a prestar sus ser-
vicios en el Ministerio Piblico, de cumplir con una fase de prueba de seis
meses, cumplido el cual se evaluara los niveles de rendimiento y compor-
tamiento alcanzados por el servidor, y en caso que éste aprobare el periodo
de prueba, se le extendera el nombramiento regular para que contintie en
el ejercicio de sus funciones. La evaluacion debe sujetarse a lo previsto en
el Capitulo VIII del Acuerdo No. 020-MFG, en lo que fuere aplicable a los
servidores que cumplan el periodo de prueba.

En los casos que motivan su consulta, segin se manifiesta en el oficio que
contesto y en el criterio emitido por el Director Nacional de Asesoria Ju-
ridica, Encargado, el Ministerio Publico, con el objeto de complementar
sus requerimientos de recurso humano para el cumplimiento de sus fines
institucionales ha recurrido a la modalidad de contratos de servicios oca-
sionales, como es el caso de Médicos Legistas, Agentes Fiscales, personal
de apoyo juridico y administrativo, choferes, entre otros, que han permane-
cido vinculados a la institucion durante varios afios bajo la misma moda-
lidad, habiendo superado el periodo de prueba, y que actualmente, previos
los justificativos técnicos y operativos presentados ante el Ministerio de
Economia y Finanzas, se prevé obtener la creacion de las partidas presu-
puestarias que posibiliten revertir el régimen de dependencia de este perso-
nal, de contrato a nombramiento.

El personal de Médicos Legistas, Agentes Fiscales, personal de apoyo juri-
dico y administrativo, choferes y otros, mencionados en su comunicacion,
que laboran bajo la modalidad de contrato de servicios ocasionales y han
superado el periodo de prueba referido en el articulo 58 del Acuerdo No.
015-MFG, antes citado, se considera que ha ingresado a prestar sus ser-
vicios legalmente en el Ministerio Publico, y por tanto estd sujeto como
el resto de servidores de la institucion a los mismos derechos, deberes,
inhabilidades y prohibiciones que los demas servidores del sector pablico,
entre ellos, gozar de estabilidad en su puesto, luego del periodo de prueba,
conforme lo establece el articulo 25, letra a), de la LOSCCA codificada.

Del analisis que antecede, se desprende que usted, sefior Ministro Fiscal
General, en uso de la autonomia constitucional y legal que tiene el Minis-
terio Pablico, y de la normativa legal y reglamentaria mencionada en el
presente oficio, tiene la facultad para extender nombramientos regulares a
todo el personal que se encuentra laborando con contratos de servicios oca-
sionales por mas del periodo de prueba establecido en la propia institucion,
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en los puestos que de acuerdo a la escala ocupacional y a las partidas pre-
supuestarias creadas, el propio Ministerio Publico, en uso de su autonomia,
determine que son adecuados para el mejor desenvolvimiento institucional,
previa evaluacion favorable del desempefio y comportamiento de dichos
servidores, que establezca la conveniencia de otorgar los nombramientos.

OF. PGE. N°: 06121, de 15-11-2007

CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES CONTINUOS:
LIQUIDACIONES

ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CONSULTA:

Corresponde aplicar los articulos 188 y 184 del Codigo del Trabajo para
calcular las liquidaciones del personal cuyos contratos, por falta de reno-
vacion, concluirian el 31 de diciembre del 2007, o si la liquidacion debe
contener exclusivamente las partes proporcionales de los décimos tercero
y décimo cuarto sueldos y las vacaciones no gozadas, correspondientes al
ultimo afio de trabajo.

BASES LEGALES:

LOSCCA Arts. 17y 19
Codigo del Trabajo Arts. 184, 185 y188

PRONUNCIAMIENTO:

La Institucion Armada y en particular la Fuerza Terrestre, ha mantenido in-
corporado a un cierto niimero de personal civil bajo la modalidad de nom-
bramientos y contratos anuales con renovaciones sucesivas, siendo empero
que bajo esta tltima, varios de ellos han permanecido adscritos a la institu-
cion por lapsos superiores a los diez afios.

Vista las necesidades institucionales se expidio con fecha 20 de diciembre
de 2006, un “Instructivo para la Administracion del Personal Civil de las
FF.AA.”, norma que ha previsto solucionar la situacion de todos aquellos
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que laboraban bajo la figura del contrato, otorgando nombramientos a quie-
nes hubieren permanecido en sus cargos por més de dos afios consecutivos,
siempre que cumplieren con los requisitos exigidos legalmente, existiere
la vacante en el organico institucional, asi como la partida presupuestaria
correspondiente. No obstante esto ultimo, se indica que han procedido a
renovar esos mismos contratos, una vez mas hasta el 31 de diciembre de
2007, excepto para cincuenta y nueve de esos servidores contratados, que
cesaran definitivamente en sus cargos.

Es con respecto de estos ultimos sobre quienes consulta, si deberian sus li-
quidaciones contemplar lo dispuesto por los Articulos 184 y 188 del Codigo
del Trabajo, o si sus liquidaciones deben contener exclusivamente la parte
proporcional de los décimo tercero y décimo cuarto sueldos y las vacacio-
nes no gozadas, correspondientes al iltimo afio de trabajo. Se puntualiza en
la parte final de la pagina 2 de su oficio, que a este personal contratado se
le ha sometido al mismo tiempo, a las disposiciones de la LOSCCA y a las
leyes y reglamentos militares.

Segin lo dispuesto por el Art. 17, inciso primero de la Codificacién a la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion
y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Piblico -LOSCCA-,
para el desempefio de un puesto publico se requiere de nombramiento o de
contrato legalmente expedido por la respectiva autoridad nominadora.

El Art. 19 ibidem, sefiala en cuanto a la prestacion de servicios ocasionales
por contrato, que ésta se regird por las normas de esta Ley y su Reglamento,
y que el personal que labora bajo ese régimen, tendra derecho a todos los
beneficios econémicos contemplados para el servicio civil en general.

Con la expedicion de la LOSCCA, se derogé expresamente la Ley de Ser-
vicios Personales por Contrato, publicada en el Registro Oficial # 364 de 7
de agosto de 1973.

El Art. 184 de la Codificacién del Codigo del Trabajo, establece que el
“desahucio” es el aviso con el que una de las partes hace saber a la otra que
su voluntad es la de dar por terminado el contrato; afiade su inciso segundo,
que:

“En los contratos a plazo fijo, cuya duracién no podra exceder de dos afios
no renovables, su terminacion deberé notificarse cuando menos con trein-
ta dias de anticipacion, y de no hacerlo asi, se convertird en contrato por
tiempo indefinido™.
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Por su parte, el Art. 188 ibidem, sefiala en cuanto a la indemnizacion por
despido intempestivo, las escalas que de acuerdo al tiempo de servicio,
deberan aplicarse al momento de indemnizar a los trabajadores:

“Hasta tres afios de servicio, con el valor correspondiente a tres meses de
remuneracion; y, de mas de tres afios, con el valor equivalente a un mes de
remuneracion por cada afio de servicio, sin que en ningin caso ese valor
exceda de veinte y cinco meses de remuneracion.”

La fraccion de un afio se considerard como afio completo.

El calculo de estas indemnizaciones se hara en base de la remuneracion que
hubiere estado percibiendo el trabajador al momento del despido, sin per-
juicio de pagar las bonificaciones a las que se alude en el caso del articulo
185 de este Codigo.

Si el trabajo fuere a destajo, se fijara la remuneracion mensual a base del
promedio percibido por el trabajador en el afio anterior al despido, o duran-
te el tiempo que haya servido si no llegare a un afio.

En el caso del trabajador que hubiere cumplido veinte afios, y menos de
veinticinco afios de trabajo, continuada o interrumpidamente, adicional-
mente tendra derecho a la parte proporcional de la jubilacion patronal, de
acuerdo con las normas de este Codigo.

Las indemnizaciones por despido, previstas en este articulo, podran ser me-
joradas por mutuo acuerdo entre las partes, mas no por los Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje.

Cuando el empleador deje constancia escrita de su voluntad de dar por ter-
minado unilateralmente un contrato individual de trabajo, esto es, sin justa
causa, la autoridad del trabajo que conozca del despido, dispondra que el
empleador comparezca, y de ratificarse éste en el hecho, en las siguientes
cuarenta y ocho horas debera depositar el valor total que le corresponda
percibir al trabajador despedido por concepto de indemnizaciones.

Si el empleador en la indicada comparecencia no se ratifica en el despido
constante en el escrito pertinente, alegando para el efecto que el escrito
donde consta el despido no es de su autoria o de representantes de la em-
presa con capacidad para dar por terminadas las relaciones laborales, se
dispondra el reintegro inmediato del trabajador a sus labores.

Esta Procuraduria General, en pronunciamientos contenidos en oficios
Nos. 19330 de 9 septiembre de 2005 y 01059 de 19 de abril de 2007, ha

ﬂ m n PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO / BOLETIN 11 JULIO A DICIEMBRE DE 2007

99



manifestado que el personal contratado bajo la modalidad de servicios pro-
fesionales, no tiene derecho a percibir el décimo tercero, décimo cuarto
sueldo, aportaciones al IESS y al Fondo de Reserva, ni tampoco derecho a
vacaciones, toda vez que dichos beneficios son aplicables a los servidores
de carrera y al personal que labora bajo la modalidad de servicios ocasio-
nales por contrato.

Tanto de la normativa citada, cuanto de las propias aseveraciones conteni-
das en su consulta, podemos percibir que la adscripcion de esos 59 servido-
res a la Institucion Armada se ha producido bajo la modalidad de un con-
trato ocasional, no obstante que no haya existido tal “ocasionalidad”, visto
el hecho de que se trata de personal que en algunos casos ha permanecido
en funciones por periodos superiores a los diez afios.

Por lo expuesto, en caso de tratarse de servidores cuya relacion laboral
estuvo sujeta a las normas de la Codificacion a la Ley Orgéanica de Servi-
cio Civil y Carrera Administrativa y de Unificaciéon y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico -LOSCCA-, a su indemnizacion
deberia afiadirse las partes proporcionales de los décimos tercer y cuarto
sueldos y las vacaciones no gozadas, por ser un derecho exclusivo de los
servidores publicos bajo relacion de dependencia; en tanto que, si de la
propia naturaleza de las relaciones laborales mantenidas con cualquiera de
estas cincuenta y nueve personas, se desprendiere el hecho de que se trata
de obreros cuya relacién de dependencia surge de un contrato individual o
colectivo, amparado por dicho Cédigo, debera entonces observarse y cum-
plirse lo dispuesto por los articulos citados del Codigo del Trabajo.

OF. PGE. N°: 07361, de 28-12-2007

-

CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES: VIATICOS
ENTIDAD CONSULTANTE: SECRETARIA NACIONAL DE
PUEBLOS, MOVIMIENTOS SOCIALES Y PARTICIPACION CIUDA-
DANA
CONSULTA:

Tienen derecho las personas contratadas bajo la modalidad de servicios profesio-

nales a cobrar viaticos, transporte, subsistencia y/o pagos por alimentacién cuando
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los servicios se efectien en un lugar diferente al de su domicilio, por disposicion de
la autoridad o en cumplimiento del contrato celebrado, siguiendo para tal efecto las
tablas aprobadas por la SENRES, o es procedente la figura de reembolso de gastos
solamente.

BASES LEGALES:

LOSCCA Arts. 101;y, 23 de su Reglamento
Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones v Subsistencias de
las Instituciones Art, 2

Res. SENRES N° 141 Art. 30 lit. b)

PRONUNCIAMIENTO:

Con Resolucion No. SENRES 2004-0191 de 16 de noviembre del 2004,
publicada en el Registro Oficial No. 474 de 2 de diciembre del mismo afio,
se expide el Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsis-
tencias de las Instituciones mencionadas en el articulo 101 de la LOSCCA,
la misma que en su articulo 2, determina que : “El viatico es el estipendio
monetario o valor diario que por disposicion de la Ley Organica de Servi-
cio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Piblico, reciben los dignatarios, autoridades,
funcionarios, servidores y trabajadores de las instituciones del sector publi-
co...” En consecuencia de lo expuesto, para ser titular del derecho a viaticos
se requiere tener relacion de dependencia con el Estado ecuatoriano.

El articulo 23 del Reglamento de la citada Ley Organica, preceptia que la
autoridad nominadora podra suscribir contratos civiles de servicios pro-
fesionales con personas naturales sin relacion de dependencia, siempre y
cuando la UARH justifique que la labor a ser desarrollada no puede ser
ejecutada por personal de su propia entidad u organizacion; que existan re-
cursos economicos disponibles en una partida especial aprobada para tales
efectos, y no implique aumento en la masa salarial aprobada.

Cabe destacar que, la prestacion de servicios profesionales es procedente
y el contrato correspondiente vélido cuando se trata de un servicio que im-
plique el desempefio de una labor profesional sin relacion de dependencia
¥ que como contraprestacion por su servicio percibe honorarios, conforme
dispone el Articulo 30 letra b) de la Resolucion SENRES 141, publicada en
el Registro Oficial No. 187 de 13 de enero de 2006.
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Por lo analizado y en virtud de que, en la contratacion de servicios profe-
sionales no existe la relacion de dependencia, caracteristica propia de los
servicios prestados por dignatarios, funcionarios y servidores pablicos, no
es procedente que quienes sean contratados bajo esa modalidad, tengan
derecho al pago de viaticos; por lo tanto, al ser un contrato esencialmente
civil, respecto al pago de boletos de viaje, corresponde aplicar lo prescrito
en el articulo 1944 del Cédigo Civil, lo que debera estar estipulado en el
respectivo contrato, bajo responsabilidad de la contratante.

OF. PGE. N°: 04631, de 24-09-2007

CONTRATO DE TRABAJO: EXTRANJEROS

ENTIDAD CONSULTANTE: CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTA-
RIOS DE HUAQUILLAS

CONSULTA:

Es procedente suscribir un contrato de trabajo entre el Cuerpo de Bomberos
de Huaquillas y la Inspectora de Nacionalidad mexicana; o, existe impedi-
mento legal para hacerlo.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 13 y 26

LOSCCA Art. 4

Reglamento Orgéanico Interno y de Disciplina del Cuerpo de Bomberos
Art. 30.

PRONUNCIAMIENTO:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion Politica de
la Republica, los extranjeros gozan de los mismos derechos que los ecuato-
rianos, con las limitaciones establecidas en la Constitucion y la ley.

Por su parte, el articulo 26 de la referida Carta Politica, determina que los
“ciudadanos ecuatorianos” gozaran, entre otros, del derecho a “desempeiiar
empleos y funciones publicas™; y agrega, que los extranjeros “no gozaran
de estos derechos”.
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En forma concordante, el articulo 4 de la Ley Organica de Servicio Civil
y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remu-
neraciones del Sector Phblico, dispone que el servicio civil ecuatoriano,
comprende a los “ciudadanos ecuatorianos” que ejerzan funciones piblicas
remuneradas en las instituciones, entidades y organismos del Estado, entre
las cuales se encuentra el Cuerpo de Bomberos de la entidad a su digno
cargo.

Adicionalmente, cabe sefalar que el Reglamento Organico Interno y de
disciplina del Cuerpo de Bomberos, en el articulo 30, establece que para
ingresar como Oficial del Cuerpo de Bomberos en el grado de Ayudante
Segundo (Subteniente), se requiere, entre otros requisitos, ser ecuatoriano
por nacimiento, en los rentados.

Consecuentemente con lo expuesto, las entidades del sector piblico, como
es el caso del Cuerpo de Bomberos de Huaquillas, no pueden celebrar con-
tratos de trabajo remunerados con ciudadanos extranjeros; salvo, el caso de
contratos, en los cuales no se vincule relacion de dependencia alguna con
dichas entidades.

OF. PGE. N°: 03296, de 31-07-2007

CONTRATO MERCANTIL: SERVICIO DE TRANSFERENCIA
INTERNACIONAL DE DINERO

ENTIDAD CONSULTANTE: CORREOS DEL ECUADOR
CONSULTA:

Si es legal y juridicamente procedente que Correos del Ecuador brinde el
servicio de transferencia internacional de dinero en calidad de subagente
contratado por una empresa privada que el giro de su negocio es la trans-
ferencia internacional de dinero a través de la suscripcion de un contrato
mercantil.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 41, 43, 163, 245 y 249
Constitucion de la Unidon Postal Universal Art. 22 num. 4
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Reglamento de Delegacion de Servicios Postales Art. 1
Acuerdo Relativo a Giros Postales —Convenio Arts. 1 y 2

PRONUNCIAMIENTO:

La Constitucion Politica de la Republica, en el Art. 163 consagra que las
normas contenidas en los tratados y convenios internacionales, una vez
promulgados en el Registro Oficial formaran parte del ordenamiento juri-
dico de la Republica y prevaleceran sobre leyes y otras normas de menor
jerarquia.

El Art. 249 de la Constitucion Politica y los articulos 41 y 43 de la Ley
de Modemnizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios
Publicos por parte de la Iniciativa Privada establecen que el Estado podra
delegar la prestacion de los servicios publicos entre estos el servicio postal
a empresas mixtas o privadas mediante concesion, asociacion, capitaliza-
cion, traspaso de la propiedad accionaria o cualquier otra forma contractual
de acuerdo con la ley.

Por su parte, el articulo 245 de la referida Carta Politica, establece que la
economia ecuatoriana se organizara y desenvolvera con la coexistencia y
concurrencia de los sectores publico y privado; y agrega, que las empresas
econdmicas en cuanto a sus formas de propiedad y gestion, podran ser pri-
vadas, piblicas mixtas y comunitarias o de autogestion, y serdn reconoci-
das, garantizadas y reguladas por el Estado.

Considero que Correos del Ecuador puede brindar el servicio de transfe-
rencia internacional de dinero, con sujecion a la normativa juridica citada,
a los reglamentos y convenios internacionales ratificados por el Ecuador, y
demas disposiciones legales pertinentes.

OF. PGE. N°: 05489, de 24-10-2007

CONTRATOS: VALIDEZ SIN FIRMA DEL PROCURADOR
SINDICO — CONVENIO DE PAGO

ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE GONZALO PIZARRO
CONSULTAS:

Respecto a la validez de contratos suscritos por el Alcalde sin la firma del
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Procurador Sindico, considerando que estos deben estar firmados por los
Representantes Legales de la municipalidad, como lo sefialan los articulos
166 y 69 nimero 2 de la Ley Organica de Régimen Municipal.

Adicionalmente consulta si procede el pago de los valores que les corres-
ponde a cada contratista, a base de los contratos mencionados, teniendo
como un principio constitucional, que el Estado y sus instituciones, no pue-
den enriquecerse injustamente con el trabajo de los particulares, cuando en
todos sus actos deben primar la equidad y buena fe; y si procede para tal
efecto celebrar un convenio de pago y cancelar U.S. § 10.000 dolares a los
contratistas.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 23 num. 17
Ley Organica de Régimen Municipal Arts. 69 num. 2 y 166
Ley Organica de Administracion Financiera y Control Art.57

PRONUNCIAMIENTOS:

La Ley Organica de Régimen Municipal, en el Art. 69 entre los deberes y
atribuciones del Alcalde, en el ordinal 2°. le asigna el representar junto con
el Procurador Sindico Municipal, judicial y extrajudicialmente a la muni-
cipalidad.

El Art. 166 inciso quinto ibidem sefiala que el procurador sindico municipal
sera el jefe de asesoria juridica y tendra junto al alcalde, la representacion
judicial y extrajudicial de la municipalidad.

Por lo expuesto, considero que para que tenga validez y efectos juridicos
todo contrato, debe estar suscrito de consuno por el Alcalde y Procurador
Sindico Municipal, tanto mas cuanto que, es obligacion de la asesoria ju-
ridica la revision de los contratos, de conformidad con el inciso cuarto del
Art. 166 citado.

Respecto al pago de los valores que corresponde a cada contratista y si pro-
cede la celebracion de un convenio de pago para tal efecto, la Constitucion
Politica de la Republica, en el Art. 23 numero 17 consagra el principio que
ninguna persona serd obligada a realizar un trabajo gratuito o forzoso.

El Art. 57 de la Ley Organica de Administracion Financiera y Control
dispone que la obligacion se genera y produce afectacion presupuestaria

(PIG]E| PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO / BOLETIN 11 JULIO A DICIEMBRE DE 2007

105



definitiva, entre otros casos cuando se reciban de terceros obras, bienes o
servicios adquiridos por autoridad competente, mediante acto administrati-
vo valido, haya o no compromiso previo.

Con fundamento en el analisis juridico que he citado, considero que si se
cumplieron con las estipulaciones de los contratos que motivan su consulta
y ademas existen las respectivas actas de entrega recepcion por los trabajos
concluidos, resulta procedente efectuar la liquidacion de dichos contratos,
no siendo de mi competencia pronunciarme sobre la celebracion de conve-
nios de pago.

Este pronunciamiento no constituye autorizacion ni orden de pago, lo cual
es de exclusiva responsabilidad de dicha municipalidad.

OF. PGE. N°: 06327, de 22-11-2007

CONTRATOS INDIVIDUALES DE TRABAJO

ENTIDAD CONSULTANTE: EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO DE
CUENCA, EMAC

CONSULTAS:

1. Al ser los servicios de barrido y limpieza de la ciudad asi como el mante-
nimiento de las dreas verdes funciones primordiales y la razén de ser de la
EMAC mas no sus actividades complementarias, puede la Empresa Muni-
cipal de Aseo de Cuenca, al ser una entidad del sector ptiblico de conformi-
dad con lo previsto en el numeral 6 del Art. 118 de la Constitucion Politica
de la Repiblica, contratar la “Prestacion de Servicios de Aseo de las calles
y avenidas de la ciudad” y la “Prestacion de Servicios de Mantenimiento
de Areas Verdes” sujetandose para ello a lo previsto en la Codificacion de
la Ley de Contratacion Publica.

2. Puede la Direccion Regional del Trabajo del Austro negarse a inscribir
los contratos individuales de trabajo que los contratistas celebren con sus
obreros para la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios antes
mencionados adjudicados a ellos por parte de la EMAC.
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BASES LEGALES:

Constitucién Politica de la Repablica Art. 118 num. 6

Codificacion de la Ley de Contratacion Pablica Art. 1

Cadigo de Trabajo Art. 20

Reglamento Organico Funcional del Ministerio de Trabajo y Empleo Art.
42 lit. 1)

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Conforme lo establece el ordinal 6 del articulo 118 de la Constitucion
Politica de la Republica, son instituciones del Estado “Las personas juri-
dicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de servicios
publicos™. En este caso se encuentra la Empresa Municipal de Aseo de
Cuenca (EMAC), que conforme los articulos | y 3 de la Ordenanza de su
creacion, ha sido creada como una empresa municipal encargada de prestar
los servicios de limpieza, barrido, recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos solidos, especiales y peligrosos, regulacion,
control y disposicion final de escombros, asi como el mantenimiento, recu-
peracion y administracion de dreas verdes y parques en el canton Cuenca.

La Ordenanza de creacion de la EMAC, en su Art. 7 letra d) faculta a su Di-
rectorio otorgar delegaciones a personas naturales o juridicas para la pres-
tacion de los servicios que le corresponde brindar a la empresa, conforme a
las normas que se dicte para el efecto.

Los contratos de prestacion de servicios regulados por la Codificacion de la
Ley de Contratacion Publica son aquellos que celebra la respectiva entidad
del sector publico con sus respectivos contratistas, para cumplir con sus
requerimientos.

En el caso de la EMAC, a mas de los contratos de servicios generales que
requiere la empresa, se encuentran incluidos en esta categoria aquellos de
prestacion de servicios de aseo y limpieza de calles, y administracion de
areas verdes y jardines, considerando que la Ordenanza constitutiva de la
empresa le faculta delegar la prestacion de dichos servicios, que son res-
ponsabilidad principal de la empresa.

Segun se desprende del contenido del oficio No. 558-EMAC-G-2007 de
2 de agosto del 2007, la empresa ha venido tramitando procesos de se-
leccion y contratacion, habiéndose celebrado los respectivos contratos de
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prestacion de servicios de barrido y limpieza, asi como de mantenimiento y
cuidado de dreas verdes y jardines de la ciudad de Cuenca. Estos contratos,
por su naturaleza, son contratos administrativos de prestacion de servicios,
sujetos a la Ley de Contratacion Publica codificada, su Reglamento de apli-
cacion Sustitutivo y a las estipulaciones de cada contrato.

La EMAC se encuentra facultada para celebrar contratos de prestacion de
servicios sujetos a la Ley de Contratacion Publica codificada y su Regla-
mento de aplicacion, para que los contratistas ejecuten las actividades de
aseo de calles y mantenimiento de jardines, que son competencia de la
empresa.

2.- No es facultad de los inspectores de trabajo calificar la procedencia de
la celebracion de los contratos de trabajo sometidos a su inscripcion legal,
sino que deben limitarse a cumplir con su responsabilidad, es decir, proce-
der a la inscripcion de todo contrato de trabajo escrito que se les presente.

En el caso particular de los contratos individuales de trabajo derivados de
la relacion contractual de prestacion de servicios de aseo de calles y mante-
nimiento de jardines, que ejecutan los contratistas de EMAC, no estamos
frente a la figura de una intermediacion laboral, contratos de tercerizacion
laboral o contratos de ejecucion de servicios complementarios de la empre-
sa, pues no se enmarcan en las referidas modalidades legales de contrata-
cion laboral, sino que constituyen contratos individuales de trabajo celebra-
dos con obreros o trabajadores, para ejecutar una actividad determinada a
cargo de su empleador, que es el contratista de la EMAC.

Se aclara que si ¢l contratista de la empresa es una persona natural, con ésta
debera celebrarse un contrato administrativo de prestacion de servicios, el
mismo que no requiere inscripcion alguna en la Inspeccion del Trabajo,
por cuanto no constituye una relacion laboral sujeta a la Codificacion del
Cébdigo del Trabajo.

La Direccion Regional del Trabajo del Austro, a través de sus inspectores,
se encuentra legalmente obligada a la inscripcion de los contratos indivi-
duales de trabajo escritos, derivados de la relacion contractual de presta-
cidn de servicios que tienen a su cargo los contratistas de la EMAC. De
no hacerlo, el respectivo contratista afectado con tal decision esta en la
facultad de iniciar las acciones pertinentes para obtener la inscripcion de
los contratos de sus trabajadores.

OF. PGE. N°: 03996, de 28-08-2007
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CONTRATOS POR SERVICIOS PROFESIONALES: DIETAS
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE NABON
CONSULTAS:

I. Si los miembros de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia deben pasar a integrarse como funcionarios publicos
de la Municipalidad con nombramiento previa inclusién en la estructura
organica funcional o podria transferirse los recursos del Concejo Cantonal
de la Nifiez y Adolescencia.

2. Deberiamos contratarlos bajo la modalidad de servicios profesionales
por el tiempo de tres afos fijado legalmente o por un aiio hasta regularizar
su situacion; ¢ al ser un cuerpo colegiado deberian percibir dietas por cada
sesion y entonces. Como se determinaria el porcentaje de la dieta a cobrar
por cada sesion.

BASES LEGALES:

LOSCCA Art. 5, 101
Codigo de la Ninez y Adolescencia Arts. 207 y 299
Reglamento de Pago de Dietas en el Sector Publico Arts. 2 y 3.

PRONUNCIAMIENTOS:

1. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 207 del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos se integrara
con tres miembros principales y sus respectivos suplentes, los que seran
elegidos por el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de entre can-
didatos que acrediten formacion técnica necesaria para cumplir con las res-
ponsabilidades propias del cargo, propuestos por la sociedad civil. Durarin
tres afios en sus funciones podran ser reelegidos por una sola vez.

La letra d) del articulo 5 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Ad-
ministrativa enumera entre los servidores no comprendidos en el servicio
civil a los dignatarios, autoridades o miembros de los cuerpos colegiados
o de las corporaciones a cuyo cargo corre el gobierno de las instituciones
del Estado.
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El articulo 299 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia sefiala que es obliga-
cion de cada Municipio proveer los recursos financieros necesarios para el
funcionamiento eficiente del Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
y de la Junta Cantonal de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia, de su
jurisdiccion. Concluye el articulo sefialando que “Adicionalmente, podran
ser financiados por otras fuentes publicas y privadas”.

En consecuencia, no es procedente, que los integrantes de la Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia pasen a integrarse a
la municipalidad como funcionarios piiblicos con nombramiento; sin em-
bargo, es obligacion del Municipio proveer los recursos destinados al pago
que corresponde a cada uno de los integrantes de las respectivas Juntas.

2. Conforme se indico en la absolucion de la primera consulta, los miem-
bros principales y suplentes de las Juntas Cantonales de Proteccion de De-
rechos son elegidos por el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia,
por un periodo de tres afios pudiendo ser reelegidos por una sola vez.

El articulo 2 del Reglamento de Pago de Dietas en el Sector Publico dispo-
ne que los miembros de los cuerpos colegiados designados como represen-
tantes de las instituciones, entidades y organismos comprendidas en el arti-
culo 101 de la Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Publico, o aquellos miembros que no percibieren ingresos del
Estado y sean designados como representantes o vocales a consejos, direc-
torios, juntas, comités o cuerpos colegiados en general de las instituciones
del Estado, tendran derecho a percibir un reconocimiento pecuniario por
concepto de dietas, exceptuandose de este pago a aquellos miembros que
por mandato legal o disposicién de la autoridad competente, integren estos
cuerpos colegiados y que presten sus servicios regularmente en la misma
institucion.

En virtud las normas legales invocadas, considero que los miembros de las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
tienen derecho al cobro de dietas por cada sesion, cuyo valor se determina-
ra de conformidad a lo dispuesto en el articulo 3 del Reglamento de Pago
de Dietas en el Sector Publico.

OF. PGE. N°: 05016, de 05-10-2007
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CONTROVERSIAS INTERNACIONALES: COMPROMISO DE
PAGO

ENTIDAD CONSULTANTE: ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA
DEL LITORAL, ESPOL

CONSULTA:

Si al celebrarse con la Repiblica Bolivariana de Venezuela el referido Con-
venio Marco de Cooperacion entre “Petroleos de Venezuela S.A (PDVSA)”
y la Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL), al tenor del Art. 14
de la Constitucion Politica de la Repablica del Ecuador, procederia o no so-
meter la resolucion de eventuales controversias, que podrian originarse por
la aplicacion del mismo, a la jurisdiccion de los tribunales de ese pais.

BASES LEGALES:

Constitucién Politica de la Repiblica Art. 14

PRONUNCIAMIENTO:

La Constitucion Politica de la Republica, en su Art. 14 dispone lo siguiente:

“Art. 14.- Los contratos celebrados por las instituciones del Estado con
personas naturales o juridicas extranjeras, llevaran implicita la renuncia a
toda reclamacion diplomatica. Si tales contratos fueren celebrados en el
territorio del Ecuador, no se podra convenir la sujecion a una jurisdiccion
extrafia, salvo el caso de convenios internacionales”.

Tal y como se anticipase en el oficio No.006037 de 13 de noviembre del
presente afo, con respecto al alcance de la disposicion antes transcrita, es
claro que aquella refiere exclusivamente al evento de que los contratos fue-
ren celebrados en territorio ecuatoriano, caso en el que no cabe sino sujetar
la solucion de eventuales controversias a la jurisdiccion ecuatoriana; dado
que el referido Convenio Marco de Cooperacion PDVSA-ESPOL se lo sus-
cribira en Venezuela, no es aplicable tal prohibicion, quedando en manos de
las partes contratantes o de las leyes que rigen ese pais, la jurisdiccion a la
cual someteran eventuales diferencias.

OF. PGE. N°: 07211, de 22-12-2007
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CONVENIO DE COOPERACION: ABASTECIMIENTO DE
SANGRE

ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
CONSULTA:

Es legal que el Ministerio de Salud Publica suscriba convenios expresa-
mente con la Cruz Roja Ecuatoriana con el objeto de que se otorgue a los
y las usuarias de la Ley de Maternidad Gratuita sangre segura, entidad que
garantiza calidad de sangre, o se hace necesario celebrar un contrato de
conformidad con las normas previstas en la Ley de Contratacion Publica y
su Reglamento de Aplicacion.

BASES LEGALES:

Ley Organica de Salud Arts. 6 num. 8, 70y 74

Ley de Contratacion Publica Art. 1

Ley de Aprovisionamiento y Utilizacion de Sangre y sus Derivados Art.
1;y, 26 de su Reglamento

PRONUNCIAMIENTO:

La Ley Orgénica de Salud, publicada en el Registro Oficial No. 423 de
22 de diciembre de 2006, establece en su articulo 6, numeral 8, como una
responsabilidad del Ministerio de Salud Publica: “Regular , controlar y
vigilar la donacién, obtencion, procesamiento, almacenamiento, distribu-
cidén, transfusion, a uso y calidad de la sangre humana, sus componentes y
derivados en instituckpnes y organismos publicos y privados, con y sin fines
de lucro, autorizadog*para ello”

En el capituld 1V, del Titulo I1, del Libro Primero, de la ley ibidem, constan
las disposiciones aplicables a “la sangre, sus componentes y derivados”,
determinandose en el articulo 70 lo siguiente:

“Art. 70.- Se declara la prioridad nacional la disponibilidad de sangre y sus
componentes.

El Estado, a través de la autoridad sanitaria nacional, tomara las medidas
necesarias para garantizar la disponibilidad y el acceso a sangre u compo-
nentes seguros en cantidades suficientes para quien la necesite, siendo obli-
gatoria su provision en las instituciones publicas, privadas y auténomas en
caso de riesgo inminente para la vida, independientemente de la capacidad
de pago”.
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Ademas, el articulo 74 ibidem dispone:

“Art. 74.- Se prohibe la comercializacion, publicidad de la misma y el lucro
en el proceso de donacion, obtencion, procesamiento, distribucion y utili-
zacion de la sangre, sus derivados vy componentes, por parte de personas
naturales o juridicas, publicas o privadas”.

Las instituciones que realicen los procesos sefialados en el inciso preceden-
te pueden recuperar unicamente lo correspondiente a gastos de operacion
de los procedimientos que se realicen; cualquier cobro en exceso sera san-
cionado.”

La sangre humana, por su importancia para la salud humana, es un bien
que no puede comercializarse, vale decir, esta fuera del comercio; y, su
disponibilidad y acceso es de prioridad nacional y por tanto, de responsabi-
lidad estatal. Los unicos valores que pueden ser pagados se refieren exclu-
sivamente a los gastos de operacion en el proceso de donacidn, obtencion,
distribucion y utilizacion de sangre, por tanto, no se puede obtener utilidad
economica a partir de la sangre humana.

El articulo 26 del Reglamento del Sistema de Aprovisionamiento de Sangre
y Derivados determina también que los Bancos de Sangre, Depositos y
demas unidades del Sistema de Aprovisionamiento de Sangre y sus Deri-
vados, no tendran fines de lucro, por tanto, las tarifas correspondientes a los
servicios otorgados no podran superar los costos del procesamiento.

La Ley de Contratacion Publica establece en su articulo | su ambito de
aplicacidn, determinando que se sujetaran a sus disposiciones el Estado
y las entidades del sector publico que contraten la ejecucion de obras, la
adquisicion de bienes y la prestacion de servicios no regulados por la Ley
de Consultoria.

Por adquisicion debe entenderse la compraventa por el cual el Estado reci-
be bienes y en contraprestacion realiza una erogacion econdmica.

Al no poder comercializarse la sangre humana ésta no puede ser objeto de
una compraventa por parte de una entidad del sector publico. por lo que
no cabe que se apliquen las normas de la Ley de Contratacién Publica en
su proceso de distribucion y aprovisionamiento por parte de organismos
publicos o privados.

Ademas, debe tenerse en cuenta que existen normas que regulan el aprovi-
sionamiento y utilizacion de sangre y sus derivados, por parte de entidades
publicas y privadas, con y sin fin de lucro, siendo dichas normas la Ley de

[PIG ﬂ PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO / BOLETIN 11 JULIO A DICIEMBRE DE 2007 | I %

o]
3



114

Aprovisionamiento y Utilizacién de Sangre y sus Derivados; y, el Regla-
mento del Sistema de Aprovisionamiento de Sangre y sus Derivados. En
dichas normas se establecen los procedimientos para el aprovisionamiento
de sangre; asi como los organismos y sus competencias respecto a dicho
aprovisionamiento. Vale resaltar que en dichas normas tampoco se prevé la
posibilidad de que la sangre humana sea comercializada.

La Ley de Aprovisionamiento y Utilizacion de Sangre y sus Derivados de-
termina en su articulo 1 que la vigilancia y control del aprovisionamiento
y utilizacion de sangre y sus derivados en el Ecuador, sera responsabilidad
de la autoridad sanitaria nacional, para lo cual organizara en coordinacion
con la Cruz Roja, en las ciudades y servicios de salud que los requeriran,
siempre que cuenten con las condiciones técnicas para ello.

Por su parte, el articulo 3 del Reglamento del Sistema de Aprovisionamien-
to de Sangre y sus Derivados determina que es la Cruz Roja Ecuatoriana el
organismo director y regulador del Sistema Nacional de Aprovisionamien-
to de Sangre y sus Derivados.

El Ministerio de Salud Publica para que pueda abastecerse de sangre para
el cumplimiento de sus responsabilidades establecidas en la Ley de Mater-
nidad Gratuita, debera suscribir los convenios correspondientes con la Cruz
Roja Ecuatoriana, sujetindose a las disposiciones de la Ley de Aprovisio-
namiento y Utilizacion de Sangre y sus Derivados; y, el Reglamento del
Sistema de Aprovisionamiento de Sangre y sus Derivados. Por tanto en el
presente caso no cabe la aplicacion de las disposiciones de la Codificacion
de la Ley de Contratacion Publica.

OF. PGE. N°: 03890, de 23-08-2007

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE PEDRO MONCAYO
CONSULTAS:

1. Es factible que el Gobierno Municipal de Pedro Moncayo mediante la
suscripcién de un Convenio de Cooperacion Interinstitucional aporte eco-

nomicamente a la Universidad Central del Ecuador u otra entidad piiblica,
para la ejecucion de la actualizacion catastral y el ordenamiento territorial
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del cantdn, teniendo como contraparte la institucion la participacion va-
lorada de profesionales, técnicos, estudiantes y la infraestructura para el
desarrollo de la actividad

2. Es necesario contar con los informes previos del Sr. Procurador General
del Estado y Sr. Contralor General del Estado para la suscripcion de un
convenio en el cual la Municipalidad se compromete a realizar un egreso
de setenta mil délares (US 70.000,00) y la Universidad Central del Ecuador
aporta con el recurso humano, cuya participacion se encuentra valorada en
su totalidad, debiendo anotar que la Municipalidad cuenta con la certifica-
cion presupuestaria y disponibilidad de fondos.

BASES LEGALES:

Ley Organica de la Contraloria General del Estado Art. 31 num. 16
Codificacion de la Ley de Consultoria Arts. 1, 3 letra f), 5
Reglamento y Codificacion de la Ley de Consultoria Arts. 3y 4

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- El procedimiento a seguirse para que el Municipio de Pedro Moncayo
pueda contratar con la Universidad Central del Ecuador, o eventualmente
con otra entidad u organismo publico, que se encuentre legalmente autori-
zado para ejercer la consultoria, sera el de Contratacion sin Concurso Pre-
vio, para lo cual debera seguirse el tramite y cumplirse con los requisitos
previstos en el Capitulo II del Titulo 11 del Reglamento Reformatorio y Co-
dificatorio de la Ley de Consultoria, finalmente, deberd tenerse en cuenta
que la Universidad Central del Ecuador debera acreditar que se encuentra
facultada por la Ley para ejercer la actividad de consultoria.

2.- El procedimiento de contratacion de la consultoria, es el denominado
sin Concurso Previo, sin importar el monto de la contratacion, los informes
previos del Procurador General del Estado y Contralor General del Estado
seran necesarios Unicamente si la cuantia del contrato a celebrarse supera
la cuantia establecida para concurso publico de ofertas, que en el presente
afio equivale a US § 195.354.61.

OF. PGE. N°: 03457, de 07-08-2007

ﬂ [" ] PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO / BOLETIN 11 JULIO A DICIEMBRE DE 2007

| 115



CONVENIOS: MEJORAMIENTO DE OBRAS Y CATASTROS
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE LA TRONCAL
CONSULTA:

Si es factible la ejecucion de la Resolucion No. 067-CMT- 2007 de 9 de
agosto de 2007, por la cual el Concejo Cantonal de La Troncal resuelve
suscribir un convenio con la ESPOL sobre estudios para el mejoramiento,
optimizacion y disefio de nuevas obras para el sistema de agua potable y al-
cantarillado sanitario de La Troncal, y proyecto de mejoramiento del catas-
tro inmobiliario y conformacion de un sistema de informacion geografico
catastral multifinalitario de dicho Municipio, sin que se hayan observado
las normas correspondientes para la celebracion de dicho convenio.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 119y 120

Ley Organica de Administracion Financiera y Control Art. 58

Ley de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal Art. 41
Ley Organica de Régimen Municipal Arts. 63 y 64

PRONUNCIAMIENTO:

La plena autonomia de la que gozan las entidades que integran los gobier-
nos seccionales autonomos no les exime de sujetarse a las disposiciones

legales vigentes, y en consecuencia, no pueden atribuirse otras competen-
cias mas alla de las establecidas en la Constitucion y en la Ley, conforme
lo dispone el Art. 119 de la Carta Fundamental.

De lo expuesto, resulta improcedente que el Concejo del Municipio de La
Troncal, ejecute un convenio con la ESPOL sobre estudios para la realiza-
cion de los proyectos ahi establecidos, sin que se cuente con las partidas
presupuestarias para el efecto.

Debo dejar constancia, que, la conveniencia o no de suscribir convenios
como el que motiva esta consulta, sera de responsabilidad exclusiva del
concejo municipal de la Troncal, considerando para el efecto, los deberes,
funciones y prohibiciones atribuidas a los concejos en los articulos 63 y 64
de la Ley Organica de Régimen Municipal.

OF. PGE. N°: 06052, de 13-11-2007
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CONVENIOS INTERNACIONALES
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE GONZALO PIZARRO
CONSULTAS:

1. Por cuanto a la Entidad Municipal le resulta imposible recaudar el im-
puesto al rodaje de los vehiculos del canton. (Es procedente o no, que el
Gobierno Municipal y el SRI, suscriban un convenio, como un mecanismo
idoneo y efectivo, para la recaudacion total de dicho impuesto: v el pro-
ducto total de las recaudaciones transferir a la cuenta que mantiene este
organismo seccional en el Banco Central?.

2. Al no existir una disposicion legal, que faculte al SRI realizar la recau-
dacion referida. ;Qué sucede si se suscribe dicho convenio sin base legal,
si la Ginica intencion es cobrar sus impuestos?

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 119

Codificacion a la Ley Organica de Régimen Municipal Art. 69 num. 14
Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas Art. 7 num. 13
Codigo Tributario Art. 99

PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 119 de la Constitucion de la Republica sefiala que ““las institucio-
nes del Estado, sus organismos y dependencias y los funcionarios publicos
no podran ejercer otras atribuciones que las consignadas en la Constitucion
y en la ley y tendrin el deber de coordinar sus acciones para la consecucion
del bien comtin™

El numeral 14 del articulo 69 de la Codificacion a la Ley Organica de Ré-
gimen Municipal determina entre los deberes y atribuciones del alcalde,
el de coordinar la accidn municipal con las demas entidades publicas y
privadas. -

El numeral 13 del articulo 7 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas
Internas sefala entre las funciones y deberes del Director General del Ser-
vicio de Rentas Internas la de celebrar convenios con entidades publicas
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para le ejecucion de actos de determinacidn, recaudacion y control tributa-
rio y otros servicios que se consideren necesarios.

El articulo 9 de la Ordenanza para la determinacion, administracion, con-
trol y recaudacion del impuesto a los vehiculos del canton Gonzalo Pizarro
establece dentro del proceso de recaudacion que la Seccion Municipal de
Rentas, recaudard anualmente el impuesto objeto de tal ordenanza al mo-
mento de la matriculacion del vehiculo en las oficinas que la Municipalidad
mantendra para el efecto.

Del analisis de las normas invocadas se concluye que procede legalmente
la suscripcion de un convenio interinstitucional entre el SRI y el Municipio
del Cantén Gonzalo Pizarro para que el SRI efectie la recaudacion del
impuesto al rodaje de los vehiculos del canton, del que es sujeto activo
tal Municipalidad, y transfiera el total de dichos cobros a la cuenta que el
mencionado organismo seccional mantiene en el Banco Central.

Tal convenio debera establecer claramente las obligaciones y responsabi-
lidades de cada parte, las mismas que se comprometerdn a respetar la con-
fidencialidad y el principio de reserva del dato estadistico individual, de
conformidad con la ley y de manera especial con el articulo 99 del Codigo
Tributario.

OF. PGE. N°: 07354, de 28-12-2007

COOPERATIVAS: REGIMEN LABORAL
ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL
CONSULTAS:
1. En el caso de las Cooperativas que estan bajo el control de la Direccidn
Nacional de Cooperativas el gerente debe ser considerado un mandatario

o como empleado.

2. En el caso de que el gerente sea considerado como mandatario qué dere-
chos le asisten con relacion al mandante; y,

3. En el caso de ser considerado empleado, qué beneficios del Codigo del
Trabajo le asisten.

[PlG1E]




BASES LEGALES:

Codigo Civil Art. 2020

Codigo del Trabajo Art. 308

Ley de Cooperativas Arts. 33 letra d), 43, 44 y 46
Ley de Seguridad Social Arts. 2 letra d) y 9 letra d)

PRONUNCIAMIENTOS:

El articulo 43 de la Ley de Cooperativas, establece que el Gerente es el
representante legal de la cooperativa y su administrador responsable, de-
biendo sujetarse al cumplimiento de sus funciones a las disposiciones de
esta Ley, del Reglamento General y del Estatuto, segin el articulo 44 de la
indicada Ley de Cooperativas, en concordancia con el articulo 33 letra d)
de su Reglamento, el gerente es nombrado por el Consejo de Administra-
cion de la Cooperativa. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45 de la
Ley de Cooperativas, el Gerente estd obligado a garantizar las obligaciones
autorizadas por el estatuto o la Asamblea General “en negocios propios de
la cooperativa”, con las limitaciones que ahi se especifican, por su parte, el
articulo 46 de la misma Ley de Cooperativas, indica que el Gerente, sea o
no socio de la cooperativa, siempre sera caucionado y remunerado, y “esta-
ra amparado por las leyes laborales y del Seguro Social™.

El articulo 43 del Reglamento a la Ley de Cooperativas, establece como
atribuciones y obligaciones del Gerente, la representacion judicial y ex-
trajudicial de la cooperativa, la organizacion de la administracion de la
empresa, entre otras.

Considerando que el gerente de una cooperativa ejerce la representacion
legal y administra los negocios propios de aquella, esto es, realiza todos
los actos para representar y obligar a la cooperativa, se concluye que sus
relaciones con la cooperativa, se sujetaran al derecho comiin.

Se debera tener en cuenta que, al ser el gerente de una cooperativa un man-
datario remunerado, estara sujeto a la proteccion del Seguro General Obli-
gatorio, conforme a lo prescrito en los articulos 2 letra d) y 9 letra d) de la
Ley de Seguridad Social.

OF. PGE. N°: 04018, de 28-08-2007
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CUERPO DE BOMBEROS: CONVENIO CON LA MUNICIPALI-
DAD PARA RECAUDACION Y CONTRIBUCIONES

ENTIDAD CONSULTANTE: CUERPO DE BOMBEROS DE GON-
ZANAMA

CONSULTA:

Si la determinacion de la cuantia para el cobro de la contribucion del cero
punto quince por mil, que grava a los predios urbanos y rurales a favor de
los cuerpos de bomberos del pais, debe ser efectuada por los municipios, o
por los cuerpos de bomberos.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 119 y 143

Ley Organica de Régimen Municipal Art. 16, num. 7 y Disp. Trans. Pri-
mera

Ley de Defensa Contra Incendios Arts. 4 num. 5, 37,39 y 43

PRONUNCIAMIENTO:

La Codificacion de la Ley Organica de Régimen Municipal en el ordinal 7,
del articulo 16 establece, que esta prohibido obligar a las municipalidades
a recaudar o tener tributos e ingresos a favor de terceros; pero que aquellos
que por convenio deben recaudarlos, dara derecho para que la municipali-
dad cobre hasta el diez por ciento del valor recaudado.

De acuerdo con la Primera Disposicion Transitoria de la antes referida Ley
determina, que las tarifas que debieron regir el primer bienio, las municipa-
lidades aplicarian el porcentaje que resulte del valor de la {iltima emision,
incluidos solo el impuesto principal y los adicionales de beneficio muni-
cipal; y continla estableciendo en la Tercera Disposicion, que las nuevas
tarifas al impuesto adicional sobre los predios urbanos y rurales para el
cuerpo de bomberos, asi como el adicional para los consejos provinciales
prevista en el Literal ¢) del articulo 66 de la Ley Organica Reformatoria a
la Ley de Régimen Municipal, No. 2004-44 publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 429 del 27 de septiembre del 2004, seran aplicadas
una vez que se haya actualizado el avalto de los bienes inmuebles, acorde
lo previsto la citada Ley Reformatoria, a partir de enero del 2006.
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La Ley de Defensa Contra Incendios (ley ordinaria) establece en el nume-
ral 5, del articulo 4 que corresponde a los primeros jefes de los cuerpos de
bomberos, exigir de los organismos de recaudacion de impuestos y tasas
que beneficien a los cuerpos de bomberos, la entrega oportuna de los fon-
dos recaudados, sin que haya lugar a comision,

El articulo 37 de la ley anteriormente citada establece, que los tesoreros de
los cuerpos de bomberos que recauden directamente los valores que les co-
rrespondan, deben seguir manteniendo el mismo sistema de recaudacion y
que aquellos cuerpos de bomberos de los demas cantones, pueden adoptar
dicho sistema de recaudacion.

Establece el articulo 39 de la indicada Ley de Defensa Contra Incendios,
que los consejos provinciales y los concejos municipales fijen en sus presu-
puestos anuales, las asignaciones indispensables para ayudar al desarrollo
de los cuerpos de bomberos de sus respectivas jurisdicciones,

Por su parte, el articulo 43 ibidem dispone, que los Jefes de los Cuerpos de
Bomberos soliciten a los Concejos Municipales y a la Direccion Nacional
de Avaluos y Catastros (DINAC), copia de los catastros de las propiedades
urbanas y rurales a fin de que se recaude la tasa predial del uno y medio
por mil.

De lo anterior se desprende, que los entes municipales por disposicion de
su Ley Orgdanica, no pueden recaudar o retener tributos ¢ ingresos de ter-
ceros; como tampoco pueden realizar calculos de cuanto debe cobrar un
tercero beneficiario de una contribucion, en base a los avaltos catastrales
de los predios urbanos y rurales, excepcion hecha, cuando dichos entes
municipales celebren un convenio con el tercero beneficiario, para efectuar
el cobro.

Los Jefes de los Cuerpos de Bomberos, estan facultados a solicitar de los
entes municipales de su jurisdiccion, copia de los catastros con el fin de
recaudar la contribucion establecida en la ley que les rige; es decir, pueden
realizar el cobro en forma directa, pero para hacerlo deberan calcular el
monto que debe pagar cada contribuyente en base a los catastros obtenidos;
si no les es posible efectuarlo en forma directa, pueden celebrar un conve-
nio con el ente municipal a cuya jurisdiccion pertenecen, a fin de que aque-
llos lo recauden a través de sus oficinas de recaudacion, debiendo pagar por
dicho concepto hasta un diez por ciento del valor que recauden.
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El sinénimo de la palabra coordinar que trae el Diccionario Océano de
Sindnimos y antdénimos pagina 126 es: Ordenar, metodizar, disponer, adap-
tar, acoplar, acordar, organizar, regularizar, disponer, clasificar, acomodar,
reorganizar, armonizar, atemperar, conciliar, concentrar.

Por tanto, si la Constitucion Politica de la Republica ordena, que las insti-
tuciones del Estado coordinen sus acciones para la consecucion del bien
comun, entonces, el cuerpo de bomberos debe acordar con el municipio de
su jurisdiccion, la celebracion de un convenio por el que, dicho municipio
cobre el valor de la contribucion fijada por la ley, en el que se hari constar
entre otras cosas: la atribucién del organismo municipal para calcular el
monto que cada contribuyente debe cancelar por su predio urbano o rural,
en base a los catastros que posee; la fijacion del porcentaje que el municipio
cobrara por tal servicio y otros aspectos relacionados con el tema.

OF. PGE. N°: 06331, de 22-11-2007

CUERPO DE BOMBEROS: REMUNERACION MENSUAL
UNIFICADA: EJERCICIO DE CONCEJALIA

ENTIDAD CONSULTANTE: CUERPO DE BOMBEROS DE PINAS

CONSULTA:

Si los Jefes de los Cuerpos de Bomberos Cantonales pueden percibir gastos
de representacion que constan en el Presupuesto General de la Institucién y
al no tener sueldo, cuando de manera simultanea desempeiia las funciones
de Concejal del mismo Canton y visto que la Ley de Régimen Municipal
establece en la Secciéon Segunda, Articulo 35, (Incompatibilidades para
ejercer la Concejalia) en el Numeral 1 “...Exceptuando a quienes presten
servicios en los Cuerpos de Bomberos y a los Profesores”.

BASES LEGALES:
LOSCCA Arts. 3y 104

Ley de Defensa Contra Incendios Art. 14
R. SENRES —RH-20004-00032 R.O. N° 283 de 2-03-2004
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PRONUNCIAMIENTO:

El Secretario Nacional Técnico de Desarrollo de Recursos Humanos y Re-
muneraciones del Sector Piblico, dictd la Resolucion SENRES-RH-20004-
00032, publicada en el Registro Oficial No. 283 de 2 de marzo del 2004 por
el que se valora las clases de puestos institucionales de prevencion contra
incendios de los Cuerpos de Bomberos de la Republica.

Segin el numeral 1 del articulo 35 de la Ley Organica de Régimen Munici-
pal, exceptua de las incompatibilidades para ejercer la dignidad de conce-
jal, a quienes prestan sus servicios en los cuerpos de bomberos.

Los bomberos del pais que no sean voluntarios, tienen derecho a percibir
una remuneracion mensual unificada conforme a lo establecido en la Re-
solucion emitida por la SENRES; sin que aquello impida el ejercicio de la
dignidad de concejal.

OF. PGE. N°: 03892, de 23-08-2007

DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE MONTUFAR
CONSULTA:

Por la oposicién manifiesta del Consejo Provincial del Carchi de no cons-
truir el Centro de Fisioterapia en el inmueble declarado de utilidad piblica
y ocupacion inmediata, por no reunir las caracteristicas para el fin propues-
to. Es legal que la municipalidad del Canton Montifar destine el inmueble
para otros fines de beneficio social y colectivo.

BASES LEGALES:

Ley Organica de Régimen Municipal Arts. 11, 12, 64 nums. 7, 8 y 131 Re-
glamento General de la Ley de Contratacién Publica Art. 52

PRONUNCIAMIENTO:

Es necesario establecer que de conformidad con lo prescrito en el articulo
64 numerales 7 y 8 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, es prohibido
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al concejo, utilizar los bienes o aplicar cualquier ingreso municipal a obje-
tos distintos del servicio publico o de los fines a que estan destinados; asi
como, subvencionar a servicios extrafios al municipio o a organizaciones
y personas, cualquiera que sea su naturaleza y fines, salvo las excepciones
de ley; ademas, conforme al articulo 12 de la mencionada Ley, en forma
complementaria y sélo en la medida que lo permitan sus recursos, podra
cooperar con otros niveles gubernativos en el desarrollo y mejoramiento de
la cultura, la educacion y la asistencia social.

Igualmente debe tomar en cuenta, que segun lo prescrito en el articulo 11
de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, corresponde a la Municipali-
dad cumplir con los fines que le son esenciales, satisfacer las necesidades
colectivas del vecindario, especialmente las derivadas de la convivencia
urbana cuya atencidn no competa a otros organismos gubernativos.

El Concejo al amparo de lo prescrito en el articulo 131 ibidem, tiene la
facultad para reformar la declaratoria de utilidad publica y dar o destinar el
inmueble materia de su consulta al servicio publico o para alguna causa de
interés social, conforme asi lo dispone el articulo 239 de la Ley Orgédnica
de Régimen Municipal.

OF. PGE. N°: 03196, de 27-07-2007

DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA: NATURALEZA
JURIDICA

ENTIDAD CONSULTANTE: ORQUESTA SINFONICA DE CUENCA
CONSULTAS:

1. Es la Orquesta Sinfonica de Cuenca, una entidad adscrita al Ministerio
de Educacion Publica.

2. Requiere la Orquesta Sinfonica de Cuenca, contar con la aprobacién pre-
via del Ministerio de Educacion, para proceder a la declaratoria de utilidad
publica de un bien inmueble con fines de adquisicion.

BASES LEGALES:

Ley de Financiamiento de la Orquesta Sinfénica de Guayaquil, Ley No. 33,
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R.0.S. No. 183 de 29-10-1997 Art. |

Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva
Arts. 2,5,7,9,10y 23

D.S.N° 1260 Arts. 1 y5 R.O.N° 181 de 10-11-1972

PRONUNCIAMIENTO:

Segin el Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcidon
Ejecutiva, esta Funcion del Estado comprende, la administracion publica
central (Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los ministerios de
Estado y sus drganos dependientes o adscritos); y, la administracion pabli-
ca institucional (Personas juridicas del sector publico adscritas a la Presi-
dencia y Vicepresidencia de la Republica o a los ministerios de Estado; y
personas juridicas auténomas cuyos érganos de direccion estén integrados
en la mitad o mas por delegados o representantes de organismos, autori-
dades, funcionarios o servidores que integran la Administracion Puablica
Central). Indica, que “la organizacion, funcionamiento y procedimiento de
las otras administraciones publicas, de las Funciones Legislativa, Judicial
y Electoral; y, en general de aquellas entidades y drganos que no integran
ni dependen de la Funcion Ejecutiva se regulan por sus leyes y reglamentos
especiales”™; y que, en aquellas materias no reguladas por leyes y reglamen-
tos especiales, las personas juridicas del sector publico autonomas cuyos
organos de direccion se encuentren integrados por delegados o represen-
tantes de la Funcion Ejecutiva, “podran aplicar, de forma supletoria las
disposiciones del presente Estatuto™.

El mencionado Estatuto, sefiala que el Presidente de la Republica “tiene
a su cargo la direccion de toda la Administracion Publica Central e Insti-
tucional ya sea directamente o indirectamente a través de sus ministros o
delegados™.

En cuanto a la Administracion Publica Institucional, el referido Estatuto
sefiala que estd conformada por entidades de derecho publico creadas por
o en virtud de una ley, que gozan de personalidad juridica y patrimonio
propio para el ejercicio de sus competencias, “diferente al de la Adminis-
tracion Publica Central, a las que se les ha encargado la direccion, organi-
zacion y control del funcionamiento de los servicios publicos propios de
¢ésta”; y debe indicarse en forma expresa, “su organizacion y el Ministerio o
el ente seccional autonomo al cual se adsceriben, el que ejercera la tutela ad-
ministrativa pertinente, el control financiero y decisional, sin perjuicio de
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la autonomia operativa de la entidad y otros controles pertinentes”. Ade-
més, deben desarrollar sus actividades y politicas de acuerdo a los planes y
decisiones del Presidente de la Republica y de los respectivos ministerios
de Estado.

Finalmente, el Estatuto indica que las entidades de derecho publico y em-
presas publicas que no se encuentren formalmente adscritas a la Presiden-
cia de la Repuiblica o a algiin Ministerio de Estado, y sean controladas por
la Presidencia de la Repiblica o algin Ministerio de Estado, en vista de la
presencia de sus delegados en los 6rganos de direccion, “se regiran por sus
reglamentos organicos funcionales, los cuales guardaran conformidad con
las leyes que los rigen y, en cuanto fuere aplicable, con las disposiciones
de este Estatuto”.

De lo expuesto se desprende, que la Funcion Ejecutiva esta conformada
por los 6rganos de la administracion publica central e institucional, siendo
estas tltimas, entidades que gozan de personalidad juridica (no personeria
Jjuridica), que en su gestion estan adscritas a algin Ministerio, el cual ejerce
la tutela administrativa, el control financiero y decisional, y sus actividades
y politicas se desarrollan de acuerdo a los planes y decisiones del Presiden-
te de la Repiblica y de los respectivos ministerios de Estado.

En el caso materia de su oficio, la Orquesta Sinfonica de Cuenca, fue crea-
da mediante Decreto Supremo No. 1260 publicado en el Registro Oficial
No. 181 de 10 de noviembre de 1972, sefialando en el articulo 1 lo si-
guiente: “Créase con sede en la capital Azuaya, la Orquesta Sinfonica de
Cuenca, con personeria juridica, la misma que dependera del Ministerio de
Educacion Publica™.

En el articulo 5 del mencionado Decreto, se establece que el presupuesto
anual de la Orquesta Sinfonica de Cuenca, serd elaborado por la Junta Di-
rectiva de la Orquesta y aprobado por el Ministerio de Educacién Publica;
sin embargo, se debe tener presente que la Ley de Financiamiento de la
Orquesta Sinfonica de Guayaquil, mediante Ley No. 33, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 183 de 29 de octubre de 1997, en el
articulo 1 se sefiala que a partir del ejercicio economico de 1998, las asig-
naciones que se hagan constar en el Presupuesto del Gobierno Central y
que corresponda a la Orquesta Sinfonica de Cuenta, seran equivalente a las
que se consideren en favor de la Orquesta Sinfonica de Loja.
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Cabe sefialar ademas, que la Junta Directiva de la Orquesta Sinfonica de
Cuenca, expidio el Estatuto Organico de esa institucion, con fundamento
en la mencionada Ley No. 33 y en el informe favorable emitido por la ex
OSCIDI, no obstante que en el articulo 9 del referido Decreto No. 1260, se
faculta a la Junta Directiva para que elabore y expida los Estatutos y Regla-
mento Interno de la Orquesta, en forma previa a la aprobacidon por parte del
Ministerio de Educacion.

Por tanto, teniendo en cuenta que la Orquesta Sinfonica de Cuenca es una
entidad con personeria juridica, cuya junta directiva, compuesta por cua-
tro miembros tiene un solo representante de la Funcion Ejecutiva, carac-
teristicas que la excluyen de ser consideradas dentro de las entidades que
integran la Administracion Pablica Central e Institucional de la Funcion
Ejecutiva, considero que no requiere contar con la aprobacion del Ministe-
rio de Educacion para proceder a la declaratoria de utilidad publica de un
bien inmueble.

OF. PGE. N°: 02608, de 10-07-2007

DELEGACION: FISCALIZACION O SUPERVISION
ENTIDAD CONSULTANTE: CORPECUADOR
CONSULTA:

S1 CORPECUADOR en base a la facultad que le concede el literal f) del
articulo 5 de la Ley No. 120 de su creacion, esta obligada a delegar a las
unidades ejecutoras la facultad de desarroltar los procesos de fiscalizacion
y estudios de las obras que la Corporacion ejecuta justamente a través de
las mismas delegaciones.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Repiblica Art. 119
Ley N° 120 de Creacion de CORPECUADOR Art. 5, 8 letraa) y e), 18 de
su  Reglamento
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PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad a la letra a) y e) del articulo 8 de la Ley No. 120-98 de
Creacién de CORPECUADOR, es atribucion de las Unidades Ejecutoras
celebrar en forma autonoma en nombre de la Corporacion y por delegacion
el Directorio de ésta, los contratos de consultoria o de ejecucion de obras,
asi como los de fiscalizacion o supervision de ellas, en sus correspondien-
tes provincias o jurisdicciones; y “las demas que le asigne el Directorio de
la Corporacion”,

Atentos al principio de legalidad prescrito en el articulo 119 de la Constitu-
cion Politica de la Republica, CORPECUADOR, como entidad del sector
publico, inicamente puede ejercer las atribuciones consignadas en la Cons-
titucion, en su Ley de Creacion y Reglamento General, en sus Reglamentos
Internos de Contratacion, en armonia con las leyes de Contratacion Publica
y de Consultoria, segin el caso.

El Directorio de CORPECUADOR no esta obligado, a delegar a las uni-
dades ejecutoras de esa entidad, la facultad para desarrollar los procesos
de fiscalizacion o supervision de ellas en sus correspondientes provincias
o jurisdicciones.

OF. PGE. N°: 03903, de 23-08-2007

DELEGACION DE DIRECTORES PROVINCIALES DE SALUD:
TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA DE PROCESOS
SANITARIOS

ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
CONSULTA:

Es procedente o no la delegacion a los Directores Provinciales de Salud,
para que realicen todo el tramite de primera instancia de los procesos sani-
tarios que le corresponden a la Direccion General de Salud, respecto de la
inobservancia del Art. 254 de la Ley Orgénica de Salud.
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BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 24 num. 11, 124 y 141 num. 3
Ley Organica de la Salud Arts. 216, 225, y 254

PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 24 namero 11 de la Constitucion Politica de la Republica, es-
tablece como garantia basica del debido proceso, que: *“Ninguna persona
podra ser distraida de su juez competente ni juzgada por tribunales de ex-
cepcion o por comisiones especiales que se creen para el efecto™.

Segun lo dispuesto en el articulo 124 de la referida Carta Politica, la ley
garantizara los derechos y establecera las obligaciones de los servidores
publicos.

De acuerdo con el articulo 141 ntimero 3 de la citada Constitucion, se re-
quiere de la expedicion de una ley para tipificar infracciones y establecer
las sanciones correspondientes.

El articulo 225 de la Ley Organica de la Salud, materia de su consulta, con-
fiere competencia al Director General de Salud, para conocer y resolver en
primera instancia, la sancién contemplada en el articulo 254 de esa Ley, por
incumplimiento de sus articulos 130 y 134, los cuales estan relacionados
con la obtencion previa del permiso de la autoridad sanitaria para el funcio-
namiento de los establecimientos sujetos a control sanitario, asi como para
la instalacion, transformacién, ampliacién y trasladado de plantas indus-
triales, procesadoras de alimentos, entre otras que ahi se especifican.

Por su parte, el articulo 216 de la mencionada Ley Organica, dispone que
la jurisdiccion y competencia administrativa, en materia de salud nace de
esta Ley.

El doctor Patricio Secaira Durango, en su obra “Curso Breve de Derecho
Administrativo”, Edicion 2004, al referirse a la delegacion administrativa
(pag. 89), manifiesta: “La delegacion de funciones administrativas es un
mecanismo juridico indispensable del mundo moderno. Desde luego que
no todas las atribuciones de los érganos administrativos son factibles de
delegacion. Es la norma positiva la que limita esa facultad que puede o no
ser ejercida”,
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Sobre la competencia administrativa, el mencionado autor (pag. 129) indi-
ca: “Toda competencia obligatoriamente nace del marco constitucional o
legal; por manera que la normativa de menor jerarquia no puede crearla o
modificarla, ni tampoco es factible que el 6rgano publico asuma competen-
cia por su propia cuenta, sin que exista previamente una norma constitucio-
nal o legal que haya otorgado la capacidad de obrar. Consecuentemente, la
competencia también es la obligacién que debe ser ejercida por la Autori-
dad Publica; en tal virtud es irrenunciable pues, no esta a la discrecion del
funcionario cumplirla o no. La competencia es entonces, de orden impera-
tivo, existe para ser indefectiblemente cumplida”.

Por otra parte, Roberto Dromi, en su obra “Derecho Administrativo”, 107,
edicion actualizada, afio 2004, pag. 362-363, al referirse a la competencia,
sefiala: “El acto administrativo debe emanar de érgano competente segin
el ordenamiento juridico, que ejerza las atribuciones conferidas en razén de
la materia, el territorio, el tiempo y el grado ... La competencia en razon del
grado se refiere a la posicion que ocupa un 6rgano dentro de la ordenacion
jerarquica de la Administracion. Siendo la competencia improrrogable, no
puede el 6rgano inferior tomar la decision que corresponde al superior y
viceversa’.

Sobre la transferencia de competencias por delegacion, Dromi (pag. 364)
expresa: “Todo 6rgano puede transferir el ejercicio de sus competencia pro-
pias a sus inferiores jerarquicos, salvo norma legal o reglamentaria en con-
trario”. En el caso que motiva esta consulta, existe norma legal expresa que
atribuye competencia en primera instancia al Director General de Salud
para aplicar la sancion prevista en el articulo 254 de la ley Orgéanica de Sa-
lud; y en segunda y definitiva instancia, ante el Ministro de Salud Piblica,
conforme asi lo dispone el articulo 232 de la mencionada Ley Orgdnica.

Con fundamento en lo expuesto, considero improcedente que se pueda de-
legar a los directores provinciales de Salud, el tramite de primera instancia
de los procesos sanitarios por inobservancia de las infracciones contem-
pladas en el articulo 254 de la Ley Orgénica de Salud, toda vez que dicha
competencia esta atribuida por ley en esa instancia, unicamente al Director
General de Salud.

OF. PGE. N°: 04995, de 05-10-2007
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DEPOSITO CENTRALIZADO DE VALORES: [?ESMATERIALL
ZACION DE TITULOS DE DEUDA PUBLICA

ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
CONSULTAS :

Relacionadas con la aplicacion de la Ley de Mercado de Valores, respecto
de la desmaterializacion de titulos de deuda publica, la intervencion del
Banco Central del Ecuador como Deposito Centralizado de Valores; y, so-
bre el procedimiento que ese Portafolio debe observar para la contratacion
de un Deposito Centralizado de Valores.

En el mismo oficio solicita, de ser el caso, la reconsideracion de los pro-
nunciamientos contenidos en oficios Nos. 001319 de 5 de enero de 2005
y 025707 de 23 de junio de 2006, relacionados con los temas materia de
consulta.

BASES LEGALES:

Ley Organica de Administracion Financiera y Control Tit. TI1, Art. 141
Ley Organica de Responsabilidad Estabilizacion y Transparencia Fiscal
Tit. 11

Ley de Mercado de Valores Arts. 5, 9 num. 10), 40, 41, 60 y 62

Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado Art. 24

PRONUNCIAMIENTOS:

El procedimiento para la emision de titulos valor por parte del Estado
y sus instituciones, se rige por las disposiciones de la Seccion 3 del
Capitulo 8 del Titulo Il de la Ley Organica de Administracion Financiera
y Control, y por el Capitulo T del Titulo II de la Ley Organica de Respon-
sabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal.

La competencia del Ministerio de Economia y Finanzas en esta materia
esta referida a las condiciones financieras de los titulos; si bien ninguno de
los cuerpos legales citados dispone en forma expresa que la emision de los
titulos de deuda publica deba ser cartular o desmaterializada, sin embargo
el inciso segundo del articulo 141 de la LOAFYC establece en forma ex-
plicita que *... Toda emisiéon de bonos en moneda nacional se negociara a
través de las bolsas de valores legalmente establecidas...”.
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Por su parte, el articulo 5 de la Ley de Mercado de Valores, confiere al
Consejo Nacional de Valores el caracter de “organo regulador del merca-
do de valores” y los numerales 10 y 40 del articulo 9 ibidem le atribuyen
competencia para “Establecer la politica general del mercado de valores”
y “Expedir las normas complementarias y las resoluciones administrativas
de caracter general necesarias para la aplicacion de la presente Ley.”

El articulo 41 ibidem, asigna al Consejo Nacional de Valores competencia
para regular los procedimientos y requisitos que las entidades del sector
pliblico no financiero deberan cumplir para acogerse a los procesos previs-
tos en esa ley. El inciso segundo de esta norma dispone que:

“Para efectos de la aplicacion de la presente Ley, las entidades del sector
publico no se sujetaran a las disposiciones de la Ley de Contratacion Pu-
blica, ni requeriran de los informes del Procurador General del Estado, ni
del Contralor General del Estado; sin embargo, estos funcionarios serdan
informados, por parte del Superintendente de Compaiiias, de todas las ope-
raciones que sean de su conocimiento.”

De las normas analizadas se desprende que si bien corresponde al Minis-
terio de Economia la competencia relacionada con la determinacion de las
condiciones financieras de la emision de los titulos valor por parte del sec-
tor publico, al haber dispuesto el legislador que la negociacion se efectiie
en el mercado bursatil, corresponde al Estado, en tanto participe en dicho
mercado, sujetarse a la Ley de la materia y a las normas generales que ex-
pida el Consejo Nacional de Valores, organo al que el propio legislador ha
conferido el caricter de rector del mercado de valores.

De conformidad con los articulos 60 y 62 de la Ley de Mercado de Valores,
los “Depdésitos Centralizados de Compensacion y Liquidacion de Valores™,
son compaiiias andénimas autorizadas y controladas por la Superintenden-
cia de Compafiias para recibir en depdsito valores inscritos en el Registro
del Mercado de Valores, encargarse de su custodia y conservacion, brindar
los servicios de liquidacion y registro de transferencias de los mismos y
operar como camara de compensacion de valores.

La Disposicion Transitoria Primera de la Codificacion de la Ley de Merca-
do de Valores establece la obligatoriedad de que, los valores que se encuen-
tren inscritos en el Registro del Mercado de Valores, deban ser depositados
en un depdsito centralizado de compensacion y liquidacion de valores.
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De conformidad con el articulo 24 de la Ley Orgénica de Régimen
Monetario y Banco del Estado, el Banco Central del Ecuador integra
el sistema financiero, pero ninguna de las atribuciones que ese cuerpo
normativo le asigna al Banco Central le confiere competencia para operar
como Depdsito Centralizado de Compensacion y Liquidacion de Valores; y
ademas, la Ley de Mercado de Valores tampoco autoriza al Banco Central a
prestar tales servicios a los participes del mercado de valores que integren
el sector publico.

Analizadas las normas aplicables, absuelvo sus consultas, en los siguientes
términos:

l. Para la contratacion de un Deposito Centralizado de Compensacion y
Liquidacion de Valores que preste los servicios de desmaterializacion de
valores, el Ministerio de Economia y Finanzas se debe sujetar a la Ley de
Mercado de Valores, que prevé en sus articulos 60 y 62 que los Depositos
Centralizados de Compensacion v Liquidacion de Valores son las com-
pafiias autorizadas para recibir en deposito los titulos valor inscritos en el
Registro del Mercado de Valores.

2. El Banco Central del Ecuador no tiene competencia para prestar los ser-
vicios de desmaterializacion de valores, toda vez que la Ley que regula su
funcionamiento no le confiere competencia para ello, ni se encuentra auto-
rizado por la Superintendencia de Compaiiias para operar como Deposito
Centralizado de Compensacion y Liquidacion de Valores; v,

3. El procedimiento de contratacion de un Deposito Centralizado de Va-
lores por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, es el previsto en
los articulos 41 y 60 de la Ley de Mercado de Valores. Segin lo prevé el
citado articulo 41, dichos contratos no se sujetan a la Ley de Contratacion
Piablica ni requieren los informes de Procuraduria y Contraloria, sin per-
juicio de la obligacion de la Superintendencia de Compaiias de informar
a dichos Organismos de Control, respecto de las operaciones que sean de
su conocimiento.

Dejo en estos términos atendidas sus consultas, reconsiderando y dejando
sin efecto los pronunciamientos contenidos en oficios Nos 0013019 de 5 de
enero de 2005 y 025707 de 23 de junio de 2006, en todo cuanto se opongan
a éste.

OF. PGE. N°: 06064, de 13-11-2007
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DESIGNACION DE DIRECTOR EJECUTIVO: FIDEICOMISO

ENTIDAD CONSULTANTE: COMISION DE ESTUDIOS PARA EL
DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RiO GUAYAS — CEDEGE

CONSULTAS:

1. Si el Directorio de la Comisiéon de Estudios para el Desarrollo de la
Cuenca del Rio Guayas y la Peninsula de Santa Elena CEDEGE, puede
nombrar como delegado al mismo Director Ejecutivo de la entidad ante la
Junta Administrativa del Fideicomiso Proyecto Multiproposito BABA,;

2. Si de conformidad a lo estipulado en el Decreto Ejecutivo N° 1590, del
7 de julio del 2.006, el Director Ejecutivo de CEDEGE se puede auto-dele-
gar ante la Junta Administrativa del Fideicomiso Proyecto Multipropésito
BABA: v,

3. Se sirva aclarar la disposicion del Texto Unificado de la Legislacion
Secundaria de CEDEGE que reza en el Articulo 4, Literal “¢”, respecto a
que ;si el sefior Prefecto de la Provincia de los Rios esté fuera del seno del
Directorio de CEDEGE.

BASES LEGALES:

Texto Unificado de Legislacién Secundaria de la Comision de Estudios
para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas “CEDEGE” Art. 4, lits

d),e)yf)
D. E. N° 1590, R.O. N° 320 de 25-07-2006

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Si bien no existe norma expresa que prohiba la situacion propuesta,
visto el hecho de que la Junta Administrativa del Fideicomiso Proyecto
Multiprop6sito Baba quedaria integrada, entre otros, por una persona de-
signada por el Director Ejecutivo de CEDEGE y por una persona designada
por el Directorio de esa Comision, se considera muy poco ético y apropiado
que el drgano colegiado designe como su representante al propio Director
Ejecutivo de la CEDEGE, ya que este mismo personero deberd a su vez
designar a una persona como su representante, el mismo que ademas ocu-
para la Presidencia de la Junta Administrativa del Fideicomiso Proyecto
Multiproposito BABA;
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2.- La figura de la auto-delegacion no esta prevista en nuestra legislacion,
resulta un contrasentido a la “representacion” que entrafia aquella figura el
que el Director Ejecutivo se nombre a si mismo, para auto representarse.

3.- El articulo 4, letras d), e) y 1) del Texto Unificado de Legislacion Secun-
daria de la Comision de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio
Guayas “CEDEGE”, establece que las provincias de los Rios, Bolivar y
Guayas tienen un representante del Consejo Provincial o su delegado como
parte del directorio, debe entenderse que los consejos provinciales de esas
provincias incluido sus titulares, estin debidamente representadas por un
miembro en el seno del directorio de CEDEGE.

OF. PGE. N°: 03761, de 21-08-2007

DEVOLUCION DE APORTES DEL FONDO DE JUBILACION

ENTIDAD CONSULTANTE: SUPERINTENDENCIA GENERAL DE
BANCOS Y SEGUROS

CONSULTA:

La aplicabilidad de la Cldausula Séptima del acto constitutivo del
Fondo Complementario Previsional Cerrado de los Empleados, Ju-
bilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador, en general y
en particular, de la frase que textualmente dice:

“En caso que el servidor participe se separe del Banco Central del
Ecuador antes de haber cumplido los requisitos de jubilacion, salvo
el caso de invalidez o muerte contingencias en las cuales se aplicara
lo establecido en el Estatuto, tendra derecho a la devolucion de sus
aportes mas su rendimiento, cuyo saldo estara registrado en su cuen-
ta de capitalizacion individual™.

Igualmente, solicita pronunciamiento sobre la aplicabilidad de lo
dispuesto en el articulo 35 del Estatuto del Fondo Complementario
Previsional Cerrado de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del
Banco Central del Ecuador vigente a esta fecha, que de manera taxa-
tiva sefiala:
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En caso de separacion del Banco Central del Ecuador antes que el participe
cumpla con los requisitos de jubilacion, salvo la presencia de las contin-
gencias de invalidez o muerte en cuyo caso se aplicara lo dispuesto en
este Estatuto, tendra derecho exclusivamente a la devolucion de sus apor-
tes personales mas sus rendimientos, conforme se encuentren registrados
en su respectiva cuenta de capitalizacion individual, luego de efectuar las
deducciones por obligaciones asumidas con el FCPC-BCE. La Comision
de Prestaciones se encargara de certificar el total a devolver sobre la base
del valor de la unidad de participacion vigente al tltimo dia habil del mes
de su separacion.

BASES LEGALES:

Estatuto del Fondo Complementario Previsional Cerrado de los Empleados,
Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador Art. 35

PRONUNCIAMIENTO:

La devolucion, para aquellos participes que se retirasen del Fondo Comple-
mentario Previsional Cerrado de los Empleados, Jubilados y Pensionistas
del Banco Central del Ecuador sin cumplir los requisitos exigidos para la
jubilacion se restringe, a inicamente los aportes personales que conforma-
sen la cuenta individual de capitalizacion, mas rendimientos de ley y una
vez deducidas las obligaciones contraidas a favor del Fondo, reservando en
cambio, la parte que corresponde a la cotizacion previsional institucional
o aporte patronal, el mismo que se hara efectivo cuando se cumplan con
los requisitos para la jubilacién; mecanismo que es el que legal y legitima-
mente procede, y con el que concuerdo plenamente en el analisis juridico
de su oficio; debiendo resaltar, como bien advierte en el criterio aparejado
del sefior Subdirector de Inversiones y Control Financiero, que se debera
diferenciar los casos de participes que se retirasen antes de cumplir con
los requisitos de jubilacion, entre el grupo de servidores que ingresaron a
trabajar al Banco Central del Ecuador hasta antes del 7 de enero del 2004,
con aquellos que ingresaron con posterioridad a esa misma fecha, siendo
que para éstos Gltimos, al no tener constituidas sus cuentas mas que con sus
aportes individuales, no tendrian inconveniente en retirar esos valores, mas
los respectivos rendimientos y deducidas las obligaciones asumidas con el
FCPC-BCE.

OF. PGE. N°: 05395, de 22-10-2007
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DIETAS

ENTIDAD CONSULTANTE: CASA DE LA CULTURA ECUATORIA-
NA

CONSULTA:

Si el Presidente Subrogante que no recibe ingresos del Estado, tiene dere-
cho a percibir un reconocimiento pecuniario por concepto de dietas.

BASES LEGALES:

Ley Organica de la Casa de la Cultura Ecuatoriana Art. 11
Codificacion de la Ley de Cultura Art. 26

Res. SENRES N° 2004-0 192 R.O. N° 478 de 9-12-2004
Res. SENRES 2006-000 102 R.O. N° 340 23-08-2006

PRONUNCIAMIENTO:

La Casa de la Cultura Ecuatoriana fue creada mediante Decreto Supremo
No. 707, publicado en el Registro Oficial No.7 1 de 25 de agosto de 1944,
el cual en su Art. 4 establece que los miembros de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana elegiran para su direccion un Presidente y un Vicepresidente
de su seno, los cuales duraran dos afios en sus cargos y podran ser indefini-
damente reelegidos. Agrega el mencionado articulo que el Presidente y, a
su falta, el Vicepresidente, tendra la representacion legal y oficial.

El Capitulo V de la Codificacion de la Ley de Cultura, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 465 de 19 de noviembre de 2004,
(derogado por la Ley Organica de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, expe-
dida por Ley No. 23, publicada en el Registro Oficial 179 de 3 de enero del
2006), establecia en su Art. 26 que en caso de falta temporal del Presidente
lo reemplazaba su subrogante; y agregaba que cuando la falta era defini-
tiva, la Junta Plenaria debia proceder a elegir al Presidente, por el tiempo
restante del periodo establecido por esta Ley.

La actual Ley Organica de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, dispone en su
Art. 11 que en caso de ausencia temporal del Presidente Nacional, lo reem-
plazara el Vicepresidente y, si la ausencia fuere definitiva, la Junta Plenaria
elegira un nuevo titular, que durara en el cargo por el tiempo faltante, hasta
completar el periodo de cuatro afios. Agrega el articulo en mencion, que el
Vicepresidente tendra las funciones que le delegue el Presidente Nacional
y las que consten en los estatutos y reglamentos.
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De las normas legales invocadas, se colige que antes de la expedicion de
la Ley Organica de la CCE, existia la figura de presidente subrogante; en
tanto que, en la actualidad, Gnicamente existe el cargo de vicepresidente
quien reemplaza al presidente en caso de ausencia definitiva.

Con relacion a la Resolucion de la SENRES No. 2004-O 192, publicada
en el Registro Oficial No. 478 de 9 de diciembre de 2004, que contiene el
Reglamento para el pago de dietas a los miembros de consejos, directorios,
juntas, comités o cuerpos colegiados en general, invocado en su oficio,
debo manifestarle que fue sustituido por la Resolucion SENRES 2006-000
102, publicada en el Registro Oficial No. 340 de 23 de agosto de 2006.

Esta ltima resolucion dispone el reconocimiento pecuniario por concepto
de dietas a miembros de cuerpos colegiados que sean designados como
representantes de las instituciones, entidades y organismos del sector publi-
co, o aquellos que no percibieren ingresos del Estado, excluyendo de dicho
pago, a aquellos miembros que por mandato legal o disposicion de autori-
dad competente, integren estos cuerpos colegiados y presten sus servicios
regularmente en la misma institucion.

De lo expuesto se concluye que los miembros del Directorio de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana si no prestan sus servicios regularmente tienen
derecho a percibir dietas por las sesiones a las que asistan.

En el caso del Vicepresidente de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, sola-

mente cuando reemplace al Presidente, tendra derecho al pago de las refe-
ridas dietas.

OF. PGE. N°: 02656, de 11-07-2007

DIETAS: BONO DE RESPONSABILIDAD Y GASTOS DE
REPRESENTACION

ENTIDAD CONSULTANTE: EMPRESA DE AGUA POTABLE Y AL-
CANTARILLADO DE MANTA

CONSULTA:

Es procedente que la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de Manta, pro-
ceda a realizar el pago de bono de responsabilidad y gastos de representacion
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a favor del sefior Presidente del Directorio de la entidad, a pesar que la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa de Unificacion y Homolo-
gacion de las Remuneraciones del Sector Publico, dejo sin efecto estos pagos.

BASES LEGALES:

LOSCCA Arts. 3, 101, 131 y Disp. Gen. Décima
Res. SENRES-102 R.O. N° 68 de 20-04-2007

PRONUNCIAMIENTO:

El Subsecretario del Servicio Civil, con oficio No. SENRES-RH-2007
0005539 de 24 de septiembre del 2007, contesta el traslado que se hizo de
su pregunta, cuya conclusion transcribo: “Consecuentemente, en base a las
disposiciones legales antes citadas, a partir del | de enero del 2004 en que
se produjo la unificacion de las remuneraciones, no existe componente adi-
cional a la Remuneracion Mensual Unificada establecida en la LOSCCA;
correspondiéndoles al Presidente del Directorio de la EAPAM, aplicarle la
normativa establecida en el Reglamento sustitutivo para el pago de dietas
que para tal efecto emitié la SENRES™.

La Décima Disposicion General de la Ley Organica de Servicio Civil y Ca-
rrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remunera-
ciones del Sector Piblico LOSCCA, prohibe a las instituciones y entidades
sefialadas en los articulos 3 y 101 de esa Ley, la creacion o el establecimien-
to de asignaciones complementarias, compensaciones salariales, beneficios
adicionales o bonificaciones especiales, de modo general, de cualquier tipo
de erogacion adicional que no esté previsto en la Ley en analisis, prohibi-
cion que rigio a partir del 6 de octubre del 2003 en que fue publicada.

El articulo 131 de la LOSCCA establece que los funcionarios o empleados
de las entidades u organismos determinados en el articulo 101, o aquellos
miembros que no perciban ingresos del estado y que sean designados como
representantes o vocales a directorios, juntas, comités o cuerpos colegia-
dos, tienen derecho a percibir dietas, las que son reguladas por la Secretaria
Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones
del Sector Publico.

El Secretario Nacional Técnico de Desarrollo de Recursos Humanos y Re-
muneraciones del Sector Publico, mediante Resolucion SENRES- 102, pu-
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blicada en el Registro Oficial No. 340 de 23 de agosto del 2006, expide el
Reglamento sustitutivo para el pago de dietas a los miembros de consejos,
directorios, juntas, comités o cuerpos colegiados en general.

De acuerdo con el primer parrafo del articulo 3 del antes citado Regla-
mento, (sustituido por Resolucion SENRES No. 23 publicada en el Regis-
tro Oficial No. 68 de 20 de abril de 2007) el valor de la dieta por sesion
realizada, es el equivalente al uno por ciento de la remuneracion mensual
unificada establecida y aprobada legalmente para el grado uno de la Escala
de Remuneraciones Mensuales Unificadas del Nivel Jerarquico Superior
que se encuentre vigente.

El pérrafo tercero ibidem prevé, que cuando el Presidente de un consejo,
directorio, junta y comité o cuerpo colegiado, perciba ingresos del Estado,
el valor de la dieta por sesién efectuada, es el equivalente al uno por cien-
to de la remuneraciéon mensual unificada aprobada de manera legal para
el grado uno de la Escala de Remuneraciones Mensuales Unificadas del
Nivel Jerarquico Superior que esté vigente, y se le debe reconocer y pagar
de manera adicional, el cincuenta por ciento de su dieta por cada sesion y
reunion asistida.

El cuarto parrafo del articulo 3 del Reglamento en andlisis dispone, que en
el caso del que el Presidente del consejo, directorio, junta y comité o cuerpo
colegiado en general no perciba ingresos del Estado, el valor de la dieta por
sesion realizada es el equivalente al cinco por ciento de la remuneracion
mensual unificada establecida y aprobada legalmente para el grado uno de
la Escala de Remuneraciones Mensuales Unificadas del Nivel Jerdrquico
Superior que esté vigente; y ademas, se le debe reconocer y pagar de mane-
ra adicional, el cincuenta por ciento de su dieta por cada sesién v reunion
asistida.

Por expresa prohibicion legal, no es procedente el pago del denominado
bono de responsabilidad y gastos de representacion al Presidente de dicha
empresa; por tanto, tiene derecho al pago de dietas por cada sesion o re-
union que asista, en la forma prevista por el Reglamento expedido por la
SENRES.

OF. PGE. N°: 05018, de 05-10-2007
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DIETAS: VIATICOS, MIEMBROS DEL DIRECTORIO

ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE LAS MU-
JERES

CONSULTAS:

1. Debe exigirse la presentacion de facturas de hotel en las liquidaciones de
vidticos a las funcionarias/os que por razones de trabajo, deban pernoctar
fuera de su domicilio habitual tomando en consideracion que el Reglamen-
to de SENRES y del CONAMU no determinan el cumplimiento de este
requisito.

2. Procede el pago de dietas y vidticos a las miembros del Directorio del
Consejo Nacional de las Mujeres, que son representantes en relacion de
dependencia con el Estado, que tiene su residencia habitual fuera de la ciu-
dad de Quito, sede de la Institucion; representantes que sin ser funcionarias
o servidoras piblicas representan a dignatarios del Estado; representantes
que siendo funcionarias o servidoras publicas representan a organizaciones
de mujeres provinciales; y representantes de organizaciones de mujeres
que no tienen relacion laboral con el Estado, cuando para atender a las
sesiones del Consejo y eventos de la entidad deban trasladarse y pernoctar
fuera de su domicilio habitual como lo establece el Reglamento de Viaticos
expedido por SENRES.

BASES LEGALES:

LOSCCA Arts. 101, 102,131: y. 3 de su Reglamento
Res. N°. 102 SENRES R.O. 340, 23-08-07

PRONUNCIAMIENTOS:

De acuerdo con el articulo 19 del Reglamento de Viaticos expedido por el
Secretario Nacional Técnico de Desarrollo de Recursos Humanos y Re-
muneraciones del Sector Publico, expedido por Resolucion SENRES 191,
publicado en el Registro Oficial 474 de 2 de diciembre de 2004 dispone,
que el informe de la comision de servicio, como las copias de los tickets
utilizados en la transportacion se deben presentar en el rea correspondien-
te, dentro de las 48 horas posteriores y laborables, para que sean liquidadas;
continiia manifestando en el articulo 21, que las instituciones, entidades y
organismos del sector pablico que se hallen comprendidos en el articulo
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102 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Pablico
LOSCCA deben expedir sus propios reglamentos, en los que se establezcan
los requisitos y normatividad interna.

En el Registro Oficial 391 de 7 de noviembre del 2006, se publica la Re-
solucion 81 expedida por el Congreso Nacional de las Mujeres, en el que
de acuerdo con el articulo 24 se determina la forma como se debe justificar
el cumplimiento de una comision de servicio y los documentos que deben
presentar, entre los que no se encuentra el que se deba presentar las facturas
del hotel en el que se hubieren hospedado.

Aplicando el axioma juridico que dice, que en derecho administrativo,
solamente se puede hacer y ejecutar lo que expresamente lo determina la
ley, se determina que la presentacion de facturas de hoteles, no es necesaria
para justificar una comision de servicio, requisito no previsto por la Ley y
Reglamentos aplicables.

Mediante Resolucion N° 102 expedida por el Secretario Nacional Técnico
de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Piblico,
publicada en el Registro Oficial N° 340 de 23 de agosto del 2006 se regla-
menta el pago de dietas para el sector piblico expresando en el articulo 2,
que los miembros de cuerpos colegiados designados como representantes
de las instituciones, entidades y organismos contemplados en el articulo 3,
del reglamento que se analiza, o aquellos miembros que no perciben ingre-
sos del Estado y sean designados como representantes o vocales a consejos,
directorios, juntas, comités o cuerpos colegiados de las instituciones del
Estado, tienen derecho a percibir un reconocimiento pecuniario por con-
cepto de dietas, excepto para aquellos miembros que por mandato legal o
disposicion de autoridad competente, integren dichos cuerpos colegiados y
que presten sus servicios regularmente en la misma institucion.

El valor que se debe pagar a cada miembro de los cuerpos colegiados an-
teriormente descritos en el parrafo anterior, se lo debe hacer en la forma
como lo determina el articulo 3 del Reglamento LOSCCA.

Por tanto, quienes actiien como miembros del Consejo Nacional de las Mu-
jeres, tienen derecho a percibir dietas por cada una de las sesiones a las que
asistan en los montos y limites sefialados en el Reglamento expedido por
la SENRES; pero no viaticos, en razon de que la LOSCCA y el aludido
Reglamento, no facultan su pago.

OF. PGE. N°: 06051, de 13-11-2007
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DIETAS: VOCALES

ENTIDAD CONSULTANTE: AUTORIDAD PORTUARIA DE GUA-
YAQUIL

CONSULTA:

Si Autoridad Portuaria de Guayaquil para el pago de dietas debe o no so-
meterse a las resoluciones que en ese ambito dicte la Secretaria Nacional
Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector
Publico SENRES.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Repiblica Art. 118
LOSCCA Arts. 101 y 131
R. SENRES N° 102 R.O. N° 340 de 23-08-2006

PRONUNCIAMIENTO:

La Autoridad Portuaria de Guayaquil, por estar incluida en el ambito de
aplicacion del Libro 11 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Ad-
ministrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico Codificada, debe observar y cumplir para el pago y reco-
nocimiento de dietas a los vocales que conformen su Directorio, las dis-
posiciones que la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Publico SENRES dicte para tal
efecto.

Cabe aclarar, que la resolucion a la que se alude en su oficio, esto es la
No.2004- 000 192, publicada en el Registro Oficial No. 478 de 9 de di-
ciembre del 2004, fue expresamente derogada, habiendo sido sustituida
por la Resolucion No. 102 citada en parrafos anteriores, y que es la que al
momento rige para ““...todas las instituciones, entidades y organismos del
sector publico comprendidas en el articulo 101 de la Codificacion de la
Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion
y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Piblico, incluidas las
entidades de derecho privado, cuyo capital social, patrimonio, fondo o par-
ticipacion esté integrado en el cincuenta por ciento o mas por instituciones
del Estado o recursos publicos™.

OF. PGE. N°: 03101, de 25-07-2007

l] Id E | PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO / BOLETIN 11 JULIO A DICIEMBRE DE 2007

| s

|



DIPLOMATICOS: PRESTACION DE SERVICIOS EN EL
EXTERIOR

ENTIDAD CONSULTANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO
CONSULTA:

Es procedente que el sefior Presidente de la Republica, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales, pueda instruir a la Ministra de Relaciones
Exteriores, en el sentido de extender el limite de edad de los miembros en
retiro, por los servicios relevantes que han prestado al pais y, que aseguren
con su desempeiio la adecuada representacion diplomatica, continuidad y
promocion de los intereses nacionales, de conformidad con el articulo 101
de la Ley Organica del Servicio Exterior y sean nombrados en el exterior en
las Misiones Diplomaticas y Consulados del Ecuador, como funcionarios
de carrera, independientes de la denominada cuota politica.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Repiblica Art. 171
Codificacion ala Ley Organica del Servicio Exterior Art. 101

PRONUNCIAMIENTO:

Resulta procedente que el Presidente de la Republica solicite a la titular del
Portafolio de Relaciones Exteriores, para que posibilite la extension en la
prestacion de servicios diplomaticos en el exterior, a quienes habiendo per-
tenecido a la primera categoria (situacion de retiro), o pertenezcan (situa-
cion de disponibilidad) al servicio exterior, hubieren cumplido el limite de
edad previsto; teniendo en cuenta, ademds, que de acuerdo con lo previsto
en el Art. 171 de la Constitucion Politica de la Republica, son atribuciones
y deberes del Presidente de la Republica, definir la politica exterior y dirigir
las relaciones internacionales, establecer las politicas generales del Estado;
y, dirigir la administracion publica y expedir las normas necesarias para
regular la integracion, organizacion y procedimientos de la Funcion Ejecu-
tiva; lo anterior, condicionado evidentemente, a que se obtenga el respetivo
informe de la Junta consultiva de Relaciones Exteriores.

OF. PGE. N°: 03551, de 09-08-2007
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DOCENTES : REGIMEN ADMINISTRATIVO
ENTIDAD CONSULTANTE: UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
CONSULTA:

Si los docentes universitarios, que: por votacion universal son elegidos en
calidad de: Rector, Vicerrectores, Decanos o Subdecanos; y. los que han
sido designados como Directores o Coordinadores contindan sujetos a la
Ley Organica de Educacion Superior; o si por esta designacion temporal,
pasan a estar sujetos a la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Ad-
ministrativa mientras ejerzan tales dignidades de eleccion o desempeiien
funciones de Direccion o Coordinacion.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Repiblica Art. 75
LOSCCA Art. 5 lit. h)
Ley Organica de Educacion Superior Arts, 50 y 58

PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 58 de la ley citada dispone, que el personal docente de los cen-
tros de educacion superior se rija por la Ley Organica de Educacion Supe-
rior, Codigos del Trabajo o Civil, segan el caso, por el escalafon del docen-
te universitario, las disposiciones del respectivo estatuto y el reglamento de
Carrera Académica Institucional; continiia expresando, que el desempeiio
de una dignidad académica en los drganos de gobierno del sistema de edu-
cacion superior, es el resultado del ejercicio de la docencia, por lo que
aquello no puede ser considerado como otro cargo publico.

Los docentes universitarios que hayan sido elegidos o designados para
cualquiera de los puestos citados en su consulta, les es aplicable la Ley
Organica de Educacion Superior, siempre y cuando dichas dignidades o
designaciones, formen parte o sean la consecuencia del ejercicio de la do-
cencia universitaria.

OF. PGE. N°: 05012, de 5-10-2007
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DONACION
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE PAUTE
CONSULTA:

Si el Ilustre Concejo Cantonal, puede resolver la donacién de un predio
municipal a favor del Consejo Nacional de la Judicatura o de la Funcién
Judicial del Azuay, a fin de que en dicho inmueble se construya la casa
Judicial de Paute.

BASES LEGALES:

Ley Orgénica de Régimen Municipal Arts. 30, 63, 254,271y 272

Ley de Contratacion Pablica Art. 36

Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bie-
nes del Séctor Plblico Arts. 57,62y 10

PRONUNCIAMIENTO:

Los articulos 57 y 62 del referido Reglamento y el articulo 36 de la Ley de
Contratacién Pliblica, que contemplan la posibilidad de realizar donaciones
o comodatos de inmuebles entre entidades del sector publico, no son apli-
cables para las municipalidades, por cuanto la Ley de Régimen Municipal
contempla su propio régimen de donaciones.

En este contexto y de conformidad con las normas legales aludidas, no es
procedente que el Concejo del Canton Paute resuelva donar un inmueble a
la Funcién Judicial, ya que por excepcion, puede donar terrenos unicamen-
te para la construccion de hospitales y centros de salud; para fines educa-
cionales, culturales y deportivos; y, a favor de los partidos

politicos legalmente reconocidos, a fin de que construyan su sede en cual-
quier lugar del pais.

OF. PGE. N°; 02528, de 06-07- 2007

l 46 | PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO / BOLETIN 11 JULIO A DICIEMBRE DE 2007 PG ﬁ




DONACION CLUB DEPORTIVO

ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE PEDRO VICENTE
MALDONADO

CONSULTA:

Tendiente a determinar la procedencia para que el Municipio de ese Cantén
done un lote de terreno a un Club Deportivo.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 118 num. 4, 228,234y 19
Ley Organica de Régimen Municipal Arts. 12, 63 num. 31, 64 num. 7,
249,252y 254

Codigo Civil Arts. 691 y 1402

PRONUNCIAMIENTO:

La donacion es un titulo translativo de dominio, de conformidad con el
articulo 691 del Codigo Civil; segtin el articulo 1402 ibidem, la donacion
consiste en “... el acto por el cual una persona transfiere gratuita e irrevoca-

blemente una parte de sus bienes a otra persona, que la acepta.”

Al operar a titulo gratuito, la donacién produce disminucion en el patri-
monio del donante y aumento en el del donatario, de conformidad con el
articulo 1414 del mismo Caodigo Civil.

Los Municipios son organismos del régimen seccional autébnomo ¢ inte-
gran el sector publico, en los términos de los articulos 118 numeral 4°, 228
y 234 de la Constitucion Politica de la Republica; y en consecuencia, estan
sujetos al principio de legalidad consagrado en el articulo 119 de la Carta
Politica, que dispone:
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“Las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y los funcio-
narios publicos no podrin ejercer otras atribuciones que las consignadas
en la Constitucion y en la ley, y tendran el deber de coordinar sus acciones
para la consecucion del bien comun...

La Ley Orgénica de Régimen Municipal, en sus articulos 249 y siguientes
clasifica a los bienes municipales en bienes de dominio privado y bienes de
dominio piblico.

De conformidad con el articulo 252 ibidem, los bienes de uso publico estan
fuera del mercado, es decir que son inajenables y por tanto no pueden ser
objeto de transferencia de dominio a ningun titulo.

Por su parte, respecto de los bienes de dominio privado del Municipio,
de conformidad con el articulo 254 de la Ley Orgéanica de Régimen Mu-
nicipal, se trata de bienes que estan destinados a la “produccién de recur-
s0s” 0 a “la financiacion de los servicios municipales”, y por tanto “deben
ser administrados en condiciones econdmicas de mercado”, “con criterio
empresarial” conforme lo prevé el articulo 271 ibidem, “para obtener el
maximo rendimiento financiero compatible con el caracter piblico de la
municipalidad y con sus fines”.

El articulo 12 de ese cuerpo legal prevé que el Municipio podra cooperar
con otros niveles gubernativos en el desarrollo y mejoramiento de la cultu-
ra, la educacion y la asistencia social “en forma complementaria y sélo en
la medida que lo permitan sus recursos”.

La misma Ley establece tanto los deberes como las prohibiciones del Con-
sejo Municipal; en materia de donaciones, el numeral 31 del articulo 63
autoriza al Consejo a donar al Gobierno Nacional terrenos para la construc-
cion de hospitales y centros de salud previo dictamen de los organismos
correspondientes; mientras que el numeral 7 del articulo 64 le prohibe al
Consejo utilizar los bienes municipales “...para objetos distintos del servi-
cio publico o de los fines a que estan destinados...”.

De las normas analizadas se desprende que la donacion es un titulo trasla-
ticio de dominio, que implica un acto de disposicion de bienes, y que ade-
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mas por su naturaleza la donacion genera disminucion en el patrimonio del
Municipio, que como institucion del sector publico esta sujeto al principio
de legalidad.

La tinica excepcion a la inajenabilidad de los bienes de dominio publico
destinados a la prestacion de servidos publicos, es el caso de aporte de
capital por parte del Municipio para la constitucion de empresas o para
aumentar el capital de las mismas, cuando se trate de empresas creadas para
la prestacion de servicios pablicos, segin lo prevé el articulo 250 de la Ley
Organica de Régimen Municipal.

La Ley Organica de Régimen Municipal autoriza al Concejo a donar bie-
nes, segun el numeral 31 del articulo 63, cuando el beneficiario de la dona-
cion sea el gobierno central; y, segln el literal g) del articulo 150, con fines
de cooperacion, la administracion municipal tiene competencia para donar
terrenos para fines educacionales, culturales y deportivos, de acuerdo con
la ley, evento en el que la norma prevé la obligacion de vigilar por el uso
debido de dichos terrenos.

Las normas citadas guardan concordancia con el articulo 12 ibidem, que
establece que, en forma complementaria el municipio podra cooperar con
otros niveles gubernativos en el desarrollo y mejoramiento de la cultura, la
educacion y la asistencia social: de manera que una donacion, en los casos
previstos en la ley, procedera solamente en la medida en que lo permitan
los recursos municipales.

Analizadas las normas aplicables, considero que corresponde al Consejo
Municipal, bajo la responsabilidad de sus miembros, determinar la proce-
dencia de donar un lote de terreno de dominio privado de ese Municipio,
en beneficio de un Club deportivo privado, de conformidad con la letra g)
del articulo 150 de la Ley Organica de Régimen Municipal, en la medida en
que lo permitan los recursos municipales y siempre que ello no perjudique
la financiacion de los servicios que esta obligado a prestar, segiin lo prevén
los articulos 12 y 254 ibidem.

OF. PGE. N": 05746, de 01-11-2007
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DONACION DE BIEN RAIZ
ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE IMBABURA
CONSULTAS:

1. Procede la Donacion por parte del Tlustre Municipio de Ibarra a favor del
Gobierno Provincial de Imbabura, inicamente del lote de terreno caracteri-
zado anteriormente, por las razones expuestas;

2. Procede la demanda en contra del Ilustre Municipio, en amparo de la
Ley para la Promocion de la Inversion y la Participacion Ciudadana, antes
referida; y,

3. Qué figura legal es la acertada, a efectos de que el Gobierno Provincial
de Imbabura obtenga el Titulo de Dominio a su favor.

BASES LEGALES:

Ley para la Promocion de la Inversion y la Participacion Ciudadana Art.
27

PRONUNCIAMIENTO:

Resulta prematuro e injustificado optar por un tramite de donacion por par-
te del Municipio de Ibarra en beneficio del Consejo; o que aquél entable
una demanda de prescripcion adquisitiva de dominio en contra de esa mis-
ma Entidad Edilicia, toda vez que como se advierte, no existe constancia
documental de que se haya inscrito titulo de propiedad sobre el predio a
nombre de ese Municipio. En defecto de lo anterior, a lo que podria optar
ese Consejo, tal y como lo insinud en su propio oficio y dada la posesion
material v de buena fe que alega tener sobre el inmueble, es a exigir su
inscripcion a nombre del Consejo Provincial de Imbabura.

Con fundamento en la figura prevista por el Art. 27 de la Ley para la Pro-

mocion de la Inversion y la Participacion Ciudadana, previo cumplir con la
peticion y tramite de autorizacion ante el juez de lo civil competente.

OF. PGE. N°: 03093, de 25-07-2007
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DONACION DE BIENES INMUEBLES
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE NABON
CONSULTA:

Procede la donacion de la Municipalidad previa resolucion del Concejo
Municipal de un cuerpo de terreno de su propiedad, al Benemérito Cuerpo
de Bomberos Voluntarios del Canton Nabon.

BASES LEGALES:

Ley Organica de Régimen Municipal Arts. 63 num. 31, 64 num. 10, 150

lit. g); y, 151
Ley de Defensa Contra Incendios Art. 1

PRONUNCIAMIENTO:

La donacion de terrenos por parte de las municipalidades se encuentra ex-
presamente establecida en los articulos 63, numeral 31: 150 literal g): y,
151 de la Ley de Régimen Municipal, para los siguientes fines especifi-
cos: al Gobierno Nacional, para la construccion de hospitales y centros de
salud; para fines educacionales, culturales y deportivos; y, a favor de los
partidos politicos legalmente reconocidos, a fin de que construyan su sede
nacional en cualquier lugar del pais.

Seguin lo dispuesto en el articulo 64 namero 10 de la referida Ley Organica,
es prohibido al concejo: “Ceder gratuitamente por ninglin concepto, o do-
nar obras, construcciones o bienes destinados al uso general de los vecinos.
Las cesiones o donaciones que se hicieren seran nulas y las cosas cedidas o
donadas volveran a su estado anterior™.

De conformidad con lo prescrito en el articulo 1 de la Ley de Defensa Con-
tra Incendios, el servicio de defensa contra incendios lo realiza el Ministe-
rio de Bienestar Social a través de los cuerpos de bomberos.

El articulo 39 de la citada Ley. sefiala la obligatoriedad de que los consejos
provinciales y concejos municipales fijen anualmente en sus presupuestos,
las asignaciones indispensables para coadyuvar al desarrollo de los cuerpos
de bomberos en sus respectivas jurisdicciones, asi como para donarles in-
muebles adecuados para sus cuarteles y otras dependencias.
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De las normas legales invocadas se concluye que, si la municipalidad cuen-
ta dentro de su patrimonio con bienes inmuebles de uso privado, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 39 antes invocado, podria donar un terreno
al Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Bienestar Social, para la
construccion de cuarteles y dependencias del Cuerpo de Bomberos de ese
Canton.

OF. PGE. N°: 04737, de 26-09-2007

DONACION DEL IMPUESTO A LA RENTA: INVERSION DE
RECURSOS

ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE CUYABENO
CONSULTA:

Sobre la inversion de recursos adicionales a los que percibe ese Municipio
por concepto de donacion del impuesto a la renta.

BASES LEGALES:

Ley de Presupuestos del Sector Publico Art. 7
Ley 92 Arts. 2,7 y 10; y, 1 de su Reglamento

PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 10 de la Ley que otorga, a través de donaciones voluntarias
participacion en el impuesto a la renta a los Municipios y Consejos Provin-
ciales del pais (Ley 92), establece que las personas naturales y juridicas,
podran donar hasta el 25% de su impuesto a la renta causado en un ejercicio
econdmico, a favor del o los municipios o consejos provinciales del pais.

La misma norma prevé el destino de los recursos, al establecer que dichas
donaciones se realizaran “ con el propdsito exclusivo de financiar obras pu-
blicas, que hayan sido calificadas, con anterioridad a la donacién, como de
interés mayoritario de la comunidad, por el Concejo Municipal o Consejo
Provincial beneficiario de la donacién™; el inciso final del mismo articulo,
prohibe su uso en gasto corriente.
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El articulo 1 del Reglamento al articulo 2 de la Ley 92, en su articulo 1
establece que: “Los municipios y consejos provinciales beneficiarios de
la donacion voluntaria de hasta el 25% del impuesto a la renta, destinaran
estos fondos exclusivamente para financiar obras publicas, relacionadas
con: los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, riego, vialidad y
proteccion del medio ambiente...”.

La forma en que se inviertan los recursos provenientes de donacion de im-
puesto a la renta, es objeto de rendicion de cuentas, por parte del organismo
beneficiario, de conformidad con la expresa prevision del articulo 7 de la
Ley 92.

En concordancia, el inciso segundo del articulo 7 de la Ley de Presupuestos
del Sector Publico, dispone que “Los recursos que provengan de ingresos
con destino especifico, solo podran utilizarse para aquellos objetivos a los
que los destinan las leyes o decretos que los establecen...”.

Sobre esta materia, la Procuraduria General del Estado se ha pronunciado
en el sentido de que:

“Estando legalmente facultado el Concejo para decidir respecto a las obras
que deben construirse con estos recursos y a realizar dicha declaratoria, le
corresponde asimismo a la Corporaciébn Municipal, resolver sobre la in-
version de los excedentes de dichas donaciones cuyo destino son las obras
de Interés mayoritario de la comunidad; debiendo tomar en consideracion
lo dispuesto en el ultimo inciso del articulo 1 ibidem, que dispone: “El
producto de las donaciones del 25 % del Impuesto a la Renta, no podra
destinarse a gasto corriente por lo que es prohibido imputarlo al pago de
remuneraciones, viaticos, honorarios y gastos de viaje bienes y servicios
de consumo para inversion, transferencias para inversion o activos de larga
duracion. De ser necesarios estos gastos para ejecutar obras publicas finan-
ciadas con donaciones del impuesto a la renta deberan cubrirse con cargo a
los otros ingresos de la institucion™. Es de absoluta responsabilidad de sus
personeros velar por una correcta inversion de estos recursos publicos.

Analizadas las normas aplicables, considero que compete al Concejo Mu-
nicipal de Cuyabeno resolver sobre la inversién de los recursos adicionales
de las donaciones del impuesto a la renta, destinandolos a obras piiblicas de
interés mayoritario, de conformidad con los fines establecidos en el articulo
10 de la Ley 92.
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En consecuencia, el Concejo Municipal de Cuyabeno debera determinar,
bajo su responsabilidad, si la ejecucion de los proyectos del Plan Agrope-
cuario sustentable de ese Canton, se ajusta al destino previsto en la citada
norma.

OF. PGE. N°: 05392, de 22-10-2007

DONACION TERCERA EDAD
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE CASCALES
CONSULTA:

Tendiente a determinar la procedencia para que el Municipio de ese Canton
done una cantidad de dinero a la Asociacion de la Tercera Edad del Cantén
Cascales.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 54, 118 num. 4), 119, 228 vy
234

Ley Orgénica de Régimen Municipal Arts. 12 y 254

Ley del Anciano Arts. 2y 3

Cadigo Civil Art. 1402

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con el articulo 1402 del Codigo Civil la donacion consiste
en “... el acto por el cual una persona transfiere gratuita e irrevocablemente
una parte de sus bienes a otra persona, que la acepta.” Al operar a titulo
gratuito, la donacion produce disminucion en el patrimonio del donante y
aumento en el del donatario, de conformidad con el articulo 1414 ibidem.

Los Municipios son organismos del régimen seccional autébnomo e inte-
gran el sector piiblico, en los términos de los articulos 118 numeral 4°, 228
y 234 de la Constitucion Politica de la Repiiblica; y en consecuencia, estan
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sujetos al principio de legalidad consagrado en el articulo 119 de la Carta
Politica, que dispone:

“Las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y los funcio-
narios publicos no podran ejercer otras atribuciones que las consignadas
en la Constitucion y en la ley, y tendran el deber de coordinar sus acciones
para la consecucion del bien comun... ™

La Ley Organica de Régimen Municipal, en su articulo 12 prevé que el
Municipio “...podra cooperar con otros niveles gubernativos en el desa-
rrollo y mejoramiento de la cultura, la educacion y la asistencia social en
forma complementaria y solo en la medida que lo permitan sus recursos™.

La Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 54 establece que
“El Estado garantizara a las personas de la tercera edad y a los jubilados,
el derecho a asistencia especial que les asegure un nivel de vida digno,
atencion integral de salud gratuita y tratamiento preferente tributario y en
servicios...”

En concordancia, los articulos 2 y 3 de la Ley del Anciano, reiteran la
obligacion del Estado de garantizar a las personas de la tercera edad, un
nivel de vida que asegure su salud corporal y psicoldgica, asi como la de
fomentar y garantizar el funcionamiento de instituciones del sector privado
que cumplan actividades de atencion a la poblacién anciana, en especial
a aquellas entidades, sin fines de lucro, que se dediquen a la constitucion,
operacion y equipamiento de centros hospitalarios gerontologicos y otras
actividades similares.

Analizadas las normas legales, considero que corresponde al Consejo Mu-
nicipal, bajo la exclusiva responsabilidad de sus miembros, determinar la
procedencia de donar una cantidad de dinero que conste en el presupuesto
de ese organismo, en beneficio de una Asociacion de personas de la tercera
edad, en la medida en que lo permitan los recursos municipales y siempre
que cllo no perjudique la financiacion de los servicios que esta obligado a
prestar, segin lo prevén los articulos 12 y 254 de la Ley Organica de Ré-
gimen Municipal .

OF. PGE. N°: 06328, de 22-11-2007
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EMPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA: OBJETO SOCIAL
ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CONSULTA:

Si las Empresas de Seguridad Privada deben mantener su objeto social
como lo establece el Art. 8 de la Ley de Vigilancia y Seguridad Privada o
tienen que sujetarse a la Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo.

BASES LEGALES:

Ley de Vigilancia y Seguridad Privada Arts. 1, 7, 8, 17 y Disp. Gen. Sex-
ta

Codigo del Trabajo Art. 346

D.E. No. 1882, R.O.S. N° 375 de 12-10-2006, Art. 13

PRONUNCIAMIENTO:

La Ley de Vigilancia y Seguridad Privada publicada en el Registro Oficial
No. 130 de 22 de julio de 2003, en el Art. 1 regula las actividades relaciona-
das con la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad a favor de per-
sonas naturales y juridica, bienes muebles o inmuebles y valores por parte
de compaiifas de vigilancia y seguridad privada legalmente reconocidas.

El Art. 7 ibidem dispone que las compaiiias de vigilancia y seguridad priva-
da se constituirdn bajo la especie de compaiiia de responsabilidad limitada,
de acuerdo a la Ley de Compaiiias y dicha Ley.

El Art. 8 consigna como objeto social de las compaiiias de vigilancia y
seguridad privada la prestacion de servicios de prevencion del delito, vigi-
lancia y seguridad a favor de personas naturales y juridicas, instalaciones
y bienes; depdsito, custodia y transporte de valores; investigacion; segu-
ridad en medios de transporte privado de personas naturales y juridicas y
bienes:; instalacion, mantenimiento y reparacion de aparatos, dispositivos
y sistemas de seguridad; y. el uso y monitoreo de centrales para recepcion,
verificacién y transmision de sefales de alarma. En consecuencia, a mas de
las actividades sefialadas en su objeto social, las compaiias de vigilancia
y seguridad privada solamente podran realizar las que sean conexas y rela-
cionadas al mismo.
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El Art. 17 de la Ley en estudio sefiala que las companias de vigilancia y
seguridad privada estaran sujetas al control y vigilancia del Ministerio de
Gobierno y Policia, conjuntamente con la Superintendencia de Compaiias
de conformidad con la Ley de Companias.

Por su parte, la Disposicion General Sexta de la Ley de Vigilancia y Segu-
ridad Privada expresa con todo lo que no estuviere previsto en dicha Ley,
se estara a lo dispuesto en la Ley de Compaiiias y demas leyes en todo lo
que fueren aplicables.

La Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 298 de 23 de junio de 2006, en el Art. | dispone
que al final del Titulo 11T y luego del Art. 346 del Codigo del Trabajo se
incorpore un Capitulo con el titulo “De la Intermediacion Laboral y de la
Tercerizacion de Servicios Complementarios™.

En el primer articulo innumerado, a continuacion del Art. 346 del Codigo
del Trabajo, letra a) se define la intermediacion laboral como la actividad
consistente en emplear trabajadores con el fin de ponerlos a disposicién de
una tercera persona, natural o juridica, llamada usuaria, que determina sus
tareas y supervisa su ejecucion.

En la letra b), define a la tercerizacion de servicios complementarios, como
“aquella que realiza una persona juridica de conformidad con la Ley de
Compaiiias, con su propio personal, para la ejecucion de actividades com-
plementarias al proceso productivo de otra empresa’; agrega, que constitu-
yen actividades complementarias de la usuaria las de vigilancia, seguridad,
alimentacién, mensajeria, mantenimiento, limpieza y otras actividades de
apoyo que tengan aquel caracter.

Adviértase que la tercerizacion de servicios complementarios regulada por
el Codigo del Trabajo es aplicable, en tanto que, los servicios que presten
las personas juridicas usuarias contribuyan al “proceso productivo™ de la
empresa a la que se presta ¢l servicio. Tanto es asi, que el Reglamento de
aplicacion a estas actividades, expedido mediante Decreto Ejecutivo No.
1882 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 375 de 12 de
octubre del 2006, en el articulo 13 permite de manera excepcional, que las
personas juridicas usuarias tercericen actividades complementarias que no
comprendan el proceso productivo de la misma; afadiendo que, en caso
de duda el Ministerio de Trabajo y Empleo requiera, de ser el caso, de la

'J [d ri PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO / BOLETIN 11 JULIO A DICIEMBRE DE 2007

57



Superintendencia de Compaiiias, Superintendencia de Bancos, Superinten-
dencia de Telecomunicaciones o de las Fuerzas Armadas, segin el ambito
al que corresponda el giro del negocio de la usuaria, un informe sobre el
proceso productivo de aquellas, el cual se constituira en el referente para
que esa Cartera de Estado determine de manera vinculante las actividades
que son susceptibles de tercerizacion de servicios complementarios en di-
cha usuaria.

Adicionalmente a lo expuesto, se debe tener en cuenta el segundo articulo
innumerado, el cual establece que corresponde al Ministerio de Trabajo y
Empleo a través de la Direccion Nacional de Empleo y Recursos Humanos
y sus dependencias regionales, competentes, la autorizacion al funciona-
miento de las empresas “que se constituyan con el objeto Ginico y exclusivo
de dedicarse a la intermediacién laboral o a la tercerizacién de servicios
complementarios”, sin perjuicio de las atribuciones de la Superintendencia
de Compaiiias, previo cumplimiento de los requisitos sefialados en el tercer
articulo innumerado de la Ley Reformatoria mencionada.

Con fundamento en lo expuesto, considero que las empresas de Seguridad
Privada deben mantener su objeto social de conformidad con el Art. 8 de la
Ley de Vigilancia y Seguridad Privada, salvo que se dediquen a tercerizar
servicios complementarios en la forma prevista en el Codigo del Trabajo,
cuyo efecto, deberan observar sus disposiciones, en lo que fuere aplicable.

OF. PGE. N°: 04605, de 21-09-2007

ESCRITURAS PUBLICAS: AUTORIZACION DEL CONCEJO
MUNICIPAL

ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE PEDERNALES
CONSULTA:

Los Notarios y Registradores de la Propiedad, obligatoriamente tienen que
exigir la autorizacion del Concejo Municipal, cuando se trate de elevar a

escritura pablica o registrar cualquier transferencia de dominio de un bien
inmueble, sea por division, desmembracion, parcelacion, entre otros.
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BASES LEGALES:

Ley Organica de Régimen Municipal Arts. 63 nums. 4, 5, 6 y 30, 207, 208,
209, 228, 229, 251 y 435

PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 228 inciso segundo de la sefialada Ley dispone que “Los nota-
rios para autorizar, y los registradores de la propiedad para inscribir una es-
critura, exigiran la autorizacion del concejo concedida para la parcelacion
de los terrenos™.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 229 y 251 de la citada Ley
Organica, la particion judicial o extrajudicial, o la adquisicion por prescrip-
cion de un inmueble situado en el drea urbana o en el area de expansion
urbana sera nula si se la realizare sin el informe favorable del respectivo
municipio.

Se concluye que los Notarios y Registradores de la Propiedad estan obliga-
dos a exigir la autorizacion del Concejo en forma previa a elevar una escri-
tura publica o registrar las transferencias de dominio de bienes inmuebles
del cantdn, por division, desmembracion, parcelacion, entre otros,

OF. PGE. N°: 05390, de 22-10-2007

ESTADO DE EMERGENCIA: DERIVADOS DE PETROLEO
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DEL CARMEN
CONSULTA:

Sobre la vigencia y aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 254 de 3 de abril
de 2007, por el que se declaro el estado de emergencia del sistema de abas-
tecimiento, transporte, distribucion y comercializacion de combustibles
derivados de hidrocarburos y gas licuado de petrédleo, en todo el territorio
nacional.
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BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 181 num. 6 y 182
D. E. N° 254 R.O. N° 63 de 13-04-2007

D. E. N° 349-A R.0. N° 115 de 28-06-2007

D. E.N° 501 R. O. S. N° 148 de 15-10-2007

PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 254, publicado en el Registro Ofi-
cial No. 63 de 13 de abril de 2007, declaré la emergencia en el sistema de
abastecimiento, transporte, distribucion y comercializacion de combusti-
bles derivados de hidrocarburos y gas licuado de petrdleo, en todo el terri-
torio nacional y en su Disposicion Transitoria se establece que: “No se au-
torizara la instalacion y operacion de estaciones de servicio mientras dure
la movilizacion en las secciones territoriales mayormente afectadas por el
uso indebido y desvio ilicito de combustibles derivados de hidrocarburos y
gas licuado de petréleo, situacion que serd determinada por el Ministro de
Energia y Minas”.

En la parte considerativa del Decreto, se expone que *...existen multiples
solicitudes de autorizacion para operacion de estaciones de servicio cuya
aprobacion no es necesaria para satisfacer la demanda interna de combus-
tibles.”; se alude ademas, a la necesidad de efectuar el control y sancion
al uso indebido y desvio ilicito de combustibles, por lo que se declara la
emergencia invocando expresamente las disposiciones de los articulos 180
y 181 de la Constitucion Politica de la Republica, los cuales confieren al se-
fior Presidente de la Republica, atribucion para decretar el estado de emer-
gencia y, de considerarlo oportuno, suspender o limitar alguno o algunos
de los derechos establecidos en el articulo 23 de la Constitucion Politica de
la Republica.

De conformidad con el pendltimo inciso del articulo 182 de la Carta Poli-
tica, el decreto de estado de emergencia tendra vigencia hasta por un plazo
maximo de sesenta dias y puede ser renovado si las causas que lo motiva-
ron persistieren.

Mediante Decretos Ejecutivos Nos. 349-A y 501, publicados en el Registro
Oficial No. 115 de 28 de junio de 2007 y en el Suplemento del Registro
Oficial No. 148 de 15 de agosto de 2007, respectivamente, se ha renova-
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do la emergencia declarada por Decreto 254 .. en los mismos términos y
condiciones”

Analizadas las normas aplicables considero que la Disposicion Transitoria
del Decreto Ejecutivo No. 254 que establece que no se autorizara la instala-
cion y operacion de estaciones de servicio, continda vigente toda vez que la
emergencia declarada por dicho Decreto ha sido oportunamente renovada
de conformidad con el articulo 182 de la Constitucion Politica de la Repu-
blica, la altima, vez mediante Decreto No. 501.

OF. PGE. N°: 05010, de 05-10-2007

ESTIMULO ECONOMICO POR ANOS DE SERVICIO

ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FI-
NANZAS

CONSULTAS:

Formula dos consultas relacionadas con la aplicacion de varias normas de la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico (LOSCCA).

BASES LEGALES:

LOSCCA Arts. 59 lit. h), 103, 104 y Disp. Trans. Décimo Primera
A. M. Nos. 571 y 597-A de 19-08-1986 y 9-12-1997

PRONUNCIAMIENTOS:

Respecto de su primera consulta, considero que el estimulo economico por
afos de servicio, no integra la remuneracion mensual unificada, pues no se
trata de un ingreso de cardcter permanente sino que constituye un beneficio
ocasional que se reconoce unicamente cuando el funcionario hubiere cum-
plido cierto numero de afios de servicio.

En relacion a su segunda consulta, considero que toda vez que dicho esti-
mulo fue creado con anterioridad a la promulgacion de la LOSCCA, debe
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continuar siendo reconocido a aquellos servidores que cumplan los requisi-
tos establecidos en los Acuerdos que lo regulan. Con respecto a la posibili-
dad de revisar tales Acuerdos, como en efecto lo ha realizado esa Secretaria
de Estado, tratandose de un tema presupuestario no compete a este Or-
ganismo pronunciarse; en consecuencia, la oportunidad y procedencia de
su revision se debera determinar por la maxima autoridad del Ministerio,
sobre la base de las normas presupuestarias correspondientes y teniendo en
cuenta la austeridad que la situacion del pais exige.

OF. PGE. N°: 02504, de 06-07-2007

ESTIMULO ECONOMICO POR ANOS DE SERVICIO

ENTIDAD CONSULTANTE: DIRECCION NACIONAL DE TRAN-
SITO Y TRANSPORTE TERRESTRES

CONSULTAS:

1. Esta facultado el Director Nacional de Transito para emitir un reglamen-
to mediante el cual disponga, establezca y regule la entrega de estimulos de
carécter pecuniario y moral, a favor de servidores que presten sus servicios
durante 5 afios o mas en la Direccion Nacional de Transito y Transporte
Terrestre, servidores éstos que no siendo policias, se les ha otorgado el res-
pectivo nombramiento y cuya relacion juridica con la Institucion es regida
por la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

2. Esta facultado el Director Nacional de Transito para disponer la entrega
de los estimulos en la consulta que antecede (No. 1).

3. En el evento que la absolucion de la consulta que antecede (No.2) fuere
positiva, es decir en el evento que se absolviere en el sentido que el Di-
rector Nacional de Trénsito si tiene la facultad para disponer la entrega de
los estimulos referidos en la consulta No. 1. Cudles serian los requisitos
previos para que el Director Nacional de Transito pueda hacer uso de tal
facultad.
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BASES LEGALES:

LOSCCA Arts. 3,101 y Disp. Gen. Décima

Reglamento para el Reconocimiento de Estimulos Morales y Pecuniarios a
la Eficiencia Administrativa para los Servidores Plblicos del Consejo Na-
cional de Transito y Transporte Terrestre sujetos a la derogada Ley de Ser-
vicio Civil y Carrera Administrativa, R.O. No. 845 de 5 -01-1988, Art. 4
AM.N? 0000, R.O. N° 845 de 5-01-1988

PRONUNCIAMIENTOS:

I. Que es procedente aplicar el Reglamento para el Reconocimiento de
Estimulos morales y pecuniarios a la eficiencia administrativa para los ser-
vidores del Consejo y de la Direccion Nacional de Transito y Transporte
Terrestre, sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,
publicado en el Registro Oficial No. 845 de 5 de enero de 1988, porque el
mismo fue creado antes de la expedicion de la LOSCCA.

2. No procede que el Director Nacional de Transito, expida un nuevo re-
glamento mediante el cual se disponga, establezca y regule la entrega de
estimulos de caracter pecuniario y moral, con posterioridad a la LOSCCA,
por expresa prohibicion de esa Ley.

Entodo caso, considero factible que se reforme el Acuerdo Ministerial
No. 000, publicado en el Registro Oficial No. 845 de 5 de enero de
1988, de acuerdo con las necesidades de la Direccion Nacional de Transito

y Transporte Terrestre.

OF. PGE. N°: 02622, de 10-07-2007

EXONERACION DEL PAGO DE SERVICIO DE AGUA POTABLE
ENTIDAD CONSULTANTE: SOLCA

CONSULTAS:

1. Es procedente el criterio juridico de INTERAGUA CIA. LTDA. de no

respetar el decreto 119 publicado en el Registro Oficial N® 149 enero 26 de
1971, por la condicion que alegada de ser empresa privada.
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2. Estd, SOLCA en su derecho de exigir a INTERAGUA CIA LTDA.. la
aplicacion del decreto 144 publicado en el Registro Oficial de enero 26 de
1971, en virtud que ECAPAG le exoneraba el pago del servicio de agua
potable.

BASES LEGALES:

Reglamento de Provision de Agua Potable R.O. N° 8 27-01-2003 Arts. 8
y 25

D.E. N° 872 R.O. N° 186 18-11-2000

D.N° 119 R.O. N° 149 1 26-01-1971 Art. 2

PRONUNCIAMIENTOS:

Mediante Decreto Ejecutivo N° 872 publicado en el Registro Oficial N°
186 de 18 de octubre del 2000, se autoriza a la Empresa Cantonal de Agua
Potable y Alcantarillado de Guayaquil, ECAPAG para que en representa-
cion del Estado ecuatoriano delegue la prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento de la ciudad de Guayaquil, al sector privado.

Dicho servicio fue concesionado por ECAPAG a Internacional Water Ser-
vices (Guayaquil) INTERAGUA C. Ltda., por 30 afios, en condiciones de
exclusividad regulada.

La ECAPAG expide el Reglamento de Provision de Agua Potable, median-
te Resolucion N° 1, publicada en el Registro Oficial N° 8 de 27 de enero
de 2003.

El articulo 8 del referido Reglamento que contiene el glosario de términos,
define a los usuarios exentos como aquellos exonerados, total o parcial-
mente del pago o contraprestacion, por disposicion de la ley ecuatoriana.

El mismo Reglamento en el articulo 25 implicitamente acepta las exen-
ciones de pago por el servicio de agua potable, establecidas en la ley, al
sefialar:

“obligacién de los usuarios exentos de pago o auto — proveidos.- Todo
usuario que por ley se encuentre exento de pago por el servicio de agua
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potable que provee la empresa o aquellos inmuebles que dispongan de al-
gin sistema de auto — provision de agua potable, deben permitir que la
empresa instale aparatos de medicion de consumos, a su integro costo. En
dichos casos, la empresa facturara los costos del suministro e instalacion
del medidor con excepcion del derecho de conexion™.

El Decreto N° 119 al que usted hace referencia sefiala que la exoneracion
concedida a favor de las Juntas de Asistencia Social, en virtud del Decreto
Ley de Emergencia N° 15 (publicado en el Registro Oficial N® 525 de 27
de mayo de 1954), es aplicable mientras los servicios, entre otros, de agua
potable, correspondan realizarlos a las municipalidades, dependencias del
Estado o empresas comerciales constituidas con aportes y capitales del Es-
tado, Municipio o Instituciones de derecho publico o privado con finalidad
social o pablica.

Si bien, ECAPAG concesiond el servicio de agua potable en la ciudad de
Guayaquil, a una empresa privada, es menester sefialar que, de los consi-
derandos del Decreto Ejecutivo N° 872 se desprende que el Directorio de
ECAPAG resolvio concesionar este servicio en condiciones de exclusivi-
dad regulada.

El articulo 2 del mismo Decreto dispone a la ECAPAG ejercer el control
del contrato de concesion con las funciones establecidas en el contrato y en
las leyes y reglamentos aplicables a la materia.

Si la ECAPAG, en el Reglamento de Provision de Agua Potable, reconoce
las exoneraciones que contempla la ley respecto al pago por el servicio de
agua potable que provee la empresa, dichas exoneraciones deben ser respe-
tadas por las empresas concesionarias de este servicio, como es el caso de
INTERAGUA C. Ltda.

Consecuentemente, la referida empresa debe cumplir con lo dispuesto en
el Decreto N° 119 publicado en el Registro Oficial N° 149 enero 26 de

1971, y conceder a SOLCA la exoneracion en el pago del consumo de agua
potable.

OF. PGE. N°: 02517, de 6-07-2007
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EXPROPIACION

ENTIDAD CONSULTANTE: INSTITUTO NACIONAL DE CAPACI-
TACION CAMPESINA, INCCA

CONSULTA:

Sobre el procedimiento que debe adoptar el Instituto Nacional de Capacita-
cion Campesina, INCCA, para la adquisicion de bienes inmuebles.

BASES LEGALES:

Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva
Arts. 2,359
Ley de Contratacion Publica Arts. 36 y 41;y, 44 de su Reglamento

PRONUNCIAMIENTO:

Segun indica en sus oficios, el INCCA es una entidad de derecho publico,
sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, con autonomia administrativa, econdomica, financiera
y técnica, con patrimonio propio y presupuesto especial, responsable de la
capacitacion y transferencia de tecnologia en el pais.

Segtiin el articulo 2 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcion Ejecutiva, la Funcion Ejecutiva comprende, entre otros, los
organos dependientes o adscritos a los Ministerios de Estado, los cuales
conforman la Administracion Pablica Central, como es el caso del Instituto
Nacional de Capacitacién Campesina, INCCA.

De acuerdo con los articulos 3 y 9 del mencionado Estatuto, la Administra-
ci6n Phblica Central tiene personalidad juridica Gnica para el cumplimiento
de sus fines; y sus organos dependientes o adscritos tienen solo las respec-
tivas competencias asignadas.

En similares términos, el articulo 9 del mismo Estatuto establece que la
Administracion Pablica Central se constituye por 6rganos jerarquicamente
ordenados y en su actividad tiene personeria juridica tnica.
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El articulo 36 de la Ley de Contratacion Pablica, determina que cuando la
mas alta autoridad del respectivo organismo o entidad del sector publico
haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble procedera la declara-
toria de utilidad publica o de interés social de acuerdo con la ley.

Por su parte, el Reglamento a la citada Ley en el articulo 41, establece
para la declaratoria de utilidad publica de bienes inmuebles por parte de
entidades u organismos adscritos a Ministerios de Estado, se requerira la
aprobacion del Ministro respectivo.

El articulo 44 del referido Reglamento prescribe que las adquisiciones se
haran a favor del Estado Ecuatoriano, cuando se trate de organismos del
sector piblico o que tengan personeria juridica, o de la entidad del sector
publico respectiva, cuanto tenga tal personeria.

EI INNCA, como organo dependiente del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia, para efectuar la adquisicion de bienes inmuebles a particulares,
debera hacerlo a través de la Cartera de Estado a la que se encuentra ads-
crito siguiendo el procedimiento legal de expropiacion determinado en este
pronunciamiento.

OF. PGE. N°: 02489, de 05-07-2007

EXPROPIACION: JUICIO Y CONSIGNACION EN CUENTA
PRIVADA

ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE MONTECRISTI
CONSULTA:

Es procedente que la transferencia por dicho concepto (juicio de expropia-
cion) se la realice a la cuenta bancaria de uno de los funcionarios del de-
partamento juridico de esta municipalidad, para que éste a su vez consigne
en efectivo al juzgado por motivo del juicio de expropiacion, funcionario
que justificard y sustentara los valores consignados previa constancia del
actuario de la judicatura.
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BASES LEGALES:

Ley Organica de la Funcién Judicial Arts. 13, 187; y, 10 de su Reglamento
Codigo de Procedimiento Adjetivo Arts. 796 y 797
Res. de la Corte Suprema de Justicia R.O. N° 20 de 19-06-1981 Arts. 1,2y 3

PRONUNCIAMIENTO:

Si bien resulta demasiado escueto el antecedente que se expone, ya que
no se indica la razon exacta para que se consignen los valores procedentes
del tramite de expropiacion al que se hace referencia, como podria ser por
ejemplo, el que hubieren suscitado alguno de los casos que contemplan
los Articulos 796 y 797 de la Codificacion del Codigo de Procedimiento
Adjetivo, o si los problemas que se indica se han producido en la consig-
nacion, estan por producir la reversion de la expropiacion. En todo caso,
debo sefalar al respecto, que en esta especifica materia, rige lo dispuesto
en el Reglamento sobre Depdsitos Judiciales que fuera expedido mediante
Resolucion de la Corte Suprema de Justicia, publicada en el Registro Ofi-
cial #20, de 19 de junio de 1981; y cuyos Articulos 1, 2 y 3 manifiestan,
respectivamente en su orden:

“Art.1.- De los Depositarios Judiciales Oficiales.- Los valores en efectivo
pertenecientes a los litigantes o a terceras personas deben depositarse en
el Banco Central del Ecuador, Matriz o Sucursales; a falta de cuyas ofi-

cinas de deposito se realizara en el Banco Nacional de Fomento, Matriz o
Sucursales.

Donde no existan oficinas de estas instituciones los depdsitos deberan
efectuarse en cualquier banco privado del lugar, a eleccion del juez. Y
solamente cuando no exista ningin banco podrdn depositarse valores en
personas particulares. Los depésitos deberan efectuarse siempre a orde-
nes del respectivo juez o tribunal.”.

“Art. 2.- Del Depdsito Directo.- Hecho el deposito directamente por parte
del deudor, consignante, postor, adjudicatario, fiador, arrendatario, etc.,
se presentara el comprobante de depdsito expedido por el correspondiente
banco o depositario oficial, al Tribunal o Juzgado, comprobante que surti-
rd, en los respectivos juicios o actuaciones, el mismo efecto legal que si se
hubiere entregado en dinero en efectivo.
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Recibido dicho comprobante el Juez ordenara inmediatamente al Secre-
tario del Tribunal o Juzgado que siente razon y lo agregue al proceso;
Vv entregarda un recibo al consignante en el que debera hacer constar el
numero y fecha del comprobante del banco en el que se hubiere efectuado
la consignacion, la causa de la misma, la cantidad y el juicio en que se
verificare.

Los recibos que se entreguen, llevaran en cada una de sus paginas el co-
rrespondiente sello del juzgado vy la firma del actuario”.

“Art. 3.- De los Depdositos Indirectos.- Si el interesado, en los casos expre-
samente permitidos por la Ley, en lugar de consignar los respectivos valo-
res en la institucion indicada en el Art. lo. de este reglamento, lo entregare
al juzgado o Tribunal en efectivo o en cheque certificado girado a la orden
del Juez o Tribunal de la causa, éste, bajo su directa responsabilidad, lo
depositarda en la Institucion bancaria que corresponda en el término de 24
horas y ordenara al Secretario agregar inmediatamente el comprobante
de deposito en el proceso v sentar la correspondiente razon. Se otorgard
ademas, al interesado el correspondiente recibo, en la forma prevista en el
inciso final del articulo anterior”.

Cito ademas, el texto del Art. 13 ibidem, que senala:

En caso de incumplimiento de las disposiciones contempladas en este re-
glamento, el Juez o el Secretario, segin los casos, serdn sancionados con
multa de mil a cinco mil sucres en cada vez, sancion que sera impuesta por
el Ministro Fiscal respectivo. Todas las personas nominadas en el articulo
187 de la Ley Organica de la Funcion Judicial, que tuviere los valores ma-
teria de deposito, por mas de 8 dias sin depositarlos de acuerdo a lo que se
establece en este Reglamento, incurriran en falta grave en el cumplimiento
de sus deberes y seran removidas o destituidas de sus cargos en la forma
establecida en el articulo 13 de la Ley Organica de la Funcién Judicial™.

Atento lo citado, considero absolutamente improcedente lo planteado en su
consulta, esto es, consignar valores que pertenecen a la municipalidad en
una cuenta privada de cualquiera de sus funcionarios; y reitero la obliga-
cion que tiene el municipio, de observar la precitada resolucion de la Corte
Suprema de Justicia.

OF. PGE. N°: 06341, de 22-11-2007
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EXPROPIACION DE BIEN INMUEBLE: DONACION
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE EL EMPALME
CONSULTA:

Es procedente y legal que la I. Municipalidad de ese cantdn, por solicitud
del Banco Nacional de Fomento, expropie un bien inmueble para ser cedi-
do en calidad de donacion a la citada Institucion.

BASES LEGALES:

Constitucién Politica de la Republica Art. 33

Ley Orgénica de Régimen Municipal Arts. 63 num. 11, 119 num. 8, 324 y
321

Ley de Contratacion Publica Art. 41

PRONUNCIAMIENTO:

Las expropiaciones que atribuye la mencionada Ley Orgénica a la Mu-
nicipalidad para ser transferidos a terceros, se hallan contempladas en el
articulo 324, el cual determina que los inmuebles expropiados por la mu-
nicipalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 320 y 321 de
esa Ley, (referidos a solares ubicados en zonas urbanizadas que hayan per-
manecido sin edificar por un periodo de cinco afios o mas, y de predios ur-
banos de diez mil metros cuadrados o mas de superficie que no hayan sido
urbanizados en un plazo de dos afios), podran ser vendidos por dicha corpo-
racion municipal, solamente para la realizacion de programas de vivienda
multifamiliar por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o de
las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda; y, para
la construccion de viviendas de interés social por parte de cooperativas de
vivienda legalmente constituidas.

Consecuentemente con lo expuesto, no resulta legalmente procedente que
la Municipalidad de ese cantén, expropie un bien inmueble para ser cedido
en calidad de donacion al Banco Nacional de Fomento.
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No obstante lo indicado, debo sefialar que de conformidad con lo prescrito
en el articulo 33 de la Constitucion Politica, en armonia con el articulo 36
de la Ley de Contratacion Publica, 41 y siguientes de su Reglamento, el
Banco Nacional de Fomento, puede declarar de utilidad pablica con fines
de expropiacion bienes de particulares para los fines que la institucion re-
quiera.

OF. PGE. N°: 05491, de 24-10-2007

EXTRANJEROS: MIEMBROS DEL DIRECTORIO

ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE DISCAPA-
CIDADES, CONADIS

CONSULTAS:

1. Si legalmente puede participar como miembro de la Comision Técnica
del CONADIS, un representante de nacionalidad extranjera miembro de
una ONG, y la calidad de sus miembros debe asimilarse a la condicion esta-
blecida en el articulo 8 de la Codificacion de la Ley sobre Discapacidades,
que sefala que los miembros del Directorio deben ser ecuatorianos.

2. Si legalmente puede suscribir convenios con instituciones publicas una
persona con nacionalidad extranjera y que sea presidente de una Federa-
cion de Personas con Discapacidad, toda vez que en sus estatutos no se
especifica que sus miembros o directivos sean ecuatorianos.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 13 y 26

Ley sobre Discapacidades Arts. 5, 7y 8: v, 36 y 38 de su Reglamento
D. E. N° 3054 R.O. N°. 660 de 11-09-2002
PRONUNCIAMIENTOS:

1. La Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 13 establece que
los extranjeros gozan de los mismos derechos que los ecuatorianos, con las
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limitaciones establecidas en la Constitucion y la ley, dentro de la misma
norma legal en el articulo 26, prohibe a los extranjeros gozar del derecho de
elegir y ser elegidos, de presentar proyectos de ley al Congreso Nacional,
de ser consultados en los casos previstos en la Constitucién, de fiscalizar
los actos de los érganos del poder piblico, de revocar el mandato que con-
fieran a los dignatarios de eleccion popular, y de desempefiar empleos y
funciones publicas.

La Ley sobre Discapacidades en sus articulos 5 y 7 manifiesta que el CO-
NADIS es una persona juridica de derecho publico, cuyos 6rganos son: El
Directorio; la Direccion Ejecutiva; y, la Comision Técnica; y, en su articu-
lo 8, sefiala que los miembros del Directorio del CONADIS deberan ser
ecuatorianos, no obstante que ni la mencionada Ley ni su Reglamento de
aplicacion condicionan la nacionalidad de los miembros de la Comision
Técnica del CONADIS, cabe destacar que es la Constitucion Politica de la
Republica, la que impide a los extranjeros desempefiar empleos y funcio-
nes publicas.

El que una persona integre por ley un Directorio o una Comision de una
entidad del sector publico implica o le vincula en esencia con el ejercicio de
una funcidén publica; ademas de que, conforme los disponen los articulos 36
v 38 del Reglamento General a la Ley Sobre Discapacidades, los miembros
de la referida Comisioén Técnica, perciben dietas, subsistencias, viaticos y
transporte, en igualdad de condiciones que los miembros del Directorio.

Los extranjeros no pueden participar como miembros de la Comision Téc-
nica del Consejo Nacional de Discapacidades.

2. Las federaciones de personas con Discapacidad creadas legalmente como
entidades de derecho privado, como son las fundaciones, corporaciones y
organizaciones no gubernamentales extranjeras, y representadas por per-
sonas extranjeras, (siempre y cuando se encuentren autorizadas en el pais
para ejercer esa calidad), no tienen impedimento para suscribir convenios
con entidades del sector publico.

OF. PGE. N°: 02871, de 17-07-2007
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FIDEICOMISO MERCANTIL: SUPERINTENDENCIA DE TELE-
COMUNICACIONES

ENTIDAD CONSULTANTE: SUPERINTENDENCIA DE TELECO-
MUNICACIONES

CONSULTA:

Sobre la procedencia de incluir en el fideicomiso mercantil que esa Super-
intendencia va a contratar, los valores presupuestados para la adquisicion
e implementacion del “Sistema Nacional de Comprobacion Técnica™, con
el fin de evitar el incumplimiento del plan de inversion correspondiente al
ejercicio fiscal 2007 y un eventual débito por parte del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas de dichos recursos por no haber sido utilizados.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 2 num. 3, 222 y 260

Ley de Presupuestos del Sector Pablico Arts. 1, 15, 29,30Y 40

Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal Art. 2
Ley Especial de Telecomunicaciones Art. 36, lit. ¢)

LOAFYC Art. 56

Codificacion de Resoluciones del Consejo Nacional de Valores Art. 13
num. 1° de la Secc. I11 del Cap. 11, Tit. VII

PRONUNCIAMIENTO:

La implementacion del Sistema Nacional de Comprobacion Técnica es
indispensable para que la Superintendencia de Telecomunicaciones pueda
cumplir a cabalidad su atribucion de control del espectro radioeléctrico,
debido a que el sistema automatico y los equipos con los que cuenta en
la actualidad ese Organismo para ejercer el control, son tecnologicamente
obsoletos.

La Superintendencia se encuentra elaborando el proyecto y las bases para

la adquisicion, pero que no sera posible culminar dicho trabajo antes de que

finalice el ejercicio fiscal 2007,
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El numeral 1° del articulo 13 de la Seccion 111 del Capitulo II, Titulo VII,
de la Codificacion de Resoluciones del Consejo Nacional de Valores, prevé
que pueden ser objeto de negocios fiduciarios de instituciones del sector
publico, la “Administracion de recursos destinados al pago de obligaciones
derivadas de contratos estatales ya celebrados por la entidad publica cons-
tituyente”.

Sobre la base de la norma citada, en oficio No. 5742 de 1° de noviembre de
2007, al que se alude en su consulta, este Organismo de Control se pronun-
cio respecto de la procedencia de que las instituciones del sector publico
puedan “suscribir contratos de fideicomiso para el cumplimiento de pagos
fruto de contratos celebrados™.

La Superintendencia de Telecomunicaciones integra el sector publico en
los términos del numeral 3° del articulo 118 de la Carta Politica.

De conformidad con el articulo 222 de la Constitucion Politica vigente,
las Superintendencias son organismos técnicos que gozan de “autonomia
administrativa, econémica y financiera y personeria juridica de derecho
publico...”.

La Ley de Presupuestos del Sector Publico, en su articulo 1° precisa que el
objeto de ese cuerpo normativo es establecer “normas generales que rigen
la programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, control, evaluacion
y liquidacion de los presupuestos del sector publico...”.

De las normas citadas se desprende que la Superintendencia de Teleco-
municaciones, al integrar el sector publico, esta incluida en el ambito de
aplicacion de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

En materia de presupuesto, el articulo 260 de la vigente Constitucion Poli-
tica de la Republica, dispone que “La formulacion y ejecucion de la politica
fiscal sera de responsabilidad de la Funcion Ejecutiva. El Presidente de la
Republica determinara los mecanismos y procedimientos para la adminis-
tracion de las finanzas publicas...”.

Por su parte, el articulo 29 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico
confiere al Presidente de la Republica competencia para que a través del
Ministerio de Economia y Finanzas, ordene el traspaso al Presupuesto del
Gobierno Central, de los excedentes de caja de las entidades y organismos
a que se refiere su articulo.
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Sobre esta materia la Procuraduria General del Estado ya se ha pronuncia-
do en el sentido de que “...se encuentran excluidas de la aplicacion de los
articulos 29, 30 y 40 de la ley ibidem (Ley de Presupuestos del Sector Pu-
blico), el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, las entidades que inte-
gran el régimen seccional autonomo; y, las entidades y organismos creados
por acto legislativo seccional para la prestacion de servicios pablicos.”

De conformidad con el articulo 2 de la Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacion y Transparencia Fiscal, “Cada institucion del sector publico
no financiero elaborara el plan plurianual institucional para cuatro afios y
planes operativos anuales que serviran de base para la programacion pre-
supuestaria...”.

En concordancia, el inciso final del mismo articulo prevé que “Las institu-
ciones cuya autonomia reconoce la Constitucion Politica de la Republica,
en que sus organos de gobierno o sus titulares son a periodo fijo, deberan
elaborar el plan plurianual al inicio del respectivo periodo™.

El articulo 15 de la citada Ley de Presupuestos del Sector Publico, prevé el
caso de proyectos de inversion plurianuales, en los siguientes términos:

“Art. 15.- Proyectos de Inversion Plurianuales. - Cuando se contemplen
proyectos cuyo plazo de ejecucion exceda a un ejercicio fiscal, las entidades
y organismos remitiran a la Secretaria General de Planificacion, en la forma
y términos que ella misma lo determine, los estudios técnicos que comprue-
ben la adecuada programacion del proyecto y los cronogramas de su ejecu-
cion. Esa Secretaria consultara al Ministerio de Finanzas y Crédito Publico
sobre las posibilidades reales de financiamiento de estos proyectos.

El Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico, considerara la disponibilidad
real de recursos y, en su caso, podra incorporar las previsiones de inversion
plurianual al presupuesto respectivo del afio que corresponda.

Una vez que los proyectos plurianuales cuenten con el dictamen favorable
de la Secretaria General de Planificacion y que hayan sido aceptados por
el Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico v siempre que los ejecutores
actualicen los cronogramas de ejecucion, que el avance fisico sea acorde a
lo programado y que no medien justificaciones legales o técnicas que hagan
necesaria la cancelacion de los proyectos, las previsiones de recursos se
incluiran en las proformas de presupuesto del sector publico para los afos
correspondientes.”
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Para efectos de analisis, es pertinente examinar las previsiones de la Ley
Especial de Telecomunicaciones, en materia de presupuesto de la Superin-
tendencia de Telecomunicaciones.

El articulo 36, literal ¢) de la Ley Especial de Telecomunicaciones, es-
tablece como competencia del CONATEL la aprobacion del presupuesto
anual de la Superintendencia de Telecomunicaciones. Sin embargo, dicho
cuerpo normativo no contiene normas sobre la aprobacion, modificacion y
ejecucion del presupuesto de esa Superintendencia, por lo que es preciso
concluir que, en todo aquello no previsto en esa ley, le son aplicables tanto
la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal,
como la Ley de Presupuestos del Sector Piblico.

En forma adicional, es pertinente para el analisis de esta materia, conside-
rar que el articulo 56 de la Ley Orgdnica de Administracion Financiera y
Control, prevé:

“Art. 56.- Compromisos.- La asignacion presupuestaria se comprometera
en el momento en que la autoridad competente, mediante acto administra-
tivo valido, decida adquirir de terceros bienes o servicios, o les encargue la
realizacion de obras.

El compromiso subsistira hasta que las obras se realicen, los bienes se en-
treguen o los servicios se presten. Sin embargo la misma autoridad que
contrajo el compromiso, y mientras éste no se haya convertido en obliga-
¢ion podra anularlo total o parcialmente.

Esta anulacién podra hacerse cuando el compromiso se considere inconve-
niente, innecesario o cuando se tenga la certeza de que no podra ser cum-
plido, en todo o en parte.

Esta disposicion podra aplicarse también a los contratos legalmente ce-
lebrados por funcionarios publicos cuando se hubiere incurrido en com-
promisos; sin embargo, para esta anulacion total o parcial por la autoridad
correspondiente se requerird informe favorable previo, del Procurador Ge-
neral de la Nacion o del abogado asesor o procurador, segtn el caso.”

Toda vez que el objeto del fideicomiso que la Superintendencia va a con-
tratar, consiste en el pago de “obligaciones va contraidas como resultado de
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contratos celebrados”, considero que la transferencia a dicho fideicomiso,
de aquellos valores incluidos en el presupuesto de ese Organismo para la
implementacion del “Sistema Nacional de Comprobacion Técnica™, proce-
deria Ginicamente en el evento en que tal proyecto se encuentre incorpora-
do en el plan plurianual que la Superintendencia de Telecomunicaciones,
de conformidad con el articulo 2 de la Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacion y Transparencia Fiscal, en el que se haya previsto que su
implementacion abarcaria mas de un ejercicio fiscal.

Caso contrario, no existiendo contrato celebrado para la implementacion
del Sistema, ni compromiso de pago legalmente adquirido en los términos
del articulo 56 de la LOAFYC, los recursos no utilizados del presupuesto
de la Superintendencia de Telecomunicaciones, estarian sujetos a la aplica-
cion de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

OF. PGE. N°: 07198, de 22-12-2007

FONDOS DE RESERVA: CALCULO DE APORTES AL INSTITU-
TO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE IMBABURA
CONSULTAS:

1. El pago de los aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS,
por parte de los trabajadores y la patronal debe hacerse de conformidad con
el sueldo basico que percibe cada trabajador o acorde a la remuneracion
mensual unificada.

2. Cuadl es la forma de calculo para la aportacion del fondo de reserva de
los trabajadores del Ministerio de Salud Pablica, amparados por la Ley
Organica de Servicio Civil v Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, y si el fondo de
reserva serd cancelado sobre la base de la remuneracion mensual unificada
o en base a la aplicacion de los aportes al IESS.
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BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 35 num. 14
LOSCCA Arts. 54, 101 y Disp. Trans. Octava

Ley de Seguridad Social Art. 282

Codigo del Trabajo Arts. 95, 118 y 196

PRONUNCIAMIENTOS:

1. La Disposicion Transitoria Octava ibidem, dispone que las instituciones,
entidades y organismos previstos en el Art. 101 de esta Ley; v, las autorida-
des y funcionarios comprendidos en el nivel jerarquico superior, servidores
y trabajadores de las entidades arriba sefialadas, que tienen la obligacion de
aportar a la seguridad social, ademas del salario base sobre el que vienen
aportando, lo harén sobre la diferencia de la respectiva remuneracion men-
sual unificada de acuerdo a las primas de aportacién vigentes, conforme a
la tabla y fechas previstas en la misma norma.

De las disposiciones legales invocadas se desprende, que el pago de los
aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, por parte de los
trabajadores y la patronal, debe hacerse de conformidad con lo prescrito en
la Disposicion Transitoria Octava de la LOSCCA.

2. El articulo 282 de la Ley de Seguridad Social, la aportacion obligatoria
del empleador para el Fondo de Reserva sera equivalente a un mes de re-
muneracidn, por cada afio completo posterior al primero de sus servicios,
conforme lo dispone el Codigo del Trabajo.

El articulo 196 del Cddigo del Trabajo dispone, que todo trabajador que
preste servicios por mas de un afio tiene derecho a que el empleador le abo-
ne una suma equivalente a un mes de sueldo o salario por cada afio comple-
to posterior al primero de sus servicios. Estas sumas constituirdn su fondo
de reserva o trabajo capitalizado, cantidad que se calculara de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 95 del citado cdodigo.

El articulo 95 del Codigo del Trabajo, que coincide conceptualmente con el
articulo 35 niimero 14 de la Constitucién Politica de la Repiblica, prescribe
que para el pago de indemnizaciones a que tiene derecho el trabajador, se
entiende como remuneracion “todo lo que el trabajador reciba en dinero, en
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servicios o en especies, inclusive lo que percibiere por trabajos extraordi-
narios y suplementarios, a destajo, comisiones, participacion en beneficios,
el aporte individual al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social cuando lo
asume el empleador, o cualquier otra retribucion que tenga caracter normal
en la industria o servicio. Se exceptian el porcentaje legal de utilidades, los
viaticos o subsidios ocasionales, la decimotercera, decimocuarta remune-
raciones, decimoquinto y decimosexto sueldos, componentes salariales en
proceso de incorporacion a las remuneraciones, y el beneficio que repre-
sentan los servicios de orden social”.

Con fundamento en lo expuesto, considero que el monto de los fondos de
reserva que deba aportar el Ministerio de Salud de sus trabajadores, sera el
equivalente a una remuneracién unificada por cada afio completo posterior
al primero de sus servicios, calculada en la forma prescrita por el articulo
95 del Codigo de Trabajo.

OF. PGE. N°: 05566, de 26-10-2007

FONDOS DE RESERVA: PAGO
ENTIDAD CONSULTANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO
CONSULTA:

Como se debid proceder con el pago de la aportacion de los fondos de
reserva para los funcionarios de la Defensoria del Pueblo del Ecuador, a
partir de que se expidio la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa
y Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico
LOSCCA, una vez que en el articulo 104 se unifica las remuneraciones del
sector publico.

BASES LEGALES:

LOSCCA Art. 104
Ley de Seguridad Social Arts. 275 y 282
Codigo del Trabajo Arts. 196 y 95
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PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 275 de la Ley de Seguridad Social dispone que el IESS sera
recaudador del Fondo de Reserva de los empleados, obreros, y servidores
publicos, afiliados al Seguro General Obligatorio, que prestaren servicios
por mas de un (1) afio para un mismo empleador, de conformidad con lo
previsto en el Codigo del Trabajo y otras leyes sobre la misma materia.

El articulo 282 del mismo cuerpo legal sefiala que “La aportacion obliga-
toria del empleador para el Fondo de Reserva sera equivalente a un mes de
remuneracion, por cada afio completo posterior al primero de sus servicios,
conforme lo dispone el Cédigo de Trabajo.”

En concordancia con dichas normas, el articulo 196 de la Codificacion del
Cadigo del Trabajo consagra el derecho al fondo de reserva de los trabaja-
dores y sefiala que: “Todo trabajador que preste servicios por mas de un afio
tiene derecho a que el empleador le abone una suma equivalente a un mes
de sueldo o salario por cada afio completo posterior al primero de sus servi-
cios. Estas sumas constituiran su fondo de reserva o trabajo capitalizado.”

El articulo 95 de la Codificacion del Codigo del Trabajo prevé que: “Para
el pago de indemnizaciones a que tiene derecho el trabajador, se entiende
como remuneracion todo lo que el trabajador reciba en dinero, en servicios
o en especies, inclusive lo que percibiere por trabajos extraordinarios y su-
plementarios, a destajo, comisiones, participacion en beneficios, el aporte
individual al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social cuando lo asume
el empleador, o cualquier otra retribucién que tenga caracter normal en la
industria o servicio.”

El articulo 104 de la Codificacion a la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa establece la remuneracion mensual unificada, la
misma que resulta de dividir para doce la suma de todos los ingresos anua-
les que el dignatario, autoridad, funcionario, servidor y trabajador, tenga
derecho y que se encuentre presupuestado.

Del andlisis de las normas invocadas se concluye que el valor al que tienen
derecho los funcionarios de la Defensoria del Pueblo como fondo de reser-
va, corresponde al equivalente a una remuneracion mensual unificada por
cada afio completo posterior al primero de sus servicios.

OF. PGE. N°: 07071, de 18-12-2007
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FONDOS DE RESERVA: UNIVERSIDADES
ENTIDAD CONSULTANTE: UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO
CONSULTA:

Sobre la forma en que la Universidad Estatal de Milagro, debe hacer el
pago de los fondos de reserva al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
de sus docentes, empelados y trabajadores.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Reptiblica Art. 35 nums. 4y 14
Ley de Seguridad Social Art. 282
Codigo del Trabajo Arts. 95y 196

PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 282 de la Ley de Seguridad Social, la aportacion obligatoria
del empleador para el Fondo de Reserva sera equivalente a un mes de re-
muneracion, por cada afio completo posterior al primero de sus servicios,
conforme lo dispone el Codigo del Trabajo.

El Articulo 196 del Codigo del Trabajo dispone, que todo trabajador que
preste servicios por mas de un afio tiene derecho a que el empleador le abo-
ne una suma equivalente a un mes de sueldo o salario por cada ano comple-
to posterior al primero de sus servicios. Estas sumas constituiran su fondo
de reserva o trabajo capitalizado, cantidad que se calculara de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 95 del citado codigo.

Por su parte el articulo 95 del Cadigo del Trabajo, que guarda estricta con-
cordancia con el articulo 35 numeral 14 de la Constitucion Politica de la
Republica prescribe: “Para el pago de indemnizaciones a que tiene derecho
el trabajador, se entiende como remuneracion todo lo que el trabajador re-
ciba en dinero, en servicios o en especies, inclusive lo que percibiere por
trabajos extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones, partici-
pacion en beneficios, el aporte individual al Instituto Ecuatoriano de Se-
guridad Social cuando lo asume el empleador, o cualquier otra retribucion
que tenga caracter normal en la industria o servicio.” La norma en men-
cion agrega: “Se exceptian el porcentaje legal de utilidades, los vidticos
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o subsidios ocasionales, la decimotercera, decimocuarta remuneraciones,
decimoquinto y decimosexto sueldos, componentes salariales en proceso
de incorporacion a las remuneraciones, y el beneficio que representan los
servicios de orden social.”

Al amparo de las normas constitucional y legales invocadas, considero que
el monto de fondos de reserva que estd obligada a aportar la Universidad
Estatal de Milagro a sus servidores y trabajadores, debe ser igual a la remu-
neracion mensual por cada afio completo de labor posterior al primero de
sus servicios, calculado en la forma prescrita en el articulo 95 del Codigo
del Trabajo; en consecuencia, de no haberse depositado los fondos de reser-
va en el IESS en la forma indicada, la Universidad, esta en la obligacion de
realizar las liquidaciones correspondientes y reconocer este derecho social,
en razon de que conforme a lo prescrito en el articulo 35 No. 4 de la Carta
Politica, los derechos del trabajador son irrenunciables.

OF. PGE. N°: 07021, de 17-12-2007

FONDVIAL: RETENCION DEL 50% DE LOS FONDOS POR
PARTE DEL MINISTERIO DE FINANZAS

ENTIDAD CONSULTANTE: CONSORCIO DE MUNICIPALIDADES
DE LA PROVINCIA DE LOJA

CONSULTAS:

1. Tiene capacidad juridica el Ministerio de Economia y Finanzas para re-
tener el 50% de los fondos de FONDVIAL, que pertenecen a las 16 mu-
nicipalidades de la provincia de Loja, correspondientes al ejercicio econo-
mico del afio 2006, y los meses de noviembre y diciembre de 2005, lapso
empleado en los Tramites de Crédito al Banco del Estado, y la realizacion
de los Procesos Licitatorios de conformidad con la Ley de Contratacion
Publica, para la adquisicion de los equipos camineros, a los que se refiere
la disposicion legal transcrita.

2. Dado que la norma legal transcrita permite que los valores correspon-
dientes sean transferidos a los Municipios de la Provincia de Loja, por si o
por delegacion de estos al Consorcio de Municipalidades, una vez justifica-
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da esta delegacion debe el Ministerio de Economia y Finanzas transferir los
valores retenidos al Consorcio de Municipalidades de la Provincia de Loja,
para que este proceda al tenor literal de la referida norma transcrita.

3. Pierden las municipalidades su derecho a estos fondos, correspondientes
a los periodos ya sefialados, por el mero hecho de la voluntad ministerial,
y por forzosamente haber empleado tiempo en gestiones seguras y conve-
nientes a las municipalidades de la provincia de Loja; (como fueron los tra-
mites del crédito al Banco del Estado, y la realizacion de los Procesos Lici-
tatorios de conformidad con la Ley de Contratacion Phblica), o debe mas
bien el Ministerio de Economia y Finanzas proceder a remesar y cancelar a
los municipios esos valores de conformidad con la ley que prevalecia antes
de la promulgacion de la que contiene la norma transcrita.

BASES LEGALES:

Ley de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal Arts. 22 y 34
Ley Sustitutiva a la Ley de Creacion del Fondo de Vialidad Arts. 1, 2, 7,
Disp. Trans.y Disp. Final

Ley de Presupuestos del Sector Publico Art. 40 y Disp. Final

PRONUNCIAMIENTOS:

I. El Ministerio de Economia y Finanzas no tiene facultad legal para rete-
ner el 50% de los fondos del FONDVIAL, ya que la Ley es clara y sefiala
sin condicionamientos que los mismos deben transferirse a una cuenta es-
pecial, el MEF no tiene facultad para actuar como organismo de control,
el destino de los recursos y la forma como se utilizan le corresponde a la
Contraloria General del Estado.

2. E1 50% de los recursos del FONDVIAL puede ser usado por los muni-
cipios o por delegacion al Consorcio de Municipalidades, por tanto, en el
segundo supuesto y previo a cualquier transferencia o entrega de recursos,
tal delegacion debe formalizarse.

3. En relacion al tercer punto de la consulta, los municipios y el Consejo
Provincial no pierden el derecho a los fondos por la sola voluntad minis-
terial, ya que como consta en el analisis precedente, el espiritu de la Ley
Sustitutiva a la Ley de Creacion del Fondo de Vialidad para la provincia de
Loja, FONDVIAL, es que los municipios y el Consejo Provincial de Loja
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tengan asegurado un financiamiento para los fines previstos en la referida
normativa, y para este caso no procede aplicar el articulo 40 de la Ley de
Presupuestos, ya que la Ley Sustitutiva a la Ley de Creacion del Fondo de
Vialidad para la provincia de Loja, FONDVIAL, prevalece por sobre aque-
lla, y esta preponderancia no significa su derogatoria o modificatoria.

OF. PGE. N°: 06237, de 20-11-2007

GALAPAGOS: NORMAS LEGALES APLICABLES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION

ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE GALAPAGOS
CONSULTA:

Qué ley se debe utilizar para realizar los procesos de contratacién en las
licitaciones y concursos publicos y privados de ofertas en la provincia de
Galapagos: La Ley de Contratacion Pablica o la Ley de Régimen Especial
para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapa-
gos.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 118y 239

Ley de Contratacion Publica Art. |

Ley de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de
la Provincia de Galapagos Art. 28

PRONUNCIAMIENTO:

El Art. 1 de la Codificacion de la Ley de Contratacion Publica establece que
se sujetan a sus disposiciones el Estado y las entidades del sector piblico
definidas en el Art. 118 de la Constitucion Politica de la Republica, que
contraten la ejecucion de obras, la adquisicion de bienes y la prestacion de
servicios no regulados por la Ley de Consultoria.

Conforme lo prevé el Art. 239 de la Constitucion Politica de la Repiblica,
la provincia de Galapagos tendra un régimen especial.
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El inciso segundo del Art. 28 de la Ley de Régimen Especial para la Con-
servacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos, dispone
que dentro de las actividades de los residentes para la ejecucion de obras
y servicios privados o publicos en la provincia de Galapagos, se utilizara
mano de obra y profesionales locales; en los casos en que ésta no bastare
tanto en el sector publico, como, en el privado, se empleara a profesionales
o trabajadores no residentes, previo informe favorable del INGALA. Se
podra llenar vacantes pero a titulo temporal y con contratos segtn el tiem-
po, categorizacion y requisitos establecidos para el empleador o patrono,
en el Reglamento.

De lo expuesto se desprende que la ley antes citada privilegia a la provincia
insular al permitir la utilizacién de la mano de obra y profesionales locales
para la ejecucion de obras y prestacion de servicios publicos y privados, al
tenor de lo dispuesto en la norma arriba transcrita.

En lo que respecta a los procesos de contratacion prevalecera la Codifi-
cacion de la Ley de Contratacion Publica y su Reglamento Sustitutivo de

aplicacion.

OF. PGE. N°: 07066, de 18-12-2007

HONORARIOS PROFESIONALES

ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DE AGRICULTURA, GA-
NADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

CONSULTA

Le corresponde el pago de honorarios profesionales al Economista Enri-
que Espinel Rivadeneira, quien presto sus servicios en este Portafolio en
calidad de Director Ejecutivo del Fondo Dotal, a pesar de que fue condi-
cionado a que realice un nuevo Reglamento que modifique la estructura
presupuestaria de los réditos de las inversiones, hecho que se cumplio con
la expedicion del Decreto Ejecutivo 2075, de 14 de noviembre de 2006.
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BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 23 num. 17, 35 nums. 4, 5, 6 y 227
Ley Orgénica de Administracion Financiera y Control Art. 57
Ley de Presupuesto del Sector Publico Art. 35

PRONUNCIAMIENTO:

Los numerales 4, 5 y 6 del articulo 35 de la Constitucion Politica de la
Republica, disponen en su orden: que los derechos del trabajador son irre-
nunciables; tiene validez una transaccion laboral, cuando ésta no conlleve
renuncia de derechos del trabajador y sea celebrada ante autoridad admi-
nistrativa o juez competente; y, cuando exista duda sobre el alcance de una
disposicion legal, reglamentaria o contractual en materia laboral, se debe
aplicar la que sea mas favorable al trabajador.

Por su parte el numeral 17, del articulo 23 ibidem prevé, que ninguna per-
sona puede ser obligada a ejecutar un trabajo en forma gratuita o forzosa.

Acorde con lo estatuido en el articulo 227 de la referida carta fundamental,
las normas constitucionales prevalecen sobre cualquier otra norma legal,
y éstas no tienen ningun valor, cuando de algiin modo las contravienen o
alteren sus prescripciones.

El numeral 1, del articulo 57 de la ley Orgéanica de Administracioén Finan-
ciera y Control, concordante con el articulo 35 de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico, establece que la obligacion se genera y produce afectacion
presupuestaria, al recibir de terceros, obras, bienes o servicios que hayan
sido adquiridos por autoridad competente, a través de un acto administrati-
vo valido, haya o no habido compromiso previo.

De lo anterior se deduce que, si el profesional al que hace referencia su con-
sulta presto sus servicios, a través de un acto administrativo vélido, emana-
do de autoridad competente, dicha obligacion generé y produjo afectacion
presupuestaria definitiva, por lo que, se le debe cancelar los honorarios
pactados en el contrato.

Este pronunciamiento no constituye orden de pago alguno y es vilido uni-
camente para el caso consultado.

OF. PGE. N°: 03075, de 25-07-2007
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IECE: AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

ENTIDAD CONSULTANTE: INSTITUTO ECUATORIANO DE CRE-
DITO EDUCATIVO Y BECAS, [ECE

CONSULTAS:

1. Si la autonomia administrativa y financiera del Instituto Ecuatoriano de
Crédito Educativo y Becas, IECE, determina que deba regirse exclusiva-
mente por su Ley Sustitutiva y Reglamentacion Interna en sus actos y con-
tratos.

2. Siel Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, IECE, teniendo
su autonomia administrativa y financiera, esta facultado para nivelar los
sueldos a sus empleados en los términos previstos en la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Piblico (LOSCCA).

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 118, num. 5, 119y 272
LOSCCA Arts. 3, 101, 207 y 208; y, 1 y 204 de su Reglamento

Ley Sustitutiva a la Ley de Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y
Becas Arts. 1,2, 13y 14

PRONUNCIAMIENTOS:

I. La Ley Sustitutiva a la Ley de Instituto Ecuatoriano de Crédito Edu-
cativo y Becas, IECE, en el Art. 1, establece que el IECE es una entidad
financiera de derecho publico, con personeria juridica, autonomia admi-
nistrativa y financiera, con patrimonio y fondos propios. Esta disposicion
guarda concordancia con el inciso segundo del Art. 119 de la Constitucion
Politica de la Republica, y en su Art. 2 determina los fines del IECE, en
su Art. 13 fija las fuentes propias de financiamiento de la institucion, y en
el Art. 14 faculta al Instituto a realizar las operaciones sefialadas en esta
prevision, precisamente para el cumplimiento de su finalidad principal, que
es conceder crédito a los estudiantes y profesionales ecuatorianos, privile-
giando a los de escasos recursos economicos, para financiar en forma total
o parcial, estudios en el pais o en el exterior.
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De acuerdo a las normas establecidas en la ley, el IECE se encuentra ple-
namente facultado para ejercer todos los actos y contratos que su Ley
Constitutiva asi lo establece, para cumplir a cabalidad con su funcién. No
obstante, para la ejecucion de obras, adquisiciones de bienes y prestacion
de servicios que no sean de consultoria, aplicara las disposiciones de la
Codificacion de la Ley de Contratacion Pablica y su Reglamento Sustituti-
vo, y para la prestacion de servicios de consultoria se sujetara a la Ley de
Consultoria y su Reglamento de aplicacion.

2. La Codificacion de la LOSCCA es el cuerpo legal que regula las relacio-
nes entre las instituciones del Estado y sus servidores. Su ambito de apli-
cacion, conforme a sus articulos 3 y 101, y articulos 1 y 204 de su Regla-
mento de aplicacion se extiende a todas las instituciones y organismos del
Estado, salvo aquellos expresamente excluidos por el Art. 101 del cuerpo
legal citado. Entre los organismos del Estado creados por la Constitucién
Politica para el ejercicio de la potestad estatal se encuentra la Defensoria
del Pueblo, cuyos servidores estan sujetos de manera general a los dere-
chos, deberes, obligaciones y prohibiciones establecidos en la LOSCCA y
su Reglamento.

El Reglamento de la LOSCCA, en sus articulos 207 y 208, facultan a la
Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Re-
muneraciones del Sector Pablico, SENRES, para establecer escalas de re-
muneraciones mensuales unificadas de los diferentes niveles dentro de las
entidades publicas. Sin embargo, estas disposiciones no son aplicables a
las entidades y organismos que gozan de autonomia constitucional y legal,
en conformidad con el Art. 272 de la Constitucién Politica de la Repibli-
ca, por cuanto contradicen la prevision contenida en el inciso segundo del
articulo 119 de la Carta Fundamental del Estado, esto es, la facultad de las
instituciones auténomas para organizarse y funcionar de acuerdo con sus
propios requerimientos, entre los que estn, determinar las escalas salaria-
les que se aplicaran para los servidores de dichas instituciones.

El Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, IECE, como enti-
dad publica legalmente autonoma, en lo relacionado con la fijacion de la
escala salarial institucional no esta obligado a sujetarse a las resoluciones
expedidas por la SENRES en esta materia, encontriandose facultado para
determinar su propia escala de remuneraciones, de acuerdo con sus necesi-
dades de organizacion y funcionamiento.

OF. PGE. N°: 02894, de 18-07-2007
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IECE: CONTRIBUCION DEL 0.5%

ENTIDAD CONSULTANTE: INSTITUTO ECUATORIANO DE CRE-
DITO EDUCATIVO Y BECAS, IECE

CONSULTA:

Si las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y el Magisterio Nacional al ser
organismos o entidades del Estado, estan sujetos o no a la contribucion del
0.5 % como lo dispone el Art. 13 de la Ley Sustitutiva del IECE.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Repiblica Arts. 35y 183

LOSCCA Art. 5

Ley Organica de la Defensa Nacional Art. 59

Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional Art. 3
Ley Sustitutiva del IECE Art. 13

PRONUNCIAMIENTO:

La Ley Orgénica de la Defensa Nacional, en el Art. 59 establece que los
servidores publicos y trabajadores que no forman parte del personal militar
en servicio activo, se sujetaran a lo previsto en la Ley Orgéanica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Re-
muneraciones del Sector Pablico y al Codigo del Trabajo, segiin correspon-
da en consideracion a la naturaleza de sus funciones, conforme lo sefalado
en el articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica.

Respecto al Magisterio Nacional, la Ley de Carrera Docente y Escalafon
del Magisterio Nacional, en el Art. 3 sefiala que esta Ley ampara a los
profesionales de la educacion que ejercen la docencia, funciones técnico
docentes y funciones docente-administrativas en planteles educativos fis-
cales, municipales, en el Ministerio de Educacion y Cultura y en otras de-
pendencias del Estado; y, ampara ademas a los docentes que prestan servi-
cios en los establecimientos particulares con nombramiento del Ministerio
de Educacion y Cultura.

Los miembros de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional y del Magis-
terio Nacional que se rigen por sus propias leyes, no estan sujetos al pago
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de la contribucion del 0.5% a favor del Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo y Becas, excepto el personal civil de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional, y los servidores y trabajadores no amparados por la
Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional, que estan
sujetos a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico y
por el Codigo del Trabajo, respectivamente.

OF. PGE. N°: (03895, de 23-08-2007

IMPUESTO PREDIAL: CONVENIO DE PAGO
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE RUMINAHUI
CONSULTA:

Si procede la suscripcion de un convenio de pago como mecanismo para
suplir lo dispuesto por la ordenanza de Registros y Control de Documen-
tacion en esa Municipalidad, la que dispone que en forma previa a la apro-
bacion de un plano modificatorio de una urbanizacién se debe presentar
la carta de pago del impuesto predial del afio en curso y certificado de no
adeudar a la municipalidad.

BASE LEGALES:

Ley Organica de Régimen Municipal Arts. 312, 329 y 450
Ordenanza de Registros y Control de Documentacioén Art. 13

PRONUNCIAMIENTO:

Segin lo dispuesto en el articulo 312 de la Ley Organica de Régimen Mu-
nicipal las propiedades ubicadas dentro de los limites de las zonas urbanas
deben pagar un impuesto anual, cuyo sujeto activo es la municipalidad res-
pectiva, en la forma establecida por la ley.

De conformidad con el articulo 329 de la misma Ley, dicho impuesto debe
pagarse en el curso del respectivo aiio, sin necesidad de que la tesoreria no-

| F .
190 | PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO / BOLETIN 11 JULIO A DICIEMBRE DE 2007 (PG| ﬁ




tifique esta obligacion. Los pagos pueden efectuarse desde el 10 de enero al
31 de diciembre de cada afio, con los descuentos y recargos que ahi se sefa-
lan, ain cuando no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizara
el pago a base del catastro del afio anterior y se entregara al contribuyente
un recibo provisional.

Segun lo prescrito en el articulo 450 de la referida Ley, el tesorero muni-
cipal esta obligado a recibir el pago de cualquier crédito, sea este total o
parcial, sean tributarios o de cualquier otro origen. Los abonos se anotaran
en el respectivo titulo de crédito y se contabilizaran diariamente, de acuer-
do con el reglamento que se dictara al efecto.

De su comunicacion se desprende que el Concejo Municipal de Ruminahui
expidio la Ordenanza de Registros y Control de Documentacion, la misma
que en el articulo 13 dispone que para la aprobacion de las modificaciones
de una urbanizacion, entre otros requisitos debe presentarse el original o
fotocopia del titulo cancelado del impuesto predial del afio en curso, a la
fecha de la solicitud, asi como el certificado de no adeudar al municipio.

Como se observara, la propia Ley Orgdnica de Régimen Municipal regula
el procedimiento de pago del impuesto a los predios urbanos, y permite al
contribuyente hacerlo durante el afio fiscal que culmina el 31 de diciembre
de cada afio, pudiendo hacerlo mediante abonos parciales.

La Ley no prevé la obligatoriedad de presentar el recibo de pago del im-
puesto predial urbano del afio que esta decurriendo para poder realizar un
tramite municipal, toda vez que tal como se indico anteriormente, dicho
impuesto puede ser cancelado hasta el 31 de diciembre, con los descuentos
Yy recargos previstos.

De lo expuesto se concluye que no procede que, durante el afio fiscal en el
que debe cumplirse con una obligacion tributaria, la municipalidad exija
la presentacion del recibo de pago del impuesto predial, para tramites in-
ternos, excepto en la transferencia de dominio, considerando que, en este
caso, debe sanearse la propiedad; por tanto, el Concejo Municipal de Rumi-
fiahui deberia adecuar la ordenanza a las disposiciones legales anotadas.

OF. PGE. N°: 04505, de 18-09-2007
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IMPUESTOS: PREDIOS URBANOS Y RUSTICOS
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE NABON
CONSULTAS:

Cabe el cobro de los impuestos de predios urbanos y risticos desde la exis-
tencia del inmueble constante en la escritura piblica aunque no hayan esta-
do registrados en el catastro municipal; y, en el caso de que deban cobrarse,
se lo hara: Desde la existencia del inmueble constante en la escritura publi-
ca, o desde que se registro en el catastro municipal con o sin intereses.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Reptiblica Art. 228
Ley Organica de Régimen Municipal Arts. 306, 307 y 329
Codificacion del Codigo Tributario Arts. 16, 18, 19 y 87

PRONUNCIAMIENTO:

La Constitucién Politica de la Republica, en su Art. 228, inciso segun-
do otorga facultad legislativa a los Municipios del pais, misma que debe
responder a los fines previstos en la Codificacién a la Ley Orgénica de
Régimen Municipal.

El Art. 307, inciso primero de la referida Codificacion, establece: “El valor
de la propiedad se establecerd mediante la suma del valor del suelo y, de
haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el. Este
valor constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y serviri
de base para la determinacién de impuestos y para otros efectos no tributa-
rios como los de expropiacién™. (Lo resaltado, me pertenece). Esta norma
concuerda con lo establecido en el Art. 306 ibidem, que sefiala: “Las mu-
nicipalidades mantendrén, actualizados en forma permanente, los catastros
de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro
con el valor de la propiedad actualizado™.

Por otra parte, el Art. 87 de la Codificacion del Cédigo Tributario, establece:

“Art. 87.- Concepto.- La determinacion es el acto o conjunto de actos pro-
venientes de los sujetos pasivos 0 emanados de la administracion tributaria,
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encaminados a declarar o establecer la existencia del hecho generador, de
la base imponible y la cuantia de un tributo.

Cuando una determinacion deba tener como base el valor de bienes inmue-
bles, se atendera obligatoriamente al valor comercial con que figuren los
bienes en los catastros oficiales, a la fecha de producido el hecho generador.

Caso contrario, se practicara pericialmente el avalio de acuerdo a los ele-
mentos valorativos que rigieron a esa fecha”.

El Art. 16 ibidem, define al ‘hecho generador’, como sigue: “Se entiende
por hecho generador al presupuesto establecido por la ley para configurar
cada tributo™; en tanto el Art. 18, dispone: “La obligacion tributaria nace
cuando se realiza el presupuesto establecido por la ley para configurar ¢l
tributo™; y el Art. 19, referente a la ‘Exigibilidad’ nos dice: “La obligacion
tributaria es exigible a partir de la fecha que la ley senale para el efecto.

A falta de disposicion expresa respecto a esa fecha, regirdn las siguientes
normas:

la.- Cuando la liquidacion deba efectuarla el contribuyente o el responsa-
ble, desde el vencimiento del plazo fijado para la presentacion de la decla-
racion respectiva; y,

2a.- Cuando por mandato legal corresponda a la administracion tributaria
efectuar la liquidacion y determinar la obligacion, desde el dia siguiente al
de su notificacion”.

En atencion a lo expuesto y con fundamento en las disposiciones legales
invocadas, considero que las obligaciones tributarias materia de consulta,
nacen cuando se realiza el presupuesto establecido por la ley; esto es, cuan-
do se ha producido el hecho generador que en este caso y para el cobro de
los impuestos sobre los predios urbanos y rusticos, es el de su registro en
el catastro municipal correspondiente. El cobro de los intereses de mora o
por falta de pago de los impuestos a las propiedades, se lo hard conforme
lo sefiala el Art. 329 de la ya antes citada Codificacion a la Ley Orginica
de Régimen Municipal.

OF. PGE. N°: 04990, de 05-10-2007
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INDEMNIZACION PECUNIARIA: RENUNCIAS VOLUNTARIAS
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE PORTOVIEJO
CONSULTA:

Puede la Municipalidad de Portoviejo considerar como un proyecto de
Inversion el programa de Reduccion de personal de la [. Municipalidad
de Portoviejo, y en virtud de lo dispuesto en los articulos 437 y 438 de la
Ley Orgéanica de Régimen Municipal contratar empréstitos para solventar
los valores que debera sufragar a los servidores que se acojan a dicho pro-
grama.

BASES LEGALES:

LOSCCA Arts. 25 lit. e), 65, 102 y Disp. Gen. Segunda; y, 95 y 243 de su
Reglamento

Ley Organica de Régimen Municipal Art. 470

Ley Organica de la Contraloria General del Estado Art. 64 num. 11)

PRONUNCIAMIENTO:

El pago de indemnizaciones, se halla limitado en la actualidad, Ginicamente
al caso de que se produzca la eliminacion o supresion de las partidas pre-
supuestarias, de conformidad con el derecho de los servidores piblicos,
previsto en el Art. 25, letra e) de la LOSCCA,; debiendo observarse el pro-
cedimiento dispuesto en el Art. 65 ibidem y 95 de su Reglamento de aplica-
cién; siempre y cuando ademads, se cuente con los fondos disponibles para
el pago de las correspondientes indemnizaciones. En dicha eventualidad,
cabe acotar, que una vez suprimidas las partidas presupuestarias, queda
expresamente prohibida la creacion posterior del mismo cargo, con igual o
diferente remuneracion.

Siendo consecuentemente ilegal e improcedente el establecimiento de un
programa cuyo proposito es establecer indemnizaciones pecuniarias a fa-
vor del personal que se acoja a éste voluntariamente, resulta inutil emitir un
pronunciamiento respecto de si aquél tendria o no el caracter de un “gasto
de inversion”, o si resultaria adecuado a tal fin, el que la Municipalidad
contrate un crédito interno para su financiamiento.
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Debo eso si aclarar, que de conformidad con lo dispuesto por el Art. 470
de la Codificacion a la Ley Organica de Régimen Municipal es, a la Con-
traloria General del Estado, a quien le corresponde juzgar las cuentas de
inversion y manejo de los fondos municipales, a efectos de establecer las
glosas por responsabilidades pecuniarias que pudieren derivarse de egresos
y ordenes de pago emitidas con quebrantamiento a la ley; recalcando asi
mismo, que de acuerdo a lo previsto por el Art. 64, numeral 11) ibidem, le
esta expresamente prohibido al Concejo el arrogarse atribuciones y tratar o
decidir sobre materias, asuntos o problemas que no le estan expresamente
atribuidos por la Constitucion y esa Ley.

OF. PGE. N°: (05372 de 22-10-2007

INGENIEROS CIVILES: REGIMEN DE REMUNERACIONES
ENTIDAD CONSULTANTE: BANCO DEL ESTADO
CONSULTA:

Sobre la obligacion legal del Ministerio de Economia v Finanzas de asignar
los recursos necesarios que le permitan al Banco del Estado cumplir con
los reclamos formulados por los servidores de la Institucion que ostentan
la calidad de ingenieros civiles correspondientes a periodos anteriores, o,
si el Banco del Estado al amparo de su autonomia pudiese solicitar a tra-
vés de una reprogramacion presupuestaria al Directorio del Banco Central
del Ecuador, como ente de aprobacion, situar los recursos necesarios para
cumplir con esta obligacion.

BASES LEGALES:

La Ley de Escalafon y Sueldos de los Ingenieros Civiles Arts. 15y 62
PRONUNCIAMIENTO:

La Ley de Escalafon y Sueldos de los Ingenieros Civiles, publicada en el
Registro Oficial No. 953 de 9 de junio de 1992 y sus posteriores reformas,

claramente determinaba en sus Articulos 15 y 62 el estamento al que le co-
rrespondia transferir los recursos necesarios para la aplicacion de ese siste-
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ma escalafonario luego de efectuadas las retenciones en el porcentaje legal-
mente previsto sobre todos aquellos contratos de construccion y/o estudios
de obras de ingenieria civil y arquitectura suscritos por entidades del sector
publico, que estaban afectados con el pago o retencién de dicha contribu-
cién; esto por lo menos, hasta cuando dicho sistema y las disposiciones
legales y reglamentarias relacionadas con el régimen de remuneraciones
fueron derogados y dejados sin efecto al expedirse la Ley Organica de Ser-
vicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Piblico —LOSCCA-Consecuentemente, el
reconocimiento y pago de los haberes por concepto de la retencién antes ci-
tada, tuvo plenos efectos hasta la fecha en la que las normas legales que los
instituian tuvieron vida juridica, habiendo por lo tanto sido responsabilidad
del estamento publico correspondiente su cancelacion hasta igual fecha.

Con fundamento en las garantias que la Constitucion Politica de la Repu-
blica otorga al trabajador y a su remuneracion, estableciendo la ineficacia
o nulidad de cualquier estipulacion que implique su renuncia, disminucion
o alteracién, considero que le corresponde al Ministerio de Economia y
Finanzas honrar la obligacion sobre el régimen de remuneraciones que es-
tablecia la Ley de Escalafon de los Ingenieros Civiles, debiendo exami-
narse la forma como dicho estamento habra de transferir los recursos que
hubieren quedado pendientes de pago, hasta tanto la norma tantas veces
mencionada se mantuvo vigente,

OF. PGE. N°: 04024, de 28-08-2007

JERARQUIA DE LA LEY

ENTIDAD CONSULTANTE: COMISION ESPECIAL DE LIMITES
INTERNOS DE LA REPUBLICA, CELIR

CONSULTA:

Si la Comisién Especial de Limites Internos de la Republica CELIR, a mas
de la facultad Jurisdiccional privativa conferida en el Art. 2 del Decreto
Supremo No. 1189 publicado en el Registro Oficial No. 291 de 9 de marzo
de 1977, de creacion de la Entidad “de conocer y fallar las controversias
sobre limites internos de la Republica que se susciten entre las diversas
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instituciones territoriales que existen en ella...”, y, a mas de la obligacion de
rendir informe en el tramite de la creacion de provincias, cantones y parro-
quias, la CELIR se encuentra legalmente facultada para seguir cumpliendo
con el cometido de establecer también, técnicamente la demarcacion de los
limites, entre provincias, cantones y parroquias de la Republica en que, por
diversos motivos, tales limites no se hubieren llegado a establecer, atribu-
cion ésta, prevista en el Art. 8 de la Ley de Cartografia Nacional.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 119, 141 num. 5y 272
Ley Organica de Régimen Municipal Art. 4

Ley de Cartografia Nacional Art. 8,

D.S. 1189 R. O. N° 291 de 9-03-1977

PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica manda, que las
instituciones del Estado, organismos, dependencias y funcionarios publicos,
solo pueden ejercer las atribuciones que les asigna, la Constitucion y la ley,
en el numeral 5, del articulo 141 de la Norma Suprema, se requiere de la
expedicion de una ley, para modificar la division politico-administrativa, a
excepcion de lo relacionado con las parroquias y segin lo dispuesto en el
articulo 141 de la referida Carta Politica, solamente el Presidente de la Re-
publica puede presentar proyectos de ley mediante los cuales se modifiquen
la division politico-administrativa del pais.

Por Decreto Supremo 1189, publicado en el Registro Oficial 291 de 9 de mar-
zo de 1977, se crea la Comision Especial de Limites Internos de la Republica,
y en su articulo 2 se le atribuye jurisdiccion y competencia de manera priva-
tiva, para conocer y fallar sobre las controversias sobre los limites internos
de la Repiblica que se produjeren en las diversas entidades territoriales, por
conducto del Ministerio de Gobierno; asi como, para emitir informe razona-
do para la creacion de provincias, cantones y parroguias de la Republica.

La Ley de Cartografia Nacional, dispone en el articulo 8, que el Ministerio de
Gobierno, a través del organismo competente (CELIR), tiene a cargo la de-
limitacion jurisdiccional politico-administrativa, provincial, cantonal, parro-
quial de las lineas demarcatorias para circunscribir a dichas jurisdicciones.
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La Comision Especial de Limites Internos de la Republica CELIR, no esta
facultada para demarcar los limites entre provincias, cantones y parroquias
de la Repiiblica, sino inicamente el Congreso Nacional, mediante la Ley
expedida para tal efecto, de acuerdo con el procedimiento establecido en
las normas constitucionales y legales citadas.

OF. PGE. N°: 03456, de 07-08-2007

JUNTA DE RECURSOS HIDRAULICOS: CONFORMACION DEL
DIRECTORIO

ENTIDAD CONSULTANTE: JUNTA DE RECURSOS HIDRAULI-
COS Y OBRAS BASICAS DE JIPIJAPA, PAJAN Y PUERTO LOPEZ

CONSULTA:

Si es legalmente procedente que el Directorio de la Junta de Recursos Hi-
draulicos y Obras Basicas de los Cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez,
continte funcionando de acuerdo con la integracion que consta en el Art. 1
del Reglamento Interno de Funcionamiento de esa entidad; o es necesario,
que se integre a este cuerpo colegiado al representante de la Secretaria Na-
cional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 272
Caodigo Civil Art. 37

D.E. N° 103, R.0.S. N°26, 22-02-2007

D.L. s/n R.O. N° 48, 19-10-1979

PRONUNCIAMIENTO:

El Decreto Legislativo s/n, publicado en el Registro Oficial No. 48 de 19 de
Octubre de 1979, con el cual se restablece a la Junta de Recursos Hidrauli-
cos y Obras Basicas de los cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez, en su
articulo 5 dispone:
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Art. 5.- El Directorio de la Junta estard integrado por los siguientes repre-
sentantes:

a) El Presidente del Consejo de Jipijapa, o su Delegado;

b) El Presidente del Consejo de Pajan o su Delegado;

¢) Uno designado por el Congreso Nacional de entre sus miembros;

d) Uno designado por el Consejo Nacional de Desarrollo;

e) Uno designado por la clase trabajadora organizada de Jipijapa y de Pajan;
1) El Presidente del Concejo de Puerto Lopez o su delegado;

g) Uno designado por el Ministerio de Salud Puiblica.

Los mencionados representantes deberan tener su residencia en Jipijapa o
Pajan, salvo los indicados en las letras ¢), d) y g), que pueden tenerla o no
en los citados cantones.

El Presidente sera elegido de entre los Miembros del Directorio, por mayo-
ria absoluta de votos.

Los miembros del Directorio sefialados en los literales a), b) y f) duraran el
tiempo para el que fueron elegidos en las respectivas funciones.

Los miembros del Directorio senalados en los literales d) y g), tendran du-
racion indeterminada y cesaran en su representacion cuando sean removi-
dos por las respectivas autoridades nominadoras; y, los miembros a los que
se refieren los literales c) y e), durarin en sus representaciones dos afios,
pudiendo ser reelegidos.

De las consultas se desprende que el Directorio de la Junta de Recursos
Hidraulicos y Obras Basicas de los Cantones de Jipijapa, Pajan y Puerto
Lopez, ha dictado las Reformas a la Codificacion del Reglamento Interno
para el funcionamiento de dicho Directorio.

El citado Reglamento Interno, en su articulo 1, prescribe:

Art. 1. Suprimase los literales d) y c). Cambiese las letras f) y g) por d) v
¢). El articulo 1 dira: Integran el Directorio de la JUNTA los siguientes
Representantes:

a) El Alcalde del Concejo Municipal de Jipijapa o su delegado;

b) El Alcalde del Concejo Municipal de Pajan o su delegado;

e) El Alcalde del Concejo Municipal de Puerto Lopez o su delegado;

d) Uno designado por el Ministerio de Salud Piiblica; y,

e) Uno designado por la clase trabajadora Organizada de Jipijapa, Pajan
v Puerto Lopez.
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Previo a emitir mi criterio, es indispensable establecer que, de conformidad
con lo prescrito en el articulo 37 de del Cédigo Civil, que por la emision de
una nueva ley, se puede producir, derogatoria tacita, expresa, total y parcial;
lo que nos lleva a determinar que, “la derogatoria de una norma” se produce
con la emisién de una nueva, de la misma o superior categoria, pero nunca
por una de inferior jerarquia.

Del texto de las reformas al Reglamento se establece que, al dictarse las
reformas en cuestion, se deroga parcialmente el articulo 5 del Decreto Le-
gislativo sin nimero, publicado en el Registro Oficial 48 de 19 de Octubre
de 1979, de mi anterior referencia; acto que, es de competencia exclusiva y
excluyente del Congreso Nacional, pues en derecho, las cosas de la misma
forma que se hacen se deshacen.

Por otro lado, cabe establecer que, mediante Decreto Ejecutivo 103, publi-
cado en el Registro Oficial Suplemento 26, de 22 de febrero de 2007, se
fusiona el Consejo Nacional de Modernizacion -CONAM-, y la Secretaria
Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio -SODEM- a la Secre-
taria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES; y se dispone,
que todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones y de-
legaciones, constantes en leyes, reglamentos y demads instrumentos norma-
tivos, que hasta esta fecha eran ejercidas por las citadas instituciones, pasan
a ser ejercidas por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
SENPLADES; en consecuencia, en todos los cuerpos colegiados en los que
se contaba con funcionarios o delegados de tales entidades, en adelante se
debe contar con la SENPLADES.

Por tltimo. el articulo 272 inciso segundo de la Constitucion Politica dis-
pone “Si hubiere conflicto entre normas de distinta jerarquia, las cortes,
tribunales, jueces y autoridades administrativas lo resolverin, mediante la
aplicacién de la norma jerdrquicamente superior.”

En consecuencia de lo expuesto y en vista de que el Reglamento Interno
para el Funcionamiento del Directorio que no puede reformar y variar su
integracion, debe guardar estricta relacién con la norma superior, el refe-
rido Directorio de la Junta de Recursos Hidricos y Obras Basicas de los
Cantones de Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez, debe integrarse entre otros
con el representante de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarro-
llo (SENPLADES); esto, en razon del traslado de funciones dispuesta con
Decreto Ejecutivo 103, publicado en el Registro Oficial Suplemento 26 de
22 de febrero de 2007.

OF. PGE. N°: (07343, de 24-12-2007
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JUNTA PARROQUIAL: IMPROCEDENCIA DE ADJUDICACION
DE TIERRAS RUSTICAS, CATASTROS DE PREDIOS Y
EXPROPIACION

ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE GONZALO PIZARRO
CONSULTAS:

1. La Junta Parroquial, siendo un organismo seccional, es una persona juri-
dica y como tal puede contratar, administrar bienes, realizar adquisiciones
y nombrar al personal necesario. Es procedente o no, adjudicar y legalizar
la tenencia de la tierra de sus posesionarios, dentro de su jurisdiccion del
terreno de su propiedad.

2. De ser procedente, el valor del lote de terreno catastrado, resulta muy
alto, siendo sus posesionarios personas de escasos recursos economicos.
Qué precio la Junta Parroquial debe recaudar por el valor de la tierra que
se adjudica o qué mecanismo debe aplicar. Es legal, catastrar un predio,
siendo posesionario o necesariamente, tiene que ser legalizado para su ca-
tastro.

3. En vista que la Junta Parroquial, no tiene competencia para declarar de
utilidad piblica, con fines de expropiacién un bien inmueble, en el sector
rural. El Gobierno Municipal puede hacerlo, en el perimetro rural tomando
en consideracion lo que establece los articulos 307 y 63, numeral 11 de la
Ley Organica de Régimen Municipal, debiendo sujetarse tnicamente al
avalto catastral municipal.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Repuiblica Arts. 119y 235
Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales Arts. 3 y 4
Ley de Desarrollo Agrario Arts. 37 lit. a), 42 num. 3, 48 y 49

PRONUNCIAMIENTOS:

La Junta Parroquial, mediante providencia del 2 de octubre del 2005, ad-
quirié un lote de terreno de 91.900 m2, otorgado por el INDA a su favor,
misma que se encuentra debidamente protocolizada e inscrita en el Regis-
tro de la Propiedad del Cantén Gonzalo Pizarro; por lo que, al constituirse
como propietaria de dicho terreno, pretende adjudicar determinadas areas
de terreno a los pobladores, quienes por varios afios mantienen posesion.
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Debo indicar ademas que los posesionarios estan gestionando la respectiva
adjudicacion, a fin de obtener el bono de titulacion por parte del Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda — MIDUVI.

El articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica determina, que
las instituciones del Estado, organismos, dependencias y los funcionarios
publicos, solo pueden ejercer las atribuciones que la Constitucion y la ley
les faculta.

De acuerdo con lo dispuesto en el Art. 235 de la Carta Magna la integracion
y atribuciones de la junta parroquial rural se encuentra establecida en la
Ley.

La Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales en su articulo 3 dispone,
que la junta parroquial rural es una persona juridica de Derecho Publico,
con atribuciones y limitaciones establecidas en la Constitucion y leyes vi-
gentes; que goza de autonomia administrativa, econdmica y financiera para
cumplir con sus objetivos.

Entre las atribuciones otorgadas a la junta parroquial rural sefialadas en
el articulo 4 de la citada Ley, no consta que pueda adjudicar o legalizar la
tenencia de la tierra a favor de quienes la posean.

La Codificada Ley de Desarrollo Agrario, en el articulo 37 letra a), otorga al
Instituto Nacional de Desarrollo Agrario INDA, otorgar titulos de propie-
dad a las personas naturales o juridicas que, estando en posesion de tierras
rasticas y teniendo derechos a ellas, carezcan de titulo de propiedad; el Di-
rector Ejecutivo del INDA puede adjudicar titulos de propiedad de aquellas
tierras que estén en posesion de personas naturales o juridicas que tenga
derecho a ello, segin prevision del numeral 3) del articulo 42 ibidem.

A las entidades del sector publico les esta prohibido ser propietarias de
tierras rusticas; y si por cualquier razon ingresaren tierras a su patrimonio,
deben enajenarlas en un afio, y si no lo hacen, éstas pasan a formar parte
del patrimonio del INDA, acorde lo estipulado por el articulo 48 de la Ley
en cita.

Segtn el articulo 49 ibidem, el Estado debe proteger las tierras del INDA
destinadas al desarrollo de las poblaciones montubias; indigenas v afroecua-
torianas, adjudicandoselas de manera gratuita, bajo la condicién de respe-
tar las tradiciones, vidas culturales y de organizacion social propias.
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La adjudicacion que realice el INDA a favor de los posesionarios de las
tierras rusticas de su propiedad es previa comprobacion de que dicha te-
nencia es ininterrumpida y por un tiempo minimo de cinco afios, luego de
lo cual, el adjudicatario, pagara conforme al avalio practicado por dicha
[nstitucion.

De lo anterior se deduce, que la Junta Parroquial de Puerto Libre, no podia
ser adjudicataria de tierras risticas, por expresa prohibicion de la Ley de
Desarrollo Agrario, lo que significa que dicha adjudicacion, se la realizo
ilegalmente; lo correcto hubiese sido, que el INDA adjudique las tierras
rusticas a los posesionarios que hayan cumplido con los requisitos legales
y reglamentarios.

A la Primera y Segunda interrogantes.- Dicha junta carece de derecho para
adjudicar tierras rurales obtenidas de manera irregular, como también care-

ce de la facultad legal para adjudicar y legalizar tierras.

OF. PGE. N° : 06090, de 14-11-2007

LICENCIA SIN SUELDO
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE AZOGUES
CONSULTA:

Sobre la obligacion que tendria un empleador privado de conceder licencia
con sueldo a un trabajador que ha sido electo concejal.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 101

Ley Organica de Régimen Municipal Arts. 30 y 37

Codificacion del Codigo del Trabajo Art. 174

PRONUNCIAMIENTO:

El representante legal de la empresa a la cual el trabajador presta sus servi-

cios, se niega a concederle permiso para que asista a las sesiones ordinarias
y extraordinarias del Concejo.
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La Ley Orgénica de Régimen Municipal, en el Art. 30 inciso primero dis-
pone que la funcion de concejal es obligatoria e irrenunciable, salvo las
causas de excusa establecidas en el Art. 37 de la misma Ley.

La Codificacién del Codigo del Trabajo, en su articulo 174 nimero 2 dis-
pone que el empleador no puede dar por terminado un contrato de trabajo:
“En caso de ausencia motivada por el servicio militar o el ejercicio de car-
gos publicos obligatorios, quedando facultado el empleador para prescindir
de los servicios del trabajador que haya ocupado el puesto del ausente. Si la
ausencia se prolongare por un mes o mas, contado desde la fecha en que se
haya obtenido su licencia militar o cesado en el cargo puablico, se entendera
terminado el contrato, salvo el caso de enfermedad prevista en el numeral
anterior. En este caso, se descontara el tiempo de la enfermedad del plazo
estipulado para la duracion del contrato.”

No es aplicable que el empleador conceda la licencia sin sueldo contem-
plada en el articulo 101 de la Constitucion Politica, por no tratarse de un
servidor o trabajador perteneciente al sector publico.

OF. PGE. N°: 03479, de 07-08-2007

LICENCIA SIN SUELDO: SERVICIO EXTERIOR

ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DE RELACIONES EXTE-
RIORES, COMERCIO E INTEGRACION

CONSULTA:

Sobre la aplicacion del articulo innumerado incorporado a continuacion del
articulo 120 de la Ley Organica del Servicio Exterior.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 35 y 37
Ley Orgénica del Servicio Exterior Arts. 3, 57, 62, 63, 119 y 120
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PRONUNCIAMIENTO:

La Ley Organica del Servicio Exterior no contiene disposicion expresa que
impida a los funcionarios del Servicio Exterior y Auxiliar de Carrera, casa-
dos entre si, cumplir funciones en diferentes dependencias de esa Cartera
de Estado o en diferentes misiones diplomaticas u oficinas consulares en
una misma ciudad o en ciudades cercanas.

Considero que la licencia sin sueldo contemplada en el articulo 120 de la
Ley Organica del Servicio Exterior, debe ser aplicada de manera excep-
cional, con la finalidad de precautelar la unidad familiar; en tanto que, por
la continuidad de la carrera profesional de dichos funcionarios, en caso de
prestar sus servicios en el exterior, esta Cartera de Estado deberia procurar
designarles en un mismo pais, y en una misma ciudad o ciudades cercanas,
siempre y cuando se observen las disposiciones contenidas en el articulo

119.

OF. PGE. N°: 05251, de 18-10-2007

LIGA CANTONAL: REELECCION PARA EL DIRECTORIO
ENTIDAD CONSULTANTE: FEDERACION DEPORTIVA DEL CANAR
CONSULTA:

Si el miembro del directorio de una Liga Cantonal o asociacion juridica por
deporte, que fue elegido para un periodo de dos afios al amparo de la ley
anterior de Educacion Fisica, Deportes y Recreacion, puede ser reelegido
para un periodo de cuatro afios contemplados en la Ley actual.

BASES LEGALES:

Codigo Civil Art. 6

Ley de Educacion Fisica, Deportes y Recreacion Art. 88
Ley de Cultura Fisica, Deportes y Recreacion Quinta Disp. Gen.
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PRONUNCIAMIENTO:

El Cédigo Civil en el articulo 6 determina, que la ley entra en vigencia a
partir de su promulgacion en el Registro Oficial y por ende sera obligatoria
y conocida por todos desde entonces.

El articulo 88 de la Codificada Ley de Educacién Fisica, Deportes y Re-
creacion, publicada en el Registro Oficial N° 436 de 14 de mayo de 1990,
vigente hasta el 9 de agosto del 2005 establecia, que los cuadros directivos
de las entidades deportivas de alcance nacional y provincial, en los que
estaban incluidos los representantes que habian sido designados por ellas,
duraban cuatro afios en funciones; los de nivel cantonal, parroquial y ba-
rrial dos afios; y disponia ademas, que los dirigentes de los organismos
deportivos, solo podian ser reelegidos después de transcurrido un periodo.

En el Registro Oficial No. 79 de fecha 10 de agosto del 2005, se publica la
Ley de Cultura Fisica, Deportes y Recreacion la que, en la Quinta Dispo-
sicion General dispone, que los periodos de los directivos de las entidades
amparadas por la Ley en mencidn, es la de cuatro afios, pudiendo optar por
la reeleccion inmediata por una sola vez; agregando, que en el caso de una
nueva postulacion al mismo cargo, debe transcurrir un periodo.

La Ley de Cultura Fisica, Deportes y Recreacion no contiene norma alguna
que impida que, los miembros del directorio de una Liga Cantonal o aso-
ciacion juridica por deporte que hayan sido elegidos para un periodo de dos
afios, al amparo de la anterior ley no puedan ser sujetos de eleccion para un
periodo de cuatro afios.

Conforme lo prevé la ley Gltimamente citada, la duracion de los periodos
de los dirigentes deportivos y su reeleccion, debera sujetarse a lo previsto
en ella.

Por lo expuesto, considero que los dirigentes que fueron elegidos al amparo
de la ley anterior, no tienen impedimento legal para participar en un proce-
so eleccionario al amparo de la vigente Ley de Cultura Fisica, Deportes y
Recreacion, sin que aquello pueda constituirse en reeleccion, en aplicacion
de lo previsto por el Codigo Civil.

OF. PGE. N°: 04332, de 11-09-2007
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LOTIZACION: ORDENANZA DE REGLAMENTACION URBANA
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE TENA
CONSULTA:

El Concejo en pleno debe o no aplicar la Ordenanza Reformatoria de Re-
glamentacion Urbana de la ciudad de Tena y Parroquias que se encuentra
en vigencia, expedida el 13 de junio del 2006, o la anterior. Para la aproba-
cion de las lotizaciones San Salvador y Los Cedros, considerando que las
mismas iniciaron sus tramites en el afio 2005 para ser aprobados, amparin-
dose en la Ordenanza de Reglamentacion Urbana de la ciudad de Tena y
cabeceras parroquiales expedida el 20 de septiembre de 1996.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Repablica Arts. 228 y 230
Ley Orginica de Régimen Municipal Arts. 63 nums. 4, 5, 6 y 7, 146 lit. ),
208 y 211

PRONUNCIAMIENTO:

El hecho de haber presentado una solicitud de aprobacion de una urba-
nizacion o lotizacién al ente municipal, no significa ¢l otorgamiento del
correspondiente permiso de aprobacion por parte de dicho 6rgano regu-
lador; mientras esto no suceda, los interesados deben sujetarse, a lo que
dicho 6rgano de control y regulacion resuelva, a través de las ordenanzas
respectivas.

Cabe resaltar que el articulo 211 de la Ley Organica antes referida, deter-
mina que la Municipalidad no puede revocar o modificar las autorizaciones
concedidas, si las obras hubieren sido iniciadas o se estuvieren ejecutando
conforme a las mismas; lo cual, en el presente caso no ha sucedido confor-
me se desprende del criterio del Procurador Sindico Municipal anexado a
su oficio.

Por tanto, en el caso de no haberse concedido el permiso para la aprobacion
de las lotizaciones sefialadas en su oficio, el Concejo debe aplicar lo previs-
to en la Ordenanza Reformatoria de Reglamentacion Urbana.

OF. PGE. N°: 05013 , de 05-10-2007
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MEDICOS: JORNADA LABORAL Y REMUNERACIONES
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE GONZALO PIZARRO
CONSULTAS:

1. La jornada de trabajo de los médicos profesionales que prestan sus servi-
cios en el sector pablico, se rigen por las leyes de Escalafon y Defensa Pro-
fesional; de ser asi, ; Prevén un horario parcial, cuatro o seis horas diarias
o cual es el horario de éstos Profesionales y desde cuando rige?.

2. El Acuerdo Transaccional celebrado entre el Ministerio de Salud Publi-
ca, Ministerio de Finanzas y la Federacion Médica, de fecha 28 de Abril del
afio 2005; es aplicable inicamente a los médicos del Ministerio de Salud,
por ser una conquista de ellos 0 ampara a todos los médicos del Pais, inclu-
yendo a los organismo seccionales; de ser asi, el médico servidor, tendria
derecho a percibir pago alguno, por el tiempo adicional de cuatro horas;
toda vez que, ha laborado 8 horas diarias, es decir 80 horas al mes, cantidad
que sobrepasa el limite establecido en el Art. 224 de la LOSCCA, o que
mecanismo se debe aplicar para dicho pago.

BASES LEGALES:

LOSCCA Arts. 24, 1015y, 1 y 29 de su Reglamento

Ley Orgéanica de Régimen Municipal Art. 16, num. 10

Ley de Escalafon de Médicos Art. 10

Res. N°. SENRES-2005-00004, R.O. N°. 519 de 4 -02-2005

Res. N°. SENRES-2005-000022, R.O. N°. 50 de 30-06- 2005 Arts. 1, 2,
3,4,5,y6

PRONUNCIAMIENTO:

La competencia para determinar la jornada de trabajo de los profesionales
de la salud que prestan servicios en el sector publico, continda rigiéndose
por las disposiciones expresas de las respectivas leyes de escalafon y de-
fensa profesional, que prevén la procedencia de la jornada parcial, ampa-
rada también por el Protocolo de San Salvador, mientras que, en materia
relacionada con remuneraciones, los profesionales de la salud que prestan
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servicios en el sector publico estdn sujetos al ambito de aplicacion de la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Pablico y su Reglamento,
y por tanto a la escala de remuneraciones mensuales unificadas aprobada
por la SENRES.

Por su parte, la SENRES expidio la Resolucion 2005-000022, publicada
en el Registro Oficial No.50 de 30 de junio del 2005, cuyo contenido me
permito reproducir a continuacion:

“Art. 1. La jornada completa de trabajo de los profesionales médicos y
odontdlogos es de cuatro horas diarias.

Art. 2. Los médicos tratantes que laboran mediante nombramiento o con-
trato y, que realizan actividades inicamente de cardcter administrativo, su
jornada de trabajo serd de ocho horas diarias, de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 24 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Puablico,
Codificada, y el articulo 29 de su Reglamento.

Art. 3. Los médicos rurales se regiran de acuerdo al reglamento sustitutivo
del reglamento para la realizacion del afo del servicio rural; y, los médicos
residentes tendran un horario especial de acuerdo a las necesidades de la
institucion hospitalaria,

Art. 4. Los responsables de las unidades de Administracion de Recursos
Humanos de las instituciones, organismos, entidades y empresas del sector
publico comprendidas en el articulo 101 de la LOSCCA y | de su regla-
mento, verificaran el estricto cumplimiento de la jornada de trabajo de-
terminada para los profesionales médicos, y remitirin mensualmente a la
SENRES, estadisticas de los pacientes atendidos, a efectos de consolidar
politicas sobre esta materia.

Art. 5. La inobservancia de la presente resolucion por parte de la autoridad
nominadora, de los responsables de las unidades de Administracion de Re-
cursos Humanos; y, de Gestion Financiera de las instituciones sefialadas
en el articulo anterior, seran objeto de las sanciones y responsabilidades

administrativas y civiles a las que hubiere lugar.
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El Art. 10 de la Ley de Escalafén de Médicos, establece:

En los casos en que se requiera contratar por mas de cuatro horas a los
profesionales médicos de las categorias Médico Tratante en funcion admi-
nistrativa del 1 al 15, se pagaran los siguientes incrementos:

a) Las dos primeras horas el 15% del salario de la categoria por cada hora
adicional; y,

b) Las dos horas restantes el 10% del salario de la categoria por cada hora
adicional.

Con respecto a la aplicacion retroactiva de pagos por diferencias existen-
tes entre la carga horaria reconocida en el citado Acuerdo Transaccional y
la efectivamente devengada, esta misma institucion expreso en oficio No.
24790 de 15 de mayo de 2006, a una consulta que le hiciere el Presidente de
la Comision de Fiscalizacion y Control Politico del Congreso Nacional, lo
que sigue: “Mediante oficio No. MEF-SP-2005-704377 de 29 de diciembre
del 2005, el Subsecretario General de Finanzas, le informo a usted, que con
relacion a la aplicacion de la jornada de labor de los profesionales médicos
y odontologos es de cuatro horas diarias como lo establece la Resolucion
Nro. SENRES-2005-000022, publicada en el Registro Oficial No. 50 de 30
de junio del 2005, le corresponde al Ministerio de Salud Piiblica definir a
nivel nacional los profesionales que, conforme a la mencionada Resolucion
deban cambiar la carga horaria, y que en consecuencia, el Ministerio de
Economia y Finanzas tendra la posibilidad de aplicar presupuestariamente
estos cambios una vez que se disponga de la informacion del Ministerio de
Salud”.

Contestando a su primera consulta, la SENRES mediante Resolucion No.
000022, legalmente ha previsto una jornada parcial de cuatro horas diarias
(carga horaria 4HD) para los médicos y odontologos de todo el pais, excep-
to para aquellos que realizan actividades Gnicamente de caricter adminis-
trativo, cuya jornada de trabajo sera de ocho horas diarias; esta disposicion
estd en vigencia desde el mes de junio del 2005, fecha de publicacion de
la misma.

210 | PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO / BOLETIN 11 JULIO A DICIEMBRE DE 2007 B [ 3




En lo relacionado al citado Acuerdo Transaccional, éste es de fecha 28 de
abril del 2005, y ampararia a los profesionales médicos del Ministerio de
Salud y sus Unidades Ejecutoras; respecto de su vigencia, considero que al
expedirse por parte del organismo competente, la Resolucion de la SEN-
RES No.000022, tan solo dos meses después de suscrita dicha Acta, ésta
ultima habria estado vigente, esos mismos dos meses.

Pese a no ser competencia de esta institucion, el pronunciarnos sobre casos
especificos como el del profesional sobre quien se consulta, y a pesar de no
tener datos suficientes sobre las funciones cumplidas por aquél, considero
que en el periodo en el que estuvo adscrito por contrato de servicios pro-
fesionales (5 de marzo del 2003 al 8 de marzo del 2004), tanto su jornada
diaria como su remuneracion, deberian ser aquellas que las partes hubieren
pactado o convenido; desde ¢l 8 de marzo del 2004 hasta ¢l 17 de diciem-
bre de 2004, en que ha laborado 8HD, hallandose ya reconocida que la
Jjornada para esos profesionales es de tan solo 4 horas diarias, aquél tendra
derecho a la diferencia remunerativa por las cuatro horas adicionales, de
acuerdo a lo dispuesto en la reforma al Articulo 10 de la Ley de Escalafon
de Médicos. A partir de esa ultima fecha en que su carga horaria se la ha
establecido definitivamente como de 4HD (17 de diciembre de 2004), no
tendria derecho a pago por diferencia alguna, ya que evidentemente su caso
no estuvo cubierto por el referido Acuerdo Transaccional, debiendo en todo
caso su remuneracion haber sido acorde a lo previsto, va sea en la Ley de
Escalafon Médico, antes de la puesta en vigencia de la LOSCCA, y poste-
riormente a la expedicion de esa ley, a lo que hubiera previsto la SENRES,
en las resoluciones respectivas (Nos.00004 y 000022, publicadas en los
Registros Oficiales Nros. 519 y 50 de 4 de febrero y 30 de junio de 2005,
respectivamente).

No obstante lo sefialado, en uso de la autonomia municipal de la que goza
esa entidad, bien podria hacerse participe de las ventajas que se preveian en
el referido Acuerdo Transaccional, relativas a reconocimientos remunerati-
vos, en base a las diferencias entre carga horaria realmente laborada y la de
la jornada parcial de 4HD, que se reconoce como un derecho para todos los
profesionales médicos y odontdlogos en funciones que no sean meramente
administrativas.

OF. PGE. N": 06538, de 30-11-2007
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NEPOTISMO
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE EL CHACO
CONSULTA:

1. La Comisaria Municipal tiene actualmente vacante el cargo de Secreta-
ria, por lo que es indispensable contratar una Asistente Juridica, que para
el caso es la hija politica de un Edil que actualmente esta en funciones, es
posible o no.

2. Se configura el nepotismo conforme el Art. 7 de la Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa en concordancia con el Art. 125 de la Constitu-
cion Politica de la Republica y Art. 64 numeral 12 de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal entre el Edil del Concejo Municipal de El Chaco quien
es padrastro y la posible contratada, quien es hijastra.

3. Existe grado de parentesco por afinidad en linea colateral en segundo
grado entre el padrastro y la hijastra”.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Repiblica Art. 125
LOSCCA Art. 7
Cadigo Civil Art. 23

PRONUNCIAMIENTO:

En su consulta, no se precisa si el contrato que realiza la Municipalidad
con la hija politica de un Edil se someteria a un concurso de merecimien-
tos y oposicion para ocupar el que motiva esta consulta, lo cual de ocurrir
aquello, no configuraria el nepotismo en los términos contemplados en la
LOSCCA, toda vez que no habria la contratacién en forma directa, que es lo
que el articulo 7 de la mencionada Ley lo considera como un “acto ilegal”
cuando la designacion, nombramiento o contratacion se realiza en favor del
conyuge, conviviente o de los parientes comprendidos dentro los grados de
consanguinidad y afinidad descritos en la mencionada disposicion.

Si la contratacion de la Municipalidad con la hija politica del Edil, no se
realiza en conformidad con los procedimientos de méritos y oposicion, y
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ademas cumpliendo con los requisitos determinados en la Ley de Servicio
Civil y Carrera

Administrativa, se configuraria el nepotismo en los términos previstos en
el articulo 7 ibidem.

OF. PGE. N°: 03750, de 21-08-2007

NEPOTISMO: CONYUGE
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE ESPEJO
CONSULTAS:

Si el Municipio de Espejo puede contratar los servicios profesionales como
bioquimica de las farmacias de dicha Municipalidad a la conyuge de un
concejal, considerando que el concejal asumid sus funciones desde enero
de 2007, y que la bioquimica fue contratada en el afio 2006.

BASES LEGALES:

LOSCCA Arts. 7y, 5 de su Reglamento

Ley Organica de Régimen Municipal Arts. 41 ordinal 1 y 30, 64 nimero
12,y 72 num. 8

Ley Organica de la Contraloria General del Estado Arts. 31 num. 3, 25y 30

PRONUNCIAMIENTO:

La Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unifica-
cion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, en el Art.
7 en concordancia con el Art. 5 de su Reglamento, establece que el nepotis-
mo es el acto ilegal ejecutado por un dignatario, autoridad o funcionario en
la designacion, nombramiento o contratacion en un puesto o cargo publico,
hecha dentro de la misma funcion del Estado, institucion, entidad u orga-
nismo que representa o ejerce su servicio, a favor del conyuge, del convi-
viente en union de hecho, de sus parientes comprendidos hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.
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El segundo inciso del Articulo 7 citado, dispone que también constitui-
ra nepotismo cuando el acto ilegal antes sefialado, beneficie o favorezca
a personas vinculadas en los términos indicados, a miembros del cuerpo
colegiado del que sea parte el dignatario, autoridad o funcionario del que
emano dicho acto.

La Ley Organica de Régimen Municipal, en el Art. 64 nimero 12, prohibe
al concejo, conceder a alguno de sus miembros o a los parientes de éstos,
comprendidos dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, cargos remunerados o contratos lucrativos cuyo nombramiento
o concesion corresponda al concejo. No comprende esta prohibicion a los
nombramientos que se hagan para representar a la municipalidad.

El Art. 72 ibidem entre la prohibiciones al Alcalde en el nimero 8 le hace
extensivas todo lo que le esta prohibido al concejo y a los concejales, siem-
pre y cuando tenga aplicacion, esto es, que no les esté atribuido expresa-
mente por la ley.

Entre las prohibiciones a los concejales, en el Art. 41 ordinal 1° de la Ley
Organica en estudio, consta el presenciar o intervenir en la resolucion de
asuntos en que tengan interés ellos o sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad.

El ordinal 30 del Art. 41 mencionado, prohibe a los concejales celebrar
contrato alguno, directa o indirectamente, sobre bienes o rentas de la mu-
nicipalidad de cuyo concejo forma parte, prohibicién que comprende a los
parientes de los concejales de que trata el ordinal 1, es decir los comprendi-
dos dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Del informe de la Procuradora Sindica de la Municipalidad del Canton
Espejo se establece que el contrato de prestacion de servicios de la bioqui-
mica Silvia Palacios, cdnyuge de un concejal, se suscribid hasta el mes de
enero de 2006, empero que ella presentd los informes de enero a abril de
2007.

Aifade dicho informe que no se le puede pagar por los servicios prestados
en los meses del 2007, por cuanto no ha mediado para el efecto contrato

alguno.

Con referencia a este particular, la Ley Organica de 1a Contraloria General
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del Estado, en el Art.31 nimeros 3, 25 y 30 sefiala que ademas de las atribu-
ciones y funciones establecidas en la Constitucion Politica de la Republica,
la Contraloria tendra entre otras, las de examinar gastos, asesorar obligato-
riamente a las instituciones del Estado y pronunciarse sobre los aspectos de
legalidad, economia, eficiencia, efectividad y transparencia de los recursos
y bienes publicos.

Con los fundamentos juridicos que anteceden, considero que la Munici-
palidad del Canton Espejo no puede contratar a la conyuge de un concejal
para que preste sus servicios profesionales como bioquimica de las farma-
cias de dicha municipalidad.

Respecto al pago de los servicios profesionales de la mencionada bioqui-
mica en el afio 2007, el asunto consultado no esta relacionado con la in-
teligencia y aplicacion de normas juridicas, sino de egresos de recursos
publicos, por tanto esta Procuraduria se abstiene de emitir pronunciamiento
sobre el particular, correspondiéndole a la Contraloria General del Estado,
atender su peticion.

OF. PGE. N°: 04741, de 28-09-2007

NOMBRAMIENTO PROVISIONAL
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE ZARUMA
CONSULTA:

Si es procedente que la Prosecretaria contintie actuando como Secretaria
General de ese Concejo, aunque haya cumplido el tiempo de subrogacion
0 encargo; o procede otorgarle el nombramiento provisional de plazo fijo,
o se le encargue la Secretaria por el tiempo que la autoridad nominadora lo
disponga; y. si le corresponda gozar de la diferencia de la remuneracion que
le corresponda en tal calidad.

BASES LEGALES:

Ley Organica de Régimen Municipal Arts. 81 y 174
LOSCCA Arts. 132, 11 lit. a); y, 4 de su Reglamento
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PRONUNCIAMIENTO:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 174 de la Ley Organica de Ré-
gimen Municipal, la administracion de personal de las municipalidades, se
sujetara al régimen de personal que expida el concejo o en su defecto, a las
regulaciones de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administra-
tiva y de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Publico, LOSCCA.

Sin perjuicio del régimen de personal que haya adoptado el Concejo, debo
manifestarle que la LOSCCA en el articulo 132, determina que cuando
por disposicion de la ley o por orden escrita de autoridad competente, un
servidor deba subrogar a superiores jerarquicos que perciban mayor remu-
neracion mensual unificada, recibira la diferencia de la remuneracion que
corresponda al subrogado, durante el tiempo que dure el reemplazo, a partir
de la fecha en que se inicia tal encargo o subrogacion y hasta un maximo
de sesenta dias.

No obstante lo sefialado, el Reglamento a la LOSCCA, en el articulo 11
letra a), contempla la figura del nombramiento provisional, y establece que
el servidor publico de méximo nivel del grupo ocupacional profesional,
pude ser nombrado provisionalmente en un puesto de direccién dentro de
la misma institucion por el tiempo que la autoridad nominadora considere
necesario, y concluida dicha designacion, el servidor regresara a su puesto
de origen en las mismas condiciones anteriores a las de su designacion.

En el caso consultado, el articulo 81 de la Ley Organica de Régimen Muni-
cipal, dispone que el Secretario serd designado por el concejo de una terna
de fuera de su seno.

Con fundamento en el andlisis que antecede, se concluye que la Prosecre-
taria puede continuar actuando como Secretaria del Concejo, siempre que
este resuelva la subrogacion de dicho cargo o extender un nombramiento
provisional, en los términos sefialados en el presente oficio.

OF. PGE. N°: 02618, de 10-07-2007
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ODONTOLOGOS: JORNADA LABORAL
ENTIDAD CONSULTANTE: CLIRSEN
CONSULTA:

Si la servidora de CLIRSEN, quien ocupa el puesto de Odontologa del
Centro, al tener la denominacion de “odontologa tratante y en funciones
Administrativas™ y que particularmente sus actividades diarias no estan
destinadas el 100% a la atencion de pacientes, pues tiene ademas funciones
administrativas, tiene derecho a que se le determine una jornada diaria de
trabajo de cuatro horas, en caso de ser afirmativa la respuesta a la consul-
ta, debera indicarse ademas, si tiene o no derecho a que se le reconozca
de manera retroactiva los derechos por laborar las indicadas cuatro horas,
tomando en cuenta que este Centro esta aplicando la LOSCCA progresiva-
mente en funcion de la actualizacion del Plan Estratégico, levantamiento de
procesos que esta avanzando en un 80%. lo que permitira posteriormente
cumplir con los requisitos de elaboracion del Manual de Descripeion, Va-
loracion y Clasificacion de Puestos, que es el que determinara la aplicabili-
dad total de la LOSCCA en donde todos los funcionarios se sujetaran a su
normativa desde ese momento.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Repiblica Art. 35
Ley Organica de la Defensa Nacional Art. 59
Res. SENRES N” 2005-000022 R. O. No. 50 de 30-06- 2005

PRONUNCIAMIENTO:

La Resolucion No. SENRES-2005-000022 de 21 de junio del 2005, publi-
cada en el Registro Oficial No. 50 de 30 de junio del 2005, en su articulo 1
establece, que la jornada completa de trabajo de médicos y odontdlogos, es
la de cuatro horas diarias; haciendo salvedad, para aquellos profesionales
que realicen actividades Gnicamente de caracter administrativo, cuya jorna-
da laboral, es la de ocho horas diarias,

La Ley Organica de la Defensa Nacional, publicada en el Registro Oficial

No. 4 de 19 de enero de 2007, en el articulo 59 determina que los servidores
publicos y trabajadores que no forman parte del personal militar en servicio
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activo, “se sujetaran a lo previsto en la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remune-
raciones del Sector Publico y al Codigo del Trabajo, segin corresponda, en
consideracion a la naturaleza de sus funciones, conforme lo sefialado en el
articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica™.

La servidora estd comprendida entre los profesionales que deben laborar
cuatro horas diarias como jornada completa, en razén de que no realiza
de manera exclusiva, actividades de cardcter administrativo, y que, si las
efectuara, su jornada diaria seria la de ocho horas, conforme lo determina la
Resolucion emitida por la SENRES a la que se hace referencia en el primer
parrafo de este oficio.

Respecto a la segunda parte de su consulta se le debe reconocer este dere-
cho a partir de la vigencia de la Ley Orgénica de la Defensa Nacional.

OF. PGE. N°: 03198, de 27-07-2007

OPERACIONES DE CREDITO
ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CONSULTA:

Si al haberse expedido la Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacion
y Transparencia Fiscal posteriormente a la vigencia de la Ley Orgénica de
Administraciéon Financiera y Control, esta Honorable Entidad se excluiria
del cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley Organica de Res-
ponsabilidad y Estabilizacion y Transparencia Fiscal para el caso de que el
financiamiento de las contrataciones estén sujetas a endeudamiento.

BASES LEGALES:

Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal
Arts.9y 10

LOAFYC Art. 145

Codigo Civil Art. 38
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PRONUNCIAMIENTO:

A raiz de la expedicion de la Ley Orgdnica de Responsabilidad, Estabiliza-
cion y Transparencia Fiscal, promulgada con posterioridad a la Ley Orga-
nica de Administracion Financiera y Control, habria surgido la duda, segin
se menciona en el oficio que respondo, sobre si todas las contrataciones de
créditos que realice la Junta de Defensa Nacional, sin excepcion, deben
observar lo previsto en el articulo 10 del primer cuerpo legal invocado.

En efecto, la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Trans-
parencia Fiscal en su articulo 9 preceptua: “Las instituciones del sector
publico que realicen operaciones de crédito, lo haran exclusivamente para
financiar inversiones™; y, en su articulo 10, establece los requisitos que de-
ben cumplirse para el caso de contratacién de crédito interno y externo.

Las normas contenidas en los indicados articulos establecen, de modo ge-
neral, el tratamiento que debe aplicarse a las operaciones de crédito y los
requisitos que deben cumplir las instituciones del Estado para la consecu-
cion de tal objetivo.

Refiriéndome al articulo 145 de la Ley Orgéanica de Administracion Finan-
ciera y Control, LOAFYC, invocado en el oficio que contesto, que prescri-
be: “Excepciones.- Se exceptian del tramite previsto en las secciones 2 y
3 de este capitulo las operaciones de crédito calificadas como reservadas
que efectiia la Junta de Defensa Nacional, asi como las que realice ¢l Banco
Central del Ecuador con instituciones internacionales y extranjeras para ga-
rantizar la estabilidad monetaria y cambiaria”, de su texto resulta evidente
un trato especial para las dos instituciones ahi determinadas, en virtud de
que, como antes se expresa, los articulos 9 y 10 de la Ley Organica de Res-
ponsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal, establecen las normas
generales para las instituciones del sector publico.

De conformidad con el articulo 38 de la Codificacion del Cadigo Civil, la
derogacion tacita deja vigente en las leyes anteriores, aunque versen sobre
la misma materia, todo aquello que no pugna con las disposiciones de la
nueva ley.

Es decir, el articulo 145 de la LOAFYC, por contener un precepto de excep-
cion, pervive pese a la norma posterior, siempre que las operaciones de cré-
dito fueren calificadas como reservadas por la Junta de Defensa Nacional.
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Por lo expuesto, para las operaciones de crédito que realice la Junta de
Defensa Nacional se deben observar las disposiciones contenidas en la Ley
Orgéanica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, a me-
nos que la operacion de crédito y la contratacién comercial consiguiente
sean calificadas como reservadas, en cuyo caso se sometera al articulo 145
de la Ley Organica de Administracion Financiera y Control.

OF. PGE. N°: 02765, de 13-07-2007

ORDENANZA: BONIFICACIONES SOCIALES
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE MONTUFAR
CONSULTA:

Si es legalmente aplicable la Ordenanza que crea la Bonificacion para la
Jubilacion o Renuncia Voluntaria, Invalidez y Fallecimiento de los emplea-
dos amparados bajo la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa del
Municipio de Montifar.

BASES LEGALES:

LOSCCA Art. 3, 102 y Disp. Gen. Décima

Ley Organica de Régimen Municipal Art. 174

Ordenanza que crea la bonificacion como incentivo para la jubilacién, o
renuncia voluntaria de los empleados amparados bajo la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa Arts. 2y 3

PRONUNCIAMIENTO:

La Disposicion General Décima de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remune-
raciones del Sector Publico, prohibe, a partir de la promulgacion de esa ley,
que en las instituciones y entidades previstas en los articulos 3 y 102, por
cualquier mecanismo, modo o circunstancia, la creacion o establecimiento
de asignaciones complementarias, compensaciones, salariales, beneficios,
adicionales o bonificaciones especiales, en general cualquier tipo de eroga-
cién adicional a lo previsto en ese cuerpo legal.
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Ha sido criterio reiterativo de esta Procuraduria, que todos los beneficios
economicos que hasta el 6 de octubre de 2003 (fecha de expedicion de la
LOSCCA) fueron creados a favor de los servidores publicos, conforme a la
ley, y que no fueron expresamente derogados por la LOSCCA, mantienen
su vigencia pues la referida disposicion, tinicamente prohibe la creacion
de nuevos rubros; beneficios que deben pagarse en la forma prevista en la
normativa que los cred, siempre y cuando no hayan sido incorporados en
la remuneracion mensual unificada y no se dupliquen con los beneficios
establecidos en la LOSCCA.

Es de advertir que en la citada Ley Orgénica, se ha previsto la indemniza-
cion por accidente de trabajo o enfermedad, que provoque el fallecimiento
o incapacidad total o permanente del servidor o trabajador como conse-
cuencia del desempeiio de su funcion, el beneficio por jubilacién y la in-
demnizacion por supresion o eliminacion de partidas, rubros que deben
excluirse de la aplicacion de la ordenanza que motiva la consulta, toda vez
que se estaria duplicando el beneficio.

Respecto a la renuncia voluntaria, debo indicarle que la compensacion por
ese concepto, estuvo vigente durante el plazo que contemplaba el articulo
52 de la Ley de Modernizacion del Estado.

Por lo expuesto, no resulta procedente la aplicacién de las bonificaciones
que contempla la Ordenanza Municipal materia de esta consulta, toda vez
que se encuentran consideradas en la vigente Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico.

OF. PGE. N°: 04506, de 18-09-2007.

ORDENANZA: TRIBUTOS
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE ZARUMA
CONSULTA:

Siel Concejo Cantonal, en uso de las atribuciones que le confiere el Art. 63
de la ley de la materia, puede implementar una ordenanza dirigida a gravar
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a toda persona natural o juridica que mantenga relacion contractual con la
Municipalidad, conforme a la Ley de Contratacion Puablica.

BASES LEGALES:

Ley Organica de Régimen Municipal Arts.23, 63 nims. 1 y 16, 301, 304,
312,331, 344, 355, 363, 368, 375 lit. b) ¢) y 396

PRONUNCIAMIENTO:

Ciertamente, de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 63, numeral 1, de la
Codificacion a la Ley Orgéanica de Régimen Municipal, es atribucién de
los Concejos el gjercer la facultad legislativa a través de la expedicion, en-
tre otras, de ordenanzas segun establece el numeral 23 ibidem, es también
deber de esos mismos entes, el aplicar mediante ordenanzas, los tributos
municipales creados expresamente por la ley.

Segun el Art. 301 ibidem, son fuentes de la obligacion tributaria municipal:

a) Las leyes que han creado o crearen tributos para la financiacion de los
servicios municipales, asignandoles su producto, total o parcialmente;

b) Las leyes que facultan a las municipalidades para que puedan aplicar
tributos de acuerdo con los niveles y procedimientos que en ellas se esta-
blecen; y,

c) Las ordenanzas que dicten las municipalidades en uso de la facultad
conferida por la ley.

Sefiala més adelante el Art. 304, inciso segundo, que: “La creacion de tri-
butos asi como su aplicacion se sujetara a las normas que se establecen en
los siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos”. Al
respecto, cabe notar que la propia Ley Organica de Régimen Municipal,
desarrolla los conceptos y procedimientos atinentes a la recaudacion de
diferentes tributos que benefician a los municipios; a) Impuestos (Art. 312:
Impuesto a los predios urbanos, Art. 331: Impuesto a los predios rurales,
Art. 344: Impuesto de Alcabala, Art. 355: Impuesto a los vehiculos, Art.
360: Impuesto a los Espectaculos Publicos, Art. 363: Impuesto de Patentes
Municipales, Art. 368: Impuesto a la Plusvalia, y Art. 375: Impuesto al
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Juego); b) Tasas (afericion de pesas y medidas, aprobacién de planos y
construcciones, rastro, agua potable, matriculas escolares de los estableci-
mientos municipales, recoleccion de basura y aseo, control de alimentos,
habilitacion de establecimientos comerciales, servicios administrativos, al-
cantarillado y canalizacion, etc.); y ¢) Contribuciones especiales de mejo-
ras (Art. 396 y siguientes); sin embargo, en lo atinente a todos ellos, caben
los mismos principios basicos que rigen a la especie, es decir los principios
basicos tributarios, como son los de legalidad, generalidad, igualdad, pro-
porcionalidad e irretroactividad; y ademas de estos, quizas uno de los mas
importantes, el referente a que en todo tipo de tributos se ha de hallar pre-
sente el hecho generador o presupuesto fictico establecido por la ley para
configurar cada tributo y que se identifica con la condicion retributiva del
o de los servicios que el administrado percibe de manera real o presuntiva,
siendo esto ultimo lo que en definitiva legitima el cobro en cada caso, del
impuesto, la tasa o la contribucion especial de mejoras respectiva.

En otras palabras, si bien el Municipio cuenta con la atribucion legal de
legislar mediante una ordenanza y crear determinada imposicion tributaria
(no un impuesto, pues para aquello sera preciso una ley), la tasa o contri-
bucion especial que se creare, deberd justificar una contraprestacion real o
presunta a cargo de la Administracion Municipal, tal y como sefala el antes
citado Art. 63 de la Ley Organica de Régimen Municipal, cuyo numeral
16, inciso segundo, establece que: .. Tratindose de servicios prestados
directamente por las municipalidades, el concejo esta facultado para crear
tasas retributivas de servicios y para establecer contribuciones especiales
de mejoras...”.

En el caso consultado, resulta improcedente el pretender justificar la crea-
cion de la referida carga impositiva con el fin de recaudar fondos que sirvan
para costear los gastos que representen la celebracion de los actos y festi-
vidades municipales; incluso el hecho de que se pretenda que los sujetos
de esa imposicion sean tnicamente las personas naturales o juridicas que
tengan relaciones contractuales con el ente edilicio, rompe con el principio
de generalidad de los tributos.

Visto el razonamiento anterior, considero improcedente implementar una
ordenanza que grave con un tributo a las personas naturales o juridicas que
mantengan relaciones contractuales con la Municipalidad, para los propé-
sitos que motiva esta consulta.

: : (.
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Resulta improcedente el pretender justificar la creacion de la referida carga
impositiva con el fin de recaudar fondos que sirvan para costear los gastos
que representen la celebracion de los actos y festividades municipales; in-
cluso el hecho de que se pretenda que los sujetos de esa imposicion sean
tinicamente las personas naturales o juridicas que tengan relaciones con-
tractuales con el ente edilicio, rompe con el principio de generalidad de los
tributos.

OF. PGE. N°: 02660, de 11-07-20007

ORDENANZA PARA REGLAMENTAR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL

ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPO DE PORTOVIEJIO
CONSULTA:

Es procedente que se realice Ordenanza o Reglamento interno para reglar
tanto la Organizacion de los miembros del concejo para el cumplimiento de
sus deberes y atribuciones, como el pago de dietas.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 228
Ley Orgéanica de Régimen Municipal Art. 63 nums. 1, 41,49y 123

PRONUNCIAMIENTO:

De acuerdo con los articulos 228 de la Constitucion Politica de la Republi-
ca, y articulo 63 niimero 1 de la Ley Organica de Régimen Municipal, el
gobierno cantonal goza de plena autonomia y, en uso de su facultad legis-
lativa pueden dictar ordenanzas, crear, modificar y suprimir tasas y contri-
buciones especiales de mejoras.

Entre los deberes y atribuciones del concejo municipal, determinados en el
articulo 63 de la Ley Organica de Régimen Municipal, consta el determi-
nado en el numeral 41, que dispone; “Normar la organizacion y funciona-
miento del concejo, para lo cual dictard su reglamento interno; organizar e
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integrar las comisiones y conceder licencia al alcalde y a los concejales, y,
en el numeral 49 prevé: Ejercer las demas atribuciones que le confiere la
ley y dictar las ordenanzas, acuerdos, resoluciones y demas actos legislati-
vos necesarios para el buen gobierno del municipio™.

De otro lado, el articulo 123 de la Ley ibidem, dispone: “Los concejos
decidirin de las cuestiones de su competencia y dictaran sus providencias
por medio de ordenanzas, acuerdos o resoluciones. Los actos decisorios de
caracter general, que tengan fuerza obligatoria en todo el municipio, se de-
nominaran ordenanzas, y los que versen sobre asuntos de interés particular
o especial, acuerdos o resoluciones.™

En virtud de lo expuesto, considero que el Concejo en uso de su facultad
normativa debe dictar las ordenanzas que viabilicen la administracion mu-
nicipal, en consecuencia el reglamento interno tendiente a la organizacion
interna del concejo, asi como el pago de dietas, deben ser expedidos me-
diante ordenanza, la que debera guardar concordancia con la Ley Organica
de Régimen Municipal.

OF. PGE. N°: 02650, de 11-07-2007

ORDENANZA PROVINCIAL: VIGENCIA
ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE PICHINCHA
CONSULTA:
Esta vigente la Ordenanza Provincial de Creacion del Fondo de Recupera-
cion Ecologica y Proteccion Ambiental de la Provincia de Pichincha, aln
cuando no ha sido publicada en el Registro Oficial.

BASES LEGALES:

Ley Organica de Régimen Provincial Arts. 57 y 60
Cadigo Tributario Art. |
Ley de Emision de Ordenanzas Tributarias Art. |
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PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 4 de la Ordenanza de Creacion del Fondo de Recuperacion
Ecoldgica y Proteccion Ambiental de la Provincia de Pichincha dispone la
transferencia obligatoria del 10% de la recaudacion total diaria del cobro
de los peajes en las carreteras de la provincia a dicho fondo, por lo tanto el
acto modificatorio del destino de las recaudaciones de los peajes, corres-
ponde a un acto de naturaleza tributaria, debiendo considerarse, en el caso
de su consulta como una ordenanza tributaria.

En consecuencia, del analisis de las normas legales citadas y de los ante-
cedentes expuestos, la Ordenanza materia de su consulta, no se encuentra
vigente mientras no se publique en el Registro Oficial, para lo cual debera
contar previamente con la aprobacion del Ministerio de Economia y Finan-
zas y la sancion del sefior Ministro de Gobierno.

OF. PGE. N°: 02603, de 10-07-2007

ORGANISMOS DEPORTIVOS: PERSONERIA JURIDICA
ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DEL DEPORTE
CONSULTA:

A qué entidad le corresponde aprobar la personeria juridica de organismos
deportivos diferentes a los clubes, tales como asociaciones profesionales de
las diferentes disciplinas deportivas.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 82
Ley de Cultura Fisica, Deportes y Recreacion Arts. 2 lit. a), 23 lit. d)

PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 82 de la Constitucion Politica de la Republica determina que el
Estado protegera, estimulara, promovera y coordinara la cultura fisica, el



deporte y la recreacion, como actividades para la formacion integral de las
personas, asi también, proveera de recursos e infraestructura que permitan
la masificacion de dichas actividades.

En concordancia, la letra a) del articulo 2 de la Ley de Cultura Fisica, De-
portes y Recreacion dispone que al Estado le corresponde “proteger, esti-
mular, promover y coordinar las actividades fisicas, deportivas y de recrea-
cion de la poblacion ecuatoriana asi como planificar, fomentar y desarrollar
el deporte, la educacion fisica y la recreacion™.

La cultura fisica del deporte ecuatoriano se coordina a través de la Se-
cretaria Nacional de Cultura Fisica, Deportes y Recreacion (SENADER),
organismo con autonomia economica, técnica y administrativa que estara
conformado por el Consejo Directivo, que serd su maximo organismo; el
Secretario Nacional de Deportes; y, las Comisiones Nacionales.

La letra d), del articulo 23, del mismo cuerpo legal, seiala como funcion
del Consejo Directivo la de “Aprobar o registrar, segin corresponda, el
estatuto de las organizaciones descritas en esta Ley”.

De manera previa, esta Procuraduria se ha pronunciado a favor de que la
aprobacion de la personeria de las organizaciones previstas en la Ley de
Cultura Fisica, Deportes y Recreacion, es una atribucion del Consejo Di-
rectivo.

Del andlisis de las normas invocadas y en armonia con el pronunciamiento
previo esgrimido por este Organismo de Control, considero que, para los
casos que estan previstos en la Ley de Cultura Fisica, Deportes y Recrea-
cion, la entidad a quien corresponde aprobar la personeria juridica de
los organismos deportivos

diferentes a los clubes, es el Consejo Directivo de la Secretaria Nacional
de Cultura Fisica, Deportes y Recreacion (SENADER); en tanto que para
los casos no previstos en dicha ley, la autoridad encargada sera el Ministro
del Ramo, debiendo observarse las normas y procedimientos previstos en
el Reglamento de Personas Juridicas Sin Fines de Lucro.

OF. PGE. N°: 06075, de 14-11-2007
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ORQUESTA SINFONICA: PLURIEMPLEO
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE AMBATO
CONSULTA:

Pueden los integrantes del Conjunto de Camara de la I. Municipalidad de
Ambato, estar amparados por el Decreto Supremo No. 3001, publicado en
el Registro Oficial No. 725, de 5 de diciembre de 1978, y por ende ejercer
la ensefianza musical en centros de educacion secundaria o el Decreto Su-
premo solo ampara a los musicos de las Orquestas Sinfonicas Nacionales
o Conservatorios Nacionales de Musica y no a miembros de otras agrupa-
ciones musicales como la Orquesta de Camara de la I. Municipalidad de
Ambato.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 125
LOSCCA Art. 12
D. S. 3001, R.O. N° 725, 05-12-1978 Art. 1

PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 125 de la Constitucion Politica en concordancia con el articulo
12 de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Uni-
ficaciéon y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, pres-
cribe que nadie desempefiara mas de un cargo publico. Sin embargo, los
docentes universitarios podran ejercer la catedra si su horario lo permite.

El articulo 1 del Decreto Supremo 3001, publicado en el Registro Oficial
725, de 05 de diciembre de 1978, determina que se asimila a los profe-
sionales miisicos a la Docencia Universitaria y les autoriza a desempefiar
dos cargos publicos. La referida norma establece como requisitos para se
produzca el pluriempleo como excepcion, que los musicos trabajen como
tales en Orquestas Sinfonicas y Conservatorios Nacionales de Musica; y,
que a su vez se desempefien como docentes en centros de ensefianza mu-
sical del pais.

Del texto de su consulta se desprende que los servidores de la Munici-
palidad de Ambato, materia de su consulta, forman parte de un Conjunto
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de Camara y que a su vez prestan servicios como profesores en centros
de educacion media; en consecuencia, no se cumplen con los requisitos
determinados en el aludido Decreto Supremo, por lo tanto no se los puede
considerar amparados por la aludida norma de excepcion; tanto mas que,
son servidores amparados por la LOSCCA, debiendo cumplir una jornada
de labor de 8 horas diarias, naturalmente por lo especial de su actividad,
esta puede estar dividida en preparacion y de presentacion.

OF. PGE. N°: 07019, de 17-12-2007

ORQUESTA SINFONICA: RECLASIFICACION DE PUESTOS,
DEPENDENCIA PUBLICA

ENTIDAD CONSULTANTE: ORQUESTA SINFONICA DE LOJA
CONSULTA:

Puede la Junta Directiva de la Orquesta Sinfonica de Loja, sin dictamen
previo de la SENRES, reclasificar los puestos al personal que labora en
esta dependencia publica, a través de reubicacion de categorias, definiendo
los roles, mision y niveles de atribuciones y responsabilidad, solicitando su
aprobacion al Ministerio de Economia y Finanzas.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 118
Reglamento Orgéanico Funcional de la Orquesta Sinfonica de Loja Art. 1

PRONUNCIAMIENTO:

Se advierte que la reclasificacion de los puestos del personal que labora
en la Orquesta Sinfonica de Loja, mediante la reubicacion de categorias,
definiendo roles, mision y niveles de atribuciones y responsabilidad, es una
atribucidn privativa de la Junta Directiva, no pudiendo ser de otra manera,
toda vez que, dada la condicion especial de las actividades para las cuales
fue creada esa Institucion, resulta indelegable la facultad que debe tener
esa Junta para determinar y valorar las escalas de remuneraciones de sus
musicos, quienes desempeiian funciones artisticas intelectuales.
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Aligual que las demas instituciones del Sector Publico, para que la Orques-
ta Sinfonica de Loja pueda reclasificar los puestos de sus musicos, debe
contar con una resolucion aprobatoria de la SENRES, entidad que obvia-
mente acogera la propuesta de reclasificacion que adopte la Junta Directiva
de la Orquesta, por la finalidad y objetivos que persigue.

Lo anterior no es aplicable al personal administrativo que presta sus servi-
cios en la Orquesta Sinfonica de Loja, toda vez que por sus funciones estan
sujetos a la escala general de remuneraciones determinada por la SEN-
RES.

OF. PGE. N°: 06335, de 22-11-2007

PACIFICTEL: CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
TELEFONICA

ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE SAN FERNANDO
CONSULTA:

Si es procedente que el Municipio de San Fernando financie la construc-
cion del 33 % de una infraestructura telefonica de Pacifictel S. A., en dicho
canton.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Repuablica Art. 249

Ley Organica de Régimen Municipal Arts. 1, 11 nimero 2 y 22
Codificacion de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y
Transparencia Fiscal Art. 8

Ley de Telecomunicaciones Arts. 42, 45 y 46

PRONUNCIAMIENTO:
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 249 de la Constitucion Poli-
tica de la Republica, es responsabilidad del Estado la provision de servicios

publicos, entre los que consta el de telecomunicaciones, que puede prestar-
los directamente o por delegacion a empresas mixtas o privadas, mediante
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concesion, asociacion, capitalizacion, traspaso de la propiedad accionaria
o cualquier otra forma contractual, de acuerdo con la ley.

Por disposicion expresa de la Ley de Telecomunicaciones (articulos 42,
45 y 46) Andinatel y Pacifictel, se constituyeron en compaiias, cuyo Gni-
co accionista es el Fondo de Solidaridad, empresas creadas al amparo del
derecho privado para brindar un servicio publico como es el de telecomu-
nicaciones.

La Codificacion de la Ley Organica de Régimen Municipal en el Art. 1
determina que el municipio es la sociedad politica autonoma subordinada
al orden juridico constitucional del Estado, cuya finalidad es el bien comin
local y, dentro de éste y en forma primordial, la atencion de las necesidades
de la ciudad, del area metropolitana y de las parroquias rurales de la res-
pectiva jurisdiccion.

Cabe resaltar que las municipalidades son entidades del Estado revestidas
de plena autonomia. Dentro de sus fines esenciales, en el Art. 11 ordinal 2°
de la invocada Ley Organica, consta el de planificar e impulsar el desarro-
llo fisico del canton y sus areas urbanas y rurales.

El articulo 22 ibidem obliga a los gobiernos seccionales autonomos, al go-
bierno nacional y sus entidades, a coordinar sus actividades para evitar la
superposicion y duplicidad de atribuciones. En su segundo inciso, dicha
norma sefiala que si coincidieren diversas entidades en la ejecucion de obras
y/o prestacion de servicios que la ley les imponga realizar o mantener, se
asociaran de asi convenirlo o concurriran con los recursos indispensables
para ejecutarlos y administrarlos en comin, de acuerdo a las condiciones
que estipulen por convenio.

Si bien Andinatel S.A. y Pacifictel S.A. son compaiias privadas, hay que
considerar que son empresas que pertenecen a una entidad del sector pii-
blico, como es ¢l Fondo de Solidaridad, encargadas de brindar un servicio
publico. como es el de telecomunicaciones.

Con fundamento en el analisis juridico que antecede y en atencion a lo
dispuesto en el articulo 8 de la Codificacion de la Ley Organica de Res-
ponsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, que permite a las ins-
tituciones del sector publico no financiero, como es el caso de las munici-
palidades, destinar el superavit presupuestario a reducir su deuda publica y
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a realizar inversiones sociales y productivas, considero que, de contar con
los recursos econémicos y presupuestarios suficientes, las municipalidades
podrian participar en proyectos como el que motiva su consulta, toda vez
que aquello redundaré positivamente en beneficio de la colectividad.

OF. PGE. N°: 03489, de 8-08-2007

PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS Y SOCIALES

ENTIDAD CONSULTANTE: EMPRESA METROPOLITANA DE
RASTRO

CONSULTA:

Tendiente a determinar si es procedente pagar los valores constantes en los
Arts. 4, 5y 10 de la Resolucion Administrativa No. 042-2003 de | de enero
del 2003, por concepto de renuncia, muerte y beneficios a la Asociacion de
Empleados de la Empresa Metropolitana de Rastro de Quito.

BASES LEGALES:

LOSCCA Arts. 3, 101 y Disp. Gen. Décima

Ley de Regulacién Economica y Control del Gasto Publico Art. 17
Cadigo Civil Art. 7

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito Arts. 1418 letra
c),y 1422 letra I)

Reglamento para el pago de los beneficios econdmicos y sociales a favor del
personal de empleados de la Empresa Metropolitana de Rastro Arts. 4 y10

PRONUNCIAMIENTO:

La Resolucion Administrativa No. 042-2003 ha sido expedida por el Ge-
rente General de la Empresa, sin que tenga atribucion expresa para ello, por
lo cual corresponde al Directorio dejar sin efecto dicho acto administrativo
por falta de legitimidad y, si es adecuado para los intereses de la Empresa,
expedir una nueva resolucion, la misma que deberd sujetarse a las disposi-
ciones de la LOSCCA y su Reglamento de aplicacion.

En lo referente al reconocimiento de valores a favor de la Asociacion de
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Empleados, sin perjuicio de la derogatoria referida en el parrafo anterior,
procede mantenerla conforme a la excepcion contenida en el Art. 17 de la
Ley de Regulacion Econdomica y Control del Gasto Publico, siempre que
exista la partida presupuestaria correspondiente y se destine a «programas
de desarrollo cultural, desarrollo y promocion turistica, deportiva y cienti-
fica”, segun lo prevé esta norma legal.

OF. PGE. N°: 02645, de 11-07-2007

PAGO DE OBLIGACION CON BIENES DIMITIDOS

ENTIDAD CONSULTANTE: CASA DE LA CULTURA ECUATORIA-
NA “BENJAMIN CARRION”

CONSULTA:

Si es procedente que la Casa de la Cultura Ecuatoriana dimita bienes, para
cumplir con una obligacion de pago dispuesta por sentencia judicial ejecu-
toriada.

BASES LEGALES:

Ley de Modernizacion del Estado Arts. 39; y, 23 de su Reglamento
Cadigo de Procedimiento Civil Arts. 438 y 439
Codigo Civil Arts. 1585 y 605

PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 39 de la Ley de Modernizacion del Estado, dispone que: “Cuan-
do cualquier dérgano jurisdiccional declare, mediante sentencia ejecutoria-
da, la obligacion del Estado o de cualquier entidad del sector publico, a
pagar cualquier suma de dinero o cumplir determinado acto o hecho, la
ejecucion de dicha sentencia se cumplira de conformidad con lo dispuesto
en el Codigo de Procedimiento Civil”.

En concordancia, el articulo 23 del Reglamento General de la Ley de Mo-

dernizacion del Estado, prevé que *“...el Estado y las entidades del sector
publico, por intermedio de sus funcionarios responsables deberan cumplir

B[ pROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO / BOLETIN 11 JULIO A DICIEMBRE DE 2007



con las sentencias en que se les ordene pagar una suma de dinero, hacer o
no hacer algo, inmediatamente después de que dicha sentencia quede eje-
cutoriada de conformidad con las reglas de las leyes procesales pertinentes.
En el caso de que la entidad u organismo del sector piblico no contare con
los recursos econémicos suficientes para el pago de una obligacion recono-
cida en sentencia ejecutoriada, solicitara al Ministro de Finanzas y Crédito
Piblico (actual Ministro de Economia y Finanzas) los fondos necesarios
para ello.

Segan el articulo 438 del Cddigo de Procedimiento Civil, una vez ejecu-
toriada la sentencia, el juez dispondra que el deudor pague o sefiale bienes
equivalentes al capital e intereses; el articulo 439 ibidem prevé que si el
deudor no sefiala bienes “...0 si la dimisidon fuere maliciosa, si los bienes
estuvieren situados fuera de la Republica o no alcanzaren para cubrir el
crédito a solicitud del acreedor, se procedera al embargo de los bienes que
éste senale, prefiriendo dinero, los bienes dados en prenda o hipoteca, o los
que fueron materia de la prohibicion, secuestro o retencion....”

Es pertinente considerar que el articulo 1585 del Cddigo Civil, prescribe
que: “El pago se hara, bajo todos respectos, en conformidad al tenor de
la obligacion; sin perjuicio de lo que en casos especiales dispongan las
leyes™.

Conviene recordar ademas que de conformidad con el articulo 604 del Co-
digo Civil, por su naturaleza los bienes nacionales estan fuera del comer-
cio, a diferencia de los bienes fiscales, respecto de los cuales el Estado y
las instituciones del sector piiblico ejercen dominio privado y que eventual-
mente podrian ser objeto de dimision.

Analizadas las normas aplicables considero que, de no disponer de recursos
para el pago de la obligacion ordenada en sentencia ejecutoriada, la Casa de
la Cultura deberia solicitar la provision presupuestaria que prevé el articulo
23 del Reglamento a la Ley de Modernizacion, y de no ser aquello posible,
podria dimitir bienes equivalentes al valor de la obligacion, conforme a
las normas generales del Codigo de Procedimiento Civil, siempre que lo
admita la naturaleza de los bienes, es decir que se trate de aquellos que no
estén destinados al servicio de esa institucion.

OF. PGE. N°: 04413, de 04-09-2007
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PASAPORTES DIPLOMATICOS: VOCALES DEL TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL

ENTIDAD CONSULTANTE: TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
CONSULTAS:

Relacionadas con la aplicacion de la Ley de Documentos de Viaje, ten-
dientes a determinar si procede que se otorgue pasaporte diplomético a los
Vocales del Tribunal Supremo Electoral; y si en consecuencia, la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores debe disponer su emision, de conformi-
dad con el articulo 26 de la Ley de Documentos de Viaje.

BASE LEGALES:

LOSCCA, Art. 109
Ley de Documentos de Viaje Arts. 5, 8 lit. d). 9 y 26

PRONUNCIAMIENTOS:

De las normas invocadas se desprende que la Ley de Documentos de Viaje
preve que a los sefiores Vocales del Tribunal Supremo Electoral les corres-
ponde pasaporte oficial; y por tanto, tratindose de un caso expresamente
contemplado en dicho cuerpo normativo, no es procedente la aplicacion de
su articulo 26, reservado al evento de falta de prevision legal.

Es pertinente hacer notar que la Ley de Documentos de Viaje guarda concor-
dancia con la Escala que contiene los Grados de los Funcionarios del Nivel
Jerarquico Superior, expedida a raiz de la promulgacion de la LOSCCA.

Respecto de su primera consulta, considero que a los sefiores Vocales del Tri-
bunal Supremo Electoral, les corresponde utilizar pasaporte oficial, de con-
formidad con el literal ¢) del articulo 9 de la Ley de Documentos de Viaje.

En concordancia con lo expuesto, con relacion a su segunda consulta me
pronuncio en el sentido de que no es procedente aplicar el articulo 26 de la
Ley de Documentos de Viaje a la materia en andlisis debido a la prevision
expresa del literal ¢) del articulo 9 de ese cuerpo legal.

Sin perjuicio de lo expuesto, considero que de estimarlo oportuno, ese Tri-
bunal podria plantear una reforma a la Ley de Documentos de Viaje.

OF. PGE. N°: 04337, de 11-09-2007

l] m E | PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO / BOLETIN 11 JULIO A DICIEMBRE DE 2007

-

=
Y



PATENTES MUNICIPALES: EXONERACION DE PAGO,
ABOGADOS, ARTESANOS Y FUNDACIONES

ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE IBARRA
CONSULTAS:

1. Los profesionales como abogados que se encuentran en el libre ejercicio
estan o no exentos del pago del impuesto a la patente municipal, tendiendo
en cuenta que ejercen una actividad econdmica en los términos previstos
en el Art. 362 de la Ley Organica de Régimen Municipal.

2. Las Fundaciones o Asociaciones que constituyen personas juridicas de
derecho privado sin fines de lucro, que entre sus objetivos tienen la reali-
zacion de actividades econdmicas, se encuentran o no exentas de pago de
patente, teniendo en cuenta que la Gnica exencién previstas en el Art. 367
de la Ley Organica de Régimen Municipal son los artesanos calificados.

3. Los profesionales chef que ponen un negocio de comidas pueden ser
calificados como artesanos para exonerarse del pago de la patente muni-
cipal.

BASES LEGALES:

Ley Organica de Régimen Municipal Arts. 303, 364 y 365
Ley de Defensa del Artesano Art. 2

Codigo de Trabajo Art. 285

Reglamento de Calificaciones y Ramas de Trabajo Art. 1

PRONUNCIAMIENTOS:

1.2. El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Caba-
nellas, 25 Edicion, aio 1997, Tomo VI, pag. 144-145, en relacion con el
término “Patente”, le da entre otros significados, el siguiente: “...Permiso
gubernamental para ejercicio de ciertos comercios o industrias, mediante el
pago de la cuota o derecho para ello sefialado ...".

La Ley Orgénica de Régimen Municipal, en su articulo 303 establece que
son impuestos de financiacion municipal, entre otros, el impuesto de pa-
tentes, el articulo 364 ibidem, manifiesta que estan obligados a obtener
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la patente y, por ende, el pago de este impuesto, todos los comerciantes e
industriales que operen en cada cantdn, asi como los que ejerzan cualquier
actividad de orden econémico.

Segun se desprende en su consulta, la duda se originaria en esta disposi-
cidn, si se tiene en cuenta que en su parte inicial determina a los “comer-
ciantes e industriales” como las personas obligadas a obtener la patente; en
tanto que, en su parte final, generaliza esta obligacion, a los que realicen
«cualquier actividad de orden econdémico™,

Sin embargo, esta impresion se aclara en el articulo 365 de la misma Ley,
al sefialar en el inciso primero; “Para ejercer una actividad econdmica de
cardcter comercial o industrial se debera obtener una patente, anual...”; y,
en el inciso segundo, al facultar al concejo para que establezca mediante
ordenanza la tarifa del impuesto anual *...en funcion del capital con el
que operen los sujetos pasivos de este impuesto dentro del canton...”; en
el caso materia de su consulta el capital no esta necesariamente ligado al
ejercicio profesional.

Por tanto, y en atencién a los términos de su consulta, considero que los
profesionales como es el caso de los abogados, no estan obligados a obte-
ner la patente municipal y consecuentemente, al pago de dicho impuesto.

En cuando a las fundaciones o Asociaciones, si bien se constituyen como
personas juridicas sin fines de lucro, estaran obligadas a obtener la patente
municipal y por ende el pago de ese tributo, en el evento de que realicen
actividades econdomicas o presten servicios Onerosos.

3. El articulo 285 del Codigo de Trabajo, considera artesano “al trabajador
manual, maestro de taller, o artesano auténomo que, debidamente registra-
do en el Ministerio de Trabajo y Empleo, hubiera invertido en su taller en
implementos de trabajo, maquinarias o materias primas, una cantidad no
mayor a la que sefiala la Ley, y que tuviere bajo su dependencia no mas de
quince operarios y cinco aprendices; pudiendo realizar la comercializacion
de los articulos que produce su taller. Igualmente se considera como arte-
sano al trabajador manual aun cuando no hubiere invertido cantidad alguna
en implementos de trabajo o no tuviere operarios”.

La Ley de Defensa del Artesano, en su articulo 2 define al artesano como
el “trabajador manual, maestro de taller o artesano auténomo que, debi-
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damente calificado por la Junta Nacional de Defensa del Artesano y re-
gistrado en el Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos, desarrolle su
actividad y trabajo personalmente y hubiere invertido en su taller, en imple-
mentos de trabajo, maquinarias y materias primas, una cantidad no superior
al veinticinco por ciento (25%) del capital fijado para la pequefia industria.
Igualmente se considera como artesano al trabajador manual aunque no
haya invertido cantidad alguna en implementos de trabajo o carezca de
operarios”.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 228 | publicado en el Registro Oficial
No. 8 de 21 de agosto de 1996, se expide la Reforma al Reglamento de Ca-
lificaciones y Ramas de Trabajo, cuyo articulo 1 determina: “La artesania
ecuatoriana se agrupa en las siguientes ramas de trabajos :....Grupo 64.10
Los alimentos y su preparacion.- 1. Jefe de Cocina Chef..:”.

La normativa administrativa contempla por “artesanos” a la categoria de
los profesionales chef de cocina, por consiguiente gozaran de la exone-
racion en el pago del impuesto de la patente municipal, condicionado ob-
viamente, a que consten debidamente calificados como tales, por la Junta
Nacional de Defensa del Artesano.

OF. PGE. N°: 03604, de 14-08-2007

PERMISOS CON REMUNERACION: CONCESION

ENTIDAD CONSULTANTE: EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
DE RASTRO Y PLAZAS DE GANADO

CONSULTAS:

1. La Ley de Cultura Fisica, Deportes y Recreacion, al disponer, en su Art.
53, que tendran derecho a permiso obligatorio con remuneracion si fuere
del caso...” claramente entra en conflicto con las disposiciones de la LOSC-
CA. Cual de las dos normas prevalece.

2. En el mismo contexto. Cual es la autoridad que ha de conceder los
permisos.
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3. En qué casos el permiso ha de ser con remuneracion.

4. Si la concesion de permisos es facultad del Empleador, pueden haber
permisos obligatorios.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 82, 140, 142, 143 y 272
LOSCCA Arts. 28, 29 y 30
Ley de Cultura Fisica, Deportes y Recreacion Art. 53

PRONUNCIAMIENTOS:

I. Considero que en el caso consultado, no obstante que las disposiciones
de dos leyes de diferente jerarquia (la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remu-
neraciones del Sector Publico vy la Ley de Cultura Fisica, Deportes y Re-
creacion), versen sobre una materia determinada, cuyas competencias se
encuentran debidamente establecidas, al contener ambas leyes normas ge-
neralmente obligatorias de interés comun, deben cumplirse sin perjuicio de
la prevalencia de una sobre otra.

2. El Art. 53 de la Ley de Cultura Fisica, Deportes y Recreacion no deter-
mina la autoridad que concederé los permisos sefalados en dicha disposi-
cion legal.

Ni la Reforma y Codificacion de la Ordenanza de Constitucion de la Em-
presa Municipal de Servicio de Rastro y Plazas de Ganado del Canton
Cuenca (EMURPLAG) ni su Reglamento Organico Funcional establecen
la autoridad que debe conceder a sus servidores ninguna clase de permiso.

Siendo la empresa mencionada una entidad con personeria juridica propia,
autonomia administrativa y patrimonial, le corresponde determinar la auto-
ridad competente para conceder el permiso previsto en el Art. 53 de la Ley
de Cultura Fisica, Deportes y Recreacion.

3. El Art. 53 de la Ley de Cultura Fisica, Deportes y Recreacion no seiiala
los casos en que el permiso obligatorio sea con remuneracion, no estando
dentro de mi competencia pronunciarme sobre el particular.
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Mientras esté vigente el Art. 53 de la Ley de Cultura Fisica, Deportes y
Recreacion que en su parte pertinente crea la figura juridica del “permiso
obligatorio”, esta disposicion debe cumplirse.

OF. PGE. N°: 03774, de 07-08-2007

PERMUTA: AERONAVES
ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CONSULTA:

Respecto a la procedencia de que la Fuerza Aérea-Ministerio de Defensa
Nacional, pueda vender en forma directa, aviones tipo Jaguar, o efectuar
una permuta de dichos equipos, en aplicacion de los articulos 14 y 51 del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bie-
nes del Sector Publico.

BASES LEGALES:

Ley de Transito Aéreo, Art. 3

Cddigo Aeronautico, Arts. 50 y 64

Codigo Civil, Art. 1837

Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bie-
nes del Sector Publico, Art. 14y 51

PRONUNCIAMIENTO:

Las entidades y empresas del sector publico que tengan personeria juridica,
patrimonio propio y administracion autonoma podran vender directamente,
sin necesidad de proceder a remate sus aeronaves, naves, buques, aparejos
y otros bienes de similares caracteristicas o que estén sujetos, por su natu-
raleza, a condiciones particulares de comercializacion, para lo cual la maxi-
ma autoridad de la entidad solicitara previamente un informe técnico en el
que se determine si los bienes son obsoletos, inservibles o fuera de uso, que
su operacién y mantenimiento resultan antiecondémicos para la entidad, y se
justifique plenamente que el proceso de remate resultaria inconveniente.
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Si las empresas o entidades fueren adscritas o dependientes de las Fuerzas
Armadas, requeriran, ademas, para la venta, la autorizacion del Ministro de
Defensa Nacional.

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y las Comandancias de
Fuerza, previa autorizacion del Ministro de Defensa Nacional, podrin
también vender directamente, sin necesidad de proceder a remate, sus ae-
ronaves, naves, bugues, aparejos, equipos, armamento o material bélico
obsoleto o fuera de uso.

Los bienes de las Fuerzas Armadas que se vendieren directamente, no po-
dran ser utilizados en actividades que atenten a la seguridad del Estado
o al prestigio de la institucion Armada; ni tampoco podran salir del pais.
Sin embargo y bajo la responsabilidad del Ministro de Defensa los bienes
pueden salir del pais, si son adquiridos por el propio fabricante o por algin
Gobierno extranjero; actos que deben ser autorizados mediante Decreto
Ejecutivo por el Presidente de la Republica.

Respecto de la permuta, el articulo 51 del citado Reglamento se remite a lo
dispuesto en la Ley de Contratacion Piblica y en el Codigo Civil.

La letra d) del articulo 6 de la Ley de Contratacion Publica, exceptua a la
permuta de los procedimientos precontractuales establecidos en esa Ley. El
inciso final del mismo articulo establece que:

“La méaxima autoridad del ministerio o los representantes legales de la en-
tidad seran responsables por la celebracion de los contratos a que se refiere
este articulo, tanto en la observancia de los requisitos legales para su per-
feccionamiento y ejecucion, incluidos los previstos en el articulo 60 de esta
ley, como en la determinacion de la causa para la celebracion del contrato
sin licitacion ni concurso, de conformidad con los literales que anteceden.
Cuidara que el contratista tenga solvencia legal, técnica y economica, rinda
garantias suficientes, de acuerdo con esta ley, asi como que el contrato con-
venga a los intereses nacionales e institucionales.”

Por su parte, el articulo 1837 del Codigo Civil, define a la permuta o cam-
bio como el “....contrato en que las partes se obligan mutuamente a dar una
especie o cuerpo cierto por otro.”; y, el articulo 1840 ibidem establece que
“Las disposiciones relativas a la compraventa se aplicaran a la permuta en
todo lo que no se opongan a la naturaleza de este contrato. Cada permutante
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sera considerado como vendedor de la cosa que da, y el justo precio de ella
a la fecha del contrato se mirara como el precio que paga por lo que recibe
en cambio. ”

Analizadas las normas citadas considero que la venta directa de aeronaves
militares, procede de conformidad con el articulo 14 del Reglamento Gene-
ral Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publi-
co, siendo aplicable el mismo procedimiento a la permuta de aeronaves, de
conformidad con la prevision del articulo 1840 del Codigo Civil.

Esta Procuraduria no se pronuncia sobre las condiciones econdémicas de la
venta o permuta, cuya oportunidad y conveniencia son de responsabilidad
del Ministerio de Defensa, tanto mas que el titular de ese Portafolio ejerce
la Vicepresidencia de la H. Junta de Defensa Nacional; en consecuencia,
correspondera a esa Cartera de Estado verificar que se observe el proce-
dimiento y las solemnidades aplicables a la venta o permuta de aeronaves
militares, descritas en las normas que se han analizado en el acapite “Base
legal” de este pronunciamiento.

OF. PGE. N°: 04621, de 24-09-2007

PLANTELES FISCOMICIONALES: NATURALEZA JURIDICA

ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE CAPACITA-
CION Y FORMACION PROFESIONAL

CONSULTAS:

1. Son los planteles fiscomisionales pertenecientes al sector publico o al
sector privado.

2. Si los planteles fiscomisionales interesados en obtener el financiamiento
que otorga esta Entidad, no tienen personeria juridica, los empleadores de-
ben ser considerados como parte del sector privado.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 71
Ley Orgénica de Educacion Art. 32, Arts. 61 lit. a); y 166 de su Reglamento

:4: PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO / BOLETIN 11 JULIO A DICIEMBRE DE 2007 PIG]E|




PRONUNCIAMIENTOS:

1.- La Constitucion Politica en el inciso segundo del articulo 71 prescribe:
“La educacion fiscomicional, la particular gratuita, la especial y la artesa-
nal, debidamente calificadas en los términos y condiciones que senale la
ley, recibirdn ayuda del Estado...” La frase “La educacion fiscomisional,
recibira ayuda del Estado” lleva a la determinacion inequivoca de que los
planteles fiscomisionales, son entidades del sector privado.

El articulo 32 de la Ley Organica de Educacién, dispone: “Los estable-
cimientos educativos oficiales son: fiscales, municipales y de otras insti-
tuciones publicas. Los establecimientos particulares son los promovidos,
dirigidos y pertenecientes a personas naturales o juridicas de derecho pri-
vado. Son también establecimientos educativos, para los efectos de esta
Ley, los que cuentan con financiamiento parcial del Estado y se rigen por
los convenios especiales. Todos los establecimientos educativos se some-
ten, para su funcionamiento, a lo prescrito por esta Ley y su Reglamento,
en su Art. 166 del Reglamento dispone: Los establecimientos particulares
son los que pertenecen a personas naturales o juridicas de derecho privado,
asi como los que se establezcan como tales en virtud de convenios inter-
nos e internacionales. Los establecimientos particulares se regiran, para su
funcionamiento, por lo prescrito en la Ley de Educacion, este reglamento y
lo establecido en convenios o disposiciones especiales y en el reglamento
interno de estos establecimientos.

Los planteles educativos conocidos como fiscomisionales, pertenecen al
sector privado; y, por mandato constitucional, pueden recibir ayuda eco-
nomica del Estado. Cabe hacer hincapié que el Ministerio de Educacion
controla su desenvolvimiento administrativo académico, en los términos
de la Ley de Educacion y su Reglamento; y, el Ministerio de Economia y
Finanzas como la Contraloria General del Estado, mantienen vinculos de
supervision y control sobre los dineros publicos que manejen tales centros
de estudio.

2.- Personeria, es “la capacidad legal para comparecer a juicio, asi como
también el de representacion legal y suficiente para litigar™; en consecuen-
cia, la “personeria” es independiente del concepto persona juridica de dere-
cho piblico o privado, en razon de ser dos figuras juridicas diferentes.

Si los planteles fiscomisionales son personas juridicas de derecho privado,
sus representantes adquieren o tienen la misma calidad atribuida a dichos

centros educativos.

OF. PGE. N°: 03195, de 27-07-2007
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PLURIEMPLEO: FUNCIONARIO MUNICIPAL
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE PEDERNALES
CONSULTA:

Un funcionario municipal puede o no ocupar otro cargo, sea este como
miembro de un Directorio de una Institucion del Estado como es CORPE-
CUADOR y percibir remuneracién como funcionario municipal y dietas
como miembro del directorio de CORPECUADOR.

BASES LEGALES:

LOSCCA Arts. 12, 13,101 y 123
Ley de Creacion de Corpecuador Art. 6

PRONUNCIAMIENTO:

El Art. 6 de la Ley de creacion de CORPECUADOR, referido a las Dele-
gaciones (Unidades Ejecutoras) de dicha corporacion, establece cudles son
las ciudades en las que funcionarian dichas delegaciones, cada una de ellas
con un Directorio y quiénes conformarian o integrarian esas Delegaciones,
sin que en ninguna parte se determine como miembro integrante de ese
cuerpo colegiado, al Gerente de la referida empresa municipal; determina-
cion que configuraria la excepcion prevista por el Art. 13 de la LOSCCA.

En virtud de lo expuesto, considero que el caso planteado configura efecti-
vamente un caso de pluriempleo, hallandose por ende incurso en la expresa

prohibicion que se ha hecho constar en los Arts. 12y 123 de la LOSCCA.

OF. PGE. N°: 05387, de 22-10-2007

PLURIEMPLEOQO Y LESIVIDAD: DOCENTES UNIVERSITARIOS
ENTIDAD CONSULTANTE: AVIACION CIVIL
CONSULTA:

Sobre la aplicacion de las normas que prohiben el pluriempleo en el sector
publico.
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BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts.12, 24 num. 1 y 125

Ley Organica de la P.G.E. Art. 13

LOSCCA Arts. 12, 24 lit. ¢), 26 lit. b), 82 y 123

Ley Organica de Educacion Superior Arts. 58 y 66

Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa Art. 23 lit. d)

Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva
Art. 97

PRONUNCIAMIENTO:

La Constitucion Politica de la Republica, asi como la Ley Orgénica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico, prohiben el pluriempleo, esto
es que una persona desempeiie simultaineamente dos funciones publicas, y
perciba por tal concepto dos remuneraciones a cargo del Estado, salvo el
caso de la docencia universitaria.

Constitucion Politica, articulo 125:

“Nadie podra desempefiar mas de un cargo publico. Sin embargo, los do-
centes universitarios podran ejercer la catedra si su horario lo permite. ™

Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico, articulo 12:

“Ningin ciudadano desempefiard al mismo tiempo mas de un cargo publi-
co, sea que se encuentre ejerciendo alguna dignidad por votacion popular
o cualquier funcion pablica. Se exceptia de esta prohibicion a los docentes
de institutos de educacion superior, debidamente reconocidos por el CO-
NESUP, que ademas de una funcion piblica podrin ejercer exclusivamente
la citedra universitaria si su horario lo permite”

Idéntica prohibicion, estaba prevista en el articulo 78 de la Constitucion

Politica anterior, cuya codificacion esta publicada en el Registro Oficial
No. 2 de 13 de febrero de 1997,
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Constitucion de 1978, Codificada en 1997:

“Art. 78.- Ninguna persona podra desempefiar dos o mas cargos publicas,
con excepcion de los profesores universitarios, quienes, ademés del cargo
pliblico, podran ejercer la docencia, y de los profesionales telegrafista y
radiotelegrafistas, quienes podran ejercer otro cargo publico... ™

Por su parte, la Ley Organica de Educacion Superior, en su articulo 66
preveé que:

“Art. 66.- El personal no docente de los centros de educacion superior esta-
rd sujeto a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa o a los Codi-
gos de Trabajo o Civil y al escalafén administrativo, segiin sean empleados
o trabajadores, de acuerdo a las caracteristicas contractuales y segtn sea la
institucion publica o particular. ™

La vigente LOSCCA, establece como deber de los servidores publicos, en
la letra ¢) del articulo 24: “Cumplir, de manera obligatoria, la semana de
trabajo de cuarenta horas, con una jornada normal de ocho horas diarias..,
excepto casos calificados de profesionales o asesores técnicos que deban
prestar servicios en jornadas especiales.”

La letra b) del articulo 26 de la misma ley prohibe a los servidores publicos
“Ejercer otros cargos... " sin embargo, su incumplimiento no esté incluido
entre las causas de destitucion, segin la letra i) del articulo 49 ibidem.

La misma Ley prevé en sus articulos 82 y 123, que los servidores publicos,
por sus conocimientos y experiencia, pueden ser requeridos a colaborar en
calidad de instructores en eventos de capacitacion, caso en el que tienen de-
recho a percibir honorarios. El inciso final del citado articulo 123, se refiere
a este caso como una excepcion a la prohibicion de pluriempleo.

Toda vez que el contenido de la certificacion otorgada por la Universi-
dad Central es incompleto, considero que se debe solicitar a ese estable-
cimiento de educacion superior, un detalle pormenorizado de los cargos
desempefiados por el servidor, con sefialamiento de las fechas exactas de
los nombramientos, asi como la determinacion precisa de sus funciones, a
fin de determinar si efectivamente el cargo que actualmente desempefia en
la Universidad Central, que es de “Instructor” corresponde o no al ejercicio
de docencia, o cabe en la excepcion al pluriempleo establecida en el segun-
do inciso del articulo 123 de la LOSCCA.
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Toda vez que la Universidad Central del Ecuador es un establecimiento
publico, le es aplicable la citada disposicion del articulo 58 de la Ley Or-
ganica de Educacion Superior y la LOSCCA para efectos de su personal
administrativo.

En el evento en que se verifique documentadamente que se ha inobserva-
do la prohibicién de pluriempleo, el ultimo nombramiento adoleceria de
un vicio grave por haber sido expedido inobservando dicha prohibicion,
Sin embargo, la LOSCCA no prevé sancion para dicho evento, siendo en
consecuencia aplicable la norma constitucional contenida en el numeral
I del articulo 24 que dispone que “Nadie podra ser juzgado por un acto u
omision que al momento de cometerse no esté legalmente tipificado como
infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza...”

En tales circunstancias, dada la irrevocabilidad del nombramiento por su
cardcter de acto administrativo estable, procederia su declaratoria de le-
sividad por parte de la entidad del sector publico que expidi6 el altimo
nombramiento, de conformidad con el articulo 97 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva que prevé:

“Art. 97.- LESIVIDAD.- La anulacion por parte de la propia Administra-
cion de los actos declarativos de derechos y no anulables, requerira la de-
claratoria previa de lesividad para el interés publico y su impugnacion entre
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo competente.

La lesividad debera ser declarada mediante Decreto Ejecutivo cuando el
acto ha sido expedido ya sea por Decreto Ejecutivo o Acuerdo Ministerial;
en los otros casos, la lesividad sera declarada mediante Resolucion del Mi-
nistro competente.

La accién contenciosa de lesividad podré interponerse ante los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo en el plazo de tres meses a
partir de la declaratoria de lesividad.”

En concordancia, la letra d) del articulo 23 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa establece que para demandar la declaracion de
no ser conforme a derecho, puede comparecer el drgano de la Administra-
cion autor de algin acto que, en virtud de lo prescrito en la ley, no pudiere
anularlo o revocarlo por si mismo.
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De conformidad con el articulo 13 de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado, compete a este Organismo absolver consultas sobre
la inteligencia o aplicacién de las normas constitucionales, legales o de
otro orden juridico, mas no de casos especificos, como es el que motiva su
consulta, cuya resolucion corresponde a las respectivas autoridades admi-
nistrativas, bajo su responsabilidad.

Por lo expuesto, absuelvo su consulta en términos generales, en el sentido
de que el pluriempleo esta prohibido en el sector piblico, de conformidad
con los articulos 125 de la Constitucién Politica de la Republica y 12 de la
LOSCCA, con las excepciones referidas a la docencia universitaria y a la
participacion de servidores piiblicos en calidad de instructores en eventos
de capacitacion, excepcion ésta ltima establecida en el segundo inciso del
articulo 123 de la LOSCCA.

Ante el vacio de la LOSCCA que no establece sancion para la inobservancia
de la prohibicién de pluriempleo, y tomando en cuenta que el nombramien-
to es un acto administrativo estable en tanto crea derechos en beneficio de
la persona designada, no procede su revocatoria por parte de la autoridad
nominadora. En consecuencia, de verificarse que un nombramiento ha sido
expedido inobservando dicha prohibicién, el vicio del que adolece amerita
la declaratoria de lesividad del acto y el inicio de la correspondiente ac-
cién contencioso administrativa, a fin de que el drgano judicial lo deje sin
efecto.

OF. PGE. N°: 07358, de 28-12-2007

POLICiA: PRESTACION DE SERVICIOS POR CONTRATO,
SALDOS SOBRANTES DE EJERCICIOS FISCALES

ENTIDAD CONSULTANTE: POLICIA NACIONAL

CONSULTA:

Si la Disposicion Transitoria del Decreto No. 612, publicado en el Registro
Oficial No. 132 de 25 de octubre de 2005, que reglamenta el Art. 18 letra

y) de la Ley Organica de la Policia Nacional sobre prestacion de servicios
policiales por contrato, carece de vigencia y eficacia juridica frente a lo
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dispuesto en los Articulos 29, 30 y 40 de la Ley de Presupuestos del Sector
Publico y de lo previsto en el Art. 80 del Reglamento ibidem.

Si las instituciones del Gobierno Central incluida la Policia Nacional del
Ecuador, pueden o no utilizar saldos sobrantes de ejercicios anteriores para
financiar total o parcialmente presupuestos vigentes.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 118 num. 1, 164, 171 y 272
Ley Organica de la Policia Nacional Arts. 1;y, 18 lit. y) de su Reglamen-
to

Ley de Presupuestos del Sector Pablico Arts. 2 lit. d y e), 29, 30, 40; y, 80
de su Reglamento

D.E No. 62 R.O N°. 19-02- 2007, Arts. 1 y 2

PRONUNCIAMIENTO:

El Art. 80 del Reglamento a la Ley de Presupuestos del Sector Publico
expresa que los saldos que se produzcan al final de cada ejercicio fiscal en
la caja de las entidades y organismos sefalados en las letras b) a la e) del
Articulo 2 de la esa Ley, ingresaran al siguiente ejercicio fiscal como sal-
dos iniciales de caja. Para ello se comunicara al Ministerio de Economia y
Finanzas del monto de dichos saldos, para que se dicten las modificaciones
presupuestarias correspondientes.

De conformidad con el Art. 2 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico,
su ambito de aplicacion comprende entre otros, a los diferentes organis-
mos y dependencias administrativas del Estado, y en la letra a) se sefiala
al Gobierno Central que comprende a las funciones Legislativa, Judicial y
Ejecutiva.

La Constitucion Politica de la Republica en el Art. 118 consigna las institu-
ciones del Estado, entre otras en el numero 1 a los organismos y dependen-
cias de la Funcion Ejecutiva.

El Art. 164 de la Carta Politica del Estado establece que el Presidente de la
Republica ejercera la Funcion Ejecutiva, sera jefe del Estado y del gobierno
y responsable de la administracion publica; y en el Art. 171 le asigna entre
sus deberes y atribuciones en el nimero 14, ejercer la maxima autoridad de
la fuerza publica, que incluye a la Policia Nacional.
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La Ley Organica de la Policia Nacional, en el Art. 1 expresa que el Pre-
sidente de la Republica es la autoridad maxima de la Policia Nacional.
Consecuentemente, la Policia Nacional es un organismo del sector publico
de los previstos en el Art. 118 de la Constitucion Politica de la Reptiblica
y en atencion al Art. 2 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico le son
aplicables sus disposiciones.

La Disposicion Transitoria del Reglamento al Art. 18 letra y) de la Ley
Orgénica de la Policia Nacional sobre prestacion de servicios policiales
por contrato, expresa que los valores que la Policia Nacional haya recibido
como contribucion a su cumplimiento de vigilancia y seguridad a partir de
22 de julio del 2002 hasta la publicacion del presente reglamento, y que se
encuentran en la cuenta rotativa de ingresos de la Comandancia General
de la Policia, se distribuiran segin lo dispuesto en el Art. 19 del presente
reglamento.

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas
al referirse a la Disposicion Transitoria, la deriva al Derecho Transitorio en
lo temporal, dandole el significado “...el de duracion breve y establecida
por él mismo; como ciertas leyes que declaran su vigencia para tantos me-
ses o afios; y mientras duren éstas o aquellas circunstancias. Y, en general,
es transitorio, o fugaz...” (Tomo Il 25a Edicion- P. 152- Editorial Heliasta-
Bs. Aires- 1997).

En la especie, la Disposicion Transitoria del Decreto Ejecutivo No. 612,
de expedicion del Reglamento al Art. 18 letra y) de la Ley Orgénica de la
Policia Nacional sobre la prestacion de servicios policiales, publicado en el
Registro Oficial N. 132 de 25 de octubre de 2005 rigi6 desde el 22 de julio
de 2002, hasta el 25 de octubre de 2005, fecha de publicacion del mencio-
nado Reglamento.

El Decreto Ejecutivo No. 62 publicado en el Registro Oficial No. 19 de 9 de
febrero de 2007, en el Art. | autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas
para que disponga el traspaso a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Na-
cional de los excedentes de caja correspondientes al ejercicio fiscal 2006,
que las entidades y organismos previstos en las letras a) y b) del Art. 2 de la
Ley de Presupuestos del Sector Piblico mantengan como saldos en cuentas
del Banco Central del Ecuador.
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El Art. 2 del Decreto Ejecutivo citado, autoriza al Ministerio de Economia
y Finanzas para que ordene al Banco Central del Ecuador el traspaso a
la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional de los superavit corres-
pondientes al ejercicio fiscal 2006, de las empresas y entidades financieras
pablicas contempladas en las letras d) y e) del Art. 2 de la Ley de Presu-
puestos del Sector Publico.

De conformidad con el ordenamiento juridico ecuatoriano previsto en el
Art. 272 de la Constitucion Politica de la Republica, una ley en la especie
la Ley de Presupuestos del Sector Publico prevalece sobre el Decreto Eje-
cutivo No. 612 publicado en el Registro Oficial No. 132 de 25 de octubre
de 2005.

Con fundamento en el analisis juridico que antecede considero que los Ar-
ticulos 29, 30 y 40 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico y el Art.
80 del Reglamento General de dicha Ley, prevalecen respecto de la Dispo-
sicion Transitoria del Decreto Ejecutivo No. 612 publicado en el Registro
Oficial No. 132 de 25 de octubre de 2005.

En consecuencia, las instituciones del Gobierno Central, incluida la Policia
Nacional no pueden utilizar saldos sobrantes de ejercicios fiscales anterio-

res para financiar presupuestos vigentes.

OF. PGE. N°: 04739, de 26-09-2007

PRESTAMO DE MAQUINARIA
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE RUMINAHUI
CONSULTA:
Si es procedente facilitar la maquinaria solicitada por el Colegio de Aboga-
dos Delegacion Rumifiahui, para la construccion de las canchas deportivas
de la sede social de dicha agremiacion.
BASES LEGALES:
Ley Orgdnica de Régimen Municipal Arts. 64 num. 7y 72 num. 3

Ley de Federacion de Abogados Art. 16
Reglamento General de Bienes del Sector Pablico Art. 5
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PRONUNCIAMIENTO:

Es necesario establecer que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
16 de la Ley de Federacion de Abogados, los Colegios de Abogados son
personas juridicas de derecho privado.

La maquinaria de propiedad Municipalidad, debe ser utilizada inicamente
para los fines propios del servicio publico; en consecuencia, resulta impro-
cedente que el Concejo o el Alcalde, de en préstamo maquinaria y bienes
municipales, a entidades de derecho privado, como es el caso del Colegios
de Abogados, de esa jurisdiccion.

No es por demas indicar a usted, que por norma constitucional, las institu-
ciones del Estado, sus organismos, dependencias y

los funcionarios publicos no pueden ejercer otras atribuciones que las con-
signadas en la Constitucion y en la ley.

OF. PGE. N°: 02879, de 18-07-2007

PREVALENCIA DE LALEY
ENTIDAD CONSULTANTE: BANCO NACIONAL DE FOMENTO
CONSULTA:

Si las limitaciones de crecimiento presupuestario preceptuadas en el Art.
4 de la Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia
Fiscal, prevalece sobre los preceptos constitucionales que posibilitan con-
tar al Banco Nacional de Fomento con un presupuesto necesario para poder
cumplir de manera eficiente y oportuna los postulados del gobierno nacio-
nal, los cuales también se enmarcan en una politica basada en preceptos
constitucionales de apoyo al sector agropecuario y de los sectores produc-
tivos mas definidos del pais.

BASES LEGALES:

LOSCCA Arts. 101 y Disp. Gen. Tercera
Ley Orgénica del Banco Nacional de Fomento Art. 1
Ley de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal Art. 4
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PRONUNCIAMIENTO:

Por la naturaleza publica de los recursos que nutren al Banco Nacional de
Fomento, de ser considerado como una institucion financiera publica, le es
aplicable a aquél, lo que dispone el Art. 4 de la mentada Ley de Responsa-
bilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal; norma que resulta concor-
dante con lo dispuesto en la Disposicion General Tercera, inciso segundo,
de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unifi-
cacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Piblico -LOSC-
CA-, que claramente preceptua:

“El Incremento anual de la masa salarial de los presupuestos de las entida-
des y organismos comprendidos en el articulo 101 de esta Ley, en ninglin
caso superara el porcentaje de incremento del gasto primario que se deter-
mine segun la Ley Orgéanica de Responsabilidad, Estabilizacion y Trans-
parencia Fiscal™.

Visto lo anterior, considero que no existe problematica alguna de preva-
lencia juridica entre normas de distinta jerarquia, sino simplemente uno de

acatamiento a la norma vigente.

OF. PGE. N°: 05382, de 22-10-2007

PUERTO DE MANTA: TRANSFERENCIA DE CARGA

ENTIDAD CONSULTANTE: COMISION ESPECIAL INTERINSTI-
TUCIONAL DEL PROYECTO PUERTO DE TRANSFERENCIA IN-
TERNACIONAL DE CARGA DEL ECUADOR EN EL PUERTO DE
MANTA, CEIPPTICEPM

CONSULTA:

Debe la Comision Especial Interinstitucional del Proyecto Puerto de Trans-
ferencia Internacional de Carga del Ecuador en el Puerto de Manta -CEI-
PPTICEPM- continuar con la promocion del Proyecto del Puerto de Trans-
ferencia de Carga del Ecuador en el Puerto de Manta, obras afines y obras
complementarias relacionadas en beneficio de la ciudad Puerto de Manta.
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BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 120
Ley de Desarrollo del Puerto de Manta Arts. 2,3 y 4

PRONUNCIAMIENTO:

El Art. 2 de la Ley de Desarrollo del Puerto de Manta, sustituido por Ley
No. 28, publicada en el Registro Oficial N® 231 de 12 de diciembre del
2003 -norma en la que se dispuso la creacion de la precitada Comision
Especial Interinstitucional-, claramente establece que dicho estamento
sera responsable, entre otros aspectos, de la “...promocion del Proyecto del
Puerto de Transferencia Internacional de Carga del Ecuador en el Puerto
de Manta, para lo cual dispondra de autonomia econémica, técnica y ad-
ministrativa”.

El Art. 3 ibidem, sefiala que es facultad de dicha Comision Especial, el de-
terminar y seleccionar la modalidad de delegacion; y el dirigir el Proyecto
del Puerto de Transferencia Internacional de Carga del Ecuador, en Manta;
concomitantemente con lo anterior, el Art. 4 dispone, que: “El proyecto de
Puerto de Transferencia Internacional de Carga podra ser disefiado, ejecu-
tado y desarrollado con la participacion e inversion del sector privado a
través de los procesos de delegacion, previstos en la Ley de Modernizacion
del Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Plblicos por parte
de la iniciativa privada”, procesos que son los que precisamente han dado
lugar a que se produzca la concesion para el uso del puerto, para el cual
ha sido seleccionada la empresa “Sociedad Concesionaria TIDE S.A.”,
mediante contrato de uso del Puerto Comercial Internacional de Carga de
Manta, suscrito el 17 de noviembre de 2006 y que se indica, ha contado con
los informes favorables de Contraloria y Procuraduria General del Estado.

Visto lo anterior y no obstante lo citado, considero que resulta ex oficio el
que esta institucion se pronuncie respecto a si procede o no que la referida
Comision Especial continie ejerciendo sus funciones, una vez producida
la delegacion de los servicios portuarios a la citada empresa privada por
conducto de la concesion suscrita; ya que el hecho de que existan o no
labores u obras alin pendientes de ejecucion, como seria el caso de las ta-
reas de caricter promocional, como las que se mencionan no puede sino
esa Comision Especial, ser la responsable exclusiva de determinar o no su
continuidad; esto en virtud de lo que dispone el Art. 120 de la Constitucion
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Politica de la Republica, de que: “No habra dignatario, autoridad, funciona-
rio ni servidor piblico exento de responsabilidades por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones”,

OF. PGE. N°: 04964, de 04-10-2007

REAJUSTE DE PRECIOS: CONTRATOS A TRABAJADORES

ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE SUSTAN-
CIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS, CONSEP

CONSULTA:

Si por las estipulaciones contractuales; y, Acuerdo No.00011 y Resolucion
No.006, expedidos por el Ministerio del Trabajo y Empleo, en materia sa-
larial, en los afios 2006 y 2007, el CONSEP debe o no reconocer el reajuste
de precios solicitado por la contratista, Compafiia CORDOVA & TAPIA
LTDA.. teniendo en consideracion los incrementos del salario minimo vital
general, dispuestos ya por el Ejecutivo, ya por el Congreso Nacional o por
las respectivas Comisiones Sectoriales, a partir de la fecha de celebracion
de este contrato, o sélo y unicamente en uno de los casos que motivan la
variabilidad remunerativa,

BASES LEGALES:
Codificacion a la Ley de Contratacion Publica Arts. 85 y 94
PRONUNCIAMIENTO:

De acuerdo con lo dispuesto en el Art. 85 de la Codificacion a la Ley de
Contratacion Publica, tanto los contratos de ejecucion de obra, adquisicion
de bienes o de prestacion de servicios, cuya forma de pago corresponda al
sistema de precios unitarios, se sujetaran al sistema de reajuste de precios.
Mas adelante, el Art. 94 ibidem sefiala que es una obligacion de la entidad
contratante, la de estipular en los contratos de prestacion de servicios.

Al parecer en el caso que nos ocupa, el contrato se adjudic6 conforme a un
monto unitario mensual (US.$5200,00) propuesto por el contratista, esta-
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bleciéndose en la Clausula Cuarta, Punto 4.4., del mismo, en lugar de una
formula explicita de reajuste de precios, lo siguiente: ...el precio unitaria
de cada punto de vigilancia, es fijo durante su vigencia, salvo en la parte
correspondiente a incrementos del salario minimo vital y sus complemen-
tos del trabajador en general, dispuesto por el Ejecutivo, el Congreso Na-
cional o por las respectivas Comisiones Sectoriales, a partir de la fecha de
celebracién de este contrato, que el CONSEP se obliga a pagar en la parte
correspondiente al incremento de los costos operativos y administrativos
convenidos vy aceptados en la propuesta resultante del incremento de los
rubros sefialados en el numeral anterior”.

Dado que los contratos son ley para las partes considero que efectivamente
es procedente ajustar o establecer los valores correspondientes a la remu-
neracion de los guardias contratados, de conformidad a los montos que han
sido fijados por las Comisiones Sectoriales correspondientes.

OF. PGE. N°: 03342, de 02-08- 2007

REAJUSTE DE PRECIOS: MORA CONTRATISTA
ENTIDAD CONSULTANTE: ARMADA DEL ECUADOR
CONSULTA:

Si la forma de pago no corresponde al sistema de precios unitarios, sino al
sistema de suma global o suma alzada, procede el reajuste de precios, con-
siderando ademas que la ejecucion contractual excede de los 90 dias.

BASES LEGALES:

Ley Organica de la Procuraduria General del Estado Arts. 3 y 13
Res. N° 017, R. O. N° 102 de 11-06-2007

PRONUNCIAMIENTO:
Los Articulos 3 y 13 de la Codificacion de la Ley Organica de la Procu-

raduria General del Estado, publicada en el Registro Oficial No. 312 de
13 de abril del 2004, compete al Procurador General asesorar y absolver
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las consultas juridicas con cardcter de vinculantes, sobre la inteligencia o
aplicacién de las normas constitucionales, legales o de otro orden juridico,
a pedido de las maximas autoridades de los organismos y entidades del
sector publico, excepto cuando se trate de asuntos que hayan sido resueltos
por jueces o tribunales de la Republica o que estén en conocimiento de los
mismos, hallandose trabada la litis, incluyéndose acciones o recursos que
se sustancien o deban sustanciarse en el Tribunal Constitucional.

En aplicacion de dichas disposiciones, este Despacho emitio la Resolucion
No. 017 de 29 de mayo de 2007, que consta publicada en el Registro Oficial
#102 de 11 de junio del mismo aiio, y cuyo Art. 4 sefiala no solo el hecho de
que sera obligatorio adjuntar al oficio de consulta, en texto independiente el
criterio juridico de la institucion sobre el asunto materia de la consulta, sino
también de la documentacion y los antecedentes relacionados con el tema
de consulta que permitan tomar nocion del o de los casos a los que se cons-
trifie la peticion, debiendo advertir que dada la escueta informacion que
ha sido proporcionada, si con motivo de la relacion contractual a la que se
alude implicitamente, existiese un reclamo para ante la instancia judicial,
esta institucion no podra legalmente emitir criterio alguno.

Sin perjuicio de lo anterior, debo indicar que efectivamente, la institucion
del reajuste de precios se encuentra incorporada en nuestra legislacion bajo
la concurrencia de varios presupuestos normativos: 1) que la forma de pago
de los contratos corresponda al sistema de precios unitarios; y 2) que en los
contratos se hayan producido incrementos en los costos de los componen-
tes de los precios unitarios. Una y otra condicion no justifican por si solas
el establecimiento del reajuste, debiendo producirse ambas ya que eviden-
temente, si en fase precontractual no ha existido ni oferta ni aceptacion
de precios unitarios para cada uno de los componentes que configuran el
objeto de la contratacion, no cabria que en plena fase de ejecucion, recién
se pretendiere establecer aquellos parametros.

Visto lo anterior, si las partes han convenido en el pago de una suma tnica o
global, no es dable que se produzca reajuste de precios, menos ain, si como
se anticipa existe mora por parte del contratista, que es lo que se nos estaria
dando a entender, cuando sefiala que “la ejecucion contractual excede de
los 90 dias™.

OF. PGE. N°: 06999, de 14-12-2007
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REAJUSTE DE PRECIOS: PRESTACION DE SERVICIOS
EXONERADOS DE PROCEDIMIENTOS PRECONTRACTUALES

ENTIDAD CONSULTANTE: INSTITUTO ECUATORIANO DE SE-
GURIDAD SOCIAL, IESS

CONSULTAS:

1. Si cabe el reajuste de precios y pago en los contratos de prestacion de
servicios, exonerados de los procedimientos precontractuales;

2. De ser procedente el reajuste de precios en los contratos indicados, sirva-
se precisar desde cuando debe hacerse, si causa intereses tal reconocimien-
to, la formula que se aplicard y los parametros para establecerla;

3. De ser procedente el reajuste de precios, se requiere autorizacion para el
pago de algin organismo superior de control o bastara con la aprobacion de
las instancias pertinentes de la entidad contratante.

BASES LEGALES:
Codificacion de la Ley de Contratacion Pablica Arts. 1, 85, 86, 88, 89 y 91
PRONUNCIAMIENTOS:

1. De conformidad con el articulo 1 de la Codificacion de la Ley de Contra-
tacion Publica, dispone que los contratos de ejecucion de obras, la adquisi-
cion de bienes y la prestacion de servicios celebrados por las entidades del
sector publico, se sujetaran a las disposiciones de esta Ley, siempre que no
estén regulados por la Ley de Consultoria. Los contratos de prestacion de
servicios se encuentran dentro de esta clasificacion, no obstante que para
su celebracién hayan sido exonerados de los procedimientos precontrac-
tuales.

El articulo 85 ibidem se refiere al sistema de reajuste de precios y establece
que procede en todo tipo de contrato celebrado por el Estado, incluidos los
de prestacion de servicios, cuya forma de pago corresponda al sistema de
precios unitarios, el articulo 94 del mismo cuerpo legal, establece que en
esta clase de contratos sujetos a la Ley de Contratacion Piblica, se estipu-
laran férmula o formulas de reajuste de precios, siguiendo el procedimiento
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para los contratos de ejecucion de obras que se contempla en el Art. 86 de
la precitada Ley.

2. El reajuste de precios se realizara mensualmente o de acuerdo con los
periodos de pago establecidos en el contrato de conformidad con el articulo
89 de la Codificacion de la Ley de Contratacion Pablica. En lo atinente a
si causa intereses el reajuste de precios, es necesario precisar, que no causa
intereses de ninguna naturaleza.

La formula a aplicarse sera determinada por la entidad contratante, toman-
do en cuenta lo sefialado en los articulos 87, 88 y 91 Ibidem, en este mismo
sentido, el articulo 94 de la Ley precitada senala el procedimiento en con-
tratos de prestacion de servicios.

3. El Art. 91 de la Codificacion de la Ley de Contratacion Puablica, dispone
que tan pronto se disponga de los indices definitivos de precios, se realizara
la liquidacion y pago final del reajuste ademas de que el sistema de reajuste
de precios, no requiere la autorizacion, para la procedencia del pago, de
los organismos publicos de control, en razon de que dicho pago se aplica
conforme a las formulas contractuales legalmente celebradas.

OF. PGE. N°: 03966, de 27-08-200

RECTOR DE LA ESPOL: REELECCION

ENTIDAD CONSULTANTE: ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA
DEL LITORAL, ESPOL

CONSULTA:

Si la disposicion contenida en la parte final del Art. 23 del vigente Esta-
tuto de la ESPOL le faculta a usted que se encuentra en pleno ejercicio
de las funciones de Rector de la Escuela Superior Politécnica del Litoral,
a presentar su candidatura para la reeleccion de este cargo, por una sola
vez y por un periodo consecutivo, tal como reza la disposicién estatutaria
invocada,
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BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 75
Ley Organica de Educacion Superior Art. 31
Estatuto de la Escuela Superior Politécnica del Litoral Art. 23

PRONUNCIAMIENTO:

La Constitucion Politica de la Republica, en el Art. 75 inciso segundo dis-
pone que las universidades y escuelas politécnicas puablicas y particulares
serdn personas juridicas auténomas sin fines de lucro que se rigen por la
ley y por sus estatutos, aprobados por el Consejo Nacional de Educacion
Superior.

La Ley Organica de Educacion Superior en el Art. 31 sefiala que el rector es
la primera autoridad ejecutiva de la universidad o escuela politécnica, y su
representante legal; presidira el 6rgano colegiado superior de manera obli-
gatoria aquellos organos que sefiale el estatuto respectivo; desempenara sus
funciones a tiempo completo, duraré en el ejercicio de su cargo cinco afios,
pudiendo ser reelegido si su estatuto asi lo determina.

El Estatuto de la Escuela Superior Politécnica del Litoral en el Art. 23 de-
termina:

El Rector, que también se denominara Presidente, es la primera autoridad
ejecutiva de la Escuela Superior Politécnica del Litoral y su representante
legal, preside de manera obligatoria el Consejo Politécnico y responde por
la marcha de la Institucion. Durara en sus funciones 5 afios y las desempe-
fiard a tiempo completo y podré ser reelegido por una sola vez, de manera
que podria ejercer el rectorado hasta por dos periodos sean éstos consecu-
tivos o no.

El desempeifio de una dignidad en los érganos de gobierno de la ESPOL es
consecuencia del ejercicio de la docencia y, por tanto, no puede ser consi-
derado como otro cargo piiblico.

Del anélisis juridico precedente se determina que las universidades y es-
cuelas politécnicas son personas juridicas auténomas que se rigen por la
Ley Organica de Educacidn Superior y su estatuto.
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El Rector es la primera autoridad ejecutiva de la universidad o escuela
politécnica y su representante legal; durard cinco afos en su cargo y puede
ser reelegido si su estatuto lo permite.

En el caso consultado, el Estatuto de la Escuela Superior Politécnica del
Litoral permite la reeleccion del Rector por una sola vez, de ahi que puede
ejercer el rectorado por hasta dos periodos sean ¢stos consecutivos o no.

Por lo expuesto considero que el Rector de la Escuela Superior Politécnica
del Litoral en gjercicio de tales funciones puede presentar su candidatura y
ser reelegido para dicho cargo por una sola vez, pudiendo ejercer el recto-
rado hasta por dos periodos, sean estos conseculivos o no.

OF. PGE. N°: 03092, de 25-07-2007

REINGRESO AL SECTOR PUBLICO: VENTA DE RENUNCIAS
ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DE EDUCACION
CONSULTAS:

Puede una persona, que mediante venta de renuncia voluntaria, cuya ul-
tima funcion fue la de Técnico Docente de la Direccion de Educacion de
Imbabura y que dejo de prestar sus servicios como servidor publico el 31
de julio del afio 1995; acogiéndose a la separacion voluntaria, conforme lo
disponian los articulos 52 y 53 de la Ley de Modernizacion del Estado:

a) Celebrar contrato ocasional de prestacion de servicios profesionales,
accidentales u ocasionales en calidad de profesor en cualquier institucion
publica o fisco-misional; o,

b) Si fuera el caso, presentarse a concurso de merecimientos v oposicion
como profesor principal.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 118

LOSCCA Arts. 15, 202 y Disp. Gen. Décima Quinta

Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas Disp. Gen. Segunda, Disp.
Final Primera y Cuarta
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PRONUNCIAMIENTO:

La Segunda Disposicion General de la Ley para la Reforma de las Finan-
zas Publicas, establecia que los funcionarios publicos que cesaron en sus
funciones por la aplicacion de procesos de modernizacion, a través del sis-
tema conocido como venta de renuncia, no podian reingresar a laborar en
ninguna institucion del Estado, sino después de siete afios contados a partir
de la fecha en que recibieron la indemnizacion; y que los funcionarios que
cesaron bajo la figura de la supresion de partida podian reingresar al sector
publico si devolvian a la institucion en la que se suprimio la partida, la par-
te proporcional de la indemnizacion recibida; dicha disposicion excluia de
su aplicacion, a los nombramientos para funciones de libre nombramiento
y remocion.

La Disposicion Final Primera de la mencionada Ley (que no ha sido dero-
gada a hasta la presente fecha) dispone que en todas las referencias que se
hacen en esta Ley a las instituciones del Estado, se entendera que se trata
de las enumeradas por el articulo 118 de la Constitucion Politica de la Re-
publica, entre las cuales, se encuentra el Ministerio de Educacion.

En la Disposicion Final Cuarta de la misma Ley, se establece que esta Ley
deroga toda norma especial o general que se le oponga y “solamente po-
dra ser reformada o derogada de manera expresa, como efectivamente fue
derogada expresamente por la vigente Ley Orgénica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remu-
neraciones del Sector Pablico, LOSCCA. El articulo 15 de la LOSCCA,
establece: Salvo el caso de renuncia voluntaria, no podran reingresar a la-
borar en ninguna entidad u organismo de los sefialados en el articulo 202
de esta Ley, quienes hubieren sido indemnizados por efectos de la cesacion
de funciones, por la supresion de su puesto de trabajo, por la compra de su
renuncia o cualquier otra modalidad”.

Por su parte, el inciso segundo de la Disposicion General Décima Quinta
de la mencionada Ley Orgénica, dispone que quienes hayan sido indemni-
zados por la supresion de su puesto de trabajo, podrn reingresar al sector
pliblico si devolvieren el valor de su indemnizacion, si la recibieron antes
de la dolarizacion, para su devolucion, ésta se calculara al tipo de cambio
vigente a la fecha de pago.

Lo expuesto, debe entenderse aplicable para aquellos ex-servidores que

fueron indemnizados por supresion de puestos y no cumplieron con los
presupuestos para el reingreso durante el tiempo que estuvo en vigencia la
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Disposicion General Segunda de la Ley para la Reforma de las Finanzas
Puablicas.

Por lo expuesto, considero que los ex-servidores cuyas partidas fueron su-
primidas por aplicacion del sistema de venta de renuncia o supresion de
puestos y cumplieron con el plazo previsto para el reingreso al sector pu-
blico que contemplaba la referida Disposicion General Segunda de la Ley
para la Reforma de las Finanzas Publicas mientras se hallaba vigente, no
tienen impedimento para prestar servicios en el sector pablico, sin que para
el efecto, sea necesario la devolucion de la indemnizacion percibida.

OF. PGE. N°: 04543, de 18-09-2007

REPATRIACION DE COLOMBIANOS

ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE SUSTAN-
CIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS, CONSEP

CONSULTA:

Sobre la procedencia para que los sentenciados colombianos por infraccio-
nes a la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas se acojan a los
beneficios de la repatriacion, consignen previamente el valor de la multa
impuesta por el Tribunal Penal o Juez de Instancia.

BASES LEGALES:

Codigo Penal Arts. 51, 63, 64y 67
Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas Arts. 9 num. 3) y 10

PRONUNCIAMIENTO:
El Codigo Penal en el Art. 51 sefiala las penas aplicables a las infracciones.

Entre las penas comunes a todas las infracciones, en el nimero | establece
la multa.

El Art. 63 ibidem dispone que las multas por delitos pertenecen al Fisco, y
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serdn impuestas a cada uno de los condenados por una misma infraccion.
La multa se cobrara por apremio real.

El Art. 64 del Codigo Penal expresa que en la sentencia podra el juez auto-
rizar al condenado a pagar la multa por cuotas, debiendo fijarse ¢l monto y
la fecha de los pagos, segin la condicién econdmica del condenado.

El Art. 67 del Codigo Sustantivo Penal determina que la condena a las
penas establecidas en dicho Codigo, (entre estas la multa), es independien-
te indemnizacion de dafios y perjuicios de acuerdo con las normas de los
Cédigos Civil y de Procedimiento Civil; y, que determinado el monto de las
indemnizacion se lo recaudard por apremio real.

La misma norma afiade:

“Podri el damnificado o quien ejerza su representacion Legal reclamar ante
el fuero penal la indemnizacion de los dafios y perjuicios ocasionados por
el delito, mediante la correspondiente acusacion particular que con tal ob-
jeto se intente. La liquidacion de las indemnizaciones declaradas en senten-
cia firme se llevara a cabo en juicio verbal sumario, conforme prescribe el
Codigo de Procedimiento Penal.

La recaudacion se realizara por apremio real en contra del deudor o del
civilmente responsable.

En caso de insolvencia comprobada, por las costas procesales no habra
apremio alguno™.

La Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas en el Art. 9 entre los
bienes y recursos del CONSEP en el numero 3 le asigna el producto de las
multas impuestas por infracciones a dicha Ley; y, en el Art. 10 determina
el destino de tales multas.

Con fundamento en el analisis juridico que antecede se establece que la
multa es una pena comun a todas las infracciones, incluyendo las infraccio-
nes a la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas.

En el &mbito penal, la multa es independiente a la indemnizacion de dafios
y perjuicios.

Al respecto, el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guiller-
mo Cabanellas Edicion No. 25, afio 1997-Tomo No. 3 pagina 10, parte
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pertinente sefiala que “ En sentido juridico se llama dafio a todo el mal
que se causa a una persona o cosa.., y perjuicio, la pérdida de utilidad o
de ganancia, cierta y positiva, que ha dejado de obtenerse... Esta formula
se condensa en la expresion” Indemnizacion de dafios v perjuicios”, es la
suma de dos nociones juridicas denominadas también dano emergente (la
disminucion patrimonial) y lucro cesante (el obstaculo para nuevas adqui-
siciones patrimoniales)”.

La multa para Cabanellas es una “pena pecuniaria que se impone por una
falta delictiva... Dentro del Derecho Penal, las multas pueden constituir
pena principal o accesoria de otras; y también alternativas, a juicio del tri-
bunal o convertible -en arresto casi siempre- por insolvencia del infractor o
por su negativa a pagarla / La multa es pena v, por tanto, independiente de
la indemnizacion de dafos y perjuicios que, en concepto de responsabili-
dad civil acompaiia casi siempre si delito™. ..

Como queda senalado, no procede la repatriacion de los condenados que
tengan pendiente el pago de indemnizaciones de responsabilidad civil ni el
pago de dafios y perjuicios, excepto que en este ultimo caso se demuestre
la absoluta incapacidad de hacerlo por motivo de pobreza.

Por lo expuesto, considero que en el caso consultado, no procede la repa-
triacion de personas de nacionalidad colombiana condenados en el Ecuador
por la comision de delitos entre estos por infracciones a la Ley de Sustan-
cias Estupefacientes y Psicotropicas sin que previamente no hayan cumpli-
do con el pago de las multas impuestas en sentencia condenatoria ejecuto-
riada y que pertenecen al Fisco.

OF. PGE. N°: 02486, de 05-07-2007

SECRETARIO DEL MUNICIPIO: SANCIONES Y RESOLUCION
DE RECLAMOS SOBRE ORDENANZAS

ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE IMBABURA
CONSULTAS:
1. Desde cuando comienza a correr el plazo para resolver, desde la pre-

sentacion de la solicitud de apelacion o desde que el Gobierno Provincial
conoce o avoca conocimiento de la solicitud de apelacion.
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2. El Consejo Provincial, tiene atribuciones o facultades para sancionar al
Secretario de la municipalidad, por incumplir la disposicién del Art. 62 de
la Ley Organica de Régimen Municipal.

BASES LEGALES:

Ley Organica de Régimen Municipal Arts. 62 y 134
Ley Organica de Régimen Provincial Arts. 31

PRONUNCIAMIENTOS:

1. El articulo 31 de la Codificacion a la Ley de Régimen Provincial, dis-
pone que el Consejo Provincial conocera y resolvera en el plazo de treinta
dias, los reclamos que las personas naturales o juridicas hicieren sobre las
ordenanzas, acuerdos o resoluciones que los perjudicaren, que provengan
de una municipalidad de su jurisdiccion territorial.

Las normas invocadas no requieren de inteligencia o aplicacion juridica
ya que textualmente sefialan que para los casos de apelacion, el Consejo
Provincial cuenta con un plazo de 30 dias para resolver, tiempo que serd
contado desde la presentacion de la solicitud de apelacion.

2. El articulo 62 de la Ley Organica de Régimen Municipal sefiala que
“La corporacion respectiva impondra al secretario que deje de notificar una
resolucion o no remita el recurso con oportunidad, la multa del veinticinco
por ciento de la remuneracion mensual basica minima unificada del traba-
jador en general por cada dia de demora en hacerlo, y ain procedera a su
destitucion si su desidia produjere graves males a la administracion; esto
sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar™.

Considero que es facultad privativa del Concejo Municipal, aplicar sancio-
nes al Secretario de la municipalidad por incumplir las obligaciones que le
corresponden en el cumplimiento de sus funciones.

OF. PGE. N°: 05568, de 26-10-2007
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SEGURIDAD VIAL

ENTIDAD CONSULTANTE: DIRECCION NACIONAL DE TRANSI-
TO Y TRANSPORTE TERRESTRES

CONSULTAS :

Relacionadas con la implementacion del Programa de Seguridad Vial para
el Ecuador, que se ejecutaria mediante un contrato de asistencia técnica
que se celebraria entre la Direccion Nacional de Transito y Transporte Te-
rrestres (en adelante identificada como DNTT) y la Asociacion IRSA de
Holanda.

BASES LEGALES:

Ley Organica de la Contraloria General del Estado Arts. 3, 6 lit. b), y 53
Ley de Contratacion Pablica Art. 6

PRONUNCIAMIENTO:

Para la celebracion directa del contrato con la Asociacion IRSA, la Direc-
cion Nacional de Transito y Transporte Terrestres debera, en primer lugar,
ampararse en ¢l marco legal vigente dentro de la contratacion publica na-
cional, exonerando la contratacién de los procedimientos precontractuales
comunes previstos en la Ley de Contratacion Publica codificada, conforme
lo dispone el inciso final del articulo 6 de la Ley ibidem.

Una vez que la DNTT se encuentre en condiciones legales para celebrar
el contrato, el respectivo proyecto sera sometido a informe previo de este
Organismo de Control y de la Contraloria General del Estado. Al emitir el
informe se analizaran cada una de las estipulaciones del contrato a cele-
brarse, entre ellas las referidas a la modalidad de pago de las inversiones
que realizaria IRSA de Holanda y a un eventual fideicomiso mercantil, que
han sido referidas en sus consultas.

OF. PGE. N°: 06076, de 14-11-2007
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SUBROGACION DE FUNCIONES

ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y COM-
PETITIVIDAD

CONSULTA:

Si es procedente o no el pago de la subrogacién a favor de los servidores
(técnicos A y B) que han asumido las competencias y responsabilidades
propias de los profesionales 2 y 3.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Repuiblica Art. 124
LOSCCA Art. 132; y 238 de su Reglamento Art. 238

PRONUNCIAMIENTO:

La Constitucién Politica de la Repiblica en su articulo 2 inciso tercero ma-
nifiesta que las remuneraciones que perciban los servidores publicos seran
proporcionales a sus funciones, eficiencia y responsabilidad.

La Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unifica-
cion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Piblico, LOSCCA,
articulo 132 establece que “cuando por disposicion de la ley o por orden
escrita de autoridad competente, un servidor deba subrogar a superiores
jerdrquicos que perciban mayor remuneracion mensual unificada, recibira
la diferencia de la remuneracion mensual unificada que corresponda al su-
brogado, durante el tiempo que dure el reemplazo, a partir de la fecha en
que se inicia tal encargo o subrogacion y hasta por un méximo de sesenta
dias, sin perjuicio del derecho del titular. En el caso de puestos vacantes
la autoridad nominadora deberéd designar al titular en el plazo maximo de
sesenta dias”.

Por su parte el articulo 238 del Reglamento a la Ley ibidem, expone que
la subrogacion procedera cuando el servidor deba asumir las competencias
correspondientes al puesto de direccion o jefatura profesional cuyo titular
se encuentra legalmente ausente, hasta por un periodo méximo de sesenta
dias al afio.
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No consta en la Ley que la subrogacion a superiores jerarquicos correspon-
de necesariamente a puestos de direccidn o jefatura profesional.

Es preciso ademas tener presente que existen principios laborales impor-
tantes recogidos en nuestra Constitucién y en instrumentos internacionales
como: “a igual trabajo igual remuneracion”, “in dubio pro operario™ y “la
remuneracion sera proporcional a las funciones, eficiencia y responsabili-

dad™.

En razon de lo expuesto la subrogacion de funciones y el derecho que asis-
te al subrogante para acceder a la diferencia de la remuneracion mensual
unificada que corresponde al subrogado durante el tiempo que dure el re-
emplazo por un plazo maximo de sesenta dias, no puede menoscabarse a
pretexto de no subrogar a un director o jefe profesional.

Lo contrario seria violentar el principio fundamental y constitucional de ““a
igual trabajo igual remuneracion™ y perjudicar de esta manera en su remu-
neracion al servidor subrogante que remplaza a quien ejerza funciones mas
elevadas en la jerarquia respectiva dentro de dicho ministerio.

OF. PGE. N°: 02530, de 6-07-2007

SUBSIDIO DE ANTIGUEDAD
ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DEL GUAYAS
CONSULTAS:

1. Si es procedente que el H. Consejo Provincial del Guayas, contintie can-
celando a sus obreros estables el subsidio de antigiiedad y familiar que
establece la clausula Décima Novena del Vigésimo Primer Contrato Colec-
tivo de Trabajo, una vez que este beneficio es componente de la remune-
racion unificada; y,

2. En caso que sea legal el pago del subsidio de antigiiedad y familiar que
establece la clausula Décima Novena del Vigésimo Primer Contrato Co-
lectivo de Trabajo, celebrado con los obreros estables de la Corporacion,
el calculo debera ser efectuado tomando en consideracion el sueldo basico
0 la remuneracion unificada conforme reza la clausula Décima Novena del
Vigésimo Primer Contrato Colectivo vigente.
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BASES LEGALES:
Codificacion del Codigo del Trabajo Art. 542
PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con lo prescrito en el articulo 542 de la Codificacion del
Codigo del Trabajo, corresponde a las Direcciones Regionales del Trabajo,
entre otras atribuciones, la de: *“1. Absolver las consultas de las autoridades
y funcionarios del trabajo y de las empresas y trabajadores de su jurisdic-
cidn en todo lo que se relacione a las leyes y reglamentos del trabajo;”.

Por los fundamentos legales expuestos, conforme al criterio emitido por el
Director Regional del Trabajo de Guayaquil de abril 3 del 2007, es proce-
dente el pago de la bonificacion por antigliedad calculada sobre la remune-
racion unificada, por tratarse de un derecho adquirido y estar contemplado
en la Clausula Décima Novena del Vigésimo Primer Contrato Colectivo de
Trabajo, suscrito entre el H. Consejo Provincial del Guayas y el Sindicato
General de Obreros de dicha Corporacion Provincial.

OF. PGE. N°: 03131, de 26-07-2007

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS: AUTONOMIA

ENTIDAD CONSULTANTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y
SEGUROS

CONSULTA:

Si la independencia y autonomia garantizada por la Constitucion y la Ley a
la Superintendencia de Bancos y Seguros se mantiene; o, si ha perdido su
autonomia frente a la SENRES.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 119 inc. Segundo y 222

Ley General de Instituciones del Sistema Financiero Arts. 171, 175 lit. e),
177 y 183 lit. h)
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PRONUNCIAMIENTO:

Con oficio No. 02240 de 22 de junio de 2007, esta Procuraria, en contesta-
cion a una consulta formulada por usted sobre la aplicabilidad del Decreto
Ejecutivo No. 3, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 8 de
25 de enero de 2007, manifesto que en aplicacion del numeral 6° del articu-
lo 35 de la Constitucion Politica de la Republica, el Decreto Ejecutivo No.
3 no es aplicable a los funcionarios y servidores de la Superintendencia de
Bancos y Seguros.

El Art. 222 de la Constitucion Politica de la Republica, reconoce a las Su-
perintendencias la categoria de organismos técnicos con autonomia admi-
nistrativa, econdmica y financiera y personeria juridica de derecho publi-
CO.

Concordante con la disposicion invocada, el Art. 171 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, establece que la Superintendencia de
Bancos y Seguros es un organismo técnico con autonomia administrativa,
economica y financiera y personeria juridica de derecho publico, dirigido y
representado por el Superintendente de Bancos y Seguros y tiene a su cargo
la vigilancia y el control de las instituciones del sistema financiero publico
y privado, asi como de las compaiiias de seguros y reaseguros, determina-
das en la Constitucion y en la Ley.

Por su parte, el articulo 183 letra h) de la mencionada Ley confiere atribu-
ciones al Superintendente de Bancos en el dambito administrativo interno,
para elaborar la proforma del presupuesto anual de operacion y de inver-
sion de la Superintendencia y la escala de remuneraciones de su personal;
y, de igual manera, el articulo 175 letra ) de esa Ley, atribuye a Junta Ban-
caria el aprobar el presupuesto y la escala de remuneraciones del personal
de la Superintendencia de Bancos.

Ha sido criterio reiterativo de esta Procuraduria, que la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico, LOSCCA, y su Reglamento de
aplicacion, en cuanto confieren competencia a la SENRES para establecer
escala de remuneraciones mensuales unificadas para las entidades piiblicas,
no son aplicables a las entidades y organismos que gozan de autonomia
constitucional, en tanto contradicen la prevision contenida en el inciso se-
gundo del Art. 119 de la Carta Politica, que reitera el reconocimiento a la
autonomia de ciertas instituciones del Estado, para efectos de su organiza-
cion y funcionamiento.
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Por lo expuesto, resulta procedente concluir que la Superintendencia de
Bancos como entidad del sector pablico constitucionalmente auténoma,
esté facultada para determinar sus propias escalas salariales institucionales,
sin sujetarse en esa materia, a las Resoluciones que expida la SENRES,
sin perjuicio de que se someta a las disposiciones de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico, tanto mas que, el articulo 8 de
la Ley de Regulacion del Costo Maximo Efectivo del Crédito, reformatorio
del articulo 177 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financie-
ro dispone que los funcionarios y empleados de la Superintendencia de
Bancos y Seguros se someteran a las disposiciones de la mencionada Ley
Organica.

OF. PGE. N°: 04293, de 10-09-2007

SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES: AUTONO-
MiA ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y FINANCIERA

ENTIDAD CONSULTANTE: SUPERINTENDENCIA DE TELECO-
MUNICACIONES

CONSULTA:

Es procedente que la Superintendencia de Telecomunicaciones al amparo
de su autonomia administrativa, financiera y economica consagrada en la
Constitucion Politica de la Repiblica, y en cumplimiento del articulo 36
letra i) de la Ley Especial de Telecomunicaciones; considerando ademas
el principio de supremacia y jerarquia de las normas, del que se desprende
que la ley manda sobre el reglamento, declare de utilidad pablica con fines
de expropiacion en forma directa los inmuebles que requiera para su nor-
mal funcionamiento, sin necesidad de seguir el procedimiento contempla-
do en los articulos 50 al 56 del Reglamento de Contrataciones sustitutivo
de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

BASES LEGALES:

Constitucién Politica de la Republica Arts. 33, 122

Ley Especial de Telecomunicaciones Art. 34

Reglamento de Contrataciones Sustitutivo de la Superintendencia de Tele-
comunicaciones Arts. 50 al 57




PRONUNCIAMIENTO:

El articulo 33 de la Constitucion Politica de la Republica, dispone que para
fines de orden social determinados en la ley, las instituciones del Estado,
mediante el procedimiento y en los plazos que sefalen las normas proce-
sales, podran expropiar, previo justa valoracion, pago e indemnizacion los
bienes que pertenezcan al sector privado. Aflade esta norma que prohibe
toda confiscacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 222 de la Constitucion Po-
litica de la Republica, las superintendencias son organismos técnicos con
autonomia administrativa, economica y financiera y personeria juridica de
derecho publico. El ambito de accion de cada superintendencia lo determi-
nara la ley.

El Art. 34 de la Ley Especial de Telecomunicaciones, dispone que el régi-
men de contrataciones, administracion financiera v contable y administra-
cion de recursos humanos de la Superintendencia de Telecomunicaciones
sera auténoma, y que en consecuencia, la Superintendencia no estara sujeta
a las leyes de contratacion publica, de servicio civil y carrera administrati-
va, de consultoria. Afiade que para tales efectos, se regira por los reglamen-
tos que expida la Presidencia de la Republica.

Por su parte, el Art. 36 letra i) de la ley ibidem, dispone como funcion del
Superintendente de Telecomunicaciones, entre otras, el declarar de utilidad
publica con fines de expropiacion, los bienes que sean indispensables para
su normal funcionamiento.

El Art. 57 del Reglamento de Contrataciones Sustitutivo de la Superinten-
dencia de Telecomunicaciones, dispone como excepcion que para el caso
de que no exista la posibilidad de adquirir el bien inmueble de acuerdo al
procedimiento contemplado en los articulos anteriores del presente Regla-
mento, el Superintendente de Telecomunicaciones procedera a declarar la
utilidad publica del inmueble que haya determinado adquirirlo. Afade, que
la citada Resolucion sera comunicada al duefio del inmueble, al Registro de
la Propiedad del cantdn respectivo y sera publicada en el Registro Oficial.

De las normas legales y reglamentarias que han sido invocadas, resulta
procedente concluir que el Superintendente de Telecomunicaciones puede,
por excepcion, declarar de utilidad publica con fines de expropiacion en
forma directa, los inmuebles que requiera para su normal funcionamiento,
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sin considerar el procedimiento contemplado en los articulos 50 al 56 del
Reglamento de Contrataciones sustitutivo de la Superintendencia de Tele-
comunicaciones.

Esta Procuraduria deja constancia que la oportunidad o conveniencia para
adquirir un bien inmueble sin efectuarse el procedimiento contemplado en
el referido Reglamento, sera de responsabilidad exclusiva del Superinten-
dente de Telecomunicaciones.

OF. PGE. N°: 05051, de 08-10-2007

TAME: NATURALEZA JURIDICA Y REMUNERATIVA
ENTIDAD CONSULTANTE: TAME
CONSULTA:

Sobre la aplicacion de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico
-LOSCCA- en dicha dependencia.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Repuablica Art. 211

Ley Organica de Defensa Nacional Dis. Trans. Tercera, niim. 11)

Ley para la Transformacion de TAME Linea Aérea del Ecuador Art. 2
D.E. N° 3490 R.O. N° 736 de 2-01-2003

D.E. N° 2567 R.O. N° 657 de 20-03-1995

PRONUNCIAMIENTO:

No cabe duda alguna acerca de la naturaleza societaria que ostenta la em-
presa “TAME LINEA AEREA DEL ECUADOR?” desde sus origenes; asi
como tampoco del hecho cierto de la presencia en su capital social, de
una participacion del 51% de propiedad de las Fuerzas Armadas ecuato-
rianas, ademas del aporte recibido por esa empresa de manos del Estado
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ecuatoriano, proveniente del 25% de las participaciones accionarias que
eran de propiedad de aquél en la extinta Empresa Ecuatoriana de Aviacion
S.A.; participacion esta tltima, sobre la cual tuvieron primero mandato las
propias Fuerzas Armadas, por conducto de TAME, y que luego pasaria a
ordenes del Fisco por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas.

No cabe duda tampoco, del hecho de que “TAME LINEA AEREA DEL
ECUADOR?”, no ha podido aun transformarse en una empresa de econo-
mia mixta -CEM-, dado que atin no cuenta con la participacion de un socio
estratégico que le capitalice, atn en el 49% del total del paquete accionario
que prevé la norma correspondiente, subsistiendo por ende, atn bajo la
forma de una empresa del Estado, siendo que en tal virtud, le es aplicable
a aquella, lo dispuesto por el Art.35, nimero 9), cuarto inciso, que mani-
fiesta:

“Para las actividades ejercidas por las instituciones del Estado y que pue-
den ser asumidas por delegacion total o parcial por el sector privado, las
relaciones con los trabajadores se regularan por el derecho del trabajo, con
excepcion de las funciones de direccion, gerencia, representacion, asesoria,
jefatura departamental o equivalentes, las cuales estaran sujetas al derecho
administrativo™.

Establecido lo anterior, y no obstante los argumentos expuestos en su oficio
con respecto a que los empleados de TAME estuvieron sujetos a las normas
de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas, hasta antes de su derogato-
ria por parte de la Ley Organica de Defensa Nacional, es evidente que en
virtud del precepto constitucional citado, en concordancia con el mandato
expreso del Art. 59 ibidem, los empleados y funcionarios de TAME LINEA
AEREA DEL ECUADOR, han de quedar sujetos a las disposiciones del
Codigo del Trabajo, salvo las funciones de direccion, gerencia, representa-
cion, asesoria, jefatura departamental o equivalentes, que estaran sujctas a
las disposiciones administrativas, es decir a lo previsto por la LOSCCA.

La presente opinidn, resulta incluso concordante a las atribuciones de con-
trol, que por mandato imperativo de la Ley, le ha sido conferida a la Con-
traloria General del Estado, para el control de sus recursos.

OF. PGE. N°: 03764, de 21-08-2007
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TARIFAS PARA EL USO DE LA ViA PUBLICA
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE PORTOVIEJO
CONSULTAS:

1. Es procedente que las Juntas Parroquiales fijen una tarifa por el uso de
via pablica sin que exista un evento o espectaculo publico dentro de su
jurisdiccion parroquial.

2. Estan facultadas las Juntas Parroquiales para que en fechas civicas y
festivas como: Carnaval y Semana Santa, etc., cobren por el uso de la via
publica en el area urbana de la jurisdiccién parroquial, sin que dentro de
los dias festivos antes mencionados se realice algin espectaculo publico o
evento.

3. Debe considerarse como hecho generador la venta de comida en las
calles, venta articulos varios, ventas de licores y demas bebidas sin que
exista un evento o especticulo publico; para que el presidente de la Junta
Parroquial pueda cobrar un tributo por el uso via pablica de conformidad
a la Disposicion Tercera del Reglamento de la ley Organica de Juntas Pa-
rroquiales e impedir que el Gobierno Municipal recaude esos tributos por
la competencia establecida en el Art. 14, numeral 13 de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal.

4. Estan facultadas las Juntas Parroquiales para que en dias feriados y no
feriados, esto es, dias sabados y domingos de los meses del afio cobren
por el uso de la via publica en el drea urbana de la jurisdiccion parroquial,
sin que dentro de los dias antes mencionados se realice algin especticulo
publico o evento.

BASES LEGALES:
Constitucién Politica de la Republica Arts. 119y 120

Ley Organica de Régimen Municipales Art. 313 num. 7
Ley Organica de Juntas Parroquiales Art. 29 letra o).
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PRONUNCIAMIENTOS:

El pronunciamiento contenido en el oficio No. 025313 de 7 de junio de
2006, que ha sido mencionado en su consulta, fue emitido como respuesta
a una consulta realizada por usted, sobre la vigencia del Art. 313 numeral 7
de la Ley Organica de Régimen Municipal, y la derogatoria del Art. 29 letra
“0” de la Ley Organica de Juntas Parroquiales. En dicho pronunciamiento
se concluyo, que al no existir contradiccion entre dichas disposiciones, los
Municipios tienen atribuciones para recaudar el impuesto a los espectacu-
los publicos, en tanto que, las Juntas Parroquiales Rurales, estan facultadas
para establecer sus propias tarifas para la concesion de permisos para jue-
gos, diversiones y espectaculos publicos.

Seglin la letra “0™ del Art. 29 de la Ley Orgénica de Juntas Parroquiales, es
atribucion de su presidente, el conceder permisos para juegos, diversiones
y espectaculos piblicos; en tanto que la Disposicion General Tercera de su
Reglamento de Aplicacion, establece que el valor de los permisos y auto-
rizaciones que conceda el Presidente de la Junta Parroquial Rural para el
uso y realizacion de eventos en vias y espacios publicos, tales como ventas,
Juegos, espectaculos publicos, uso de altoparlantes y bocinas vy otros, sera
establecido por resolucion de la junta. Agrega que estaran exentos de estos
pagos los espectaculos culturales, deportivos y artisticos promovidos por
entidades del sector publico. de acuerdo con la ley.

El articulo en mencion, circunscribe la facultad de las juntas parroquiales
para conceder permisos para realizar eventos en vias pablicas, unicamente
en las actividades que ahi se especifican, que como fue mencionado en el
Oficio No. 025313 de 7 de junio de 2006, dichos permisos no tienen la
calidad de tributo sino de tarifa.

Por otra parte, es improcedente que las Juntas Parroquiales fijen una tarifa
por el uso de la via ptblica cuando no exista un evento o espectaculo pabli-
co dentro de su jurisdiccion parroquial en dias festivos o fines de semana.

Se advierte ademas, que los servidores pliblicos, incluyendo los dignatarios
elegidos por eleccion popular seran responsables de sus actos realizados en
el ejercicio de sus funciones tal como lo sefialan los Arts. 119 y 120 de la

Constitucion Politica de la Republica.

OF. PGE. N°: 02610, de 10-07-2007
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TASAS: SERVICIO DE AGUA POTABLE
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE TULCAN
CONSULTA:

Los organismos seccionales auténomos tienen la capacidad legal para
transferir competencias, atribuciones y fijacion de tasas a la Empresa de
Agua Potable y Alcantarillado; o sera una facultad propia o una prerroga-
tiva inherente Gnicamente de las Municipalidades por mandato de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 141 nimero 3 y 228
Ley Orgénica de Régimen Municipal Arts. 16, 63 num. 16, 64 num. 1, 129,
177, 180, 191, 378 y 380

PRONUNCIAMIENTO:

La Constitucion Politica del Estado dispone en el Art. 141, que se requerira
de la expedicion de una ley para “Crear, modificar o suprimir tributos, sin
perjuicio de las atribuciones que la Constitucion confiere a los organismos
del régimen seccional auténomo; y, en su Art. 228 sefiala que los gobier-
nos seccionales autonomos serdn ejercidos, entre otros, por los “Concejos
municipales”; y agrega, que “Los gobiernos provincial y cantonal gozaran
de plena autonomia y, en uso de su facultad legislativa podran dictar or-
denanzas, crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones especiales de
mejoras.”

La Ley Organica de Régimen Municipal dispone en el Art. 378 que “Las
municipalidades podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos
que se establecen en esta Ley. Podran también aplicarse tasas sobre otros
servicios publicos municipales siempre que el monto de ellas guarde rela-
cion con el costo de produccion de dichos servicios.” Concluye el articulo
enunciando que “El monto de las tasas autorizadas por esta Ley se fijara
por ordenanza.”

En consideracion al principio constitucional que dispone que las institucio-
nes del Estado, sus organismos y dependencias y los funcionarios publicos

| = -
2 7 8 | PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO / BOLETIN 11 JULIO A DICIEMBRE DE 2007 ﬂ m ﬂ




no podran ejercer otras atribuciones que las consignadas en la Constitucion
y en la Ley, y del analisis de las normas constitucionales y legales invo-
cadas, se concluye que las competencias y atribuciones privativas de los
concejos municipales para expedir o derogar ordenanzas son indelegables
e intransferibles.

Las tasas por servicios de agua potable prestados directamente por la muni-
cipalidad o a través de empresas piblicas municipales, deberin ser aproba-
das por el Concejo respectivo, quien dictard la correspondiente ordenanza,
la misma que, una vez cumplidos los requisitos legales y reglamentarios,
debera ser promulgada en el Registro Oficial.

OF. PGE. N°: 03752, de 21-08-2007

TASAS: USO DEL TERMINAL NACIONAL
ENTIDAD CONSULTANTE: TAME
CONSULTA:

La Direccion de Aviacion Civil tiene facultad legal para obligar a las com-
paiiias de aviacion para que cancelen los valores correspondientes a dere-
chos por uso del terminal nacional, asi como de los derechos por seguridad
contra actos de interferencia ilicita, sin que tales servicios, hayan sido efec-
tivamente utilizados por los pasajeros del servicio nacional; es decir, sin
que se haya establecido el hecho generador del tributo.

BASES LEGALES:

Ley de Aviacion Civil Arts. 2, 6 num. 6 lit. b), 30, 32, 33,y 34
Clasificador de Ingresos y Gastos R.O. S. N° 217 de 24-02-2006 Arts. 1.3
y 1.3.01

PRONUNCIAMIENTO:

Conforme a lo prescrito en el articulo 2 de la Ley de Aviacion Civil, la
Direccion General de Aviacion Civil y sus dependencias, constituyen el
ente regulador, que mantiene el control técnico-operativo de la actividad
aerondutica nacional.

l} [ﬂ ﬁ PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO / BOLETIN 11 JULIO A DICIEMBRE DE 2007 j ﬁ"x‘



El articulo 6, numeral 6, literal b) de la Ley de Aviacion Civil, determina
que es atribucion del Director de Aviacién Civil, “b) Establecer regula-
ciones que requieran practicas, métodos y procedimientos que crea nece-
sarios para proteger a las personas y su propiedad a bordo de la aeronave
que opera en el transporte aéreo comercial, contra actos de interferencia
ilicita, violencia criminal y pirateria de aeronaves y exigir que cada opera-
dor de aeropuerto que sirve regularmente a la aviacién comercial nacional
y/o internacional, establezca un programa de seguridad aeroportuaria que
sea adecuada para la seguridad de los pasajeros, equipaje, carga y de las
operaciones aéreas que realiza en ese aeropuerto, en concordancia con el
Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion Civily™

Segin lo normado en el articulo 30 de la Ley de Aviacion Civil, en los
aeropuertos no concesionados los pasajeros de los vuelos internacionales
y nacionales pagaran por el uso de las instalaciones, servicios auxiliares
y facilidades de los terminales aéreos, las tasas que determine el Consejo
Nacional de Aviacion Civil.

Concomitante a lo expuesto, el articulo 32 la misma ley dispone que la
Direccion General de Aviacion Civil cobrard directamente tasas y demas
derechos establecidos en esta Ley de acuerdo con el reglamento que dicte
para el efecto; en el articulo 33 ibidem, dispone que por excepcion, la Di-
reccion General de Aviacion Civil podra constituir a las empresas de avia-
cién, nacionales o extranjeras, o a sus agentes vendedores, asi como a las
personas naturales o juridicas, intermediarias en cualesquier transaccion
aéreo- comercial, como agentes de retencion para el cobro de los gravame-
nes determinados en esta Ley.

Por su parte el articulo 34 de la referida ley, en los incisos se dispone: “Los
agentes de retencion para el cobro de los valores depositaran los valores
dentro de los diez primeros dias de misma forma y dentro de los diez pri-
meros dias de depésito, toda persona que actué como agente de gravame-
nes fijados en esta Ley.”

No es por demés indicar que, el Clasificador de Ingresos y Gastos, pu-
blicado en el Registro Oficial Suplemento N° 217, 24 de febrero, en sus
items 1.3 y 1.3.01 establece que las tasas y contribuciones, comprenden
los gravamenes fijados por las entidades y organismos del Estado, por los
servicios o beneficios que proporcionan; y tasas generales, son los ingresos
por servicios proporcionados por las entidades y organismos del Estado. En
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consecuencia de lo dicho, cabe el pago de la tasa, por el servicio que recibe
el usuario o que lo contrata para recibirlo.

De las normas invocadas se infiere que los agentes de retencion de las tasas
aeroportuarias; esto es, quienes expenden los boletos de viaje, estan en la
obligacion de depositar los valores dentro de los diez primeros dias de cada
mes en la cuenta que fije para el efecto la Direccion General de Aviacion
Civil, en razon de que el valor correspondiente al citado tributo esté inclui-
do en el costo total del boleto que paga el usuario y concomitantemente
recibe el expendedor.

En consecuencia de lo expuesto, la Direccién General de Aviacion Civil
tiene facultad legal para obligar a las compaiias de aviacion a que cancelen
los valores correspondientes a tasas por uso del terminal nacional, asi como
de los derechos por seguridad contra actos de interferencia ilicita; indepen-
dientemente de que la persona haga uso o no de estos servicios; en razon
de que el hecho generador del tributo, en este caso, se perfecciona con la
adquisicion del boleto de viaje.

OF. PGE. N°: 02644, de 11-07-2007

TELECOMUNICACIONES: CONTRATACION DE SERVICIO
SATELITAL EXTRANJERO-CONFIDENCIALIDAD

ENTIDAD CONSULTANTE: EMPRESA MUNICIPAL DE TELECO-
MUNICACIONES, AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEA-
MIENTO DE CUENCA, ETAPA

CONSULTA:

Si la Empresa Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcanta-
rillado y Saneamiento de Cuenca (ETAPA-Cuenca), puede celebrar con la
Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por satélite INTELSAT,
un Convenio Maestro que contiene las condiciones generales de prestacion
del servicio de enlace satelital, cuyo texto y documentos relacionados ten-
dran como idioma de aplicacion el inglés, las leyes que regiran el contrato
seran las de Inglaterra y Gales, y las condiciones del Contrato Maestro y de
las Ordenes de Servicios son declaradas confidenciales por INTELSAT.
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BASES LEGAL:

Constitucion Politica de la Republica Art. 118 ordinal 6
Ley de Contratacion Publica Art. |

PRONUNCIAMIENTO:

Del contenido de su comunicacién y del criterio emitido por el Director
de Asesoria Juridica de ETAPA-Cuenca, se desprende que el denominado
“Convenio Maestro” constituye un contrato de prestacion de un servicio,
que celebraria la empresa municipal de su representacion y un proveedor
de derecho privado extranjero, especializado en comunicaciones por saté-
lite.

El articulo 1 de la Codificacion de la Ley de Contratacién Publica establece
que se sujetan a sus disposiciones el Estado y las entidades del sector publi-
co definidas en el articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica,
que contraten la ejecucion de obras, la adquisicion de bienes y la prestacion
de servicios no regulados por la Ley de Consultoria.

Conforme lo establece el ordinal 6 del articulo 118 de la Constitucion Po-
litica de la Republica, son instituciones del Estado “Las personas juridicas
creadas por acto legislativo seccional para la prestacién de servicios pu-
blicos™. En este caso se encuentra ETAPA, que fue creada por la Munici-
palidad de Cuenca para que se encargue de la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones, agua potable, alcantarillado y saneamiento de la
ciudad de Cuenca.

De lo expuesto, se desprende que para la contratacion del servicio de tele-
comunicaciones por satélite, ETAPA-Cuenca debe sujetarse a las previsio-
nes de la Ley de Contratacion Publica Codifica y de su Reglamento Gene-
ral Sustitutivo, aplicando los procedimientos precontractuales comunes y
de excepcidn previstos en estos cuerpos normativos.

Los contratos celebrados con sujecion a las disposiciones legales ecuatoria-
nas deben ser redactados en idioma castellano, que es el idioma oficial del
pais, al tenor del articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica. Adi-
cionalmente, el articulo 14 de la Carta Fundamental del Estado establece
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lo siguiente: “Los contratos celebrados por las instituciones del Estado con
personas naturales o juridicas extranjeras, llevaran implicita la renuncia a
toda reclamacion diplomatica. Si tales contratos fueren celebrados en el
territorio del Ecuador, no se podra convenir la sujecion a una jurisdiccion
extrafa, salvo el caso de convenios internacionales.”

El contrato objeto de la consulta va a celebrarse entre una entidad del sector
publico e INTELSAT, como persona juridica de derecho privado extranje-
ra, no amparada en un convenio internacional, y su ejecucion tiene efectos
juridicos y técnicos en el pais. Por tanto, ademas de estar redactado en cas-
tellano, debe sujetarse a la jurisdiccion ecuatoriana, sin que puedan some-
terse las controversias derivadas del mismo a una jurisdiccion extranjera.

En cuanto a la confidencialidad de las estipulaciones del contrato y las
ordenes de servicio, se entendera que tal caracter rige para efectos técnicos
especificos, pero de ninguna manera servira para impedir el conocimiento
publico de la relacion contractual, al que tienen derecho los ciudadanos
ecuatorianos de conformidad con las disposiciones de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

OF. PGE. N°: 04336, de 11-09-2007

TRANSFERENCIA DE DOMINIO: FIRMA DE ESCRITURA
PUBLICA POR DELEGACION

ENTI!)AD CONSULTANTE: INSTITUTO NACIONAL DE CAPACI-
TACION CAMPESINA, INCCA

CONSULTA:

Relacionada con el procedimiento de adquisicion de bienes inmuebles a
particulares por parte del INCCA, respecto a determinar quién debe com-
parecer a la celebracion de las escrituras publicas de transferencia de domi-
nio de los inmuebles, si el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacul-
tura y Pesca o el Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Capacitacion
Campesina.
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BASES LEGALES:

Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva
Art. 17

Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Contratacion
Pablica Art. 50

PRONUNCIAMIENTO:

Conforme se indicé en el oficio No 2489 ya citado, el INCCA, procedera
a la adquisicion de bienes inmuebles a particulares, a través del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, al ser un 6rgano dependiente y adscrito a dicha
Cartera de Estado.

Bajo esta premisa, corresponde al titular del mencionado Ministerio com-
parecer a la firma de las escrituras piblicas correspondientes. Sin embargo,
en uso de la facultad establecida en el Art. 17 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, el Ministro puede delegar
la firma de los referidos instrumentos publicos al Director Ejecutivo del
INCCA, considerando que los bienes materia de la expropiacion se relacio-
nan con las actividades de ese Instituto.

En todo caso, se tendra en cuenta que conforme lo dispone el Art. 50 del
Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Contratacién
Publica cuando el precio del inmueble exceda del fijado por la ley como
base para el concurso piblico de ofertas, los ministros de Estado requerirén

de la expedicién de un decreto ejecutivo de autorizacion para celebrar la
escritura publica de transferencia de dominio, en el evento de acuerdo con
los propietarios sobre el precio de la adquisicion.

OF. PGE. N°: 03507, de 08-08-2007

TRANSFERENCIA DE FONDOS
ENTIDAD CONSULTANTE: MUNICIPIO DE IBARRA
CONSULTAS:

1. Es procedente que mediante ordenanza se transfiera a las juntas parro-
quiales rurales un porcentaje de fondos del presupuesto municipal para el
cumplimiento de sus planes de desarrollo cantonal.
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2. Al ser responsabilidad de las juntas parroquiales la administracion de
los fondos transferidos, pueden las juntas parroquiales rurales suscribir por
intermedio de sus presidentes que son los representantes legales, contratos
para la ejecucion de obras a fin de cumplir con sus planes de desarrollo
cantonal.

3. Puede el concejo municipal expedir una ordenanza que regule el funcio-
namiento de las juntas parroquiales urbanas, las cuales en la dltima codi-
ficacion de la Ley Organica de Régimen Municipal desaparecieron como
organismos auxiliares del Concejo, pero que su existencia es indiscutible
en razon de la division territorial cantonal y podrian estas juntas ser objeto
de transferencia de recursos del presupuesto municipal.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Repiiblica Art. 235
Ley Organica de Régimen Municipal Arts. 9 y 64 num. 11
Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales Arts. 1,2y 3

PRONUNCIAMIENTOS:

1-2. Segiin el articulo 64 nimero 11 de la Ley Organica de Régimen Muni-
cipal, es prohibido al Concejo arrogarse atribuciones y tratar de decidir so-
bre materias, asuntos o problemas que no le estan expresamente atribuidos
por la Constitucion y dicha Ley. En concordancia, el articulo 54 de esa Ley
determina que los actos realizados en contravencion a las prohibiciones
del articulo precedente, seran nulos, sin perjuicio de las responsabilidades
legales de los concejales que hubiesen contribuido con sus votos a deci-
dirlos.

Por lo expuesto, resulta improcedente que las municipalidades transfieran
recursos del presupuesto municipal a las juntas parroquiales rurales para
los propositos mencionados en sus consultas. En este sentido se ha pronun-
ciado esta Procuraduria en reiteradas ocasiones.

3. Resulta improcedente que los concejos municipales expidan ordenanzas
para transferir recursos del presupuesto municipal a juntas parroquiales ur-

banas.

OF. PGE. N°: 02609, de 10-07-2007
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TRANSFERENCIA DE RECURSOS: IRRETROACTIVIDAD
DE LALEY

ENTIDADES CONSULTANTES: MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS -BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

CONSULTA:

Relacionada con la aplicacion de la letra a) del articulo 2 de la Ley Or-
ganica de Creacion del Fondo Ecuatoriano de Inversion en los Sectores
Energético e Hidrocarburifero (LOFEISEH).

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 23 num. 26, 259 y 272

Ley Organica de Creacion del Fondo Ecuatoriano de Inversion en los Sec-
tores Energético e Hidrocarburifero (LOFEISEH) Art. 2 lit. a)

Ley de Desarrollo de Vialidad Agropecuaria y de Fomento de Mano de
Obra Art. 3

Ley Especial de Petroecuador, Art. 16

Codigo Civil Art. 7

PRONUNCIAMIENTO:

Distintas instituciones piblicas como CORPEI y CORPECUADOR, entre
otras, son beneficiarias de pre-asignaciones presupuestarias provenientes
de los ingresos petroleros, seglin normas expresas de ley que han sido cita-
das en el acépite de antecedentes de este oficio.

El Fondo Ecuatoriano de Inversion en los Sectores Energético e Hidrocar-
burifero (FEISEH) se creé mediante Ley Organica publicada en el Registro
Oficial No. 386 de 27 de Octubre del 2006, cuyo articulo 10 dispuso que
dicho Fondo se constituya como fideicomiso mercantil.

El articulo 2 de la misma Ley, determina en su letra a) que los recursos que
se transferirdn al fideicomiso mercantil son: “a) Todos los provenientes
de la explotacion y comercializacion estatal directa del denominado Blo-
que 15 de la Regién Amazdnica Ecuatoriana y de los Campos Unificados
Edén-Yuturi v Limoncocha, que se generen desde la reversion al Estado del
Bloque y campos unificados especificados. Toda la produccion del Bloque
15, campos unificados y yacimientos sefialados, serd exportada...”
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De conformidad con el inciso segundo del articulo 16 de la Ley Especial de
Petroecuador y sus Empresas Filiales, “Los ingresos provenientes de cada
exportacion de crudo y derivados seran liquidados y distribuidos provisio-
nalmente por el Banco Central del Ecuador, de acuerdo con esta Ley y las
disposiciones legales vigentes.”

En el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2006, fecha en que se
declaro la caducidad del contrato celebrado con la Empresa Occidental,
y el 27 de octubre del mismo afio en que se promulgo la Ley que cred el
FEISEH, el Banco Central del Ecuador, en ejercicio de la atribucion que le
confiere el citado articulo 16 de la Ley Especial de Petroecuador y sus Em-
presas Filiales, liquido y distribuyo entre las distintas instituciones publicas
beneficiarias, los recursos provenientes de los ingresos petroleros, inclui-
dos aquellos que tuvieron su origen en el area que fue revertida al Estado.

Es principio de Derecho, que la ley no dispone sino para lo venidero
¥ que por tanto no tiene efecto retroactivo; asi lo prevé nuestro ordena-
miento juridico en el articulo 7 del Codigo Civil.

El principio de irretroactividad de la ley, tiene por objeto dar certeza a las
relaciones juridicas y por tanto tiene estrecha vinculacion con la seguridad
juridica, garantizada por la Constitucion Politica de la Republica en el nu-
meral 26 de su articulo 23.

Es pertinente para el andlisis de la materia, recordar que la Carta Politica
en su articulo 259 inciso cuarto, establece que “Ningan organismo publico
serd privado del presupuesto necesario para cumplir con los fines y objeti-
vos para los que fue creado.”

Huelga afiadir que las normas constitucionales prevalecen respecto de
aquellas de menor jerarquia, segun lo prevé el articulo 272 de la propia
Constitucion de la Republica.

Analizadas las normas y principios aplicables, considero que la letra a) del
articulo 2 de la Ley Orgénica de Creacion del Fondo Ecuatoriano de Inver-
sion en los Sectores Energético e Hidrocarburifero, debe ser entendida en el
sentido de que los recursos que se deben transferir al FEISEH, son aquellos
que ha generado el Bloque 15 y los Campos Unificados que fueron objeto
de reversion al Estado, desde la promulgacion de la Ley Orgénica que cred
ese Fondo, es decir excluyéndose aquellos recursos que ya hubieran sido
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liquidados y transferidos por el Banco Central del Ecuador a los benefi-
ciarios de los ingresos petroleros, antes de la promulgacion de esa Ley; lo
contrario significaria dar un efecto retroactivo a la norma, que privaria de
parte de su presupuesto a varias instituciones piblicas, contraviniendo asi
la prohibicion del articulo 259 de la Carta Politica.

OF. PGE. N°: 04629, de 24-09-2007

UNIVERSIDADES: REGIMEN DE REMUNERACIONES

ENTIDAD CONSULTANTE: ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA
DEL LITORAL, ESPOL

CONSULTA:

Relacionado con la aplicacion de la normativa interna dentro de las uni-
versidades y escuelas politécnicas, para el pago de las remuneraciones a
sus servidores, la Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL) debe
pagar a sus empleados las remuneraciones de acuerdo con sus reglamentos
internos aprobados, o continuar cancelando las remuneraciones mensuales
unificadas como lo viene haciendo desde el mes de julio del 2004, hasta
que se dicten las politicas previstas en la Disposicion General Décima del
Reglamento de aplicacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Puablico (LOSCCA).

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Art. 75 inc. segundo
LOSCCA Disp. Gen. Décima
Ley de Educacion Superior Art. 4

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del Art. 75 de la
Constitucion Politica de la Republica las universidades y escuelas politéc-
nicas publicas y particulares seran personas juridicas autonomas sin fines
de lucro, que se regiran por la ley y por sus estatutos, aprobados por el
Consejo Nacional de Educacion Superior.
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Por su parte, el articulo 4 de la Ley de Educacion Superior define a las
universidades y escuelas politécnicas como personas juridicas sin fines de
lucro. El Estado reconoce y garantiza su autonomia académica y de gestion
y autogestion economica y administrativa, afiade la norma que la Constitu-
cion Politica de la Republica garantiza la autonomia de las universidades
y escuelas politécnicas, sin injerencia alguna, concebida como la respon-
sabilidad para asegurar la libertad en la produccion de conocimientos y el
derecho sin restricciones para la bisqueda de la verdad, la formulacion de
propuestas para el desarrollo humano y la capacidad para autorregularse,
dentro de los lineamientos de la Constitucion Politica de la Repiblica, la
presente ley, sus estatutos y reglamentos.

Del precepto constitucional y legal se desprende que la Escuela Superior
Politécnica del Litoral debe continuar cancelando las remuneraciones men-
suales unificadas a sus empleados conforme lo viene realizando, esto es,
desde el mes de julio del 2004, de acuerdo con la reglamentacion interna
aprobada por sus organos colegiados superiores.

OF. PGE. N°: 04254, de 07-09-2007

VACACIONES, CURSOS DE CAPACITACION Y OTROS :
PROFESIONALES A CONTRATO

ENTIDAD CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE JUNTAS PA-
RROQUIALES RURALES DEL ECUADOR, CONAJUPARE

CONSULTAS:

Los profesionales contratados pueden tener el derecho y hacer uso de las
vacaciones anuales y a la vez ser beneficiarios del pago de su remuneracion
mensual acordado en el contrato; estos mismos profesionales pueden ser
acreedores de ayudas de viaje al exterior para seguir cursos o seminarios y
al mismo tiempo mientras dura su ausencia, ser beneficiarios del pago de
su remuneracion mensual.

BASES LEGALES:

LOSCCA Arts. 25 lit. g), 34y, 216 de su Reglamento
Ley de Régimen Tributario Interno Art. 56

[‘ [“ ﬁ PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO / BOLETIN 11 JULIO A DICIEMBRE DE 2007 2 89



PRONUNCIAMIENTO:

El inciso segundo del Art. 216 del Reglamento a la LOSCCA, dispone que
los honorarios a pagarse en los contratos de servicios profesionales, no
podran exceder al fijado para los puestos de nivel profesional de la escala
nacional de remuneraciones mensuales unificadas.

El disfrute de vacaciones es un derecho de los servidores publicos que esta
contemplado en el articulo 25 letra g) de la LOSCCA y 34 de su Regla-
mento.

En virtud de lo sefalado, se concluye que la contratacion de servicios pro-
fesionales se sujeta a los siguientes presupuestos:

a) Debe suscribirse siempre que la labor a ser desarrollada, no pueda ser
ejecutada por personal de la propia entidad;

b) Que la institucion cuente con los recursos economicos disponibles para
realizar dichos contratos;

¢) Pueden suscribirse inicamente con profesionales con titulo universita-
rio;

d) El pago se efectia a través de honorarios;
e) Se pacta por tiempo determinado y sin relacion de dependencia; y,

f) Estos contratos estan gravados con el impuesto del IVA, en la forma pre-
vista en el articulo 56 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

No es procedente que los profesionales contratados por el CONAJUPARE,
tengan derecho a vacaciones anuales ni de ayudas de viaje al exterior para
realizar cursos o seminarios, toda vez que constituyen derechos exclusivos
de los servidores publicos que laboran en las instituciones del Estado bajo
relacion de dependencia.

OF. PGE. N°: 05493, de 24-10-2007
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VALIDEZ JURIDICA DE ESCRITO
ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DE MINAS Y PETROLEOS
CONSULTA:

Respecto a la validez juridica de un escrito que no contiene firma de nin-
guna persona natural ni del representante legal de una persona juridica,
nacional o extranjera, piblica o privada y la base legal aplicable.

BASES LEGALES:

Cédigo Civil Art. 195
Codigo de Procedimiento Civil Art. 191

PRONUNCIAMIENTO:

El Codigo de Procedimiento Civil en el Art. 191 define el instrumento pri-
vado como el escrito hecho por personas particulares, sin intervencion de
notario ni de otra persona legalmente autorizada, o por personas publicas
en actos que no son de su oficio, y en el Art. 195 del Cddigo, en su parte
pertinente, sefiala que el reconocimiento de los documentos privados debe
hacerse expresando que la firma y ribrica son del que los reconoce, sin que
sea necesario que se declare ser verdadera la obligacion, o cierto el conte-
nido del documento.

En doctrina, los tratadistas Planiol y Ripert manifiestan que “La firma es
una inscripcion manuscrita que indica el nombre de una persona que en-
tiende hacer suyas las declaraciones del acto”, y Mustapich dice que es el
nombre escrito por propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera
particular, al pie del documento al efecto de autenticar su contenido™ ( En-
ciclopedia Juridica Omeba, Tomo XII (Fami-Gara), Editorial Bibliografica
Argentina, Buenos Aires, p. 290). En conclusion, la autoria de un docu-
mento se establece mediante firma de su autor”.

El escrito presentado por el representante legal de GLENCORE Ltd. carece
de validez juridica por no tener firma de responsabilidad alguna.

OF. PGE. N°: 03688, de 17-08-2007
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VIATICOS
ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CONSULTA:

A los servidores publicos de las Fuerza Armadas que por motivo de co-
misiones de servicio tienen que desplazarse a diversos lugares del pais, el
Ministerio de Defensa, en virtud de sus facultades previstas en el Art. 10
lit. g) de la Ley Orgénica de Defensa Nacional, tomando en cuenta que no
dispone del presupuesto para el pago de viaticos previsto en el Reglamento
de la SENRES, podria mediante una directiva o reglamentacién interna,
disponer el pago de viaticos en la cuantia que el presupuesto de las Fuerzas
Armadas se lo permita, considerando que la institucion dispone las facili-
dades de alojamiento y alimentacién en todas las provincias del pais.

BASES LEGALES:

LOSCCA Aras. 101 y 130

Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva
Art. 2

Res. SENRES N° 191, R.O. N° 474 de 2-12-2004 Art. 21

PRONUNCIAMIENTO:

El Art. 130 de la LOSCCA codificada confiere a la SENRES, facultad pri-
vativa para expedir la reglamentacion para el pago de viaticos, moviliza-
ciones y subsistencias para el sector publico. En uso de esta atribucion,
expidio la Resolucion No. 191, publicada en el Registro Oficial No. 474 de
2 de diciembre del 2004, que contiene el Reglamento de Viaticos, que es
aplicable a todas las instituciones sefialadas en el Art. 101 de la LOSCCA,
entre las que se encuentra el Ministerio de Defensa Nacional, como Se-
cretaria del Estado que integra la Funcion ejecutiva, conforme lo dispone
el Art. 2 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva.

Por lo expuesto, para el pago de viaticos, gastos, subsistencias y alimen-
tacion el Ministerio de Defensa Nacional se sujetard Ginicamente a la Re-
solucion expedida por la SENRES, antes citada, la misma que en Art. 21
prevé que ningin reglamento podra incluir en forma alguna otro calculo o
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modalidad de pago, que no se ajuste a lo dispuesto en dicha resolucion.
Por lo expuesto, no es procedente establecer otra modalidad de pago de
tales gastos ocasionales a favor de los servidores publicos el Ministerio de

Defensa Nacional.

OF. PGE. N°: 02523, de 06-07-2007

VIATICOS: CHOFERES
ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DEL AMBIENTE
CONSULTA:

Si los pronunciamientos del Secretario Nacional Técnico de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico, prevalecen o
no respecto a los pronunciamientos mediante los cuales la Procuraduria
General del Estado inteligencia sobre viaticos a los choferes y al grupo de
seguridad de esa Cartera de Estado.

BASES LEGALES:

D.E.N°6121 R.O. N°® 132 de 25-10-2005
R. SENRES-2006-0080 R.O. N° 286 de 7-06-2006
R. SENRES N° 2004-000186 R.O. S. B® 463 de 17-11-2004

PRONUNCIAMIENTO:

La Norma Técnica del Subsistema de Clasificacion de Puestos del Servicio
Civil, en el articulo 7 (disposicion sustituida por el articulo 1 de la Reso-
lucion SENRES-2006-0080, publicada en el Registro Oficial No. 286 de 7
de junio del 2006), dentro del nivel estructural del grupo ocupacional no
profesional, menciona de manera general a los auxiliares de servicios; es
decir, no especifica los puestos que corresponde a este nivel, que en cambio
si se menciono en la Resolucion SENRES No. 2004-000 186, publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 463 de 17 de noviembre del 2004,
y que considero dentro del grupo de auxiliar de servicios, a los puestos de
auxiliar, conserje y mensajero; en tanto que, los choferes, constaban dentro
del grupo de asistentes administrativos.
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Por tanto, teniendo en cuenta que el Subsecretario del Servicio Civil en el
oficio No. SENRES RH-2007 004197 de 19 de julio de 2007, aclara que
en la aplicacion de la Norma Técnica del Subsistema de Clasificacion de
puestos del Servicio Civil, el puesto de chofer esta considerando dentro del
grupo de auxiliar de servicios, habra de considerarse para efectos del pago
de viaticos, que dichos cargos se encuentran ubicados dentro del mencio-
nado grupo ocupacional.

Respecto al personal que conforma el grupo de seguridad del Ministerio,
debera tomarse en cuenta para el efecto, las normas previstas en el Decreto
Ejecutivo No. 6121 publicado en el Registro Oficial No. 132 de 25 de octu-
bre del 2005, el cual contiene el Reglamento para la prestacion de servicios
por parte de la Policia Nacional a las instituciones del Estado.

OF. PGE. N°: 03467, de 07-08-2007

VIGENCIA DE NORMA LEGAL

ENTIDAD CONSULTANTE: UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTA-
TAL DEL CARCHI

CONSULTA:

Si el Art. 4 de la Ley de Creacion de la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi, esta en plena vigencia y es de obligatorio cumplimiento por parte
del organismo competente del poder publico, en el presente caso el Minis-
terio de Economia y Finanzas.

BASES LEGALES:

Ley de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi Art. 4
Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas Art. 58

Ley No. 24, R. O.N° 181, 30-04-1999

Ley No. 26, R. 0. N° 230, 11-12- 2003

PRONUNCIAMIENTO:
En el caso de existir ingresos petroleros no previstos o superiores a los

inicialmente contemplados en el presupuesto general aprobado por el Con-
greso Nacional, de la quinta parte del 10% que hubiere sido destinado para
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financiar como contraparte nacional los proyectos de desarrollo de las pro-
vincias de Esmeraldas, Loja, Carchi, El Oro y Galapagos (por ser cinco las
provincias participes de dicho porcentaje; y una vez que previamente se hu-
biere deducido de ese porcentaje integral anual, el 30% que como minimo
le corresponde al FISE, como contrapartida de los créditos internacionales,
o para la ejecucion de proyectos comunitarios en beneficio de esas provin-
cias); luego de lo cual, debera retenerse el 20%, con ¢l objeto de destinarlo
directamente como rentas a favor de la Universidad Politécnica Estatal del
Carchi, esto a partir de la distribucion correspondiente al afio 2006.

La norma citada se halla en plena vigencia; y por tal razén, deberia ser aca-
tada rigurosamente por ¢l Ministerio de Economia y Finanzas; obviamente,
de producirse la condicion prevista para su ejecucion, esto es, la referida al
hecho de que el Estado ecuatoriano, perciba ingresos petroleros no previs-
tos o superiores a los inicialmente contemplados en el presupuesto general
aprobado por el Congreso Nacional.

El presente pronunciamiento, pese al caracter vinculante que le otorga la
Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, debe concebirselo
en sentido ilustrativo respecto de la norma cuya vigencia ha sido motivo
de consulta; aclaracion que se la formula, dado que esta institucion carece
de la facultad legal necesaria, para convertirse en ordenador de pagos o de
transferencias presupuestarias.

OF. PGE. N": 06239, de 20-11-2007

VISA DE TRABAJO: EGRESADOS DE NACIONALIDAD
EXTRANJERA

ENTIDAD CONSULTANTE: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
CONSULTA:

Sia los egresados de nacionalidad extranjera de las facultades de medicina
de las universidades del pais, se les debe incluir en el distributivo de la
medicatura rural, sin exigir la visa de trabajo y mas requisitos de ley como
la autorizacion de la SENRES.
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BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 13 y 26

Ley Orgénica de Educacion Superior Art. 64

Ley Organica de Salud Publica Art. 197

D. S.N° 44 R.O. N° 13 de 08-07-1970

Reglamento Sustitutito del Reglamento para la Realizacion del Afio de Ser-
vicio de Salud Rural, como requisito Previo a la Inscripcion de Titulos y
Ejercicio Profesional de los Graduados en Medicina, Odontologia, Obste-
tricia y Enfermeria, D.E. 1516 R.O. N° 337 de 31-05-2001 Arts. 10, 17 lit.
b)y 33

PRONUNCIAMIENTO:

La SENRES, en oficio No. 2007 0005683 de 28 de septiembre de 2007,
respecto a la contratacion de los profesionales extranjeros para que realicen
la medicatura rural, manifiesta: “...no se trata de la contratacion de perso-
nal como proceso técnico administrativo que pretende cubrir necesidades
temporales o eventuales que se presenten en un momento determinado del
ejercicio fiscal, y que esté condicionado a demostrar fehacientemente que
el personal permanente no puede cubrir actividades derivadas de los pues-
tos ocupados por funcionarios y servidores; al contrario, se trata del cum-
plimiento de un requisito final previo al ejercicio de la profesion y para
aquello se suscribe un documento contractual que respalde el pago de la
remuneracion por la actividad desarrollada, conforme lo sefiala el articulo
197 de la Ley Organica de Salud™. En el inciso final del mismo oficio sefia-
la que “‘en cuanto a la exigencia de visa de trabajo, el Art. 17 literal a) del
Reglamento de Profesionales en el Afio de Servicios de Medicina Rural, se
refiere a pasaporte y visa de residencia actualizado”.

Consecuentemente con lo expuesto, considero procedente que se incluya
a los egresados de nacionalidad extranjera de las facultades de medicina
de las universidades del pais en el distributivo de la medicatura rural, sin
que para el efecto se les exija visa de trabajo, sino Gnicamente la visa de
permanencia legal vigente o actualizada en tal calidad.

OF. PGE. N°: 05570, 26-10-2007
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VOCALES: PERIODO DE DURACION DE FUNCIONES, DESIG-
NACION Y BENEFICIOS ECONOMICOS

ENTIDAD CONSULTANTE: CONGRESO NACIONAL
CONSULTAS:

1. Los vocales del CONEA, designados luego de la fecha de la primera
instalacion del Consejo, deben completar el periodo de cuatro afios a partir
de la fecha de posesion ante el Tribunal Superior Electoral o (inicamente
concluir el periodo de cuatro anos después de la fecha de instalacion, esto
es 19 de septiembre del 2002.

2. Puede ser designado vocal del CONEA, un docente universitario que
ostenta el ejercicio de Rector o Vicerrector de una institucion de educacion
superior.

3. Puede un vocal designado al CONEA, continuar en ejercicio de fun-
ciones
luego de haber dejado de pertenecer a la institucion de educacion superior.

4. Si es legal que un vocal del CONEA que ejerce otra funcion publica a
tiempo completo, reciba dietas, viticos, bono funcional, seguro médico y
seguro de vida, por la asistencia a sesiones del CONEA.

BASES LEGALES:

Constitucion Politica de la Republica Arts. 79, 123
Ley Orgénica de Educacion Superior Arts. 9, letra a), 90, 92, 93 y Disp.
Trans. Segunda; y, 43 de su Reglamento

PRONUNCIAMIENTOS:

1. La facultad que el referido Reglamento otorga al Consejo para que fun-
cione interinamente con los vocales designados no implica que desde esa
fecha corra el periodo de eleccion de los vocales a los que refiere su con-
sulta. En otras palabras, la fecha de posesion ante el Tribunal Supremo
Electoral, es la que marca el inicio de los cuatro afos del periodo de los
vocales del CONEA.
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2. El articulo 123 de la Constitucion Politica de la Republica sefala: “No
podrén ser funcionarios ni miembros de organismos directivos de entida-
des que ejerzan la potestad estatal de control y regulacion, quienes tengan
intereses o representen a terceros que los tuvieren en las dreas que vayan a
ser controladas o reguladas.

El funcionario publico debera abstenerse de actuar en los casos en que sus
intereses entren en conflicto con los del organismos o entidad a los que
preste sus servicio”.

De acuerdo con lo sefialado en los apartados a) y b) del articulo 92 de la ley
de Educacion Superior, los académicos que designe la Asamblea Univer-
sitaria para integrar las ternas para las designaciones que debe realizar el
Presidente de la Republica y el Congreso Nacional, deben ser de fuera del
seno de la Asamblea Universitaria.

Segin lo dispuesto en el articulo 9 letra a) de la Ley Organica de Edu-
cacion Superior, integran la asamblea universitaria todos los rectores de
las universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares creadas
legalmente.

De las normas constitucionales y legales antes invocadas se establece cla-
ramente que no procede que las autoridades universitarias puedan ser de-
signadas como vocales del CONEA, toda vez que, tal como se lo indico
anteriormente, lo prohibe expresamente el articulo 92 de la Ley de Educa-
cién Superior.

3. Si bien el articulo 92 en sus letras ay b) contempla la designa-
cion de académicos como vocales del CONEA, esto no significa que deban
ser docentes universitarios en funciones, sino, tal como lo sefiala el inciso
tercero del mismo articulo, esto es, deben ser profesionales universitarios
con titulo académico de cuarto nivel, acreditar el desempefio de la catedra
universitaria por diez afios 0 mas, preferentemente haber desempenado una
funcién directiva relevante en la universidad ecuatoriana y gozar de reco-
nocido prestigio profesional e intelectual.

En consecuencia, la norma no obliga a que los vocales del CONEA sean
docentes universitarios en funciones; por tanto, puede recaer la designacion
en un ex docente que retina todos los requisitos antes sefialados.
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Consecuentemente, si el vocal al que usted hace referencia en su oficio ha
renunciado a la docencia universitaria, puede continuar en el desemperio de
la vocalia del CONEA, tanto mas cuanto que, es designado para un periodo
de cuatro anos.

4. Se puede establecer que es el propio CONEA el que debe resolver sobre
los beneficios que deben percibir los vocales de ese Consejo, para lo cual

expedira la correspondiente reglamentacion, sin apartarse de las normas
generales que rigen para el efecto.

OF. PGE. N°: 03894, de 23-08-2007

ZONAS FRANCAS: AEROPUERTOS INTERNACIONALES

ENTIDAD CONSULTANTE: COMISION DE CONTROL CiVICO DE
LA CORRUPCION

CONSULTA:

Sien la Ley de Zonas Francas existe en forma expresa norma legal que
permita declarar a aeropuertos internacionales en zonas francas; o si las
zonas francas se deben instalar en terrenos que se encuentren fuera de aero-
puertos internacionales y que permitan brindar los servicios a los que hace
referencia el articulo 4 del citado cuerpo legal.

BASES LEGALES:
Codificacion a la Ley de Zonas Francas Arts. 3,4, 10y 14
PRONUNCIAMIENTO:

De acuerdo con el Art. 3 de la Codificacion a la Ley de Zonas Francas, la
zona franca es un drea del territorio nacional delimitada y autorizada por el
Presidente de la Republica, sujeta a regimenes legales de caracter especial,
en la que los usuarios debidamente autorizados se dedican a la produccion,
y comercializacion de bienes para la exportacion o reexportacion, asi como
a la prestacion de servicios vinculados con el comercio internacional o a la
prestacion de servicios turisticos, educativos y hospitalarios.
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Segun lo dispone el Art. 4 ibidem, las empresas que se instalen en dichas
zonas francas, podran ser de una o mas de las siguientes cuatro clases: a)
Industriales, que se destinaran al procesamiento de bienes para la expor-
tacion o reexportacion; b) Comerciales, que se destinaran a la comercia-
lizacion internacional de bienes para la importacion, exportacion o reex-
portacion; ¢) De servicios, que se destinaran a la prestacion de servicios
internacionales; y, d) De servicios turisticos, que se encargara de promover
y desarrollar la prestacion de servicios en la actividad turistica destinados
al turismo receptivo y de manera subsidiaria al turismo nacional.

En efecto, no existe disposicion normativa alguna en la Ley de la materia,
que prevea explicitamente el establecimiento de una zona franca al interior
de las zonas o terrenos de puertos o aeropuertos; sin embargo, siendo de
acuerdo a lo previsto en el Art. 10 de la citada Codificacion, facultad exclu-
siva del Presidente de la Republica el delimitar y autorizar el drea destinada
a tal propdsito, seria factible que en el Decreto Ejecutivo correspondiente,
se habilite una zona portuaria o aeroportuaria para tal fin.

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo al Art. 14 ibidem, las empresas
administradoras de las zonas francas estan facultadas para realizar, explici-
tamente las siguientes actividades:

a) Administrar la zona franca concedida, de acuerdo con el presente capi-
tulo y sus reglamentos;

b) Construir la infraestructura basica en el area delimitada, vender o arren-
dar naves industriales, locales comerciales y lotes con servicios, para que
los usuarios de las zonas francas, ocupen o construyan sus instalaciones de
acuerdo con sus necesidades;

¢) Construir edificios para oficinas, almacenes o depdsitos, para arrendarlos
o venderlos;

d) Dotar, directamente o por medio de terceros, de servicios de agua, ener-
gia eléctrica, telecomunicaciones o cualquier otra clase de servicios publi-
cos o privados;

e) Efectuar toda clase de actos y contratos relacionados con las operacio-
nes, transacciones, negociaciones y actividades propias del establecimiento
y operacion de una zona franca;
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f) Elaborar los reglamentos internos para el funcionamiento de las zonas
francas los mismos que seran puestos en conocimiento del CONAZOFRA
para su aprobacion;

g) Informar al CONAZOFRA de las infracciones a esta Ley y sus regla-
mentos, para que se imponga la sancion correspondiente: v,

h) Aprobar el tipo de construccion e instalaciones de los usuarios de cada
zona franca.

Por lo expuesto, resulta claro que las Administradoras de Zonas Francas
no poseen la facultad legal para ceder las funciones que les han sido con-

cesionadas.

OF. PGE. N°: 03102, de 25-07-2007
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