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(1.400 

Ref: Informe aprobado el  

Atentame 

7jC) 

Quito DM, 

Señor 
Procurador General del Estado 
Procuraduria General del Estado 
Ciudad- 

De ml consideración: 

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, 
efectuO el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecución 
y liquidación de los bienes y servicios, su uso y destino, de los contratos 012-PGE-PROFIP-
2020, 007-PGE-PROFlP-2021 y 002-PGE-PROFIP-2022, celebrados en el marco del 
Proyecto de Fortalecimiento Institucional (PROFIP), por el perlodo comprendido entre el 1 
de octubre de 2019 y el 31 de diciembre de 2023. 

La acción de control se efectuó de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditorla 
Gubernamental emitidas por Ia Contralorla General del Estado, Estas normas requieren que 
el examen sea planificado y ejecutado paia obtener certeza razonable de que a información 
y Ia documentación examinada no contienen exposiciones erróneas de carácter 
significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan 
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, polIticas 
y demás normas aplicables. 

Debido a Ia naturaleza de Ia acción de control efectuada, los resultados se encuentran 
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el 
presente informe. 

De conformidad con Jo dispuesto en el artIculo 92 de Ia Ley Orgánica de a Contralorla 
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con 
el carácter de obligatorio. 

Mgs. 9ame1a Fernanda Contento Astudillo 
Directqra Nacional de Auditorla Interna 



CAPITULO I 

INFORMACION INTRODUCTORIA 

Motivo del examen 

El examen especial en Ia Procuraduria General del Estado, se realizO en cumplimiento a Ia 

orden de trabajo 0002-DNA1-PGE-Al-2024 de 29 de abril del 2024, con cargo al Plan Anual 

de Control 2024, de a Dirección Nacional de Auditoria Interna. 

Objetivos del examen 

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demás 

normativa aplicable al alcance del examen; y, 

Verificar Ia propiedad y veracidad de las operaciones administrativas y financieras 

relacionadas con el alcance del examen. 

Alcance del examen 

Comprendió el análisis a las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecución y 

liquidación de los bienes y servicios, su uso y destino, de los contratos 012-PGE-PROFIP-

2020, 007-PGE-PROFIP-2021 y 002-PGE-PROFIP-2022, celebrados en el marco del 

Proyecto de Fortalecimiento Institucional (PROFIP), por el perIodo comprendido entre el 1 

de octubre de 2019 y el 31 de diciembre de 2023. 

Base legal 

En el artIculo 235 de Ia Constitución de Ia RepCiblica del Ecuador, publicada en Registro 

Oficial 449 de 20 de octubre de 2008, establece a Ia Procuraduria General del Estado como 

un organismo püblico, técnico juridico, con autonomla administrativa, presupuestaria y 



financiera, dirigida y representado par Ia Pracuradara/ar General del Estada, designada 

para un periada de cuatra añas. 

El 4 de actubre de 2019, el Estada ecuatariana suscribió el Cantrata de Préstama 4812/00-

EC, can el Banca Interamericana de Desarralla BID, para el Pragrama de Madernización 

de Ia Administración Financiera, que cantemplaba cama arganismas ejecutar y subejecutar 

al Ministeria de Finanzas y Pracuradurla General del Estada, respectivamente; sienda esta 

ültima entidad, Ia encargada del desarrallo de las actividades del campanente 3 

denaminada 'Fortalecimiento institucional de Ia ProcuradurIa General del Estado" 

(PRO FIP). 

Estructura orgánica 

El Pracuradar General del Estada can Resalución 108 de 13 de julia de 2017, expidió el 

Estatuta Orgánica de GestiOn par Pracesas de Ia PGE, que fue refarmada can Resalucianes 

027, 041, 048 y 108 de 21 de agasta de 2019, 13 de marza, 27 de maya y 18 dejunia de 

2020, respectivamente. 

La Pracuraduria General del Estada, mantiene Ia siguiente estructura arganizacianal para 

el cumplimienta de su misión, deberes y atribucianes: 

1.  
1.1 

PROCESOS 
Procesos Gobernantes 

Procurador General del Estado 

SUBPROCESOS 

1 .2 Subprocurador General del Estada 

2.  Procesos Agregadores de Valor 

2.1 Dirección Nacional de Patrocinio - Subdirección de lo Civil y Penal 
- Subdirección de lo Laboral 
- Subdirección de Ia Cantenciosa 

Administrativo y Tributario 
- Subdirección de Asuntos Constitucionales 

2.2 DirecciOn Nacional de Asuntos - Subdirección de Asuntos Internacionales 
Internacionales y Arbitraje - Subdirección de Arbitraje Nacianal 

2.3 Direcciôn Nacional de Derechos - SubdirecciOn de Derechos Humanos 
Humanos 



PROCESOS 
2.4 DirecciOn Nacional de Consultorla 

2.5 Direcciôn Nacional Control de Legalidad 

2.6 Direcciôn Nacional de Iniciativa 
Legislativa e Investigaciones Juridicas 

2.7 Direcciôn Nacional de MediaciOn 

Procesos Habilitantes de Asesorla 

3.1 Direcciôn Nacional de Asesorla Juridica 
Institucional 

3.2 Coordinación Institucional 

3.3 Coordinación Nacional de PlanificaciOn 

3.4 Direcciôn Nacional de Auditorla Interna 

4. Procesos Habilitantes de Apoyo 

4.1 Coordinaciôn Nacional Administrativa 
Financiera 

4.2 SecretarIa General 

Procesos Desconcentrados 

5.1 DirecciOn Regional 1 

SUBPROCESOS 
- Subdirecciôn de Consultas Administrativas 
- Subdirecciôn de Consultas de ContrataciOn y 

otras 

- SubdirecciOn de ContrataciOn PUblica 
- Subdirecciôn de ContrataciOn Especial 

- SubdirecciOn de Iniciativa Legislativa e 
Investigaciones JurIdicas 

- Subdirecciôn de MediaciOn 

- SubdirecciOn de Asesoria JurIdica 

- Unidad de Comunicaciôn Social 

- DirecciOn Nacional de Planificaciôn e 
InversiOn 

- DirecciOn Nacional de Seguimiento 
EvaluaciOn 

- DirecciOn Nacional Financiera 
- DirecciOn Nacional Administrativa 
- DirecciOn Nacional de AdministraciOn del 

Talento Humano 
- DirecciOn Nacional de TecnologIa de Ia 

lnformaciOn y ComunicaciOn 

Prosecretaria 

- SubdirecciOn Regional Financiera, 
Administrativa y de AdministraciOn del 
Talento Humano 

- SubdirecciOn Regional de Patrocinio y 
Derechos Humanos 

- Subdirecciôn Regional de ContrataciOn 
PUblica y Especial 

- SubdirecciOn Regional de MediaciOn 
- SubdirecciOn de CoordinaciOn Institucional 
- Secretaria Regional 



PROCESOS 
5.2 DirecciOn Regional del Azuay 

5.3 Dirección Regional de Manabi 

5.4 Dirección Regional de Chimborazo 

5.5 Dirección Regional de Loja 

SUBPROCESOS 

 

  

Objetivos de Ia entidad 

     

En el artIculo 3 de Ia Codificación del Estatuto del Estatuto Orgánico de Gestión por 

Procesos de Ia Procuradurla General del Estado, se estableció los siguientes objetivos 

institucionales: 

Coord/nar acc/ones instituc/ona/es e /nterinst/tuc/ona/es y supervisar los procesos de 

comunicacion y plan/f/cac/ón institucional; y, de desarro/lo de Ia gestión a dichas 

un/dades admin/strat/vas de Ia Procuraduria General del Estado. 

Formular e implementar po/It/cas, objet/vos y metas en Ia gestiOn del ta/ento humano de 

los servidores de Ia Procuradurfa General del Estado, amparados tanto por Ia Ley 

Organ/ca del Serv/cio Pübllco, como por el COd/go del Trabajo. 

Elaborar, apoyar y asesorar a las diferentes un/dades administrat/vas en planes, 

pro gramas, procesos y proyectos que coadyuven al mejoram/ento de Ia gest/On 

Inst /tuc/onal. 

Mon/torear y dar segu/miento a los planes, pro gramas, procesos y proyectos, 

contemplados en Ia plan/ficac/On instituc/onal; y,  evaluar los resultados alcanzados por 

cada una de las un/dades administrativas de Ia Inst/tuciOn. 

Coordinar, administrar y controlar las act/vidades admin/strativas y f/nanc/eras, de 

conform/dad con las po/Iticas emanadas por el Procurador General del Estado y las 

d/sposiciones legales. 

Fac/litar el func/onam/ento de Ia Procuradurla, med/ante Ia dotac/On de bienes, servic/os, 

ejecuc/On de obras, Inc/u/dos los serv/c/os de consultorla. 



- Administrar y gestionar los recursos econOmicos asignados por las leyes respectivas a 

favor de Ia Procuradurla General del Estado, para el cumplimiento de los objetivos 

institucionales (...)". 

Monto de recursos examinados 

El monto de las contrataciones de PROFIP, efectuadas en Ia Procuradurla General del 

Estado, segUn el perlodo de análisis es de 654 195,55 USD, que corresponde a 3 procesos, 

distribuidos asI: 

N. N. Proceso N. Contrato 
Monto 

Contrato 
USD 

N. CUR Fecha CUR 
Monto 

Pagado 
USD 

Total 
Pagado 

CUR 

SBCC-BID- 
PGE-01-2019 

N 012-PGE- 
PROFIP-2020 749.692,12 

3428 2020-12-14 74.969,21 

595.315,25 

820 2021-05-20 151.336,15 
816 2021-05-20 34.225,74 
302 2022-02-03 230.756,81 

4171 2022-12-19 104.027,34 

2 
PMAF-1 37 
SDF-Cl-BID- 
PGE-1 7-2021 

N 07-PGE- 
PROFIP-2021 32.130,30 

2326 2021-11-04 2.142,02 

32.130,30 

2400 2021-11-19 2.142,02 

2792 2021-12-03 2.142,02 

312 2022-02-02 2.142,02 

367 2022-02-08 2.142,02 
743 2022-03-08 2.142,02 
1091 2022-04-08 2.142,02 
1479 2022-05-11 2.142,02 

1854 2022-08-08 2.142,02 
2179 2022-07-05 2.142,02 

2513 2022-08-04 2.142,02 
2838 2022-09-02 2.142,02 
3116 2022-10-05 2.142,02 

3456 2022-11-07 2.142,02 
3690 2022-12-01 2.142,02 

002-PGE- 
PROFIP-2022 

N 002-PGE- 
PROFIP-2022 26.750,00 4173 2022-12-19 26.750,00 26.750,00 

TOTALES 808.572,42 654.195,55 
*Se  descontô un porcentaje en Ia ejecuciOn del contrato por lo que se pagô menos del valor establecido en el contrato. 

Fuente: Reportes entregados por a Dirección Nacional Financiera con memorando PGE-DNF-2024-0307 de 9 de mayo de 
2024. 

Servidores relacionados 

Constan en Anexo 1. 



CAPITULO II 

RESULTADOS DEL EXAM EN 

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones 

No se realizó el seguimiento de recomendaciones relacionadas con Ia presente acción de 

control, por cuanto, en el informe DNA1-0007-2024 referente al Examen especial al 

seguimiento del cumplimiento de recomendaciones constantes en los informes de Auditorla 

lnterna y Externa aprobados por Ia Contralorfa General del Estado, por el perfodo 

comprendido entre eli de septiembre de 2010y el 30 dejunio de 2023", aprobado el 17 de 

enero de 2024, y comunicado a Ia entidad con oficio 0121-DNA1 -2024 de 25 de enero de 

2024, se analizaron dos recomendaciones relacionadas con los contratos celebrados en el 

marco del Proyecto de Fortalecimiento Institucional PROFIP, las cuales se determinaron 

como cumplidas. 

Reforma institucional integral de Ia Procuradurla General del Estado 

La Repüblica del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) suscribieron el 4 

de octubre de 2019, el contrato de Préstamo BID 4812/OC-EC, cuyo objeto fue el financiar 

el Pro grama de Modernización de Ia AdministraciOn Financiera"; el mismo que buscaba 

aumentar Ia eficiencia y transparencia de a gestiOn de los recursos püblicos, por medio de 

Ia modernización tecnológica de Ia gestión financiera y del fortalecimiento institucional del 

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y Ia Procuradurla General del Estado (PGE). 

En Ia cláusula 4.02, del contrato antes citado, se estableciO que el organismo ejecutor del 

mencionado programa era el MEF y el organismo subejecutor era Ia PGE. El Componente 

3 denominado "Fortalecimiento institucional de Ia Procuradurla General del Estado" 

(PROFIP), contempla en el numeral 2.05 del "Anexo Unico", lo siguiente: 

Este componente consolidará Ia capacidad de Ia defensa legal del interés péblico 
y el patrimonio del Estado para controlar los pasivos contingentes por litigios. Para 
ello, se financiarán Ia contratación de servicios de consultorIa, sistemas de 



/nformac/6n. equ/pam/entos y capacidades que permit/ran desarrollar las sigu/entes 
act/vidades: (I) formulac/ón e /mplementación de un modelo de gest/ón /nst/tucional 
(incluyendo el diagnóstico situac/onal y propuesta de modelo, actual/zac/On del plan 
estratég/co. capacitac/ón del talento hurnano, plan de gest/On del camb/o, estud/o de 
demanda, estrategia de sosten/b/l/dad f/nanciera, s/stemas /nforrnático integrado y su 
correspond/ente hardware y software); (ii) fortalec/miento de las func/ones de 
prevenc/ón para Ia adecuada apl/cac/On del marco legal en el sector püblico y el 
oportuno control de Ia legal/dad de sus actos y contratos, con énfas/s en Ia asesorla 
legal y respuestas a las consultas real/zadas por las ent/dades pübl/cas, med/ante el 
desarrollo de un s/sterna para Ia gest/ón de las consultas y Ia capac/tac/ón a los 
organ/srnos del Estado para Ia formulac/ón adecuada de sus consultas; (///) 
fortalec/m/ento de los centros de med/ac/on (/ncluyendo Ia rehab/I/tac/On de espac/os 
fIs/cos y dotac/On de equ/pos); (/v) consol/dac/On de Ia func/ón de patroc/n/o jurId/co 
del Estado ... (v) puesta en rnarcha de una estrateg/a de cornun/cac/On soc/al (...)". 

Con el fin de normar y establecer directrices y procedimientos para Ia ejecuciOn del 

"Programa de Modern/zac/On de Ia Adrn/n/strac/On F/nanc/era", el Ministro de Economia y 

Finanzas y el Procurador General del Estado suscribieron el 24 de octubre de 2019, el 

Reglamento Operativo del Programa (ROP), en el que se estableció que Ia PGE contarla 

con un presupuesto propio y se encargaria de las contrataciones y pagos correspondientes 

a las actividades del Componente 3. 

Al respecto, el Procurador General del Estado con Resoluciones 021 y 031 de 2 de mayo y 

13 de noviembre de 2019, respectivamente, implementó el Programa de modernización de 

Ia Administración Financiera en lo referente al componente 3 denominado "Fortalecim/ento 

lnst/tuc/onal de Ia PGE' y designó al Equipo de Gestión del Programa (EGP), integrado por 

el Comité de Seguimiento (Procurador y Subprocurador General del Estado, Coordinador 

Nacional Administrativo Financiero, Asesor del Despacho y Coordinador Nacional de 

Planificación), Coordinador del Proyecto (Asesor designado por el Procurador), y, 

Coordinador Administrativo (Coordinador Nacional de PlanificaciOn). 

Además, con Resolución 032 de 26 de noviembre de 2019, se delego al Coordinador del 

Proyecto, dentro de sus atribuciones, las siguientes: 

"... Autor/zar los gastos en los procesos de contratac/On, autor/zar y suscr/b/r Ia 
resoluc/On de /n/c/o de los procesos precontractuales, des/gnar los rn/embros para las 
corn/s/ones que se requ/eran en el desarrollo de las d/ferentes fases de los procesos 
de contratac/On; asI como a los adm/n/stradores de contrato, sol/citar los pagos 
correspond/entes una vez suscr/tas las actas de entrega recepc/On a entera 



sat/s facciOn del adm/n/strador de contrato; asI m/smo delegO a! Director Nac/onal 
Financiero para que proceda autor/zar los pagos de las obligac/ones contraldas por 
Ia PGE, con re/ac/On a Ia ejecuc/On de los procesos de contratac/On der/vados del 
Componente 3; y, a! Coord/nador Adm/n/strat/vo (Coord/nac/On Nac/onal de 
Plan/f/cac/On), /a facu/tad de actuar como un/dad o area so//c/tante con re/ac/On a Ia 
ejecuc/On de los procesos de contratac/On der/vados del Componente 3 
"Forta/ec/m/ento /nst/tuc/onal de /a Procuradurfa Genera/ de/ Estado (...)". 

Por lo expuesto, y de acuerdo a Ia cláusula 4.04 del Contrato de Préstamo 481 210C-EC de 

4 de octubre de 2019, el Coordinador del Proyecto y Ia Coordinadora Nacional de 

Planificación en calidad de Coordinadora Administrativa del PROFIP, realizaron las 

actividades de las etapas preparatoria, precontractual y contractual, conforme a lo 

establecido en las Polit/cas para Selecc/On y Contratac/On de Consultores F/nanc/ados por 

el Banco /nteramer/cano de Desarrollo GN-2350-9", esto es, Ia obtención de Ia no objeciOn 

a Ia conformaciOn de Ia lista corta para Ia contratación del proceso SBCC-BID-PGE-01-

2019, aprobación del gasto, términos de referencia, solicitud de propuestas, invitación a las 

firmas consultoras, calificaciOn de las propuestas basados en Ia calidad y costo; y Ia 

negociación con Ia empresa McLatam S.A., que tiene su domicilio en Argentina y cuya 

propuesta técnica fue calificada como a mejor entre 5 propuestas presentadas. 

Cabe indicar, que en los TDR adjuntos al contrato, los cuales contaron con Ia no objeción 

del BID, se estableciO Ia no obligatoriedad de que Ia empresa consultora tenga 

representante o apoderado en Ecuador. 

El Coordinador del Proyecto del Equipo de Gestión PRO FIP con Resolución 003-PROFIP-

2020 de 17 de febrero de 2020, resolviO autorizar el inicio del proceso de contratación 

SBCC-BID-PGE-001-2019, aprobar el gasto, los documentos de solicitud de propuestas, Ia 

invitación a las firmas consultoras con el respectivo cronograma y documentos 

precontractuales del proceso. 

Debido a Ia pandemia provocada por Ia COVID-19, a PGE y Ia firma consultora McLatam, 

suscribieron el Acta de Negociación el 8 de octubre de 2020, con elfin de reducir el valor 

de Ia propuesta económica que sobrepasaba el presupuesto establecido, por lo que 

acordaron eliminar Ia actividad denominada 'propuesta de estrategia de sosten/b/lidad 

f/nanc/era inst/tucional", correspond iente al producto 4 y red ucir las visitas de campo por las 



limitaciones de transporte manteniéndose las actividades que involucraron visitas a Ia 

maxima autoridad y su equipo de confianza, referidas especialmente a los productos 2, 3 y 

4, por to que el valor de Ia consultorla se estableció en 749 692,12 USD. 

Con Resolución 031-PROFIP-2020 de 16 de octubre de 2020, se adjudicó Ia contratación 

del proceso SBCC-BID-PGE-001-2019 a Ia firma Consultora McLatam S.A., para Ia 

"Elaboración del diseño estratégico e implementaciOn de Ia reforma institucional integral, 

incluyendo el modelo de gestión, sus instrumentos y Ia gestiOn del cambio institucional", por 

749 692,12 USD más IVA, con un plazo de ejecución de 445 dIas calendario contados a 

partir de Ia suscripción del contrato; en el cual se delegó como Administradora del contrato 

a Ia Directora Nacional de Planificación de Ia PGE, y designó como miembros de Ia 

Comisión Técnica del Proyecto a Ia Directora Nacional de Derechos Humanos, Coordinador 

Nacional Administrativo Financiero y at Director Nacional de Seguimiento y Evaluación; y, 

con Resolución 032-PROFIP-2020 de 19 de noviembre de 2020, se corrigió el cargo de Ia 

Administradora de contrato constante er Ia Resolución 031 de 16 de octubre de 2020, por 

Ia Coordinadora Nacional de PlanificaciOn. 

La suscripción del contrato 012-PGE-PROFIP-2020, se efectuó el 12 de noviembre de 

2020, entre Ia PGE y Ia empresa internacional McLatam S.A, representadas por el 

Coordinador del Equipo de GestiOn de Ia ProcuradurIa General del Estado y el Presidente 

de Ia empresa respectivamente, mismo ten ía como objetivo "Desarrollar e implementar una 

reforma institucional integral, que permita el efectivo cumplimiento de Ia mis/On de Ia 

Procuradurfa General del Estado, incluyendo el modelo de gestiOn, gestiOn del camb/o 

institucional y Ia atenciOn a las necesidades y retos de Ia defensa lurid/ca del Estado 

ecuatoriano a niveles nacional e internacional", y en el alcance de los servicios estableció 

to siguiente: 

- Propuesta de cronogramas de trabajo. . - ldentificaciOn y levantamiento de 
informaciOn para Ia elaboraciOn de productos.. . - ElaboraciOn de propuesta de 
productos y servicios. . . - SocializaciOn de las propuestas de productos y servicios a Ia 
ComisiOn Técnica. . . - Efectuar los ajustes requeridos por Ia Comisi6n Técnica a los 
productos informes. . . - Presentar los informes finales de productos y servicios para Ia 
aprobaciOn por parte de Ia ComisiOn Técnica (..) 



Dentro de los Términos de Referencia adjuntos en el contrato 012, constó que se requeria: 

Un diagnóstico situacional y un direccionamiento estratégico que permitirla identificar las 

fortalezas y oportunidades de a institución, asi como sus debilidades y amenazas de cara 

a los retos actuales y futuros de Ia defensa juridica del Estado a nivel nacional e 

internacional. Con esta justificación se deberán actualizar los siguientes documentos 

institucionales que hacen referencia a Ia estructura, organización y planificación institucional 

con los que actualmente cuenta Ia PGE entre los que se destacan: El Estatuto Orgánico 

Funcional por Proceso, el Reglamento Orgánico Funcional, manuales de clasificaciOn de 

puestos entre otra normativa interna que regulan y describen las atribuciones y productos 

de las unidades operativas. Además, se establecieron las siguientes fases y productos: 

PRODUCTO 
INSUMOS A SER ENTREGADOS POR 

EL CONSULTOR 
PLAZO 

PRODUCTO 1: Plan de 
Trabajo y cronograma 

10 dias plazo definitivo de las actividades 

Máximo a los 90 
dias a partir de Ia 
suscripciOri 
contrato 

para entregar el 
producto a partir 
de Ia suscripciOn 
contrato 

Màximo a los 
130 dias a partir 
de Ia fecha de 
entrega y 
aprobaciOn de Ia 
Fase I 

PRODUCTO 2: DiagnOstico 
Situacional y propuesta de 
direccionamiento estratégico 

PRODUCTO 3: Propuesta de 
Agenda Digital institucional 
para el desarrollo de Ia 
plataforma tecnolOgica integral 

que se desarrollarán en el 
marco de Ia consultoria, que 
incluya una programaciOn 
detallada de a ejecuciOn del 
proyecto en un cronograma 
tipo carta Gantt. 

PRODUCTO 4: Propuesta de 
modelo de gestiOn de Ia PGE, 
gestiOn del cam bio  y riesgos 

EASES 

Fase 0 

PlanificaciOn de Ia 
consultoria 

Fase I 

ldentiflcaciOn de 
situaciOn 
institucional y 
propuesta de 
di reccionamiento 
estratégico 

Fase II 

Diseño e 
implementaciOn de 
modelo de gestiOn, 
gestiOn del cambio 
e instrumentos  

- Marco legal de competencias de Ia 
PGE 

- Demanda de servicios de Ia PGE 
- Cumplimiento del ciclo de Ia defensa 

del Estado 
- EstimaciOn y propuesta para el manejo 

del riesgo fiscal 
- Análisis del clima laboral 
- Análisis de infraestructura y 

equipamiento tecnolOgico de Ia PGE 
- DiagnOstico del software y hardware 

existente en Ia PGE. 
Propuesta de Agenda Digital. 
Plan de implementaciOn a 5 años. 
Términos referencia necesarios para 
Ia implementaciOn de los proyectos 
contemplados en laAgendaDigita.  
cadena de valor que permita el 
cumplimiento integro del ciclo de Ia 
defensa juridica del Estado y diseño 
de estrategias institucionales de 
intervenciOn en funciOn de los 
resultados del diagnOstico. 

- Matriz competencias de Ia PGE 
- Análisis y propuesta de Ia estructura 

orgánica funcional y presencia en el 
territorio que incluya el Estatuto 
Orgánico Funcional por Procesos y 
mapa de procesos. 
Análisis y propuesta del Manual de 
ClasifcaciOn de puestos (incluye 
anãlisis de brechas, escalas salariales 
y plantilla Optima de talento humano, 

- Plan de Trabajo 
- cronograma definitivo 



PRODUCTO 

PRODUCTO 5: Pollticas y 
cronograma de 
implementaciOn del Modelo de 
Gestiôn, Gestiôn del Cambio e 
instrumentos (incluye hoja de 
ruta que identifique los 
procesos y procedimientos 
institucionales generales y 
prioritanos, recursos 
necesanos y desarrollo de Ia 
fase de acompanamiento). 

PRODUCTO 6: Plan 
Estrategico Institucional (2020-
2024) 

PRODUCTO 7: Manual de 
Procesos y Procedimientos 
priorizados acorde al 
cronograma de 
implementaciOn del modelo de 
gestión 

FASES PLAZO 

  

INSUMOS A SER ENTREGADOS POR 
EL CONSULTOR 

perfil de puestos, carga laboral y 
desempeño del talento humano de Ia 
PGE). 

- Propuesta de plan de carrera 
- Metodologia para el cálculo del riesgo 

fiscal. 
- Análisis y propuesta de optimizaciôn 

de infraestructura fisica y 
equipamiento a nivel nacional 

- Plan de acción para Ia gestiôn del 
cambio. 

- Plan de acciOn para Ia gestiôn de 
riesgos - 

Politicas y cronograma de 
implementaciôn del Modelo de 
GestiOn, Gestiôn del camblo e 
instrumentos 

- Plan Estratégico Institucional (2020-
2024) 

- Diseño de tablero de indicadores de 
gestiôn y resultados acorde a los 
productos y servicios de las unidades 
misionales y de apoyo de Ia PGE a 
nivel nacional, mismos que permitan 
medir Ia eficiencia, eficacia y 
efectividad. 
Manual de procesos y Procedimientos 
priorizados. Este producto permitirá 
identificar los procesos y 
procedimientos en los que se centrará 
Ia ejecuciôn de Ia Fase III y que se 
articulará con eI producto que 
desarrolle de manera integral Ia 
version del manual con todos los 
procesos y procedimientos 
institucionales(producto 9). 

PRODUCTO 8: Diseñar a 
metodologia y herramientas 
para Ia mediciãn, seguimiento 
y evaluaciOn de gestión 
institucional, con base al 
tablero de indicadores 
previamente definido, que 
permita determinar Ia eficiencia 
y eficacia del modelo 
propuesto. 

PRODUCTO 9: Manual de 
Procesos y Procedimientos 
integral acorde al cronograma 
de implementación del Modelo 
de GestiOn. 

- Metodologia y herramientas par ale 
mediciôn, seguimiento y evaluaciôn de 
Ia gestiôn institucional. 

Manual de procesos y procedimientos 
integral. Este producto incluye los 
procesos y procedimientos pnorizados 
en el Producto 7, con los ajustes que 
se consideren necesanos, asi como 
todos los demás procesos y 
procedimientos de Ia PGE 

Fase Ill Máximo a los 
225 dias a partir 

Acompañamiento de Ia fecha de 
de entrega y 
implementaciOn y aprobaciôn de Ia 
evaluaciôn Fase II 

PRODUCTO 10: Informe de 
ejecución de Ia fase de 
acompañamiento que ncluya 
Ia puesta en marcha de los 

- Informe de ejecuciOn de Ia fase de 
acompañamiento 



FASES PLAZO PRODUCTO INSUMOS A SER ENTREGADOS POR 
EL CONSULTOR 

elementos prioritarios del 
Modelo de GestiOn institucional 
el plan de gestión del cambio y 
los resultados de Ia evaluación 
mediante Ia metodologia de 
mediciOn que permitan el 
arranque de as estrategias de 
intervenciOn para Ia defensa 
juridica del Estado, y de ser el 
caso los ajustes que se 
requieran a a propuesta de 

—j Modelo  de  Gestión. 

Producto de Ia revision de los Términos de Referencia a Coordinadora Nacional de 

Planificación en calidad de Administradora de Contrato remitió al Coordinador del Proyecto 

para su aprobación y gestión correspondiente ci informe para Ia solicitud de enmienda con 

elfin de precautelar el cumplimiento de las condiciones contractuales; siendo asi, el 7 de 

mayo de 2021, se procediO a suscribir Ia Enmienda N. 1 del contrato 012-PGE-PROFIP-

2020 entre el Coordinador de Proyecto PROFIP y el Presidente de Ia empresa McLatam 

S.A., con Ia que se modificO Ia Sección Ill "Condiciones Especiales" respecto al cronograma 

de pagos de Ia Fase 1 y 2 asi como las condiciones de entrega del producto 3, 

manteniéndose el plazo y el valor del contrato de acuerdo al siguiente detalle: 

EASE I IDENTIFICACION DE SITUACION INSTITUCIONAL Y PROPUESTA DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO (25,43% SOBRE EL VALOR DEL 

CONTRATO) 

Ptazo Productos que constan en esta fase Productos a ser entregados por el Consuttor 

Mdximo a los 90 dias a partir de Ia 

suscripcion contrato 

Producto 3: Propuesta de Agenda Digital inslitucional para el 

desarrollo de Ia plalaforma tecnolOgica integral 

PRODUCTO 3 PRELIMINAR 

1, Producto 3 Preliminar: Propuesta de Agenda Digital 

institucional para el desarrollo de Ia plataforma 

tecnologica integral 

2 Diagnostico del software y hardware existente en Ia 

POE 

3. Propuesta de Agenda Digital 

4. Plan de implementación a 5 años 

5. Términos referencia necesarios para Ta 

implementación de los proyectos contemplados en Ia 

Agenda Digital 

FASE it DiSEttO E IMPLEMENTACtÔN MODELO GESTtON, GESTIÔN CAMBIO E INSTRUMENTOS (34,57% SOBRE EL VALOR DEL CONTR.ATO) 

(A. 

Tr 



Plazo Productos que constan en esta fase  Productos a ser entregados par el Consuttor 

PRODUCTO 3 FINAL 

Maxima a los 130 dias a partir de Ia 
fecha de entrega y aprobaciôn de Ia 

Fase I 

Producto 3 Final: Propuesta de Agenda Digital insttucional para el 
desarrollo do Ia plalaforma tecnolOgica integral 

1. Producto 3 Final: Propuesta de Agenda Digital 
institucional para el desarrollo de Ia plalaforma 
tecnolOgica integral 
2 Diagnôstico del software y hardware existente en Ia 
PGE 
3. Propuesta de Agenda Digital 

4. Plan de imptementaciôn a 5 años 

5. Términos referenda necesarios para Ia 
imptemenlaciôn de los proyeclos contemplados en Ia 
Agenda Digital 

El registro de los pagos realizados por Ia PGE a Ia empresa consultora, se reflejó de 

acuerdo al cuadro abajo citado, donde se detallan los CURs de pagos entregados por Ia 

Directora Nacional Financiera con memorando PGE-DNF-2024-0307 de 9 de mayo de 

2024, donde se observó que se desembolsó 595 315,25 USD. 

VALOR FECHAD 

FASES PRODUCTOS 

CONTRATO ENTREG 

USD PRODUCT 

Fase0 

Fasel 

Producto I 

Produclo 2 
definitivo 

Producto 3 
preliminar 

 

74969.21 2020-1 1- 1 

 

190681.89 202-02-1 

     

Fasell
Producto4hasta 259133.38 2021-09-I 

Fase
PrOdUctO Shasta 224 907.64 2022-00-3 

TOTAL 749 692.12 

3 

— 

MULTAS 

DESCUENTOS 

ACTMDADES 
NO 

EJECUTADAS 

TOTAL 
DESCUENTOS 

VALOR 
PAOADO 

N. 
CUR FECHA 

3428 2020-12-14 

................-................-..................-............-------.-._...._-*.... 
VISTAS IN 

SITU 

. 

-- 
I . - 74969.21 

- . - - 151 336.15 820 2021.05-20 

- - - 34225.74 816 2021-05-20 

I 6776.57 
[

• 21 600.00 28376.57 230 756.81 302 2022-02-03 

I 25639.74 53973.90 46386.68 126000.30 98907.34 4171 2022-12-19 

32 416,31 53913.90 67 986.66 154 376.87 595 315,25 

Como se muestra en el cuadro anterior, Ia PGE descontó 154 376,87 USD correspondientes 

a: Multas por los retrasos en Ia entrega de los productos de Ia Fase II y Ill con las 

correcciones solicitadas por Ia PGE, las visitas in situ que no fueron realizadas por Ia 

Consultora y a as actividades no ejecutadas, dichos rubros fueron establecidos conforme 

las actas de "ConciliaciOn Ami gable" de 30 de diciembre de 2021 y 17 de noviembre de 

2022, que se amparan en los mecanismo establecidos en el numeral 44.2 para Ia resolución 

de conflictos del contrato 012-PGE-PROFP-2020, las cuales fueron suscritas por los 

delegados de a maxima autoridad de Ia PGE y por el Presidente de Ia empresa McLatam 

S.A; de acuerdo al siguiente detalle: 

a. Actividades no ejecutadas: Se suscribe entre ambas partes el Acta de conciliación 

amigable de 17 de noviembre de 2022, donde se estableció el descuento de 



53 973,90 USD, en lo referente a las actividades no ejecutadas durante Ia fase III, que 

contemplaba el acompañamiento de a implementación y evaluación del Modelo de Gestión, 

en a que se indicó lo siguiente: 

Las partes anal/zan los factores externos que afectaron Ia ejecuc/ón de Ia Fase I/I 
del contrato, puesto que dicha fase está suped/tada a aprobaciones de entidades 
externas, ajenas a! control de Ia PGE y de Ia consultora, por lo que actividades de 
implementac/On y evaluaci6n mant/enen acciones pend/entes. En consecuencia, dado 
que Ia concrec/On de algunas act/vidades cont/ni'a dependiendo de entes rectores y 
considerando Ia recomendac/On del BID se establece que se debe liquidar eI contrato 
y consensuar los montos que corresponde pagar por Ia consultoria efectivamente 
realizada (...)". 

b. Multas: Se descontó 32 416,31 USD por retrasos en Ia entrega de los productos de a 

Fase II y Ill con las correcciones solicitadas por Ia PGE; y, 

c. Visitas un situ: Se realizO un descuento de 67 986,66 USD, por las visitas in situ que no 

fueron realizadas en Ia entidad por parte de Ia Consultora. 

Fruto de los documentos entregados por Ia empresa contratante, Ia Coordinadora Nacional 

de Planificación en calidad de Administradora del Contrato, informó respecto de Ia 

implementación de Ia reforma institucional integral en Ia ProcuradurIa General del Estado; 

asi como Ia actualizaciOn de Ia estructura, estatuto, manual de clasificación de puestos, 

entre otros; e ndicó: 

Respecto a Ia /mplementación de Ia reforma instituciona! integral, debo md/car que 
se ha gestionado Ia implementación de sus componentes y Ia misma a Ia presente 
fecha está en ejecución con forme Ia plan/f/cación establec/da en eI PROF/P. — 
Respecto a Ia actualizac/ón del estatuto, reglamento, manual de c/as/ficación de 
puestos y otra norm at/va... sIrvase encontrar en adjunto... Ia matriz de competenc/as, 
cadena de valor, modelo de gestión, estatuto organ/co y manual de puestos 
generados como insumo de Ia consultorla (...)". 

Y, adjuntó documentaciOn de las gestiones efectuadas para Ia implementación de los 

instrumentos antes citados por parte de Ia PGE, actividades que fueron realizadas de forma 

paralela a a ejecución del plazo de Ia consultorIa, a misma que finalizó el 30 de junio de 

2022 con Ia entrega de los productos, Ia aprobación de a Fase Ill el 28 de noviembre 



conforme consta en el acta de entrega recepción 005 y concluyendo con el pago el 19 de 

diciembre del mismo año; asi: 

Cabe indicar, que como antecedente previo el 23 de noviembre de 2021, las máximas 

autoridades de Ia PGE, Ministerio de Economla y Finanzas, Ministerio de Trabajo, 

Ministerio de Telecomunicaciones, Consejo de Ia Judicatura, Contralorla General del 

Estado, Consorcio de Gobiernos AutOnomos, Asociación de Municipalidades del 

Ecuador y Presidente de a RepUblica del Ecuador, suscribieron el Acuerdo 

Interinstitucional de lmplementación de Ia "Procuradurla del Futuro", en el que se 

comprometieron a apoyar a aprobación, implementación y sostenibilidad de Ia 

propuesta de modelo de gestión de Ia PGE. 

Por lo que, el Procurador General del Estado con oficio 17278 de 13 de enero de 2022, 

solicitó al Ministro de Trabajo que designe al personal técnico para que asesore y guie 

en a elaboración y revision para Ia reforma del Modelo de Gestión, a Matriz de 

competencias, el Estatuto 0rgánico de GestiOn por procesos y el Manual de 

Descripción, ClasificaciOn y Valoración de Puestos de Ia PGE, quien con oficio MDT-

DADO-2022-0008-0 de 19 de enero de 2022, informO de Ia designación de dos 

funcionarios como responsables de brindar Ia asesoria técnica en el proceso de 

reforma de los instrumentos de gestión institucional de Ia PGE. 

La PGE a través de a maxima autaridad remitiO el oficio 18063 de 15 de marzo de 

2022, al Ministro de Trabajo, oficio que contenia Ia Matriz de Competencias, Cadena 

de Valor y el Modelo de Gestión recibidas a satisfacción de Ia consultora contratada, 

para Ia revisiOn del equipo técnico designado por esa Cartera de Estado. Ante lo cual, 

a Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Piblico con oficio MDT-SFSP-2022-

0547-0 de 29 de marzo de 2022, remitlO las observaciones y sugerencias para 

consideración de Ia lnstitución y mediante correo electrónico de 4 de mayo de 2022 Ia 

PGE, envIo los instrumentos de gestión institucional actualizados para revisiOn del 

MDT, conforme lo establecido en Ia reuniOn realizada el 7 de abril de 2022, entre os 

servidores de a PGE y el MDT, en Ia cual se definió que a norma técnica emitida con 

Acuerdo MDT-2021-223 de 25 de agosto de 2021, es facultativa para Ia PGE, y que Ia 



entidad puede aprobar los instrumentos de gestión institucional, manifestando además, 

que una vez que estos instrumentos estén implementados se deberá continuar con el 

Manual de Puestos. 

La Coordinación Nacional de PlanificaciOn, realizó los cambios sugeridos por el MDT, 

considerando lo dispuesto en los articulos 235 y 237 de Ia Constitución de a RepCiblica 

del Ecuador, que reconocen Ia autonomla y competencia de Ia PGE; con lo cual se 

gestionó que el Procurador General del Estado remita el oficio 18634 de 6 de mayo de 

2022, al MDT, nuevamente con os instrumentos relacionados al nuevo Modelo de 

Gestión como son: Matriz de Competencias, Cadena de Valor, Modelo de Gestián y 

Estatuto Orgánico Funcional. Además; se insistió en Ia importancia de continuar con Ia 

coordinación interinstitucional para el cumplimiento de Ia implementación del nuevo 

modelo de gestión; ante lo cual Ia Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Püblico 

del MDT con oficio MDT-SFSP-2022-0901-O de 17 de mayo de 2022, indicó: 

ten go a b/en aclarar que, s/ b/en este Mm/steno ha yen/do brindando el 
acompañamiento y soporte técn/co a los técnicos delgados por parte de Ia 
entidad, no ha realizada Ia val/dación metodolOg/ca f/na! sobre los citados 
instrumentos de gestiOn /nst/tuc/onaL - En tal sent/do, se asume que Ia 
Procuradurla Genera! de! Estado ha cump//do esta ültima etapa en ejercicio de 
su autonomfa y competencia, reconoc/dos en los art/cu/os 235 y 237 de Ia 
Constituc/ón de /a RepUbl/ca, por lo que los resultados obten/dos con este 
proceso son de su exclusiva responsab/I/dad y determ/nan Ia f/na/izaciOn tác/ta 
de Ia asistenc/a técn/ca sol/c/tada (...)". 

El Procurador General del Estado, con oficio 19266 de 30 de junio de 2022, remitió al 

Ministro de Trabajo el informe técnico 079-DNATH-2022 de 29 de junio de 2022, que 

contenla el nuevo Manual de Descripcián, Valoración y Clasificación de Puestos para 

Ia revision y aprobación de esa Cartera de Estado; y a su vez, con oficio 19819 de 11 

de agosto de 2022, se entregó at Ministerio de Trabajo, y a! Ministerio de Economia y 

Finanzas, el documento del impacto económico de Ia implementación del nuevo 

modelo de gestiOn con elfin de que se emitan las observaciones o recomendaciones 

pertinentes, por to que, Ia Subsecretaria de Fortalecimiento del Sector Piiblico con 

oficio MDT-SFSP-2022-1991-O de 2 de septiembre de 2022, indicó que de acuerdo 

con lo establecido en el artIculo 10 del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2021-223 con el 

que se emitió Ia 'Norma Técnica para Ia E/aborac/ón de los Instrumentos de Gestión 



Institucional de las Entidades de Ia Función Ejecutiva", Ia PGE debe solicitar al 

Ministerio de Trabajo Ia asistencia y acompañamiento técnico a fin de que se designe 

un analista responsable para dicho proceso. 

El Procurador General del Estado de ese entonces con Resolución 0082 de 19 de 

septiembre de 2022, aprobó el Estatuto Orgánico de Ia PGE y dispuso que su 

implementación se realice una vez que se cuente con a validaciOn de Ia matriz de 

competencias, cadena de valor, modelo de gestiOn, estructura orgánica, estatuto 

orgánico funcional y con a aprobación del manual de descripciOn, valoración y 

clasificaciOn de puestos por parte del Ministerio de Trabajo; resolución que se puso en 

conocimiento del Ministro de Trabajo con oficio 20750 de 19 de octubre de 2022, e 

insistió en Ia revision, validación y aprobación de los instrumentos de gestión enviados 

previamente a esta Cartera de Estado. 

La Directora de Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Trabajo con oficio MDT-

DFI-2023-0183-O de 13 de febrero de 2023, indicó a Ia Directora Nacional de 

Administración del Talento Humano de Ia PGE que de acuerdo a Ia reuniOn realizada 

el 13 de diciembre de 2022, que constó en acta MDT-Fl-221260-AT, se acordó lo 

siguiente: 

El Mm/steno de Trabajo md/cO a Ia Procuradurfa General del Estado que. en 
vista de que el insumo para el Manual de Puestos es el Estatuto organ/co. de 
persistir Ia necesidad de reforma instituc/onal, deberá requerir a este Mm/steno 
Ia Val/daciOn de Ia reforma at Estatuto y una vez que cuente con refer/a 
validaciOn podrá requer/r Ia reforma del ManUal de Puestos.. - En caso de que 
por decisiOn institucional no se remita para validación de este Mm/steno Ia 
Reforma del Estatuto Organ/co. el Ministerio de Trabajo no efectuará validaciOn 
o aprobaciOn alguna de Ia reforma del Manual de Puestos, quedando a 
responsabilidad de Ia Entidad las dec/siones que se tomen en ejerc/c/o de su 
autonomia (...)". 

De marzo hasta octubre del año 2023, Ia PGE ha efectuado varias reuniones de trabajo 

entre el Director Nacional de Seguimiento y EvaluaciOn, Directora Nacional de 

Administración del Talento Humano, CoordinaciOn Nacional de Planificación, 

CoordinaciOn Nacional Administrativa Financiera y de Tecnologias de Ia InformaciOn y 

Asesores de Despacho; reuniones en las cuales coordinaron Ia revision y actualizaciOn 



de los instrumentos de gestión institucional, actividades necesarias para realizar Ia 

articulaciOn con las entidades correspondientes. Anexo 2. 

El Procurador General del Estado actual, que inició sus funciones el 15 de noviembre 

de 2022, con Resolución 003 de 13 de marzo de 2023, procedió a derogar las 

Resoluciones 021, 031 y 032 de 2 de mayo, 13 de noviembre y 26 de noviembre de 

2019, respectivamente; y, resolvió acoger Ia implementación del componente 

denominado "Forta/ec/m/ento /nst/tuc/ona/ de Ia PGE' además, procediO a designar al 

Director Nacional de Seguimiento y Evaluación como el nuevo Coordinador de 

Proyecto PROFlP; asi como al nuevo equipo de gestión; y, 

Con oficio 04571 de 21 de noviembre de 2023, solicitó a! Ministro de Trabajo Ia 

reactivación de Ia asistencia técnica y Ia asignación de un analista para el 

asesoramiento y acompañamiento en Ia elaboración y revision de los instrumentos de 

gestión institucional en el marco de Ia implementaciOn del nuevo modelo de gestión de 

Ia PGE; ante lo cual, con oficio MDT-DADO-2023-0210-O de 28 de noviembre de 2023, 

se designó a un nuevo servidor responsable de brindar Ia asesorIa técnica. 

El Director Nacional de PlanificaciOn de Ia PGE mediante correo electrónico de 22 de 

diciembre de 2023, remitió al delegado del Ministerio de Trabajo los instrumentos 

borradores del Modelo de Gestión, Matriz de Competencias y Cadena de Valor para Ia 

respectiva revision. 

El Subsecretario de Fortalecimiento del Servicio PCiblico del Ministerio de Trabajo, en 

relaciOn a los instrumentos de gestión enviados por Ia Procuraduria General del Estado con 

oficio MDT-SFSP-2024-0646-O de 22 de agosto de 2024, indicO: 

1. Se encuentra va//dada tOcn/camente Ia Matr/z de Competenc/as med/ante correo 
electron/co de 17 de mayo de 2024 por parte de /a D/recc/On de Anal/s/s y D/seño 
Organizacional del M/nister/o del Trabajo. . . - 2. La Cadena de Va/or se encuentra en 
rev/s/On de Ia Direcc/On de Anal/s/s y Diseño Qrgan/zac/ona/ del M/n/sterio del 
Trabajo. . . - 3. E/ Modelo de Gest/On Institucional se encuentra en Ia rev/s/On de /a 
Procuradurla Genera/ del Estado, en func/On de las observac/ones emitidas por el 
M/n/ster/o de/ Trabajo; s/n embargo se debe reca/car que este /nstrumento será 
validado una vez que /a ontidad cuente con el /nforme de Pertinenc/a de Presenc/a 
en Terr/tor/o que es em/t/do por Ia Secretar/a Nac/onal de P/an/f/cac/On (SNP), en 
funciOn de sus competencias. . . - 4. A Ia presente fecha, esta cartera de Estado se 

t elu.:v( 



encuentra a Ia espera de que Ia Procuradurla General del Estado rem/ta Ia pro puesta 
de Estructura Organ/zac/onal con los just/ficat/vos solicitados anter/ormente para Ia 
respect/va rev/s/On. . . - 5. Una vez que Ia entidad cuenta con Ia val/dac/On formal de 
los /nstrumentos de gest/On /nst/tuc/onal, el M/n/ster/o del Trabajo a través de ía 
D/recc/On de Fortalec/m/ento del Serv/c/o PObI/co, br/ndará Ia as/stenc/a técn/ca para 
Ia reforma del Manual de Puestos (...)". 

De los hechos cornentados, se observó que hasta el 31 de diciembre de 2023, Ia reforma 

institucional no ha sido implernentada; esto por cuanto, el Procurador General del Estado 

del 1 de octubre de 2019 al 9 de noviembre de 2022 con Resolución 0082 aprobó 

internarnente el Estatuto Orgánico de a Procuraduria General del Estado, sin que previo a 

ello se cuente con Ia validación metodológica de los instrurnentos técnicos como son: Matriz 

de Competencias, Cadena de Valor, Modelo de Gestión, Estructura Organizacional, 

Estatuto Orgánico Funcional y aprobaciOn del Manual de Descripción, Valoración y 

Clasificación de puestos por parte del Ministerio de Trabajo. 

El Asesor de Despacho - Asesor 2 del 1 de octubre de 2019 al 28 de febrero de 2023, en 

calidad de Coordinadordel Proyecto PROFIP desde eli de octubre de 2019 al 28 defebrero 

de 2023; con Resoluciones 003-PROFIP-2020 y 031-PROFIP-2020 de 17 de febrero y 16 

de octubre de 2020 respectivamente, resolvió autorizar el inicio y adjudicaciOn del proceso 

de contratación SBCC-BID-PGE-001-2019 en base a los términos de referencia en los 

cuales se estableciO el levantarniento de los instrurnentos de gestión institucional sin que 

en los mismos se haya tornado en consideracián Ia coordinación con el Ministerio de 

Trabajo, entidad encargada de Ia rectoria en rnateria de recursos hurnanos y 

rernuneraciones, con Ia finalidad de que los instrurnentos curnplan con los linearnientos 

establecidos conforrne lo determinado en Ia ley, norrnativa que es de aplicación obligatoria 

para toda Ia adrninistración pCiblica. 

Cabe indicar que Ia PGE, dentro de as gestiones realizadas procedió a solicitar al MDT 

desde el 19 de enero de 2022, Ia validación de los instrurnentos de gestiOn rnencionados 

en el presente inforrne, fase o actividad que no se encuentra descrita dentro del contrato, 

TDR, ni anexos del contrato suscrito por Ia PGE y McLatarn eI 12 de noviernbre de 2020, 

por lo que al rnornento de Ia recepción de los prod uctos de Ia Fase II que fueron entregados 

por el Consultor eI 18 de septiernbre de 2021, estos fueron aceptados y revisados por 



funcionarios de Ia Dirección Nacional del Talento Humano y otras unidades administrativas 

de Ia PGE; y, recibidos a satisfacción por parte de Ia Administradora del Contrato y de los 

miembros de a Comisión Técnica conforme se constO en el acta de entrega recepción de 

10 de diciembre de 2021; lo mencionado ocasionó que se haya efectuado una erogación 

por 230 756,81 USD por productos que hasta el 31 de diciembre de 2023 no han sido 

implementados en Ia entidad debido a las observaciones realizadas por el Ministerio de 

Trabajo. 

De lo expuesto los servidores mencionados incumplieron lo establecido en los artIculos 225 

numeral 3, 226 y 236 de Ia Constitución de Ia Repüblica del Ecuador. 

El artIculo 3, 50, 51 literal f) de Ia LOSEP, 112 y 173 de su Reglamento General. 

La Resolución 032 de 26 de noviembre de 2019, emitida por el Procurador General del 

Estado resolvió: 

Art. 1. - Delegar a! "Coord/nador del Proyecto" del Equ/po de Gest/On de Ia 
Procuradurfa General del Estado (EDG-PGE), con re/ac/On a Ia ejecuc/On de los 
procesos de contratac/On der/vados del Componente 3 "Fortalecirn/ento Institucional 
de Ia Procuradurfa General del Estado", Pro grarna de Modern/zac/On de Ia 
Adrn/n/strac/On F/nanc/era las s/guientes atribuciones: 1. - Autor/zar los gastos en los 
procesos de contratac/On. — 3. Autor/zar y suscr/bir Ia resoluc/On de in/c/o de los 
procesos precontractuales... y designar los rn/ernbros para las corn/s/ones..., asI 
corno los adrn/n/stradores de los contratos. — 3. Delegar al Coord/nador Adrn/n/strat/vo 
del Equ/po de Gest/On de Ia Procuradurla General del Estado... Ia facultad de actuar 
corno un/dad o area sol/c/tante con re/ac/On a Ia ejecuc/On de los procesos de 
contratac/On (...)". 

Y, Ia Resolución 0082 de 19 de septiembre de 2022, emitida por el Procurador General del 

Estado resolviO: 

Aprobar el Estatuto Organ/co de Ia Procuradur/a General del Estado. — 
DISPOSICION GENERAL. — PRIMERA. — El Estatuto Organ/co de Ia Procuradurla 
General del Estado, se /rnplernentara, una vez que se cuente con Ia val/dac/On de los 
/nstrumentos técn/cos: rnatr/z de cornpetenc/as, cadena de valor, modelo de gest/ón, 
estructura organ/ca, estatuto organ/co func/onal, y con Ia aprobaciOn del manual de 



descripción, valoraciOn y clasificación de puestos, por parte del Mm/steno de Trabajo 

(...),'. 

Con oficios 0067 al 0076-0002-DNA1-PGE-Al-2024 de 26 de agosto de 2024; y, 0875 al 

0878-DNA1 -2024 de 27 de agosto de 2024, se comunicaron los resultados provisionales a 

los Coordinadores del Proyecto PROFIP, Administradora del Contrato, miembros de a 

Comisión Técnica, Directores Nacionales de AdministraciOn del Talento Humano, miembros 

del Comité de Seguimiento, Procuradores y Subprocuradores Generales del Estado, 

quienes presentaron sus puntos de vista en los siguientes términos: 

El Subprocurador General del Estado del 1 de octubre de 2019 al 12 de octubre de 2022 

con corn unicación de 2 de septiembre de 2024 ma nifestó: 

La ResoluciOn 003... determina con claridad Ia funciOn del Cornité de Seguimiento, 
instancia que se con formó para supervisar y monitorear Ia ejecución de actividades y 
resultados del corn ponente, pero como se desprende de Ia naturaleza del Comité, 
éste hace el seguirniento en base a los reportes y a Ia inforrnación que estaban 
obligados a proporcionar los funcionarios encargados de cada instancia, con sujeción 
a los instrurnentos contractuales celebrados con Ia firma Consultora y a Ia format/va 
vigente. En este contexto, el rol del Subprocurador se contrae a receptar Ia 
informaciOn que pro porcionaban los responsables de cada Instancia a todos los 
miembros del mencionado Cornité. — En n/n guna de estas reuniones de seguirniento 
se impartieron instrucciones o se delegaron funciones adicionales en Ia figura del 
Subprocurador... que le obligaran o le responsabilizaran en todo o parte de alguna 
funciOn o fase contractual o de implementaciOn (...)". 

El Director Nacional de Planificación e Inversion en calidad de Coordinador del Proyecto 

PRO FIP  y miembro del Corn ité de Seguirniento que actuó en el periodo comprendido entre 

el 7 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2023, con oficio CEPDS-2024-003 de 3 de 

septiembre de 2024, manifestO: 

Ia PGE aprobó Ia /mplementac/ón de Ia nueva estructura organ/ca. junto con los 
/nstrumentos técn/cos en v/rtud de sus atr/buciones const/tuc/onales... de acuerdo con 
el art/cub 235 de Ia Const/tuc/ón y tamb/én de acuerdo con el Art/cub 1 de Ia Ley 
Organ/ca de Ia Procuradunla General del Estado. . . - El Procurador General del Estado 
aprueba el Estatuto med/ante Resoluc/On 082 del 19 de sept/embre de 2022, que en 
su conten/do detalla las competenc/as /nst/tuc/onales, cadena valor y rnapa de 
procesos. El Un/co /nstrumento que debla aprobar el Mm/steno de Trabajo es el 
manual de descr/pc/ón. vaborac/On y clas/ficac/On de puestos, ya que esa es una 
cornpetenc/a exclus/va de d/cha Cartera de Estado. . . - A part/r de Ia recepc/ón de los 



productos de Ia consultorla del contrato 012-PGE-PROFIP-2020 en sus diferentes 
fases, se han generado acuerdos, resoluciones, coordinaciones con instituc/ones 
externas con forme las instrucciones rec/bidas de las máx/mas autor/dades de Ia 
PGE..., y reuniones técn/cas con autor/dades y analistas del Mm/steno de Trabajo 
que han emit/do observaciones y criter/os que han s/do camb/antes. Por otro lado, 
debo recalcar que, como parte de Ia ejecuc/On del pro grama de Modernizac/ón de Ia 
Administrac/ón F/nanc/era EC-L 1249, Ia Procuradurla General del Estado ejecuta el 
componente 3 denom/nado: Proyecto de Fortalecimiento Inst/tucional de Ia PGE, el 
cual tiene 5 componentes, asf: . . -1. Diseñar e /mplementar el Modelo de Gestión de 
Ia PGE. . . -2. Fortalecer Ia Defensa Legal del Estado.. -3. Fortalecer Ia capacidad de 
control consultoria y asesorla legal de Ia PGE. . . -4. Fortalecer los Centros de 
Med/ac/on de Ia PGE. . -5. Diseñar e /mplementar Ia estrateg/a de comun/caciOn de Ia 
PGE.. - Segün d/ctamen de pr/or/dad Nro. SNP-SNP-SGP-2022-0098-0 vigente al 
año 2022, el Proyecto de Fortalec/m/ento Inst/tuc/onal de Ia PGE detalla en su 
/ndicador del componente 1, que: A 2024 se contará con un nuevo Modelo de gest/On 
/nst/tucional e instrumentos 100% /mplementados a nivel nacional". En consecuencia, 
a Ia fecha de Ia liquidac/On (nov/embre 2022) del contrato Nro. 012-PGE-PRQFIP-
2020 asoc/ado al componente Nro. 1 aOn restaban dos años para Ia implementac/On 
al 100%.. En concordanc/a a lo señalado... med/ante 0f1c/o Nro. SNP-SNP-SGP-
2024-0268-0 de 2 de agosto de 2024, el Subsecretar/o General de Plan/ficac/On, 
em/t/O el 'dictamen de actual/zac/On de pr/or/dad" del Proyecto .... con el cual se 
actualiza Ia v/gencia del proyecto para el per/odo Jun/o 2019 a Diciembre 2025, por 
lo que las gestiones que se v/enen Ilevando a cabo hasta el dIa de hoy, se encuentran 
dentro de los plazos de v/genc/a del proyecto. . . - En dic/embre de 2023, se retomO Ia 
actual/zac/On de Ia matr/z de competencias, Ia cual rec/h/O Ia val/daciOn técnica del 
MDT el 17 de mayo de 2024, y se continua a esta fecha con Ia gest/On pert/nente de 
val/dac/ón con los func/onan/os del MDTy Secretanla Nacional de Planificac/On (...)". 

La Directora Nacional de Administración del Talento Humano y Ia Directora Nacional de 

Derechos Humanos, que actuaron en los periodos comprendidos entre el 21 de noviembre 

de 2022 al 31 de diciembre de 2023, y del 1 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2023 

respectivamente, con memorando PGE-DNCL-2024-0070 y comunicación sin nimero de 3 

y 4 de septiembre de 2024, respectivamente, en términos similares indicaron que en Ia 

Resolución 0082 de 19 de septiembre de 2022, con Ia que se aprobó el Estatuto Orgánico, 

no se determinó plazo alguno para Ia implementación de los instrumentos técnicos pero 

que se han realizado las gestiones para Ia validación y aprobación por parte del MDT. 

La Coordinadora Nacional de Planificación que actuó en el periodo comprendido entre el 

14 de octubre de 2019 al 31 de diciembre de 2023, y a su vez en calidad de Administradora 

de contrato del 16 de octubre de 2020 al 27 de junio de 2022 y del 26 de septiembre de 
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2022 al 28 de noviembre de 2022, con comunicaciones de 2 de septiembre de 2024, 

manifesto: 

"... los documentos de gest/àn institucional fueron val/dados, aprobados y puestos en 
marcha /nternamente por Ia maxima autor/dad en función de Ia autonomfa establec/da 
en Ia Constitución de Ia Repübiica. El Unico instrumento que debIa aprobar el 
Ministerio de Trabajo es el manual de descripciOn, valoración y clasificaciOn de 
puestos, ya que esa es una corn petencia exclusiva de dicha Cartera de Estado... 
-Cabe menc/onar que el MDT, a pesar de haber indicado en el año 2022 que Ia 
apl/cac/On de Ia antes refer/da norma técnica era facuitativa para PGE, a finales del 
año 2023 cambia drásticamente de criter/o y ahora considera que SI se requiere 
contar con este documento; esto, a pesar de que Ia m/sma norma señala que api/ca 
sólo para las /nst/tuciones que forman parte de Ia administración pübl/ca central e 
/nst/tuc/onal de Ia FunciOn Ejecut/va.. - De las comun/cac/ones emitidas por el 
Mm/steno de Trabajo..., en n/n guna de estas se man/fiesta que los documentos 
conten/dos en los productos entregados en el marco de Ia ejecuc/On de Ia consultonia 
no estaban acorde a los 1/neamientos del MDT. . - En este contexto, resaito que hasta 
Ia fecha de suscripc/ón del Acta 005 (28 ce nov/embre de 2022), el MDT no em/tiO 
n/n guna comun/cac/ón a Ia PGE respecto de los documentos de gest/On /nstitucional 
puestos a su cons/deración. - Los documentos de gest/On /nst/tuc/onai contenidos en 
el producto 4, def/n/dos en el marco de Ia ejecuciOn del contrato, han s/do vers/ones 
de los instrumentos de gest/On sobre las cuales se ha trabajado en conjunto con el 
Mm/steno de Trabajo y SecretarIa Nacional de plan/f/cac/On, durante el año 2023 y io 
que va del año 2024.. - Es pertinente menc/onar que las nuevas autor/dades no han 
sol/c/tado camb/os en los documentos de matr/z de competenc/as, cadena de valor y 
modelo de gestiOn; las autor/dades real/zaron camb/os a Ia estructura organ/ca 
propuesto a fin de que ei impacto presupuestario sea cero (...)". 

La Coordinadora Nacional Administrativa, Financiera y de TecnologIas de Ia InformaciOn en 

funciones del 6 de junio de 2023 al 31 de diciembre de 2023, con oficio PGE-CNAFYTI-

2024-0056 de 3 de septiembre de 2024, indicO: 

Respecto a Ia /mplementaciOn del Estatuto Organ/co de Ia ProcuradurIa General 
del Estado, esta Coord/nac/ón aün no ha rec/b/do n/ngün estud/o de /mpacto 
presupuestar/o que demande Ia asignación de recursos por parte del Mm/steno de 
EconomIa y F/nanzas o a su vez el requerimiento de gestiOn de d/ctamen 
presupuestario favorable a Ia nueva propuesta de estructura /nst/tuc/onal ya que dicha 
Reforma aün se encuentra en coordinac/ón con el Mm/steno de Trabajo y las unidades 
correspond/entes. — No se puede cont/nuar con lo que compete en el amb/to de m/s 
competencias de acuerdo con Ia resoluc/ón 82, m/entras no se encuentre Ia 
aprobac/ón pore! ente rector del MDT (...)" 

El Procurador General del Estado en funciones del 15 de noviembre de 2022 al 31 de 

diciembre de 2023, conjuntamente con e! Subprocurador General del Estado del 22 de 



noviembre de 2022 al 31 de diciembre de 2023, en comunicaciones de 2 y 3 de septiembre 

de 2024 en términos similares indicaron: 

La PGE, en su momento, em/t/6 Ia resoluc/ón 0082 el 19 de septiembre de 2022, 
con Ia final/dad de in/c/ar el proceso de /mplementación de Ia nueva estructura 
organ/ca. Poster/ormente, sol/c/tó el asesoram/ento y apoyo del M/n/ster/o de Trabajo 
(MDT) para Ia aprobac/ón de los /nstrumentos técn/cos necesar/os. Este paso se llevó 
a cabo bajo el entend/m/ento de que Ia /nst/tuc/ón que represento goza de autonomla, 
s/n que esto s/gn/fique que está obi/gada a cumpl/r con normas api/cables a otras 
func/ones del Estado, como Ia "Norma Técn/ca para Ia Elaborac/ón de los 
instrumentos de Gest/On lnst/tuc/onal de las Ent/dades de Ia Func/On Ejecut/va".. 
Cabe destacar que Ia PGE, en ejerc/c/o de las facultades que le otorga Ia Const/tuc/On, 
t/ene Ia potestad de tomar dec/s/ones adm/n/strat/vas y f/nanc/eras, /ncluyendo Ia 
def/n/c/ón de su prop/a Estructura Organ/ca. S/n embargo, es /mportante resaltar que, 
a pesar de esta autonomla, aparentemente se nos está requ/r/endo cumplir c/ertos 
proced/m/entos y aprobac/ones ad/c/onales para poder concretar y ejecutar las 
dec/s/ones tomadas en esta /nst/tuc/ón. . - Es prec/so md/car. que, frente a Ia falta de 
aprobac/On de los /nstrumentos, Ia POE se ha compromet/do a reformar las 
propuestas /n/c/almente presentadas y ajustarse completamente a los 1/neam/entos y 
observac/ones del MDT y de Ia Secretarfa Nac/onal de Plan/f/cac/ón. .- en n/ngün 
momento Ia POE, n/ sus autor/dades n/ sus func/onar/os, han desaprovechado 
producto alguno resultante del Contrato 012-PGE-PROFlP-2020... -esta /nst/tuc/On 
se ha ded/cado ün/camente a adecuar y cumpl/r con todas las d/spos/c/ones del ente 
de (sic) de trabajo y demás /nst/tuc/ones relac/onadas, con el s/mple objet/vo de que 
se aprueben todos y cada uno de los /nstrumentos de gest/On /nst/tuc/onal (...)". 

El Asesor de Despacho - Asesor 2 del 1 de octubre de 2019 al 28 de febrero de 2023, en 

calidad de Coordinador del Proyecto PROFIP del 1 de octubre de 2019 al 28 de febrero de 

2023, con cornunicación de 2 de septiembre de 2024, indicó: 

"La /mplementac/On de los productos del contrato No. 012-PGE-PROFIP-2020 se ha 
produc/do, como antes queda señalado, s/n embargo, el que ese proceso aün no haya 
culm/nado o no se pueda hablar de un nuevo modelo de gest/On completamente 
/mplementado después de Ia ejecuc/On y I/qu/dac/ón del alud/do contrato, depende de 
multiples factores atr/bu/bles a Ia prop/a /nst/tuc/On y a actores estatales externos. — 
El hecho de que hasta Ia actual/dad no se ver/fique una /mplementac/ón completa del 
modelo de gest/On de Ia PGE, como se ha expuesto anter/ormente, no es atr/bu/ble a 
una supuesta falta de or/entac/ones del Coord/nador del Proyecto, s/no a factores 
mült/ples que no son mater/a de evaluac/ón del examen espec/al de Ia referenc/a. (...)" 

El Procurador General del Estado del 1 de octubre de 2019 al 9 de noviembre de 2022, con 

corn unicaciOn de 3 de octubre de 2024 expresO: 



"... El borrador soslaya Ia autonomia administrativa, financiera y presupuestaria de Ia 
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADQ: Un aspecto sustancial no 
considerado... es el de Ia autonomia administrativa, financiera y presupuestaria que 
el art/cub 235 de Ia Constitución de Ia RepUblica del Ecuador reconoce a Ia 
PF?OCURADURIA GENERAL DEL ESTADO. Precisamente, uno de los fundamentos 
para in/c/ar el proceso de reforma integral y nuevo modebo de gest/ón de dicha 
institución, fue el de pro fund/zar y fortalecer Ia aludida autonomla institucional. — Cabe 
aclarar, adicionalmente, que Ia PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO real/zO 
antes y durante Ia ejecuciOn del PROF/P y, particularmente, del indicado contrato de 
consultorla, una period/ca coordinaciOn con las instancias corn petentes del Mm/steno 
de Trabajo. — En el dictamen vinculante... de propio Procurador General del Estado... 
refer/do a Ia rector/a del MINIS TERIO DE TRABAJO en rnateria de recursos hurnanos 
y remuneraciones... Se gUn este dictamen, Ia Const/tuciOn de Ia RepUblica asigna Ia 
rector/a al MINISTERIO DE TRABAJO. — Yla Ley Organ/ca del Servicio PUb//co define 
su propio ámbito... cuando prevé que sus disposic/ones "son de apl/cac/On obligatoria, 
en mater/a de recursos hurnanos y rernunerac/ones, en toda Ia admin/straciOn 
pUb//ca". Por bo tanto, en mater/a de recursos humanos y remuneraciones, el 
MINIS TERIO DE TRABAJO ejerce su rector/a incluso sobre Ia PROCURADURIA 
GENERAL DEL ESTADO. — El contrato do Consultorfa 012-PGE-PROFIP-2020 fue 
Ia act/v/dad de arranque y puesta en marcha de los mismos, incluyendo el d/seño y 
acompañam/ento de Ia /mplementac/On de sus 10 productos, que eran las propuestas 
de instrumentos del nuevo rnodebo de gestiOn. — Los objetivos de dicho contrato, sus 
actividades y productos, incluyendo las variantes que se produjeron durante su 
ejecuc/On, fueron cumplidos a cabal/dad y se han usado y dest/nado para bo que 
fueron contratados. — El proceso de /mplernentac/On del nuevo rnodelo de gest/On de 
Ia PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO no ha concluido, ya que se encuentra 
sujeto a mUltiples factores y actores estata/es que intervienen en este tipo de reformas 
/nst/tuc/onales. —El Procurador General del Estado aprobó el Estatuto Organ/co de Ia 
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO med/ante Resoluc/ón 082 de 19 de 
sept/embre de 2022, que detabla las corn petencias /nst/tuc/ona/es, cadena de valor y 
mapa de procesos. Se debe menc/onar que los documentos de gestiOn inst/tucional 
fueron val/dados, aprobados y puesto en rnarcha /nternamente por Ia max/ma 
autor/dad en func/On de Ia autonomla establec/da en Ia Const/tuc/On de Ia RepUblica 

(...),'. 

De lo manifestado por los servidores involucrados en el proyecto, respecto a que, Ia 

implementación de a reforma integral institucional dependió de miltiples factores externos; 

esto por cuanto, el Coordinador del Proyecto PROFIP previo autorizar el inicio del referido 

proceso (contrato 012-PGE-PROFIP-2020), no consideró evaluar las atribuciones del MTD 

en materia de recursos humanos y remuneraciones y el Acuerdo Ministerial MDT-2021-223, 

en el cual se estableciO que Ia aplicación de a misma es obligatoria para las entidades que 

dependen de Ia Función Ejecutiva y facultativa para el resto de entidades del sector pUblico. 

Sin embargo, Ia entidad al encontrarse dentro de Ia administracián püblica debió realizar 



las coordinaciones correspondientes ante este ente rector y analizar el impacto para Ia 

elaboración de los TDR previo el inicio del proceso de contratación; lo que derivó, a que se 

hayan generado los productos (Fase II) por el Consultor y recibidos a entera satisfacción 

que no cumplan con los lineamientos establecidos por los entes rectores como Ministerio 

de Trabajo y Ministerio de Finanzas. 

Al momento estos instrumentos, fueron remitidos al Ministerio de Trabajo (a partir de enero 

de 2022) con Ia finalidad de que realicen Ia validación técnica y se apruebe el manual de 

descripción, valoración y clasificaciôn de puestos, requisito necesario para que 

posteriormente se obtenga el dictamen favorable presupuestario del Ministerlo de Finanzas. 

Con este contexto, los funcionarios de Ia PGE desde el año 2022, han realizado gestiones 

y han mantenido coordinaciones con as carteras de Estado acogiendo las observaciones 

y sugerencias rea!izadas a los instrumentos de gestión con elfin de implementar Ia reforma 

institucional. 

Por lo que, conforme se constó en las actas de entrega recepción 001, 002, 004, 005 de 

9 de diciembre de 2020, de 11 de mayo de 2021 de 10 de diciembre de 2021; y, del 28 de 

noviembre de 2022 respectivamente, Ia entidad aprobó a satisfacción Ia entrega de los 

productos de Ia consultorla realizada por Ia empresa McLatam S.A., cancelando el valor 

total de 595 315,25 USD que corresponde a las fases 0, 1, 2 y 3, previo descuento por 

concepto de visitas in situ no realizadas, actividades no ejecutadas en Ia Fase Ill 

(acompanamiento de implementaciOn y evaluación; y cobró las respectivas multas). 

Conclusion 

Se contrató una consultoria para el desarrollo e implementación de Ia reforma institucional 

integral de Ia PGE; sin que hasta el 31 de diciembre de 2023, se implementen los productos 

de Ia Fase II (matriz de competencias, cadena de valor, modelo de gestión, estructura 

orgánica, estatuto orgánico funcional y manual de descripciOn, valoración y clasificación de 

puestos), debido a que los servidores de a entidad no coordinaron con el MDT, en Ia etapa 

inicial, su convalidación y validación, ocasionando que no se obtenga Ia aprobación técnica 

del ente rector en Ia materia, pese a las reuniones mantenidas, cancelándose 
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230 756,81 USD por dichos productos, mismos que, hasta Ia fecha de corte de Ia presente 

acción de control, fueron sometidos a cambios por parte del Ministerio de Trabajo. 

Hecho Subsecuente 

La Matriz de Competencias fue validada técnicamente por el Ministerio de Trabajo mediante 

correo electrónico de 17 de mayo de 2024. 

La Dirección Nacional de Administración del Talento Humano mediante correo electrOnico 

de 4 de junio de 2024, remitió al MDT Ia propuesta de estructura organizacional y Ia matriz 

de impacto presupuestario para Ia revision correspondiente, quienes realizaron 

observaciones y sugerencias que fueron acogidas y Ia PGE con correo electrónico de 21 

de agosto de 2024, envió nuevamente a MDT Ia estructura organizaciona! 

El Analista Senior de Análisis y Diseño Organizacional del Ministerio de Trabajo mediante 

correo electrónico de 5 de septiembre de 2024, indicó a Ia entidad que se validó 

técnicamente Ia Cadena de Valor. 

Recomendaciones 

Al Procurador General del Estado 

1. Dispondrá al Coordinador de Proyecto PROFIP, qué con los instrumentos de gestión 

institucional recibidos por Ia entidad, se sigan efectuando ante el Ministerio de Trabajo 

las coordinaciones pertinentes para obtener Ia validaciOn metodolOgica de estos 

instrumentos con elfin de que puedan ser implementados en Ia entidad. 

2. Dispondrá al Coordinador de Proyecto PROFIP, que previo autorizar el inicio de los 

procesos relacionadas con Talentc Humano y remuneraciones se revise que en los 

documentos denominados como términos de referencia consten as coordinaciones 

ante el Ministerio de Trabajo como ente encargado de determinar Ia aplicaciOn de 

politicas y normas remunerativas de a administración püblica, con el fin de que se 

disponga de productos alineados a Ia normativa legal vigente; y asi, evitar futuros 
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inconvenientes en lo que respecta a validaciones y aprobaciones por parte de este 

organ ismo. 

3. Dispondrá a! Coordinador de Proyecto entregue de manera documentada a aprobación 

de los instrumentos de gestión por parte de los entes rectores a Ia maxima autoridad, 

y a su vez coordine con las areas involucradas, para que se inicie con Ia 

implementación de Ia reforma integral institucional. 

cm 

Mgs. arnëIa'Fernanda Contento Astudillo 

Directora Nacional de Auditorla Interna 

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO 

ihn. 
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