PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
SUBDIRECCION DE ASESORIA JURIDICA
EXTRACTOS DE CONSULTAS
MAYO DE 2012

AGUA POTABLE: EXONERACION DE PAGO A USUARIOS DE SU
JURISDICCION

OF. PGE. N°: 08080 de 30-05-2012

CONSULTANTE: Junta de Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de
Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez.

CONSULTA:

“Si es factible, proceder a la exoneracion del pago por el consumo
historico del servicio de agua potable a los usuarios del cantén Jipijapa,
y cual es el tramite que debe observarse para tal efecto”.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con la Disposicion Transitoria Décima Tercera de la Ley
Reformatoria a la Ley de Creacion del Consejo de Gestion de Aguas de la
Cuenca del Paute y Derogatoria de las Leyes de Creacion de la Junta de
Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de los Cantones Jipijapa, Pajan y
Puerto Lopez y de las Empresas para la Prestacion del Servicio Publico
de Agua Potable y Alcantarillado” y de la letra j) del articulo 13 de la
Codificacion del Reglamento Interno para el Funcionamiento del
Directorio de la Junta de Recursos Hidraulicos y Obras Basicas de los
Cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez, se concluye que no es factible,
proceder a la exoneracion del pago por el consumo historico del servicio
de agua potable a los usuarios de su jurisdiccion, puesto que tales
normas prevén como atribucion del Directorio de la Junta de Recursos
Hidraulicos y Obras Basicas de los Cantones Jipijapa, Pajan y Puerto
Lopez, fijar las tarifas por consumo de agua en su jurisdicciéon, mas no
la exoneracion de tales tarifas.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion de
normas juridicas, siendo responsabilidad de la Junta de Recursos
Hidraulicos y Obras Basicas de los Cantones Jipijapa, Pajan y Puerto
Lopez, la fijacion de sus tarifas.

COMPANIAS EXTRANJERAS QUE CONTRATAN HIDROCARBUROS
EN EL ECUADOR: DOMICILIACION

OF. PGE. N°: 07988 de 23-05-2012

CONSULTANTE: Empresa Puablica de Hidrocarburos, EP Petroecuador.



CONSULTA:

“Aplicando el criterio de habitualidad al que se refiere el articulo 415 de
la Ley de Companias, se podria prescindir del requisito de la
domiciliacion de las companias extranjeras que pretendan celebrar
contratos en el Ecuador, para que puedan entregar los bienes
adquiridos, realizar la instalacion de los mismos o la prestacion de
servicios técnicos especializados, Glnicamente a través de su apoderado
general, toda vez que la permanencia de la empresa en el Ecuador sera
solamente para realizar la entrega de los bienes, su instalacion
respectiva, y la prestacion de ciertos servicios, es decir no sera habitual,
sino mas bien esporadica, con un tiempo aproximado de hasta 180 dias
y de caracteristicas técnicas especializadas que implican una
imposibilidad de encontrar oferta nacional, o cuyo proveedor sea el
Unico en el mercado nacional o internacional, o que, por causas
eminentemente técnicas, el disefio, construccion, compra, distribucion
o instalacion de los bienes esté en manos de empresas o personas con
especializaciones técnicas o patentes que hacen imperativa su
contratacion y que no se refieren a ninguno de los casos senalados en el
inciso segundo del articulo 6 de la Ley de Companias, ni a los contratos
regidos por la Ley de Hidrocarburos, referidos en su articulo 26?”.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con el inciso primero del articulo 415 de la Ley de
Companias, se puede prescindir del requisito de domiciliacién, cuando
la compania extranjera pretende realizar actos esporadicos o aislados,
siempre que no se trate de los casos senalados en el inciso segundo del
articulo 6 de la Ley de Companias, ni de los contratos contemplados en
la Ley de Hidrocarburos, normas que expresamente disponen la
domiciliacion de la companias extranjera.

Corresponde a la Empresa a su cargo determinar si el contrato que se
pretende celebrar no se encuentra regulado por la Ley de
Hidrocarburos, asi como el cumplimiento de los procedimientos de
contratacion previstos en las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normativa interna de la empresa publica consultante, bajo su
exclusiva responsabilidad.

COMPENSACION POR RESIDENCIA: SERVIDOR PUBLICO CON
GRADO JERARQUICO SUPERIOR

OF. PGE. N°: 07767 de 14-05-2012

CONSULTANTE: Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion.



CONSULTAS:

1.- En el caso de un servidor publico que ha ingresado por primera vez
al grado 2 del nivel jerarquico superior, obteniendo un nombramiento
de libre nombramiento y remocion, habiendo previamente a la posesion
de su cargo conocido que iba a desempenar sus funciones fuera del
lugar de su domicilio, y habiendo declarado juramentadamente, que en
caso de ser elegido en el puesto para el que estaba concursando
residiria en el lugar en el que dicho puesto tenga su sede, stiene
derecho a la compensacion por residencia?”.

2.- El Art. 257 (sic) del Reglamento General de la LOSEP establece que:
“La o el servidor publico solicitante del viatico por residencia debera
acreditar mediante la declaracion juramentada ante Notario requerida
para el ingreso al servicio publico, que ha trasladado su residencia
personal y/o familiar...” (nétese que literalmente el enunciado
normativo habla del tiempo pasado o pretérito; es decir no dice que
“trasladara su domicilio” sino que debe declarar que ya “traslado su
domicilio”), sin embargo el servidor publico que ha ingresado por
primera vez al grado 2 del nivel jerarquico superior, obteniendo un
nombramiento de libre nombramiento y remocion, ha declarado: “en
caso de ser elegido en el puesto al que estoy concursando, residiré en el
lugar de trabajo en que tenga la sede dicho puesto...” ¢Tiene derecho al
pago del viatico por compensacion por residencia?”.

3.- El pago del viatico de compensacion por residencia ¢no aprovecha
Unicamente a quienes ya se encontraban en el servicio publico y que
fueron trasladados para desempenar sus funciones a un lugar distinto
del de su residencia habitual, y no a los que ingresan por primera vez al
servicio publico?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- De conformidad con el primer inciso del articulo 274 del Reglamento
a la LOSEP y la letra a) del articulo 5 de la Resolucion 147 de la
extinguida SENRES, un servidor publico que ingresé al grado 2 del nivel
jerarquico superior, esto es a un puesto de libre nombramiento y
remocion y que para desempenar el puesto hubiere debido trasladar su
residencia a un lugar distinto de aquel en que tiene su domicilio
habitual, tiene derecho al viatico por gastos de residencia. La excepcion
a dicho beneficio, establecida por el segundo inciso del articulo 274 del
Reglamento a la LOSEP y la Disposicion General Cuarta de la
Resolucion 147 esta referida exclusivamente a los servidores designados
mediante nombramiento provisional o permanente luego de concurso de
meéritos y oposicion, y que al posesionarse aceptaron los requerimientos
del puesto, incluido el lugar de trabajo.

2.- El viatico para gastos de residencia se reconoce a los servidores
publicos en funciones que, para el ejercicio de su puesto deban



trasladar su residencia a una ciudad distinta de aquella en que tengan
su domicilio habitual; es decir que, el derecho al pago del viatico se
configura cuando quien lo solicita ya ha trasladado su residencia y
tiene la condiciéon de servidor publico. El traslado del domicilio,
entonces, debe ser anterior al pago, pero no necesariamente anterior al
nombramiento, considerando que el Art. 275 del Reglamento a la
LOSEP se refiere al servidor publico, es decir, quien ya ha sido
nombrado, y al momento del pago, no al del nombramiento

Por tanto, tratandose de servidores que ocupan puestos de libre
nombramiento y remocion, al solicitar el pago del viatico por residencia,
la declaracion juramentada que exige el articulo 275 del Reglamento
General de la LOSEP, debera consignar que para desempenar el puesto
el servidor ya ha trasladado su residencia a un lugar distinto de aquel
en que tiene su domicilio habitual.

3.- Los servidores designados por nombramiento provisional de prueba,
que se expide para el ingreso a la administracion publica segun el
subnumeral bS de la letra b) del articulo 17 de la LOSEP, que una vez
cumplido el periodo de prueba y la respectiva evaluacion, obtengan un
nombramiento permanente, no tendran derecho al viatico por gastos de
residencia si, al tiempo de posesionarse del cargo aceptaron sus
condiciones, entre ellas el lugar de trabajo, de conformidad con la
excepcion establecida por el segundo inciso del articulo 274 del
Reglamento a la LOSEP y la Disposicion General Cuarta de la
Resolucion 147 de la extinguida SENRES.

CONTRATO COMPLEMENTARIO: EJECUCION DE NUEVOS RUBROS
- PROCEDIMIENTO PRECONTRACTUAL-

OF. PGE. N°: 07730 de 10-05-2012
CONSULTANTE: Municipalidad del Canton Salinas.
CONSULTA:

“...sobre la aplicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, para la ejecucion de obras adicionales necesarias
en el contrato para la construccion del Puerto Pesquero Artesanal de
Anconcito-Primera Etapa, en lo que respecta a los contratos
complementarios, mismos que estan reglados por los articulos 85, 86 y
87 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
su Reglamento, pero que “los cambios pequenos producto del
incremento de cantidades o creacion de rubros nuevos, estaran
liberados de la obligacion de manejarse con un contrato
complementario, permitiendo hasta un 25% del valor actualizado o
reajustado del contrato principal, de incremento en cantidades de obra
y hasta un 10% de tal valor, en rubros nuevos, sin contrato



complementario. Todo lo que exceda tales parametros debera
manejarse mediante contratos complementarios”.

“...En consecuencia, si al porcentaje de las obras que pueden manejarse
sin contrato complementario (hasta 35%), le sumamos el porcentaje que
puede manejarse mediante contrato complementario (35%), tenemos
que en un contrato de ejecucion de obra, se pueden ejecutar obras
adicionales, ya sea cantidades adicionales y/o rubros nuevos por hasta
70% del valor actualizado del contrato principal”.

PRONUNCIAMIENTO:

Si la Municipalidad de Salinas ya ha autorizado la ejecucion de rubros
nuevos por un valor equivalente al 12,28% del contrato inicial; y, por
ordenes de trabajo, por un valor equivalente al 2,17% del contrato
inicial, para terminar la obra de construcciéon del Puerto Pesquero
Artesanal de Anconcito objeto del contrato materia de consulta, la
suscripcion de un contrato complementario, se debera limitar a un
monto que sumado a los valores que por 6rdenes de trabajo y nuevos
rubros, no exceda del 35% del valor actualizado o reajustado del
contrato principal, conforme lo dispone el articulo 87 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En consecuencia, si la Municipalidad consultante, requiere la ejecucion
de nuevos rubros que excedan dicho limite del 35%, ello debera ser
objeto de un procedimiento precontractual y un contrato independiente.

CONTRATOS DE SERVICIOS: PERSONAL DE LA REGISTRADURIA
DE LA PROPIEDAD Y EL GADICC

OF. PGE. N°: 08008 de 24-05-2012
CONSULTANTE: Municipalidad del Cantéon Canar.
CONSULTAS:

1.- “Considerando que nunca se ha suscrito contrato alguno con el
personal de la Registraduria, que pasan a prestar sus servicios al
GADICC, y que la Municipalidad esta administrando el Registro de la
Propiedad en forma directa, de tal manera que forma parte del Modelo
de Gestion Municipal: ¢es o no procedente suscribir los contratos
respectivos entre el personal de la Registraduria de la Propiedad y el
GADICC, que permitan viabilizar la parte contractual, hasta que el
Ministerio de lo Laboral emita el acuerdo o resolucion para el
tratamiento de dicho personal?”.

2.- “¢Es procedente de acuerdo a la normativa vigente y al Modelo de
gestion aplicado por el GADICC, que el registrador de la propiedad
nombrado por el GADICC, sea el representante legal, sea el empleador



de los trabajadores del registro, tengan su propio nimero patronal, su
propio RUC, ser sujetos pasivos del Impuesto al Valor Agregado, ser
receptores de tarifas o precios que cobren por sus servicios, ser
ordenadores de gastos y gozar de una cuasi autonomia financiera?”.

3.- “Teniendo presente que el Art. 142 del COOTAD, confiere la
administracion de los registros de propiedad a las GADs cantonales,
¢Es correcta o no la organizacion administrativa bajo la cual viene
operando el registro de la propiedad del Canton Canar, al ser parte del
Modelo de Gestion del GADICC?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- En virtud de que los Registros de la Propiedad son dependencias
desconcentradas de la respectiva Municipalidad de conformidad con el
segundo inciso del articulo 13 de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, y por tanto la representacion legal del
Municipio y sus dependencias corresponde al Alcalde segun la letra a)
del articulo 60 del COOTAD, se concluye que hasta que el Ministerio de
Relaciones Laborales expida el acuerdo o resolucion que regule el
tratamiento del personal de los Registros de la Propiedad, compete al
Alcalde suscribir los contratos del personal del Registro de la Propiedad
que continte en funciones luego del traspaso de las Registradurias a la
administracion municipal, salvo que el Registro de la Propiedad
hubiere sido creado por la respectiva municipalidad como una empresa
publica, evento en el que correspondera a su Gerente General la calidad
de autoridad nominadora del personal, de conformidad con el numeral
13 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas.

2.- En cuanto la consulta se refiere a si el Registrador de la Propiedad
es ordenador de gastos y goza de una cuasi autonomia financiera, de
conformidad con el numeral 3 del articulo 237 de la Constitucion de la
Republica y los articulos 3 letra e) y 13 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, me abstengo de pronunciarme por no
tratarse de una consulta sobre la inteligencia o aplicacion de normas
juridicas.

3.- De conformidad con el numeral 3 del articulo 237 de la Constitucion
de la Republica y los articulos 3 letra e) y 13 de la Codificacion de la Ley
Organica de la Procuraduria General del Estado, corresponde al
Procurador asesorar y absolver las consultas juridicas con caracter de
vinculantes, “sobre la inteligencia y aplicacion de las normas legales o
de otro orden juridico”. En concordancia, la Resolucion No. 17 de este
Organismo, publicada en el Registro Oficial No. 102 de 11 de junio de
2007, en su articulo 2 establece que las consultas “versaran de manera
exclusiva sobre la inteligencia o aplicacion de las normas legales o de
otro orden juridico”.



Por lo expuesto, toda vez que su tercera consulta trata sobre la
estructura de la Municipalidad, me abstengo de atenderla, por no estar
relacionada con la inteligencia o aplicacion de una norma juridica.

CONTRATOS DE SERVICIOS PROFESIONALES OCASIONALES:
DOCENTES EXTRANJEROS PARA MAESTRIA O POSGRADO

OF. PGE. N°: 07775 de 14-05-2012
CONSULTANTE: Universidad Técnica de Cotopaxi.
CONSULTA:

“La Universidad Técnica de Cotopaxi, puede o no contratar al amparo
de lo que dispone el articulo S de la LOSEP, al Acuerdo Ministerial No.
MRL- 2011- 00174, publicado en el Registro Oficial No. 502 del 29 de
julio de 2011, y disposicion general DECIMA PRIMERA del Acuerdo No.
2011- 052, publicado en el Registro Oficial No. 541 del 23 de
septiembre del 2011, de la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a las personas extranjeras en
condicion migratoria de transeunte o visitante temporal en el Ecuador
que han obtenido su titulacion en el exterior y que en la actualidad no
consta en el listado o registro de Universidades Extranjeras de la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, conforme lo establece el articulo 126 de la Ley Organica de
Educacion Superior, para prestar sus servicios profesionales en calidad
de docentes de Maestria o Postgrado”.

PRONUNCIAMIENTO:

Las Universidades y Escuelas Politécnicas pueden contratar a personas
extranjeras que hayan obtenido su titulo profesional en el exterior para
prestar sus servicios profesionales u ocasionales, en calidad de
docentes de maestria o postgrado, siempre que obtengan la visa de no
inmigrante Categoria 12- VI prevista en el Art. 12 de la Ley de
Extranjeria, y cumplan los requisitos senalados en los articulos 7, 8, 9,
11, 12 y Disposicion General Cuarta del Acuerdo No. MRL- 2011-
00174 publicado en el Registro Oficial No. 502 de 29 de julio de 2011,
como son obtener la certificacion del Ministerio de Relaciones Laborales
de no requerir autorizacion laboral ni carné ocupacional para dicha
actividad en el caso de prestacion de servicios profesionales; en cambio
que, dichos documentos son exigibles para el caso de contratos de
servicios ocasionales; y que los titulos profesionales y de cuarto nivel
obtenidos en universidades e institutos de educaciéon superior
extranjeros, se sujeten al procedimiento que determine la SENESCYT.

Asi mismo, se deberan tener en cuenta las Disposiciones Generales
Segunda y Décima Primera del Acuerdo No. 2011- 052 expedido por la
SENESCYT, publicado en el Registro Oficial No. 541 de 23 de



septiembre de 2011, que prescriben que todo titulo obtenido en el
extranjero reconocido por la SENESCYT se inscribira en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior para lo cual, los
extranjeros podran solicitar el reconocimiento de titulos cuando se
encuentren en el pais en situacion migratoria regular, con visa de
inmigrante o no inmigrante, excepto quienes tengan la condiciéon de
transeuntes en los términos de la Ley de Extranjeria; y el Art. 126 de la
Ley Organica de Educacion Superior que dispone a la SENESCYT el
reconocimiento e inscripciéon automatica de titulos obtenidos en el
extranjero otorgados por instituciones de educacion de alto prestigio y
calidad internacional y consten en el listado que elabore dicha
Secretaria, a cuyo efecto no se requerira tramite alguno para que el
titulo sea reconocido y valido en el Ecuador; caso contrario, la
SENESCYT podra reconocerlo e inscribirlo previo al tramite
correspondiente.

DONACION DE TERRENO: CONVALIDACION DE TIEMPO HASTA
QUE TERMINE LA OBRA POR EL TIEMPO TRANSCURRIDO

OF. PGE. N°: 07626 de 04-05-2012
CONSULTANTE: Junta Parroquial de Conocoto
CONSULTAS:

1.- “La Junta Parroquial Rural de Conocoto, mediante escritura de
donacion cedié un terreno denominado Paylluco, ubicado en el centro
de Conocoto, a favor de la Direccion Provincial de Salud de Pichincha,
mediante escritura publica otorgada el 2007-01-09 en el Registro de la
Propiedad; pero con la clausula condicional de que la donataria, a los
dos anos plazo a partir de la fecha de la firma de la escritura, construya
el Sub-centro de Salud Area No. 24 de Conocoto, caso de
incumplimiento se revertiria automaticamente el bien a la Junta
Parroquial.

CONSULTA: Deberia el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Conocoto, consciente del gran beneficio que representa la

construccion del edificio del Sub-centro de Salud de Conocoto:

1.- Convalidar el tiempo transcurrido y el que falta hasta que termine la
obra?.

2.- Celebrar un contrato adicional de legalizacion y ampliacion del plazo
y convalidar el contrato de donacién principal?.

3.- Celebrar un nuevo contrato de donacion?.

4 .- Celebrar un convenio interinstitucional con el Ministerio o Direccion
de Salud.



5.- O cual seria el procedimiento a seguirse segun su recomendacion
legal?”.

2.- “Cual es la primera y/o maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Conocoto. El Ejecutivo o su
Presidente o el Legislativo o Junta”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- En virtud de que el articulo 36 de la derogada Ley de Contratacion
Publica, vigente a la fecha de suscripcion de la escritura publica de
donacion que motiva esta consulta contemplaba la donacién de bienes
inmuebles entre entidades del sector publico; transferencia de bienes
inmuebles que se encuentra prevista en el articulo 58 de la vigente Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y que en los
antecedentes de este pronunciamiento se establece que “se encuentra
en plena construccion” el Sub-Centro de Salud en el terreno donado por
la Junta Parroquial de Conocoto a la Direccion Provincial de Salud de
Pichincha, se concluye que no es necesario que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Conocoto celebre un nuevo
contrato de donacién o un convenio interinstitucional sobre el terreno
donado a favor de la Direccion Provincial de Salud de Pichincha.

Respecto de las clausulas segunda y octava de la escritura publica de
donacion antes referida, las cuales estipulan que en caso de no
cumplirse con la construccion del Sub-Centro de Salud en el plazo de
dos anos contados desde la fecha de suscripcion de dicha escritura
publica, el predio donado se revertira automaticamente al patrimonio de
la Junta Parroquial de Conocoto, plazo que no ha sido cumplido por la
Direccion Provincial de Salud, esta Procuraduria recomienda a las
mencionadas entidades publicas que suscriban un contrato
modificatorio de las referidas clausulas en lo concerniente a la
ampliacion del plazo para la culminacién de la construccion del Centro
de Salud, eliminando la reversiéon automatica de dicha donacion.

La responsabilidad por el incumplimiento de los plazos para la
construccion del mencionado Sub-Centro de Salud, es de la entidad
donataria.

2.- de conformidad con los articulos 66, 67, 69, 70 y 356 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se
concluye que la Junta Parroquial Rural es el 6rgano de gobierno al cual
le corresponde expedir acuerdos, resoluciones y la normativa
reglamentaria en las materias de su competencia, aprobar el plan
parroquial de desarrollo, el de ordenamiento territorial parroquial, el
presupuesto de la Junta Parroquial, entre otras atribuciones; en tanto
que el presidente de la junta parroquial rural, es la primera autoridad



ejecutiva y ejerce entre otras competencias, la representacion legal y
judicial de dicho gobierno parroquial.

EMPRESA PROVINCIAL DE VIVIENDA EP: PROCEDIMIENTO PARA
LA COMPRA DE BIENES INMUEBLES

OF. PGE. N°: 07731 de 10-05-2012
CONSULTANTE: Empresa Provincial de Vivienda EP.
CONSULTA:

“¢Si la Empresa Provincial de Vivienda EP, al amparo de los Articulos
315 inciso Segundo de la Constitucion Politica de la Republica (sic),
Articulo 11, Numeral 15 de la Ley Organica de Empresas Publicas y los
Articulos 2 reformado (Ordenanza Reformatoria No. 18-GADPP-2011,
dictada por el Gobierno Descentralizado de la Provincia de Pichincha) y
14, Numeral 15 de la Ordenanza No. 003-HCPP-2010, dictada por el
Consejo Provincial de Pichincha, considerando que su giro principal de
negocio es la construccion de viviendas de interés social, podria
comprar directamente bienes inmuebles al amparo de esas
disposiciones, para inmuebles destinados a la construcciéon de vivienda
y no a través del proceso de compra de adquisicion de bienes muebles
(sic) determinado en el Art. 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica?”.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, el régimen especial
dispuesto en dicho numeral es aplicable para las empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias,
Unicamente para el giro especifico del negocio, que estén reguladas por
las leyes especificas que rigen sus actividades o por practicas
comerciales o modelos de negocios de aplicacion internacional, y los
contratos de orden societario. La determinacion del giro especifico del
negocio le compete al Instituto Nacional de Contratacion Publica INCOP,
en base de lo cual se puede aplicar el procedimiento de excepcion para
el giro especifico del negocio, conforme la prevision de los articulos
103, 104 y 105 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, sin sujetarse a los procedimientos
comunes de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento General.

GAD MUNICIPAL: MODIFICACION DE LA TABLA DE ARANCELES

OF. PGE. N°: 07953 de 21-05-2012
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CONSULTANTE: Municipalidad del Canton Patate.
CONSULTAS:

1.- “Procede que el GAD Municipal de Patate, modifique la tabla de
aranceles contenida en la ordenanza en mencion antes del ano”.

2.- “El GAD Municipal de Patate, puede bajar los valores de los
Aranceles, que se viene cobrando hasta la actualidad”.

3.- “Es procedente que el Concejo, pueda presentar un analisis para
calcular los aranceles, aparte del estudio técnico financiero, presentado
por los funcionarios competentes”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- De conformidad con los articulos 142 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y 33 de la Ley
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, los cuales confieren
atribuciones a los gobiernos autonomos descentralizados municipales
para establecer anualmente la tabla de aranceles por los servicios de
registro y certificaciones que presten, se concluye que el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Patate puede modificar
Unicamente de manera anual la tabla de aranceles contemplada en la
Ordenanza de Creacion y Administracion de Registro de la Propiedad de
ese Canton.

2.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 142 del COOTAD, 33
de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos que
quedaron citados en la primera consulta, y en la Resolucion No. 003-
DINARDAP-2011 expedida por el Director Nacional de Registro de Datos
Publicos, se concluye que el Gobierno Autéonomo Descentralizado del
Canton Patate puede resolver anualmente subir o bajar los valores de
los aranceles que viene cobrando en la actualidad, con base en el
respectivo estudio técnico financiero, conforme lo dispone expresamente
el articulo 33 de la citada Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos.

3.- En virtud de que el articulo 142 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que
los parametros y tarifas de los servicios de registro se fijaran por parte
de los respectivos gobiernos municipales; el articulo 33 de la Ley del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, dispone expresamente
que sera el Municipio de cada canton el que con base en el respectivo
estudio técnico financiero establezca anualmente la tabla de aranceles
por los servicios de registro y certificacion que presten los Registros de
la Propiedad; y, el articulo 57 letra b) del citado Cédigo Organico,
confiere atribuciones al concejo municipal para regular mediante
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ordenanza la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor, se
concluye que es el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Patate el 6rgano legislativo competente para analizar y resolver
en ultima instancia, la forma de calculo de los aranceles por los
servicios de registro y certificacion que preste el Registro de la
Propiedad de ese Canton.

GOBIERNOS AUT()NOMQS PARROQUIALES: COMPETENCIA PARA
OTORGAR PERSONERIA JURIDICA, REFORMAR ESTATUTOS E
INSCRIBIR DIRECTIVAS

OF. PGE. N°: 07262 de 11-04-2012
CONSULTANTE: Alcaldia del Canton Tisaleo.
CONSULTAS:

1.- “¢Quién es el organismo competente para otorgar personeria
juridica, reformar estatutos e inscribir directivas de las asociaciones
provinciales de los gobiernos auténomos parroquiales rurales?.

2.- “¢Puede el Presidente del Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador inscribir el estatuto de wuna
Asociacion de Gobiernos Parroquiales Rurales de una provincia, sin que
este haya sido previamente aprobado por un Ministerio como lo
determina el Reglamento que regula la constitucion de personas
juridicas de derecho privado sin fines de lucro?”.

3.- “¢Cuales son las funciones del Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador respecto de la constitucion,
personeria juridica, reforma de estatutos e inscripcion de directivas de
las asociaciones provinciales de los gobiernos auténomos parroquiales
rurales?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- En virtud de que el articulo 313 del COOTAD confiere el caracter
publico Unicamente a las asociaciones nacionales de GADs, la
personeria de las asociaciones provinciales de gobiernos parroquiales
rurales nace del Codigo Civil, por lo que la competencia para otorgar
personeria juridica, reformar estatutos e inscribir directivas de las
asociaciones de gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
rurales, que no tengan caracter nacional, corresponde al Ministerio
Coordinador de la Politica, de conformidad con los articulos 3 y 25 del
Reglamento para la Aprobacion de Estatutos, Reformas y
Codificaciones, Liquidacion y Disolucion, y Registro de Socios y
Directivas, de las Organizaciones Previstas en el Codigo Civil y en las
leyes especiales, y los numerales 10 y 11 del literal c) del numeral 2.1.2
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del articulo 9 del Estatuto por Procesos del Ministerio de Coordinacion
de la Politica,! que confieren a dicha Secretaria de Estado atribucion
para realizar el registro de las directivas de juntas parroquiales y para
aprobar consorcios, asociaciones, mancomunidades y organizaciones de
GADs, por lo que idéntico criterio es aplicable para la aprobacion de
asociaciones de GADs provinciales o municipales, que no tengan
caracter nacional.

2.- De conformidad con el articulo 22 de los Estatutos del Consejo
Nacional de Gobiernos Parroquiales del Ecuador (CONAGOPARE),
corresponde inscribir en el Registro del CONAGOPARE, el estatuto de
una Asociacion Provincial de Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, una vez que el Estatuto de dicha Asociacion
Provincial, haya sido aprobado por el Ministerio Coordinador de la
Politica.

3.- Se concluye que, el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador no tiene competencia para otorgar personeria
juridica, reformar estatutos e inscribir directivas de las Asociaciones
Provinciales de GADs parroquiales rurales, que no tengan caracter
nacional, pues dichas atribuciones corresponden al Ministerio de
Coordinacion de la Politica, de conformidad con los articulos 3 y 25 del
Reglamento para la Aprobacion de Estatutos, Reformas y
Codificaciones, Liquidacion y Disolucion, y Registro de Socios y
Directivas, de las Organizaciones Previstas en el Codigo Civil y en las
leyes especiales, y los numerales 10 y 11 del literal c) del numeral 2.1.2
del articulo 9 del Estatuto por Procesos de esa Secretaria de Estado.

IMPUESTO PREDIAL: CALCULO PARA LAS EXCENCIONES
OF. PGE. N°: 07946 de 21-05-2012
CONSULTANTE: Municipalidad del Cantéon Chunchi.
CONSULTA:

Sobre la procedencia de “la aplicacion del Art. 582 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para el
calculo del impuesto predial rural, puesto que el Art. 520 del mismo
cuerpo legal en su letra a) habla de las exenciones de los predios cuyo
valor no exceda de quince remuneraciones basicas”; y ademas “si
aplicando el Art. 518 para los casos en los que mas de dos propiedades
menores a quince remuneraciones basicas unificadas y que superen
aquel valor tributan o no”.

PRONUNCIAMIENTO:

! Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 54 de 20 de julio de 2010
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Cuando existan varios predios, para el pago del impuesto predial
urbano conforme al articulo 505 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se sumaran los valores
imponibles de los distintos predios urbanos luego de efectuar la
deduccion de las cargas hipotecarias que afecten a cada predio, y se
aplicara la tarifa impositiva al valor acumulado, sin perjuicio de que el
propietario solicite que se haga figurar separadamente los predios con el
impuesto aplicado en proporcion al valor de cada uno de ellos; en tanto
que, para el pago del impuesto predial rural conforme a los articulos
518 y 520 del citado COOTAD, se sumaran los valores de los predios
rurales que posea el propietario, previa las deducciones y/o exenciones
previstas en la ley, y se aplicara la tarifa del impuesto al valor
acumulado, siempre y cuando sumadas dichas propiedades rurales
excedan de quince remuneraciones mensuales basicas unificadas del
trabajador privado en general.

En ambos casos, la tarifa impositiva se aplicara conforme a la
ordenanza que expida cada Concejo Municipal, considerando para el
efecto, las bandas impositivas minimas y maximas de cero punto
veinticinco por mil y cinco por mil para el caso de los predios urbanos; y
de cero punto veinticinco por mil y tres por mil para el caso de los
predios rurales, conforme lo disponen los articulos 504 y 517 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
antes citados.

INTERESES: ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

OF. PGE. N°: 07731 de 10-05-2012
CONSULTANTE: Superintendencia de Companias.
CONSULTA:

“En razon de lo expuesto, en lo referente a los “Intereses” que habria
generado la obligacion principal, de la Clausula Cuarta del Convenio de
pago suscrito por la Superintendencia de Companias y la Empresa
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, se desprende que las
partes intervinientes estipulan que se elevara a consulta al Procurador
General del Estado, incluyendo los criterios de las areas juridicas de las
dos instituciones publicas, dentro de los quince dias laborables
subsiguientes, a partir de la suscripcion del convenio a cuyo
pronunciamiento se sujetaran y daran estricto cumplimiento”.

PRONUNCIAMIENTO:
El Codigo Civil no ha previsto una norma que obligue al pago de

intereses en el caso planteado, tanto mas que de conformidad con el
analisis juridico realizado, existe una responsabilidad compartida por la
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Superintendencia de Companias y la Empresa Publica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento, que no efectuaron las acciones
pertinentes para que se individualice el suministro de energia eléctrica
para los lotes donados por la entidad de control a favor de la empresa
metropolitana encargada de la provision de agua potable y saneamiento.

JUBILACION: DOCENTES UNIVERSITARIOS QUE CUMPLIERON 70
ANOS DE EDAD
-REGIMEN DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION-

OF. PGE. N°: 08026 de 28-05-2012
CONSULTANTE: Universidad Agraria del Ecuador.
CONSULTAS:

1.- “¢Es obligatorio para quien esta comprendido dentro del Régimen de
Libre Nombramiento y Remocion, retirarse si cumple la edad
determinada en el articulo 81 de la Ley de Servicio Publico, no obstante
que el mismo articulo prescribe que el régimen de libre nombramiento y
remocion tendra caracter de excepcional?”.

2.- “¢Los docentes wuniversitarios al cumplir 70 anos, tienen
obligatoriamente igual retirarse para jubilarse?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Mediante oficios Nos. 00346 de 7 de enero de 2011, 01122 de 29 de
marzo de 2011 y 03325 de 19 de agosto de 2011, esta Procuraduria se
ha pronunciado respecto del tema materia de su consulta, sin que sea
necesario emitir un nuevo pronunciamiento al respecto.

2.- Teniendo en cuenta que conforme a los articulos 83 y 84 de la Ley
Organica del Servicio Publico, los docentes de las universidades se rigen
por la Ley Organica de Educacion Superior, se concluye que los
docentes universitarios que cumplan setenta anos de edad, no estan
obligados a jubilarse conforme al inciso sexto del articulo 81 de la
LOSEP; tanto mas que, conforme al inciso segundo del articulo 129 de
la referida Ley Organica, los jubilados no tienen impedimento para
reingresar al sector publico a desempenar puestos de docencia
universitaria e investigacion cientifica.

PROCESOS DE INFIMA CUANTIA: PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO
OF. PGE. N°: 07646 de 07-05-2012
CONSULTANTE: Empresa Pablica Metropolitana de Rastro EMRAQ - EP

CONSULTA:
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“¢Es procedente que la Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito
(EMRAQ-EP) cancele el valor de USD $ 4.602,06 CUATRO MIL
SEISCIENTOS DOS 06/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA solicitado por la Arqg. Paola Hallo, por concepto de trabajos de
remodelacion de las oficinas administrativas de la Empresa, aun
cuando no se observaron los lineamientos internos reguladores de los
proceso de infima cuantia; no se conté con la correspondiente partida
presupuestaria al momento de la contratacion de los trabajos; no existe
recepcion de los trabajos; y, sin embargo, existe autorizacion del
Gerente General para la realizacion de los trabajo; existe disposicion de
la Direccion Administrativa Financiera para proceder con la respectiva
reforma presupuestaria; los trabajos se encuentran realizados conforme
fueron solicitados; se ha constatado que el precio por los trabajos
realizados esta dentro del rango de los precios de mercado; que
actualmente se cuenta con la respectiva partida presupuestaria y
recursos economicos suficientes?”.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con los articulos 116 y 117 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, el convenio de pago es una via
juridica excepcional para extinguir las obligaciones surgidas por
prestaciones recibidas a satisfaccion por esa Empresa Publica.

Adicionalmente, para que proceda el convenio de pago, en éste se
debera determinar: 1) Que existio la necesidad institucional previa, de
acuerdo con la certificacion que otorgue el director del area requirente,
de conformidad con los planes operativos de la entidad; 2) Que los
precios que fueron pactados son los del mercado a la fecha de ejecucion
de la obra, prestacion de los servicios, o de adquisicion de los bienes; 3)
Que hay constancia documentada de que las obras, bienes o servicios
fueron recibidos a entera satisfaccion por los funcionarios responsables;
4) Que las obras ejecutadas, bienes adquiridos o servicios prestados
fueron utilizados en actividades y funciones inherentes a la Entidad.

Es pertinente advertir que el convenio de pago es una figura que se
aplica por excepcion, cuando por circunstancias ajenas a la voluntad o
decision de las autoridades competentes de la entidad, debidamente
justificadas, no hubiere sido posible celebrar un contrato observando
todas las formalidades previas, por lo que en lo posterior, la Empresa
Publica Municipal de su gerencia debera observar los procedimientos
previos de contratacion, a fin de evitar a futuro, que se reciban obras o
servicios o se adquieran bienes, y en general, se asuman obligaciones,
sin cumplir los procedimientos que previamente dispone la Ley.

El mecanismo que adopte la Empresa Publica Metropolitana de Rastro

EMRAQ-EP para el pago de los servicios recibidos, asi como el monto
que llegare a cancelar, es de exclusiva responsabilidad de sus
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personeros, dejandose expresa constancia que el presente
pronunciamiento no constituye orden ni autorizacion de pago.

Corresponde a la Auditoria Interna de la entidad a su cargo, asi como a
la Contraloria General del Estado determinar las eventuales
responsabilidades de los funcionarios y servidores por las acciones u
omisiones en el caso que motiva su consulta.

REAJUSTE DE PRECIOS Y MODIFICACI()IY DEL CONTRATO:
FORMULA POLINOMICA E INCORPORACION DE CLAUSULAS
EXORBITANTES

OF. PGE. N°: 08099 de 31-05-2012

CONSULTANTE: Empresa Publica Municipal de Residuos Solidos
Ruminahui-ASEO, EPM.

CONSULTAS:

1.- “¢Es procedente en virtud de la Disposicion General Tercera de la
Ordenanza Municipal No. 018-2010, que la “Empresa Publica Municipal
de Residuos Solidos Ruminahui-Aseo, EPM”, elabore y celebre un
contrato modificatorio al contrato entre la EMDES CEM y el Municipio
del Cantén Ruminahui, en el cual se corrija un error en la formula de
reajuste de precios?”.

2.- “¢Es procedente modificar el Contrato suscrito con la Compania
“GLOBALPARTS S.A.”, con la finalidad de que se lo adapte a las
disposiciones legales constantes en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, incorporando todas las prerrogativas
y clausulas exorbitantes que caracterizan a una entidad contratante de
derecho publico como es la “EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
RESIDUOS SOLIDOS, RUMINAHUI-ASEO EPM?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Se concluye que al amparo del articulo 72 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, es procedente la celebracion
de un contrato modificatorio para corregir errores manifiestos de hecho,
de trascripcion o de calculo que se hubieren producido de buena fe en
las clausulas contractuales y, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 115 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas?,
en caso de que tal modificacion implique una erogaciéon econdémica
adicional, debera contar previamente con la respectiva certificacion
presupuestaria, sopena de las sanciones dispuestas en el articulo 178
del mismo cuerpo legal, que prevé que los funcionarios responsables
que hubieren contraido compromisos, celebrado contratos o autorizado

2 Publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 306 de 22 octubre de 2010.
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o contraido obligaciones sin que conste la respectiva certificacion
presupuestaria seran destituidos del puesto y seran responsables
personal y pecuniariamente.

La Procuraduria General del Estado, no se pronuncia respecto de la
formula polinomica de reajuste de precios del contrato al que se refiere
la consulta, ya que el presente pronunciamiento se circunscribe a la
inteligencia y aplicacion de normas legales. En tal virtud, la
determinacion de cualquier error o enmienda en dicha formula, al
tratarse de un tema técnico, son de estricta responsabilidad de la
Empresa contratante.

2.- De conformidad con el numeral 18 del articulo 7 del Cédigo Civil y el
articulo 2 de la Resolucion INCOP No.001-08, se concluye que no existe
obligacion de modificar el contrato objeto de su consulta, suscrito entre
una sociedad anonima y la empresa publica de su representacion, con
la finalidad de que se lo adapte a la disposiciones legales constantes en
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
incorporando todas las prerrogativas y clausulas exorbitantes que
caracterizan a una entidad contratante de derecho publico como es
actualmente la empresa publica consultante, sin perjuicio de que las
partes puedan acordar voluntariamente modificar dicho Contrato para
someterse a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento, siendo responsabilidad de los personeros de
la Empresa, los términos de cualquier modificacion que se efectuare.

TERMINACION UNILATERAL Y ANTICIPADA DEL CONTRATO:
PROCEDIMIENTO PARA CONTRATAR CON UN NUEVO
CONTRATISTA

OF. PGE. N°: 07710 de 09-05-2012
CONSULTANTE: Municipalidad de El Chaco.
CONSULTAS:

1.- ¢Es procedente que al haberse declarado la terminacion anticipada y
unilateral del contrato por incumplimiento de la contratista, EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL
CHACO, contrate sobre el objeto que fue terminado, cambiando el rubro
de asfalto en frio e=12mm y e=20mm, conforme consta en los pliegos, a
S5 cm, considerando el informe técnico que manifiesta que por la
estructura del terreno, la saturacion de agua que ha sufrido la base y
subbase por las constantes lluvias de la zona, el objeto inicial del
contrato no tendra duracion. Y esto incrementara los costos.”

2.- :Se puede en este mismo contrato incrementar un area adicional de

asfalto a ser contratada de 4.538,35 m2, considerando que este
incremento incrementara también los rubros del contrato?”.
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PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con el inciso final del articulo 95 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, la Municipalidad de El
Chaco puede contratar con un nuevo contratista, la conclusion de la
obra que fue objeto del contrato que terminé en forma unilateral y
anticipada, observando al efecto el procedimiento de cotizacion,
conforme prescribe en forma expresa la citada norma.

Tratandose de un nuevo contrato, en forma previa al inicio del
procedimiento precontractual, la Municipalidad debera determinar las
especificaciones técnicas de los componentes de la obra, entre ellos el
espesor del rubro de asfalto frio, asi como el area en la que deberan ser
ejecutados los trabajos y sus costos, conforme lo dispone el articulo 23
de la citada Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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