PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
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MARZO DE 2012

AGENCIA NACIONAL POSTAL: ENVIOS NO DISTRIBUIBLES
REZAGADOS QUE SE ENCUENTREN EN CUSTODIA
-DETERMINACION DE EVENTUALES RESPONSABILIDADES-

OF. PGE. N°: 06772 de 05-03-2012
CONSULTANTE: Direccion Ejecutiva de la Agencia Nacional Postal.
CONSULTAS:

1.- “Si en las condiciones como se encuentra el procedimiento a la
actualidad, procede que la Direccion Ejecutiva de la Agencia Nacional
Postal, expida una resolucion suficientemente motivada declarando
aquellos envios no distribuibles como rezagados, a fin de poder darles
un destino final, de acuerdo a la categoria de los mismos; esto con el
afan de velar por los derechos de los usuarios, cumpliendo con lo
previsto en la norma aplicable para el efecto, ya sea donandolos o
entregandolos a autoridad competente segun sea el caso, logrando
satisfacer a los beneficiarios de los mismos, pues es preocupacion de la
Institucién continuar en custodia de aquellos envios que por el lapso
del tiempo se estan deteriorando”.

2.-“Adicionalmente, la Agencia Nacional Postal ha considerado oportuno
consultar si procede solicitar a la Contraloria General del Estado
intervenir y realizar un examen especial al procedimiento efectuado con
los envios no distribuibles del operador postal, a fin de determinar
responsabilidades administrativas a los funcionarios que actuaron
durante el mismo”.

PRONUNCIAMIENTO:

1.-Con fundamento en los articulos 8, 9 y 11 letra f) del Reglamento de
Servicios Postales, por los cuales corresponde al Estado a través de la
Agencia Nacional Postal dictar resoluciones técnicas para el buen
funcionamiento de los servicios que prestan los operadores postales, se
concluye que es procedente que la Agencia Nacional Postal como
organo regulador del servicio postal, a través de su Director Ejecutivo,
en ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 1 letra n) del
Acuerdo Ministerial No. 0135 de 1 de abril de 2011, emita una
Resolucion respecto de los envios postales que actualmente se
encuentren en su custodia, y cumplir con lo dispuesto en el inciso final
del Art. 9 y Art. 10 del Instructivo para el Tratamiento de Envios
Postales No Distribuibles y Rezagados, publicado en el Registro Oficial
No. 159 de 26 de marzo de 2010, cuyos textos quedaron citados.



2.-De conformidad con lo previsto en el Art. 233 de la Constitucion de la
Republica ningun servidor publico estara exento de responsabilidades
por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por sus
omisiones.

Corresponde a la Auditoria Interna de la Entidad a su cargo, asi como a
la Contraloria General del Estado, determinar las eventuales
responsabilidades de los funcionarios y servidores por las actuaciones y
omisiones relacionadas con los envios postales objeto de su consulta.

BIESS: INVERSION EN UN FIDEICOMISO PARA LA EJECUCION Y
OPERACION DE PROYECTO HIDROELECTRICO

OF. PGE. N°: 07106 de 22-03-2012
CONSULTANTE: Direccion Ejecutiva del Consejo Nacional Electoral.
CONSULTAS:

1.- “¢Existe la posibilidad de que el Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, BIESS, invierta sus recursos econémicos en un
Fideicomiso de Administracion y Garantia para la ejecucion y operacion
del Proyecto Hidroeléctrico Angamarca, de 75MW de capacidad,
destinado a la autogeneracion, que debe ser desarrollado por la
Compania PRODUASTRO S.A., en el porcentaje equivalente al 60% del
costo total del Proyecto?”.

2.- “sLa inversion que realizaria el Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, BIESS, en el porcentaje antes referido, dentro del
Fideicomiso de Administracion y Garantia, modificaria el status juridico
actual de la compania PRODUCTORA DEL AUSTRO C.A.
PRODUASTRO, de persona juridica de derecho privado a persona
juridica de derecho publico?”.

3.-“¢Si la inversion del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, BIESS, en el porcentaje antes referido, puede afectar el Contrato
de Concesion suscrito entre el CONELEC y la PRODUCTORA DEL
AUSTRO C.A. PRODUASTRO?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Si bien el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
BIESS esta autorizado por el articulo 4 de su Ley a efectuar operaciones
de inversion en fideicomisos, cuyos rendimientos estan destinados al
IESS para el incremento de los fondos previsionales, segun el articulo 7
ibidem, en el caso especifico materia de consulta, los términos del
objeto del contrato de concesion de generacion de que es titular la



compania PRODUASTRO, no le habilitan a dicha concesionaria a
efectuar la venta de energia y por tanto eso le impide aportar a un
fideicomiso derechos de cobro por tal concepto. En consecuencia, en
los actuales términos del contrato de concesion entre el CONELEC y
PRODUASTRO S.A., no es posible que el Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, BIESS, invierta sus recursos
economicos en un fideicomiso de administracion y garantia para la
ejecucion y operacion del Proyecto Hidroeléctrico Angamarca.

2 y 3.- Atenta la improcedencia juridica de que se constituya un
fideicomiso mercantil de inversion en los términos inicialmente
acordados por la concesionaria PRODUASTRO y el BIESS, en virtud de
que el objeto del contrato de concesion esta destinado a autogeneracion
y no autoriza ni permite la venta de energia, segun se ha concluido al
atender su primera consulta, este Organismo se abstiene de atender
sus consultas segunda y tercera, por estar formuladas sobre la base de
la constituciéon de dicho fideicomiso mercantil.

CONCEJAL: PROHIBICION PARA DESEMPENAR LA PRESIDENCIA
DE LA JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA POTABLE

OF. PGE. N°: 06999 de 15-03-2012
CONSULTANTE: Junta Administradora de Agua Potable “VICHE”.
CONSULTA:

“cPuede ejercer la funcion de Presidente de la Junta Administradora de
Agua Potable un Concejal en pleno ejercicio de sus funciones?”.

PRONUNCIAMIENTO:

En virtud de lo dispuesto en el Art. 12 de la LOSEP y 9 de su
Reglamento General por los cuales ninguna persona desempenara al
mismo tiempo mas de un puesto o cargo publico, ya sea que se
encuentre ejerciendo una representacion de eleccion popular o
cualquier otra funcién publica con excepcion de la docencia
universitaria y el Art. 329 letra b) del COOTAD que prohibe a los
Concejales desempenar otro cargo publico aun cuando no fuere
remunerado, por lo tanto, se concluye que un concejal en ejercicio de
sus funciones no puede desempenar el cargo de Presidente de la Junta
Administradora de Agua Potable y Alcantarillado.

CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS: COBRO POR OBRAS
FINANCIADAS POR EL BANCO DEL ESTADO

OF. PGE. N°: 06777 de 06-03-2012



CONSULTANTE: Municipalidad del Cantéon Ibarra.
CONSULTA:

“...]la legalidad del cobro realizado a los frentistas por concepto de obras
de adoquinado V Etapa en la forma antes senalada, financiado a través
del Banco del Estado y que se tome en cuenta el documento elaborado
por la parte que se considera afectada por el cobro”.

PRONUNCIAMIENTO:

La determinacion de la contribucion especial de mejoras esta sujeta a la
Ordenanza que Norma el Cobro de la Contribucion Especial de Mejoras
por Obras de Adoquinado de Vias Urbanas V Etapa y Construccion de
Aceras y Bordillos en el Centro Historico de la Ciudad I Etapa,
financiados con el Banco del Estado, publicada en el Registro Oficial
No. 49 de 19 de octubre de 2009, que es la ordenanza aplicable al caso
materia de la consulta, sin que ello signifique darle efecto retroactivo a
la Ordenanza pues, conforme queda expuesto, el valor correspondiente
a la contribucion proveniente de obras de pavimentacion urbana,
consta determinado en el articulo 403 de la derogada Ley Organica de
Régimen Municipal.

Este pronunciamiento se limita al analisis de la aplicacion de las
normas juridicas. La resolucion de las situaciones especificas de los
sujetos pasivos de los tributos municipales, corresponde al respectivo
gobierno auténomo descentralizado municipal, en ejercicio de su
facultad determinadora establecida por el articulo 68 del Codigo
Tributario, definida como el acto o conjunto de actos reglados realizados
por la administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso
particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base
imponible y la cuantia del tributo.

COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO: AFILIACION DE
MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y VIGILANCIA AL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL IESS

OF. PGE. N°: 07099 de 22-03-2012

CONSULTANTE: Superintendencia de Bancos.

CONSULTAS:

1.- “Corresponde a las cooperativas de ahorro y crédito que realizan

intermediacion financiera con el publico, que se mantienen bajo el
control de esta Superintendencia, la afiliacion de los miembros de los



consejos de administracion y vigilancia al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social “IESS”, en aplicacion de lo previsto en el inciso
primero del articulo 2 de la Ley de Seguridad Social, que en su parte
pertinente y sobre SUJETOS DE PROTECCION, dispone: “Son sujetos
obligados a solicitar la proteccion del Seguro General Obligatorio, en
calidad de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la
ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual,
con relacion laboral o sin ella...”.

2.- “En caso de ser afirmativa la respuesta, ¢cual seria el procedimiento
que deben adoptar las Cooperativas, para cumplir con tal proposito?”.

3.- En la comunicacion que contesto, la Superintendencia de Bancos y
Seguros solicita a este Organismo “ratificar o rectificar el
pronunciamiento que, en relacion a la consulta efectuada por el
economista Edgar Penaherrera, Director Ejecutivo de la Asociacion
Nacional de Cooperativas controladas por la Superintendencia de
Bancos y Seguros, respecto a si los gerentes generales de las
cooperativas de ahorro y crédito, contratados bajo la figura del
mandato, tienen derecho a la Seguridad Social y deben ser afiliados al
IESS, emitiera el doctor Juan Ortiz Leén, Procurador General del IESS,
mediante oficio No. 64000000-4002 TR23870 de 23 de diciembre de
2009, mismo que fuera dado a conocer al referido ente gremial, por
parte del economista Fernando Guijarro Cabezas, Director General del
IESS, a través de la referida comunicaciéon No. 12000000-003 T: 23870
de 5 de enero de 2010”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- los miembros de los Consejos de Administracion y Vigilancia, no tienen
relacion de dependencia con la Cooperativa; en consecuencia, la Cooperativa
no tiene caracter de empleador respecto de los socios designados como
miembros de dichos Consejos y por tanto no esta obligada a solicitar su
afiliacion al IESS ni al pago de aportes. El pago de aportes corresponde
efectuarlos al propio afiliado voluntario, de conformidad con los articulos 73
inciso cuarto y 153 de la Ley de Seguridad Social.

2.-Por las razones expuestas, no procede atender su segunda consulta.

3.- Si el Gerente de la Cooperativa no es empleado ni tiene relacion de
dependencia con la Cooperativa, ésta no tiene el caracter de empleadora
respecto del Gerente y por tanto la Cooperativa no esta obligada a inscribirlo
en el seguro general obligatorio ni a efectuar el pago de aportes al IESS, pues
tanto la afiliacion como el pago de aportes corresponde efectuarlos al propio
afiliado voluntario, segtin lo disponen el cuarto inciso del articulo 73 de la Ley
de Seguridad Social y el articulo 153 de la misma Ley que prevé: “El afiliado
voluntario pagara los aportes fijados por el IESS sobre los ingresos que
realmente perciba...”, normas que se analizaron al atender su primera
consulta.



DECIMA TERCERA REMUNERACION: RUBROS QUE LA
CONFORMAN

OF. PGE. N°: 07143 de 26-03-2012
CONSULTANTE: Superintendencia de Companias.
CONSULTA:

“cQué rubros deben considerarse para el calculo de la Décimo Tercera
Remuneracion a que tienen derecho los servidores publicos sujetos a la
Ley Organica del Servicio Publico?”.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con los articulos 97 de la Ley Organica del Servicio
Publico y 257 inciso segundo de su Reglamento de Aplicacion, se
concluye que los rubros que deben considerarse para el calculo de la
Décimo Tercera Remuneraciéon a que tienen derecho los servidores
publicos sujetos a la Ley Organica del Servicio Publico, seran la
sumatoria de todas las remuneraciones mensuales unificadas mas las
subrogaciones o encargos, mas la remuneracion variable por eficiencia y
mas la bonificacion geografica, percibidas durante el ano calendario,
dividido para doce.

DIETAS: PERSONAL VOLUNTARIO DEL MIES-INFA EN EL CONCEJO
CANTONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

OF. PGE. N°: 06878 de 08-03-2012

CONSULTANTE: Concejo Cantonal de la Ninnez y Adolescencia del
Canton Sevilla de Oro.

CONSULTAS:

1.- “La Sra. Gloria Piedad Cardenas Solis, al percibir una Bonificacion
como personal voluntario del MIES-INFA, que la recibe a través de la
Organizacion que representa, puede o no percibir las dietas del Concejo
Cantonal de la Ninez y Adolescencia, sabiendo que segun la Ley
Organica del Servicio Publico no pueden percibir dietas quienes
perciban ingresos del Estado”.

2.- “El Lic. Henry Flores, siendo profesor del Colegio Alfonso Moreno
Mora recibe como pago una remuneracion del Estado, considerando las
normas antes nombradas, tiene derecho o no a percibir las dietas del
Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de Sevilla de Oro”.



PRONUNCIAMIENTOS:

1.- En atenciéon a lo que determinan los articulos 125 de la Ley Organica del
Servicio Publico y 265 de su Reglamento General antes referidos, se concluye
que aquellas personas que sin tener la calidad de servidores publicos perciban
ingresos del Estado y sean designados como representantes o vocales a
directorios, juntas, comités o cuerpos colegiados en general, de las
instituciones del Estado, no tienen derecho a recibir dietas por las sesiones a
las que asistan.

2.- en virtud de lo dispuesto en los articulos 117 de la Ley Organica del
Servicio Publico y 265 de su Reglamento General antes mencionados, se
concluye que los servidores publicos, dentro de los cuales se encuentran
considerados los docentes de las instituciones del Estado, no tienen derecho a
percibir ingresos por concepto de dietas, cuando sean designados como
representantes o vocales a directorios, juntas, comités o cuerpos colegiados en
general.

DOCENTES E INVESTIGADORES UNIVERSITARIOS: JUBILACION
COMPLEMENTARIA

OF. PGE. N°: 06976 de 14-03-2012
CONSULTANTE: Universidad de Cuenca.
CONSULTA:

“¢.Es procedente la transferencia de los recursos asignados en el
presupuesto de la Universidad de Cuenca, correspondientes al ano
2011, para financiar la jubilacion complementaria que FONDOPROVIDA
otorga a los servidores del Plantel que han cumplido los requisitos de
edad y anos de servicio?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Sobre la base de la Disposicion Transitoria Décima Novena de la Ley
Organica de Educacién Superior, se concluye que corresponde a la
Universidad de Cuenca incluir en su presupuesto los recursos
destinados a la jubilacion complementaria, exclusivamente respecto del
personal docente de ese establecimiento de educacién superior, que
actualmente es beneficiario de la prestacion de pension auxiliar creada
al amparo del Decreto Legislativo de 1953 asi como también a los
profesores e investigadores de la Institucion que se hubieren acogido a
la jubilacion antes de la vigencia de la Ley Organica de Educacion
Superior, o los que lo hicieren hasta el mes de diciembre del 2014, pero
atenta la prohibicion del articulo 70 de la misma Ley, que impide que
recursos publicos financien fondos privados de jubilacion
complementaria, la jubilacion de los docentes e investigadores



beneficiarios de dicha prestacion, debe ser asumida en forma directa
por la Universidad de Cuenca y no por el FONDOPROVIDA.

Este pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion de las
normas legales invocadas, siendo de responsabilidad del consultante la
determinacion, liquidacion y pago de los valores que correspondan en
cada caso.

DOCENTES UNIVERSITARIOS: PAGO DE BONO JUBILAR Y DE LA
JUBILACION COMPLEMENTARIA

OF. PGE. N°: 07025 de 16-03-2012
CONSULTANTE: Universidad Agraria del Ecuador.
CONSULTAS:

1.- “Si el docente se jubilé mientras estaba vigente en la Universidad el
pago del Bono Jubilar y recibi6 el valor correspondiente a tal beneficio.
Una vez que la Ley de Educacion Superior promulgada el 12 de octubre
de 2010, contempla el pago de la Jubilacion Complementaria, tiene
derecho a que la Universidad le pague la Jubilacion Complementaria,
en los términos del Decreto de 1953, devolviendo el valor recibido por
Bono Jubilar”.

2.- “Si el docente que recibio el beneficio contemplado en el articulo 8
del Mandato Constitucional No. 2 mientras estuvo vigente, por haberse
retirado para acogerse a la jubilacion y no percibe jubilacion
complementaria de otra institucion, ¢tiene derecho a que la Universidad
le pague la Bonificacion Complementaria?”.

3.- “¢Si un docente que se ha jubilado en la Universidad de Guayaquil,
trabajando simultaneamente en la Universidad Agraria del Ecuador, a
su renuncia tiene derecho a que la Universidad le reconozca también el
pago de la Jubilacion Complementaria?”.

4.-“Si un docente que, sin perjuicio de reunir los requisitos
contemplados en el Decreto de 1953 y en la Disposicion Transitoria
Décimo Novena de la Ley Organica de Educacion Superior, renuncio
antes de la vigencia de la ley y continu6 laborando en un colegio de
segunda ensenanza, del cual se jubiloé posteriormente, ¢por reunir los
requisitos de la ley tiene derecho a la Jubilacion complementaria en la
Universidad?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Sobre la base de la Disposicion Transitoria Décima Novena de la Ley
Organica de Educacion Superior, se concluye que corresponde a la



Universidad Agraria del Ecuador pagar la jubilacion complementaria
prevista en el Decreto Legislativo de 1953, exclusivamente al personal
docente de ese establecimiento de educaciéon superior, que actualmente
es beneficiario de la prestacion de pension auxiliar creada al amparo del
Decreto Legislativo de 1953, asi como también a los profesores e
investigadores de la Institucion que se hubieren acogido a la jubilacion
antes de la vigencia de la Ley Organica de Educacion Superior, o los
que lo hicieren hasta el mes de diciembre del 2014.

En consecuencia, los ex docentes que se acogieron a la jubilacion y
recibieron el Bono Jubilar, podrian acceder al beneficio de la jubilacion
complementaria antes referida, siempre y cuando devuelvan
previamente el valor recibido por concepto de dicho Bono Jubilar, en
base al Reglamento para el establecimiento de la Bonificacion Jubilar
aprobado mediante Resolucion No. 132-CU-96, por el Consejo
Universitario de la Universidad Agraria del Ecuador o se reliquide y
ajuste su valor de acuerdo a lo previsto en el Decreto Legislativo de
1953.

La reliquidacion y pago de los valores que corresponden a la jubilacion
complementaria, son de exclusiva responsabilidad de los servidores o
funcionarios de la entidad consultante.

2.- En atencion a lo dispuesto en el inciso segundo de la Disposicion
Transitoria Décima Novena de la Ley Organica de Educacion Superior,
se concluye que el ex docente que se acogidé a la jubilacion y no percibe
la jubilacion complementaria de otra instituciéon, podria acceder al
beneficio de dicha jubilacion complementaria creada al amparo del
Decreto Legislativo de 1953, siempre y cuando devuelva previamente el
valor de la indemnizacion recibida conforme a articulo 8 del Mandato
Constituyente No. 2 antes referido.

3.- De conformidad con la Disposicion Transitoria Décimo Novena de la
Ley Organica de Educacion Superior, un docente que se ha jubilado en
la Universidad de Guayaquil y percibe jubilacion complementaria a
cargo de dicho centro de educacion, si renuncia a la Universidad
Agraria del Ecuador, tiene derecho unicamente a la jubilacion
complementaria que le reconoce la Universidad de Guayaquil, para cuyo
calculo se debid tomar en cuenta la remuneracion que dicho profesional
percibié durante los anos de docencia prestados en la Universidad
Agraria del Ecuador, sin que aquello implique que deba percibir
simultaneamente doble jubilacion complementaria, conforme quedo
senalado en el pronunciamiento contenido en el oficio No. 03018 de 1
de agosto de 2011.

4.- Teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto en el inciso
segundo de la Disposicion Transitoria Décima Novena de la Ley
Organica de Educacion Superior, para acceder a la jubilacion
complementaria creada al amparo del Decreto Legislativo de 1953, se



requiere tener la calidad de docente o investigador de las instituciones
publicas del Sistema de Educacion Superior, se concluye que no es
procedente que el docente de una institucion publica del Sistema de
Educacion Superior que renuncié antes de la vigencia de la Ley
Organica de Educacion Superior, tenga derecho a la jubilacion
complementaria creada al amparo del citado Decreto Legislativo de
1953.

Este pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion de las
normas legales invocadas, siendo de responsabilidad del consultante la
determinacion, liquidacion y pago de los valores que correspondan en
cada caso.

EMPRESAS PUBLICAS: CONTRATACION DE SOCIOS DE COMPANiIA
DE ECONOMIA MIXTA

OF. PGE. N°: 06885 de 08-03-2012

CONSULTANTE: Empresa Pablica Municipal de Aseo de Cuenca EMAC
EP.

CONSULTAS:

“¢Si, al no existir aun el Reglamento a la Ley Organica de Empresas
Publicas, puede la Empresa Puablica que gerencio proceder a realizar la
seleccion de socios a través de buscar directamente las ofertas o
condiciones mas adecuadas para la ejecucion del proyecto de
explotacion del biogas a través de la formacion una compania de
economia mixta?”.

“¢De no ser procedente contratar o seleccionar directamente a los socios
0 socio que participaria en la conformacién de una compania de
economia mixta, cual debera ser el procedimiento o como hacer efectivo
el concurso publico al que hace referencia la Ley Organica de Empresas
Puablicas?”

PRONUNCIAMIENTO:

En atencion a su primera consulta, se concluye que no obstante no se
ha expedido aun el Reglamento a la Ley Organica de Empresas
Publicas, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 35 de la Ley Organica de Empresas Publicas, no procede que
una Empresa Publica realice la seleccion de socios para la constitucion
de una compania de economia mixta, de manera directa, sino que
debera cumplir con el concurso publico exigido en la disposicion legal
antes referida.
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Toda vez que los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas
Publicas reconocen la capacidad asociativa de estas entidades de
derecho publico y que el inciso segundo del articulo 35 de la indicada
Ley Organica dispone que todo proceso de seleccion de socios privados
para la constitucion de empresas de economia mixta debe ser
transparente de acuerdo a la ley y requerira de concurso publico y que
corresponde al propio Directorio establecer los procedimientos y
requisitos para la asociacion de la empresa publica, en atencion a su
segunda consulta se concluye que, mientras no se dicte el Reglamento a
la LOEP en el que se norme el procedimiento de seleccion, le
corresponde al Directorio, como o6rgano de direccion de la empresa
publica, de conformidad con el articulo 6 de la Ley Organica de
Empresas Publicas, expedir el reglamento para el proceso de seleccion
de socios privados para la constitucion de empresas de economia mixta.

Se aclara que es responsabilidad del Directorio precautelar la legalidad
y transparencia del proceso, asi como las condiciones de participacion
de la empresa publica, la cual debera tener siempre mayoria accionaria,
por mandato del articulo 315 de la Constitucion de la Republica.

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS: CREACION DE
EMPRESAS PUBLICAS PARA LA GENERACION DE ENERGIA
ELECTRICA

OF. PGE. N°: 07125 de 23-03-2012

CONSULTANTE:
Direccion Ejecutiva Interina del Consejo Nacional de Electricidad.

CONSULTA:

“cLos gobiernos auténomos descentralizados, de conformidad con la Ley
Organica de Empresas Publicas, tienen facultad legal para constituir
empresas publicas, cuyo objeto exclusivo sea el de planificar, construir,
ejecutar, operar y mantener centrales de generacion de energia
eléctrica?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Teniendo en cuenta que conforme los articulos 1, 4 y 5 de la Ley
Organica de Empresas Publicas, las disposiciones de esta Ley regulan la
constitucion organizacion, funcionamiento, fusiéon, escision 'y
liquidacion de las empresas publicas, que se constituyen como
entidades pertenecientes al Estado, para realizar entre otras actividades
economicas, la gestion de los sectores estratégicos, se concluye que los
gobiernos autonomos descentralizados tienen facultad legal para
constituir empresas publicas, cuyo objeto exclusivo sea el de planificar,

11



constituir, ejecutar, operar y mantener centrales de generacion de
energia eléctrica.

Se debera tener en cuenta que, al haber interpretado el Pleno de la
Corte Constitucional el contenido de los articulos 313, 315 y 316 de la
Constitucion de la Republica en el sentido de que “sélo el Estado
Central puede autorizar a las empresas publicas la gestion de los
sectores estratégicos”, entre los cuales se encuentra la energia en todas
sus formas, interpretacion que coincide plenamente con lo previsto en el
Art. 261 de la Constitucion de la Republica, las empresas publicas
creadas por los gobiernos autonomos descentralizados para la gestion
de los servicios de energia eléctrica, deberan contar previamente con la
autorizacion del Estado Central a través de las autoridades de control y
regulacion competentes de la Administracion Publica que tengan dicha
atribucion legal.

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS: INVERSION EN
PROYECTOS TURISTICOS EN TERRENOS ENTREGADOS EN
COMODATO

OF. PGE. N°: 06937 de 14-03-2012
CONSULTANTE: Consejo Provincial de Canar.
CONSULTA:

“¢Al tenor de lo dispuesto en los articulos 42 literal f), 135 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
17 de la Ley de Regulacion Econdmica y Control del Gasto Publico; y,
104 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
consultamos si es legal y procedente que el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Canar, en ejercicio pleno de sus
competencias previstas en el Cootad, referentes al fomento del
desarrollo productivo, encontrandose dentro de esta al turismo, pueda
invertir sus recursos en el emplazamiento del proyecto de Aguas
Termales o Parque Térmico en terrenos que fueron entregados por
Industrias Guapan S.A. en comodato por noventa y nueve anos a la
Junta Parroquial Rural de Guapan, que dicho sea de paso es una
institucion de derecho publico y el proyecto a no dudarlo posibilitara un
impulso importantisimo para la Region?”.

PRONUNCIAMIENTO:
En virtud de que el articulo 64 letra g) del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece como

funcion de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales,
fomentar la inversion en sectores como el turismo en coordinacién con
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los demas gobiernos auténomos descentralizados, y el articulo 135 de
dicho Codigo Organico determina que el turismo es una actividad
productiva que puede ser gestionada concurrentemente con todos los
niveles de gobierno, se concluye que el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Canar puede invertir sus recursos
en el proyecto de Aguas Termales o Parque Térmico que emprenda la
Junta Parroquial de Guapan, en los terrenos entregados por la
compania Industrias Guapan S.A. por noventa y nueve afos a dicha
Junta Parroquial.

Se debera tener en cuenta para la inversion de los recursos publicos en
el referido proyecto, que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Canar establezca la fuente de financiamiento
correspondiente y cuente ademas con la respectiva certificacion
presupuestaria, por asi disponerlo expresamente los articulos 166 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y los articulos 115 y 178 del Coédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas antes referidos.

Adicionalmente, es responsabilidad de las entidades publicas
intervinientes, determinar la conveniencia y oportunidad de construir el
complejo de aguas termales objeto de esta consulta en el terreno de
propiedad de Industrias Guapan S.A. De igual manera es de su
responsabilidad que el plazo determinado en la escritura publica de
comodato otorgada el 29 de diciembre de 2011 por la compania
Industrias Guapan S.A.,, a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Guapan, asegure la amortizacion de las
inversiones realizadas en el inmueble entregado en comodato por la
compania de la referencia.

JUBILADOS: REINGRESO AL SERVICIO PUBLICO COMO DOCENTES
UNIVERSITARIOS TITULARES

OF. PGE. N°: 06978 de 14-03-2012
CONSULTANTE: Universidad Agraria del Ecuador.
CONSULTA:

“El articulo 129 de la Ley (Organica) del Servicio Publico en forma
expresa determina que los jubilados puedan retornar al servicio publico,
a puestos de docencia universitaria. ¢Existe impedimento para que un
docente jubilado de la misma Institucion o de otra universidad
intervenga en un Concurso Publico de Merecimiento y Oposicion, para
optar por una catedra de profesor titular y de resultar triunfador,
hacerse acreedor al nombramiento correspondiente?”.
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PRONUNCIAMIENTO:

Cuando el jubilado se reincorpore a prestar servicios en calidad de
docente wuniversitario, dejara de percibir el cuarenta por ciento
correspondiente al aporte del Estado en su pension jubilar, siempre y
cuando el monto de la remuneracion que perciba en el nuevo periodo
del ejercicio de la docencia universitaria supere el valor de una canasta
basica familiar, descuento que se aplicara inicamente a la diferencia
que supere el valor de dicha canasta familiar, conforme lo dispone la
Disposicion General Primera antes referida de la Ley Reformatoria a la
Ley de Seguridad Social, a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

ORGANISMOS DE EVALUACION QUE PERTENEZCAN A UNA
UNIVERSIDAD O ESCUELA POLITECNICA: CREACION DE
PERSONAS JURIDICAS

OF. PGE. N°: 05877 de 26-03-2012

CONSULTANTE: Direccion General del Organismo de Acreditacion
Ecuatoriano-OAE-.

CONSULTA:

“¢Los organismos de la evaluacion de la conformidad acreditados
(laboratorios, organismos de certificacion e inspeccion), que pertenezcan
o sean parte de una Universidad o Escuela Politécnica Publica,
Particular o Cofinanciada, deberan crear personas juridicas distintas e
independientes de la institucion educativa, acorde a lo dispuesto en el
articulo 39 de la Ley Organica de Educacion Superior, para mantener
su acreditacion con el OAE? (Organismo de Acreditacion Ecuatoriano)”.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con el Art. 39 de la Ley Organica de Educacion
Superior cuyo texto quedo citado, se concluye que los organismos de la
evaluacion de la conformidad acreditados (laboratorios, organismos de
certificacion e inspeccion) que pertenezcan o sean parte de una
Universidad o Escuela Politécnica Publica, Particular o Cofinanciada,
deberan crear personas juridicas distintas e independientes de la
institucion educativa siempre que realicen actividades econémicas,
productivas o comerciales con fines de lucro.

En consecuencia, en el caso que sus actividades fueren realizadas sin

fines de lucro, no requieren constituir personas juridicas distintas e
independientes de la entidad educativa a la que pertenecen.

14



PENSIONES DEL ISFFA: CALCULO DE RETENCION POR RETIRO
MILITAR

OF. PGE. N°: 06838 de 07-03-2012
CONSULTANTE: Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.
CONSULTA:

“Si al ser el 60% del techo que el Estado Ecuatoriano tiene para
completar las pensiones militares y sus revalorizaciones de forma
anual, éste sea considerado como la base sobre la cual debe calcularse
el 40%, para establecer el valor de la pension de retiro a retenerse, en
los casos en que el monto de la misma supere el valor de la canasta
basica unificada”.

PRONUNCIAMIENTO:

Conforme a lo dispuesto en el primer articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 113 de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, el ISSFA debe aplicar el descuento del 40% del aporte
del Estado a quienes reciban pensiones de retiro militar por parte de
dicho Instituto y presten servicios bajo relacion de dependencia y
perciban por ello, sueldo, salario o remuneracion, en los casos que el
monto de la pension de retiro supere el valor de una canasta basica
familiar.

En este sentido me pronuncié en oficio No. 5271 de 1 de diciembre de
2011, en atenciéon a la consulta formulada por el Director General del
[SSFA respecto de la aplicacion del descuento del 40% del aporte del
Estado, al décimo tercer sueldo que perciben los pensionistas de retiro
de esa Institucion.

En consecuencia, para el calculo de la retencion del cuarenta por ciento
(40%) de las pensiones de retiro militar dispuesto por los articulos
innumerados agregados a continuacion del articulo 113 de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, se debera considerar tanto el
aporte patronal del diez punto cinco por ciento (10.5%) efectuado por el
Ministerio de Defensa; y en el caso de que los recursos aportados por
dicha Cartera de Estado resultaren insuficientes para financiar las
pensiones militares, el aporte de la diferencia de dichos recursos, que el
Estado cubra hasta completar el sesenta por ciento (60%) de su costo
total anual, conforme lo previsto en la letra b) e inciso final del articulo
97 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

SANCIONES: FACULTAD DE LA SUBSECRETARIA DE
COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y
PRODUCTIVIDAD PARA APLICAR SANCIONES ANTES Y POSTERIOR
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A LA LEY DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DEL
MERCADO

OF. PGE. N°: 06835 de 07-03-2012
CONSULTANTE: Ministerio de Industrias y Productividad.
CONSULTAS:

1.- “¢A partir de la promulgacion de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado, publicada en el Registro Oficial No. 555
de 13 de octubre de 2011, tiene facultad la Subsecretaria de la
Competencia del Ministerio de Industrias y Productividad y el Ministro
(@) de Industrias y Productividad, para iniciar y resolver,
respectivamente procesos de investigacion por infracciones establecidas
en los articulos 7 y 8 de la Decision 608 de la Comunidad Andina de
Naciones, o lo deberia hacer por las infracciones previstas en los
articulos 9, 10 y 11 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado? Para los casos de las denominadas conductas
continuadas, es decir infracciones que iniciaron antes de la vigencia de
la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, ¢Se
aplicarian las disposiciones contenidas en los articulos 7 y 8 de la
Decision 608 de la Comunidad Andina de Naciones o las contenidas en
los articulos 9, 10 y 11 de la Ley Organica de Regulacion y Control del
Poder de Mercado?”.

2.- “A partir de la promulgacion de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado, en el Registro Oficial No. 555 de 13 de
octubre de 2011, tiene competencia la Subsecretaria de la Competencia
del Ministerio de Industrias y Productividad, y el Ministro (a) de
Industrias y Productividad para conocer y resolver; y aplicar sanciones,
respectivamente, sobre las operaciones de concentracion econdmica
determinadas en la seccion 4 de la referida ley?. Si fuera asi, bajo que
normativa adjetiva y sustantiva deberan ser sustanciados y resueltos
estos casos?”.

3.- “¢A partir de la promulgacion de la Ley Organica de Regulacion y
Control del Poder de Mercado, en el Registro Oficial No. 555 de 13 de
octubre de 2011, tiene atribucion la Subsecretaria de la Competencia
del Ministerio de Industrias y Productividad, y el Ministro (a) de
Industrias y Productividad, para conocer y resolver y aplicar sanciones,
respectivamente, sobre actuaciones de competencia desleal cuando
éstas impidan, restrinjan, falseen o distorsionen la competencia,
establecido en el articulo 26 de la referida ley?. Si la respuesta es
afirmativa, bajo que normativa adjetiva y sustantiva deberan ser
sustanciados y resueltos estos casos?”.
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PRONUNCIAMIENTOS:

1.- En el caso de las controversias continuadas a las que se refiere su
consulta, de haberse iniciado el tramite antes de la vigencia de la Ley de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, debera sancionarse
conforme a las disposiciones de los articulos 7 y 8 de la Decision 608 de
la Comunidad Andina de Naciones, conforme lo dispone la letra a) de la
Disposicion Transitoria Tercera de la mencionada Ley Organica. Por su
parte, de no haberse iniciado el tramite antes de la vigencia de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder del Mercado, entonces
debera sancionarse conforme a los articulos 9, 10 y 11 de dicha Ley.

2 y 3.- Teniendo en cuenta que la Ley Organica de Regulacion y Control
del Poder del Mercado no confiere competencias al Ministro de
Industrias y Productividad ni a la Subsecretaria de Competencia del
Ministerio de Industrias y Productividad para conocer, resolver y aplicar
sanciones sobre operaciones de concentracion econémica o actuaciones
de competencia desleal previstas en los articulos 14 y 26 de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercando antes
referidos, conforme lo previsto en el articulo 38 numero 2 de dicha Ley,
en atencion a su segunda y tercera consultas, se concluye que dicha
competencia le corresponde exclusivamente a la Superintendencia de
Control del Poder del Mercado.

SENESCYT: COMPETENCIAS DENTRO DE CONSERVATORIOS,
ENTIDADES DE FORMACION A NIVEL INICIAL Y MEDIA DE ARTES
Y MUSICA

OF. PGE. N°: 07143 de 26-03-2012

CONSULTANTE: Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, SENESCYT.

CONSULTAS:

1.- “¢La SENESCYT es competente exclusivamente para asumir la
rectoria de los conservatorios, excluyendo la formacion a nivel inicial y
media de artes y musica?”.

2.- “De determinarse competente a la SENESCYT para ejercer la
rectoria de las instituciones de educacion que imparten los niveles de
formacion inicial y medio en artes y musica, se debe aclarar como en el
marco de las funciones de esta Secretaria se financiaria y regularia
dicha formacion”.

PRONUNCIAMIENTOS:
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1.- En materia de educacion artistica, la rectoria del sistema nacional
de educacion superior que corresponde a la SENESCYT de conformidad
con los articulos 182 y 183 letra b) de la Ley Organica de Educacion
Superior, se refiere a los conservatorios superiores que son
instituciones que integran el sistema nacional de educacion superior en
los términos de la letra b) del articulo 44 de dicha Ley. Por tanto, la
competencia de dicha Secretaria Nacional no se extiende a los
establecimientos de nivel inicial y medio que imparten educacion en
artes, sujetos a la competencia del Ministerio de Educacion como
autoridad educativa nacional del sistema nacional de educacion segun
el articulo 22 de la Ley Organica de Educacion Intercultural.

2.- Al atender su primera consulta se concluyo que la SENESCYT tiene
competencia para ejercer la rectoria de los conservatorios superiores
que, de conformidad con la letra b) del articulo 44 de la Ley Organica de
Educacion Superior son instituciones que integran el sistema nacional
de educaciéon superior, mientras que corresponde al Ministerio de
Educacion, como Autoridad Nacional del sistema nacional de
educacion, la regulacion de los conservatorios que presten formacion
hasta nivel de bachillerato en artes, segin el articulo 22 de la Ley
Organica de Educacion Intercultural.

En consecuencia, no es necesario pronunciarme sobre su segunda
consulta.
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