PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
SUBDIRECCION DE ASESORIA JURIDICA
EXTRACTOS DE CONSULTAS
JULIO 2011

ALCALDE: VOTO DIRIMENTE

OF. PGE. N°: 02766, de 13-07-2011

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
BABAHOYO

CONSULTA:

“¢El Alcalde o alcaldesa de un Gobierno Auténomo y Descentralizado, debe
ejercer su derecho al voto, Ginicamente, en caso de empate en la votacion por
alguna resolucion del Concejo Municipal, o debe ejercer su derecho al voto en
toda resolucion que adopte el cuerpo edilicio y en caso de empate hacer
prevalecer la condicion de que su voto es dirimente?”.

PRONUNCIAMIENTO:

El Concejo Municipal de Babahoyo, esta integrado por los concejales y por el
alcalde, este ultimo con derecho a voto en todas las decisiones del 6rgano
legislativo, y con voto dirimente en caso de ocurrir empate en dichas
decisiones; dirimencia que se constituye en un voto calificado, ya que de
producirse empate en las votaciones del concejo municipal, la decision se
debera adoptar en el sentido en que el alcalde consigne o exprese su voto.

ALIMENTACION: ACREDITACION BANCARIA

OF. PGE. N°: 02743, de 11-07-2011

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
MEJIA

CONSULTA:

“¢Es procedente que se reconozca en dinero el valor de alimentacion a los
servidores del Gobierno A. D. Municipal del Cantéon Mejia, sujetos a la
LOSEP, por cuanto la Institucion no cuenta con un espacio o local
especifico y adecuado, como tampoco existen empresas o proveedores
especializados en la ciudad de Machachi, y transferir mensualmente dicho
valor a la cuenta bancaria que cada uno tiene?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Los servidores del Municipio de Mejia, que laboren en jornada ordinaria o
especial, podran beneficiarse del servicio de alimentacion que otorgue esa



Entidad, de conformidad con la Disposicion General Décima Cuarta de la
Ley Organica del Servicio Publico y el Art. 238 de su Reglamento General,
en la forma que lo regule el Ministerio de Relaciones Laborales. El
Municipio de Mejia, no puede acreditar el valor correspondiente a la
alimentacion en las cuentas de sus servidores, en razéon de que ni en la
LOSEP, ni en su Reglamento de aplicacion, se prevé la acreditacion en las
cuentas de los servidores publicos el valor en dinero por costo de
alimentacion.

Lo manifestado esta sujeto a que exista la respectiva asignacion
presupuestaria al efecto, de conformidad con el articulo 115 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

CASINOS, SALAS DE JUEGO Y BINGOS: PERMISOS DE

FUNCIONAMIENTO
OF. PGE. N°: 02936, de 22-07-2011
CONSULTANTE: MINISTERIO DE TURISMO

CONSULTA:

“¢.Es procedente o no que el Ministerio de Turismo contintie con el
otorgamiento de permisos de importador o comercializador a las
personas naturales o juridicas que se dedicaren a la fabricacion y
ensamblaje, comercializacion e importacion de equipos, maquinas
tragamonedas, repuestos y sus accesorios destinados a los casinos y
salas de juego (bingo-mecanicos), a propoésito de los procedimientos
administrativos que se encuentran en tramite observando la consulta
popular de 7 de mayo de 2011, constante en la pregunta 7?”.

PRONUNCIAMIENTO:

No es procedente que el Ministerio de Turismo continlle con el
otorgamiento de nuevos registros de personas naturales o juridicas
para la fabricacion y ensamblaje, comercializacion e importacion de
equipos, maquinas tragamonedas, repuestos y sus accesorios
destinados a los casinos y salas de juego (bingo-mecanicos), aun
cuando los procedimientos administrativos para obtener tal registro se
hubieren iniciado con anterioridad a la publicacion de los resultados
oficiales de la consulta popular, pues aquello -constituiria
incumplimiento por parte de esa Cartera de Estado, de su obligacion de
acatar los resultados oficiales sobre la pregunta 7 de la consulta
popular de mayo 7 de 2011, relacionada con la prohibicion de los juegos
de azar con fines de lucro.




CONCEJALES: ANTICIPO DE REMUNERACIONES

OF. PGE. N°: 02678, de 04-07-2011

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
PUJILI

CONSULTA:

“¢Si a los dignatarios, concejales y alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Pujili, se puede conceder anticipos de sueldos de
hasta tres remuneraciones mensuales?”.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con el Art. 3 de la Ley Organica del Servicio Publico, una vez
que el Ministerio de Relaciones Laborales determine los techos y pisos de las
remuneraciones del ejecutivo y de los concejales que correspondan a cada
Municipio, y en consecuencia el Concejo Municipal expida la Ordenanza que
establezca las remuneraciones que les correspondan, como lo dispone el Art.
358 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en concordancia con el Art. 247 del Reglamento General a
la Ley Organica del Servicio Publico que prevé que las remuneraciones de los
servidores de los gobiernos auténomos descentralizados, no podran exceder
los techos ni ser inferiores a los pisos de las determinadas por el Ministerio de
Relaciones Laborales, la Municipalidad de Pujili podra conceder anticipo de
una hasta tres remuneraciones unificadas al Alcalde y a los Concejales de
dicho Concejo, observando para el efecto el Art. 255 del Reglamento General a
la Ley Organica del Servicio Publico, y el Reglamento y Procedimiento para la
Concesion de Anticipo de Remuneraciones a los Servidores Publicos, expedido
por Ministerio de Relaciones Laborales mediante el Acuerdo No. 54, publicado
en el Registro Oficial No. 404 de 15 de marzo de 2011.

CONCURSABLES SECTORIALES: FINANCIAMIENTO DE IMPUESTOS EN
CURSOS DE CAPACITACION

OF. PGE. N°: 02935, de 22-07-2011

CONSULTANTE: SECRETARIA TECNICA DE
CAPACITACION Y FORMACION
PROFESIONAL

CONSULTA:

Solicita aclaracion del pronunciamiento contenido en oficio No. 00915 de 16
de marzo de 2011, relacionado con los procedimientos denominados
“Concursables Sectoriales”, que financia el Consejo Nacional de Capacitacion y
Formacion Profesional (CNCF).

PRONUNCIAMIENTO:



El financiamiento que otorga el Consejo Nacional de Capacitaciéon y Formacion
Profesional, en el sistema denominado concursable sectorial, podra incluir el
impuesto al valor agregado de las actividades de capacitaciéon, siempre que
ese costo hubiera sido determinado previamente en las Bases del Concurso y
conste asi establecido en la respectiva Convocatoria, de conformidad con el
numeral 2 del articulo 40 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento para
Asignacion de Recursos para Financiamiento de la Capacitacion y Formaciéon
Profesional, que dispone que: “Las convocatorias para los concursos sectoriales
incluiran las caracteristicas del financiamiento que se otorgard para la ejecucién
de actividades de capacitacion y formaciéon profesional impartidas por los
operadores de capacitacion acreditados”. Es decir que el financiamiento del
IVA no es obligatorio sino facultativo, pues corresponde al Consejo determinar
la conveniencia de incluirlo entre los costos de la capacitacion, siempre que
exista la correspondiente disponibilidad presupuestaria.

El Consejo Nacional de Capacitacion y Formacion Profesional, no esta obligado
a financiar de forma retroactiva los costos provenientes del impuesto al valor
agregado que hubiere cancelado el ejecutor de la capacitacién, si las bases del
concurso que permitieron la adjudicacién no incluyeron en forma previa y
expresa aquel costo entre el financiamiento a otorgar por parte de ese Consejo.

En los términos que precede, atiendo su solicitud relacionada con el
pronunciamiento contenido en oficio No. 915 de 16 de marzo de 2011.
Conforme se concluy6 en el referido pronunciamiento, en el aspecto tributario
se debera observar lo expuesto por el Director del Servicio de Rentas Internas,
en su absolucion de consulta contenida en oficio No. 9170120110CON000352
de 18 de febrero de 2011, que en su oportunidad ya se remitié a esa
Secretaria Técnica.

CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION: MUSICOS
-ESTABILIDAD LABORAL-

OF. PGE. N°: 02886, de 21-07-2011
CONSULTANTE: ORQUESTA SINFONICA DE LOJA
CONSULTAS:

1.- “¢Para el cumplimiento de la Disposicion Transitoria Séptima de la LOSEP
en concordancia con la Disposicion Transitoria Séptima de su Reglamento de
Aplicacién, los concursos internos de meéritos y oposicion deben desarrollarse
observando la Norma Técnica de Seleccion de Personal, expedida por el
Ministerio de Relaciones Laborales, publicada en el R.O. 205 del 2 de junio de
2010, o, por excepcion y por la especificidad de las actividades musicales de
la entidad, expedir su propio instructivo sin sujetarse a la mencionada norma
técnica?”.



2.- “sPara participar de los concursos internos, los musicos deben cumplir con
los perfiles y exigencias establecidos para el puesto en el Manual de
Clasificacion de Puestos de la Orquesta Sinfénica de Loja, como son, entre
otros, titulos profesionales o bachilleratos técnicos en musica, o solamente se
valorara su experiencia en la ejecucion del instrumento musical en la
Orquesta Sinfonica de Loja?”.

3.- “:Pueden participar de este proceso concursable, aquellos musicos que
tienen mas de cuatro anos, en forma ininterrumpida, en la misma institucion,
sin considerar si poseen o no el titulo académico o bachillerato técnico
musical en un conservatorio superior de musica que los respalde, o que
posean su titulo que indique “profesor en musica”?”.

4.- “:Aquellos musicos que documentadamente reclamen la estabilidad y la
expedicion del nombramiento respectivo, por el hecho de alegar haber
ingresado mediante concurso de meéritos y oposicion; de justificarse y
verificarse este hecho, se les debe otorgar directamente el nombramiento, o
deberan sujetarse, en igualdad de condiciones, a la Disposicion Transitoria
Séptima de la LOSEP?”

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- La Orquesta Sinfonica de Loja deber observar la Norma del Subsistema de
Reclutamiento y Seleccion de Personal, expedida por el Ministerio de
Relaciones Laborales, por Acuerdo No. 142, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N. 155 de 15 de junio de 2011, atento su caracter obligatorio
para las entidades del sector publico, segtin el articulo 2 de dicha Norma, que
en su Disposicion Transitoria Segunda ha previsto un procedimiento especial
para el concurso de méritos y oposicion al que deben someterse los servidores
que al 6 de octubre del 2010, mantengan vigentes contratos de servicios
ocasionales por mas de cuatro afos de manera ininterrumpida en la misma
institucion, de conformidad con la Disposiciones Transitorias Séptimas de la
Ley Organica del Servicio Publico y de su Reglamento.

Sin perjuicio de lo cual, por la especificidad de las actividades musicales de la
entidad, adicionalmente se pueda aplicar para la seleccion de musicos que
integren esa Orquesta, el articulo 83 del Reglamento Interno aprobado por la
Junta Directiva de esa entidad, que prevé una audiciéon del instrumentista, en
tanto aquello constituye una prueba practica y no se opone a la LOSEP y su
Reglamento General, ni a la mencionada Norma del Subsistema de
Reclutamiento y Seleccion de Personal cuyo articulo 20 prevé la evaluaciéon de
aspectos practicos para todos los aspirantes cuando el puesto lo amerite. No
procede en consecuencia, la expediciéon de un instructivo propio que no se
sujete a la Norma del Subsistema de Reclutamiento y Seleccion de Personal
vigente.

2 Y 3.- El Manual de Clasificacion y Valoracion de Puestos, determina el perfil
de cada puesto en especifico, en consideraciéon a la instruccion formal
requerida y a la experiencia laboral que exige el desempenio del puesto. En



consecuencia, para participar de los concursos internos de méritos y
oposicion en la Orquesta Sinfonica de Loja, los musicos deben cumplir con
todos los requisitos determinados en el perfil del respectivo puesto,
establecidos en el Manual de Clasificacion de Puestos de la Orquesta
Sinféonica de Loja, como son, entre otros los titulos profesionales o
bachilleratos técnicos en musica. Por tanto, la valoracién de la experiencia en
la ejecucion de un instrumento musical es apenas uno de los elementos a
evaluar en el concurso, y no suple 1 titulo que acredite la instrucciéon formal
requerida para el desempeno de puesto.

En relacion a su tercera consulta y en el contexto de lo prescrito por la
Disposicion Transitoria Séptima de la LOSEP y la Disposicion Transitoria
Séptima de su Reglamento de Aplicacion, que establecen a manera de
excepcion, que las personas que han prestado servicios mediante contratos de
servicios ocasionales por mas de cuatro anos ininterrumpidos al tiempo de
promulgacion de la LOSEP, puedan acceder a nombramiento via concurso
interno de merecimientos, se concluye que aquellos musicos que tenian
cumplidos mas de cuatro afios de prestacion de servicios mediante contrato
ocasional suscrito con la Orquesta Sinfonica Nacional, a la fecha de expedicion
de la LOSEP, pueden participar de los concursos internos de merecimientos
conforme a dichas normas; sin embargo, la excepcion establecida por las
citadas Disposicion Transitoria Séptima de la LOSEP y la Disposicion
Transitoria Séptima de su Reglamento de Aplicacion, no les exime de cumplir
los requisitos de instruccion formal requerida en el Manual de Clasificacion de
Puestos de la Orquesta Sinfonica de Loja.

4.- En armonia con lo analizado al atender sus consultas anteriores y con el
pronunciamiento contenido en oficio No. 603 de 23 de febrero de 2011, se
concluye respecto de su cuarta consulta que los musicos que han prestado
servicios a la Orquesta Sinfénica de Loja mediante contrato ocasional, no
gozan de estabilidad de conformidad con el articulo 64 de la derogada
LOSCCA y 58 de la vigente LOSEP, pese a constar documentadamente que
para la suscripcion de dichos contratos de servicios ocasionales dichos
musicos fueron seleccionados mediante concurso, pues las Disposiciones
Transitoria Séptima de la LOSEP y Transitoria Séptima de su Reglamento, que
a manera de excepcion prevén el ingreso a la carrera del servicio publico de las
personas que hubieren prestado servicios ocasionales ininterrumpidos por
cuatro anos al tiempo de promulgacién de esa Ley Organica, exigen concurso
interno de merecimientos y oposicion y por tanto el cumplimiento de los
requisitos de instruccion formal que el puesto exija segun el Manual de
Clasificacion de Puestos de la institucion.

CONTRATACION DIRECTA: DECLARATORIA DE EMERGENCIA

OF. PGE. N°: 02701, de 06-07-2011

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
ARAJUNO

CONSULTA:



“Es procedente que en mi calidad de Alcalde del Canton Arajuno pueda
contratar en forma directa la obra Alcantarillado Sanitario y Pluvial,
considerando que la Declaratoria de Emergencia Sanitaria la dicté el 14 de
agosto del 2009 y que a la presente fecha se encuentra en vigencia, obra
que es necesaria para erradicar los medios infecciosos y la contaminacion
de las aguas que estan causando una epidemia en la comunidad de
Arajuno por asi determinarlo los informes de la Direccion de Salud de
Pastaza y Subcentro de Salud de Arajuno”.

PRONUNCIAMIENTO:

La declaratoria de emergencia de la obra de alcantarillado sanitario y
pluvial, es atribucion y responsabilidad del Municipio de Arajuno, en
virtud de lo dispuesto en el Art. 57 de la Ley Organica de Contratacion
Publica.

En consecuencia, esta Procuraduria no se pronuncia sobre la motivacion y
los procedimientos efectuados por la Municipalidad a su cargo, para la
declaratoria de emergencia, ni para la celebracion y el contenido de los
contratos senalados, siendo de competencia de la Contraloria General del
Estado de conformidad con los articulos 19 y 31 numerales 1 y 34 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, realizar examenes
especiales de las entidades sujetas a su control, con posterioridad a su
ejecucion, y de ser el caso establecer responsabilidades individuales
administrativas, por quebrantamiento de las disposiciones legales cuando
fueren del caso.

CONTRATACION PUBLICA: PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES DE LA

MUNICIPALIDAD
OF. PGE. N°: 02705, de 06-07-2011
CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DE MONTUFAR

CONSULTAS:

1.-“¢Los GADs pueden realizar la unificacion de obras (agrupacion) para
realizar procesos de contratacion, siempre y cuando éstas tengan, el
mismo objeto, continuidad y pertenezcan a una misma partida
presupuestaria? Toda vez que este procedimiento tiene estrecha
vinculacion con lo establecido en el numeral 6) del Art. 9 de la LOSNCP”.

2.-“Si un funcionario (encargado del manejo del portal de compras
publicas) mantiene conflicto de intereses que puedan afectar el desarrollo
de un proceso precontractual o contractual, tiene la posibilidad legal de
poner en conocimiento de su superior su impedimento; y la Institucion



puede encargar el manejo de ese proceso —concurso- a otro funcionario; y
de esta manera evitar que el oferente sea excluido, afectando sus derechos
constitucionales de participacion, de igualdad, de trabajo y trato justo”.

3-“¢Un ex-Alcalde del Gobierno Municipal de Montufar (E1 Arq. Homero
Cadena Andino), puede presentar como documento habilitante los informes
de obra, o planillas de recepcion definitiva, para justificar la
“EXPERIENCIA ESPECIFICA” en las ofertas que presente? ¢El periodo de
gestion fue del 2000-2009, en su calidad de administrador de la
Municipalidad?”.

4.-“¢:El Gobierno Municipal de Montufar debe aceptar como experiencia
especifica de un oferente, las actas de recepcion definitiva, donde el
oferente suscribe como Alcalde y no como fiscalizador de la obra? Ya que el
cargo de Alcalde es administrativo y no ejecutor o fiscalizador de las obra
(sic)?”.

5.- “El GMM, va a proceder a realizar la contratacion de la obra
“CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE,
PARROQUIA SAN JOSE, DE LA CIUDAD DE SAN GABRIEL”; esta planta es
de TIPO SEMI COMPACTA, la misma que se fabrica en P.R.F.V (Poliéster
reforzado en fibra de vidrio) y luego se arma en el sitio del proyecto. La
capacidad de esta planta es de 50 litros por segundo y sus componentes
principales son: 1.- Estructuras de la planta de agua potable en PRFV
(247.641,83 dolares); 2.- Accesorios hidraulicos: 15.285,88 dolares; 3.-
Dosificadores de quimicos, equipos de laboratorio y equipos de medicion:
32.049,31 dodlares; 4.- Relleno plastico para acreedores: 18.000 délares; S.-
Dos macromedidores electromagnéticos, accesorios y camaras de
hormigoén: 26.154,73 dolares; 6.- Camara de valvulas para derivacion a
planta nueva y accesorios; 5.000,33 dolares; 7.- Camara de valvulas para
derivacion a tanques de reserva y accesorios: 4.079,04 dolares 8.- Tuberias
y accesorios para derivaciones y desaguas: 12.640,70 dolares; 9.- Caseta
de laboratorio: 9.526,35 dolares; 10.- Obra Civil para instalacion de la
planta: 35.082,45 dolares. Como se puede desprender del proyecto, el 85%
corresponde a la adquisicion de bienes por la estructura de la planta y el
15% a obra civil. El objeto del contrato es la fabricacion, montaje y puesta
en marcha de una planta de agua potable para redes media y baja de la
ciudad de San Gabriel. Con éste antecedente consulto a usted si el
procedimiento precontractual que debe llevar a efecto el GMM para la
ejecucion de este proyecto es el de LICITACION DE BIENES, o el proceso de
COTIZACION OBRAS?”.

6.-“¢Existe la viabilidad legal para que el Alcalde proceda a reformar el PAC
del 2011 a pedido de un Abogado, que no tiene ninguna representacion o
procuracion judicial de persona alguna, iinicamente lo realiza en funcion
de lo dispuesto en el numeral 23 del Art. 66 de la Constitucion de la
Republica?”.



PRONUNCIAMIENTOS:

1.- De conformidad con el numeral 7.5 del Clasificador Presupuestario de
Ingresos y Gastos del Sector Publico, que define a los gastos en obras
publicas como aquellos necesarios para las construcciones publicas en
beneficio local, la Municipalidad de Montufar puede agrupar en una misma
partida presupuestaria, las obras de similar objeto, cuya contratacion
requiera esa Corporacion Municipal, para efectos de realizar los procesos
de contratacion sujetos al ambito de aplicacion de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, debiéndose incluirlas en el plan
anual de contrataciones, de conformidad con el articulo 22 de esa ley.

El procedimiento de contratacion para la ejecucion de las obras, se
determinara en funcion de su cuantia; asi, si el presupuesto referencial
sobrepasa el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el
monto del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
economico, se observara el procedimiento de licitacion, de conformidad con
el numeral 3 del articulo 48 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. Se aplicara el procedimiento de cotizacion, segun el
numeral 2 del articulo 50 de la misma Ley Organica, si el presupuesto
referencial oscila entre 0,000007 y 0,00003 del Presupuesto Inicial del
Estado del correspondiente Ejercicio Economico. Las contrataciones de
obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000007 del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio economico,
podran ser contratadas bajo el sistema de menor cuantia, de conformidad
con el numeral 2 del articulo 51 ibidem.

En general, se deberan tomar en cuenta los principios que rigen el Sistema
Nacional de Contratacion Publica de conformidad con lo previsto en el Art.
9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

2.- Si el funcionario encargado del manejo del portal de compras publicas,
tuviere conflicto de intereses que puedan afectar el desarrollo especifico de
un proceso precontractual o contractual, esta en la obligacion legal de
abstenerse de intervenir, conforme lo dispone el articulo 232 de la
Constitucion de la Republica, correspondiendo a la autoridad nominadora
calificar la existencia del motivo de excusa y de ser el caso, disponer que el
manejo del respectivo proceso se realice por un funcionario distinto, con el
fin de asegurar la transparencia del procedimiento.

Adicionalmente, se deberan tener en cuenta las inhabilidades generales y
especiales previstas en los Arts. 62 y 63 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

3 Y 4.- Por tanto en atencion a su tercera y cuarta consultas, se concluye
que la experiencia del oferente en obras similares, se debe justificar



mediante documentos que demuestren que las obras fueron ejecutadas por
el oferente en calidad de contratista, esto es como la persona natural o
juridica, contratada por la entidad para ejecutar obras, en los términos del
numeral 6 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica

S5.- El procedimiento de contratacion aplicable para el proyecto de
“CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE,
PARROQUIA SAN JOSE, DE LA CIUDAD DE SAN GABRIEL”, es el
correspondiente a ejecucion de obras (cotizacion o licitacion), y debera ser
determinado en funcion de la cuantia del presupuesto referencial que la
Municipalidad determine para la realizacion de dicho proyecto, de
conformidad con los articulos 48 numeral 3 y 50 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

6.- En atencion a los términos de su consulta se concluye que el Plan
Anual de Contrataciones de esa Municipalidad, puede ser reformado por el
Alcalde como maxima autoridad de esa entidad, de conformidad con los
articulos 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y 25 de su Reglamento General, mediante resolucion debidamente
motivada, que exprese las razones de caracter institucional que den lugar
a la modificacion.

En consecuencia, el pedido formulado por un ciudadano sobre la base del
derecho de peticion reconocido en el numeral 23 del articulo 66 de la
Constitucion de la Republica, a efectos de que se modifique el Plan Anual
de Contrataciones, debe ser contestado en forma expresa y oportuna; sin
embargo, la modificacion de dicho Plan, corresponde ser resuelta,
atendiendo los intereses publicos institucionales.

CONTRATO: AMORTIZACION DEL ANTICIPO, CONTRATO
MODIFICATORIO Y TERMINACION UNILATERAL

OF. PGE. N°: 02934, de 22-07-2011

CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE
PICHINCHA

CONSULTAS:

1.- “¢En los contratos de ejecucion de obra, es legalmente obligatoria una
amortizacion del anticipo dentro de un lapso maximo de un ano de otorgado?”

2.- “:En circunstancias de haberse producido un error de buena fe, en la
estipulacion atinente a la amortizacién del anticipo, es indispensable la

celebracion de un contrato modificatorio?”.

3.- “.En caso de negativa de la contratista a la celebraciéon de un contrato
modificatorio, en el caso especifico supra indicado, esta constituye

10



incumplimiento de obligaciones y da lugar a la terminacion unilateral del
contrato?”.

4 .- “eEn el caso especifico supra indicado y descrito, se inteligencia la validez
del numeral 7.04 de la clausula séptima, y por consiguiente del contrato, de
modo que los términos contractuales determinan una amortizaciéon dentro del
lapso maximo de un afno de otorgado el anticipo; y, en tal circunstancia,
existiendo un vacio en la ley del contrato respecto a los términos particulares
de amortizacion, esta obligada la contratista aceptar una amortizacion dentro
del lapso maximo de un ano de otorgado el anticipo?”

S.- “¢0, en el caso especifico antes indicado y descrito, es procedente
amortizar el anticipo en base a la proporcién existente entre el anticipo
entregado y el monto acumulado de inversion ofertado en el mes doce del
cronograma vigente, esto es, descontar aproximadamente los dos tercios de las
planillas y pagar el tercio restante, dando la posibilidad de que siempre tenga
el contratista un flujo de caja adecuado?”.

6.-“¢En caso de existir nulidad, esta es absoluta o relativa?”.

7.-“cDe existir nulidad, que procedimiento legal debe aplicarse en funcion del
interés publico y el principio de legalidad?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Segun la clausula séptima del contrato, se entregd en calidad de anticipo al
contratista, el 30% del valor del contrato, y dicho valor debe ser amortizado
efectuandose su descuento en cada planilla de avance, hasta que se produzca
su total amortizacion en el plazo maximo de doce meses contados desde su
pago, segun el articulo 139 y la Disposicion General Sexta del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
vigente a la fecha de celebracion del contrato.

2.- No existe error de hecho o de calculo que sin viciar el consentimiento, deba
ser corregido mediante un contrato modificatorio, pues la omisiéon de
condiciones particulares para la amortizacion del anticipo, que pudieron ser
incorporadas a los pliegos por la entidad contratante de conformidad con el
articulo 28 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, se suple por las previsiones del articulo 139 y de la
Disposicion General Sexta del mismo Reglamento General, que respecto de la
forma y plazo para la amortizacion del anticipo prevén que sea mensual y que
se efectie en el plazo maximo de doce meses desde que el anticipo fue
otorgado.

En atencidén a los términos de su segunda consulta, se concluye que atenta la
inexistencia de error en la clausula que estipula la amortizacién del anticipo,
que en forma expresa se remite a la Disposicion General Sexta del Reglamento
General de la Ley, no es aplicable el articulo 72 de la Ley Organica del Sistema
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Nacional de Contratacién Publica, que prevé la celebracion de contratos
modificatorios para enmendar errores de hecho.

4'Y 5.- El Consejo Provincial de Pichincha debera efectuar los descuentos por
concepto de anticipo, de cada planilla de avance, segin el articulo 139 del
citado Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y la clausula séptima del contrato, numeral 7.03, desde
la primera planilla, debiéndose amortizar la totalidad del anticipo pagado,
dentro del plazo maximo de un ano contado desde que dicho anticipo fue
pagado, segun la Disposicion General Sexta ibidem, y no a partir del mes doce
como propone en la quinta consulta.

3, 6 y 7.- Al respecto debo indicarle que sus consultas tercera, sexta y
séptima, no estan relacionadas con la inteligencia o aplicacion de una norma
legal, razén por la cual me abstengo de atender las mismas.

CONVENIO DE PAGO: OBLIGATORIEDAD DE INFORMAR A LA
CONTRALORIA Y PROCURADURIA DEL CONVENIO

OF. PGE. N°: 02776, de 13-07-2011
CONSULTANTE: MINISTERIO DE TURISMO
CONSULTA:

“cProcede que el Ministerio de Turismo realice el pago a la compania
Vallejo Iregui Pérez Publicidad Cia. Ltda. a través de la figura de convenio
de pago?”.

PRONUNCIAMIENTO:

La Auditoria del Ministerio de Turismo debera ejercer el control de los
procedimientos adoptados con respecto al tema que motiva la consulta que
se absuelve con el presente pronunciamiento.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde a la Contraloria General del
Estado, de conformidad con lo previsto en el numero 2 del Art. 212 de la
Constitucion de la Republica, asi como de los articulos 19 y 31 numero 34
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, determinar
responsabilidades por las acciones u omisiones de los servidores de esa
Secretaria de Estado, con relacion a la situacién consultada.

El Ministerio de Turismo, para efectos de control posterior, debera informar
a la Procuraduria y a la Contraloria General del Estado de cualquier
convenio de pago que se celebre teniendo como antecedente la absolucion
de esta consulta.
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DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA: PREVALENCIA DE LA LEY

POSTERIOR
OF. PGE. N°: 02822, de 15-07-2011
CONSULTANTE: EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE

ASEO EMAC EP
CONSULTA:

“¢Al ser actualmente la EMAC EP una Empresa Publica Municipal constituida
al amparo de lo previsto en la Ley Organica de Empresas Publicas,
corresponde a la Gerente de la Empresa o al Alcalde de la ciudad el emitir la
resolucion para la declaratoria de utilidad publica de un bien inmueble
necesario para el cumplimiento de los fines de la Empresa?”.

PRONUNCIAMIENTO:

En virtud de que la materia sobre la que versa su consulta esta regulada por
leyes de igual rango, cabe puntualizar que el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién fue expedido con posterioridad a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y a la Ley
Organica de Empresas Publicas y que el COOTAD, en el articulo 447 regula el
procedimiento de expropiacion de inmuebles por parte de los gobiernos
autonomos descentralizados, ha incluido una norma en la que regula
expresamente el caso de expropiaciones requeridas por las empresas publicas
o mixtas de los gobiernos autonomos municipales, disponiendo que éstas
deberan solicitar tales expropiaciones a la maxima autoridad ejecutiva
correspondiente, es decir al Alcalde, en el caso de una empresa publica
municipal.

Por lo expuesto, en atencién a su consulta, se concluye que de conformidad
con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 447 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, al ser la EMAC EP
una Empresa Publica Municipal, corresponde a la Gerente de la Empresa
solicitar al Alcalde de la ciudad, que emita la resolucion para la declaratoria
de utilidad publica de un bien inmueble necesario para el cumplimiento de los
fines de la Empresa.

DIETAS: MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y
DISCIPLINA DEL CUERPO DE BOMBEROS

OF. PGE. N°: 03035, de 28-07-2011
CONSULTANTE: JEFE DEL CUERPO DE

BOMBEROS DE SAMBORONDON
CONSULTA:
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“...quiénes tendrian derecho y en qué montos para percibir dietas como
miembros del Consejo de Administracion y Disciplina del Cuerpo de
Bomberos de Samborondén, integrado a la fecha, conforme a la
Ordenanza vigente, entre otros, por un Concejal del Canton designado
por el Concejo Cantonal, dos representantes de los habitantes del
canton, designados por el Alcalde, uno de los cuales actualmente es
servidor Municipal bajo relacion de dependencia”.

PRONUNCIAMIENTO:

El Concejal designado por el Concejo Cantonal y el servidor municipal
que ha sido designado por el Alcalde en representacion de la sociedad
civil, asi como el Primer Jefe y el Segundo Jefe, que integran el
Directorio del Consejo de Administracion y Disciplina del Cuerpo de
Bomberos de Samborondén, al percibir remuneracion como servidores
publicos, ya no tienen derecho al pago de dietas por las sesiones de
Consejo, de conformidad con el articulo 117 de la Ley Organica del
Servicio Publico. El derecho al pago de dietas se mantiene
exclusivamente para aquellos miembros que no perciben ingresos del
Estado, designados como representantes o vocales a directorios, juntas,
comités o cuerpos colegiados en general, de las instituciones del Estado,
de conformidad con el Art. 125 ibidem, correspondiéndole al Ministerio
de Relaciones Laborales, expedir la regulacion pertinente para este
caso, conforme lo dispone el mismo articulo.

Por tanto, con respecto a los miembros del Consejo de Administracion y
Disciplina del Cuerpo de Bomberos de Samborondon, Unicamente el
representante de los habitantes, siempre que no fuere servidor publico y
que no perciba ingresos del Estado, tiene derecho al pago de dietas,
segin el articulo 125 de la Ley Organica del Servicio Publico, cuyo
monto se debera determinar en funcion de la regulacion que en su
momento expida el Ministerio de Relaciones Laborales; hasta tanto, se
observara el segundo inciso del articulo 3 reformado, de la Resolucion
de la extinguida SENRES, publicada en el Registro Oficial No. 340 de 23
de agosto de 2006, que dispone: Art. 3.- ...Aquellos miembros que no
perciban ingresos del Estado y sean designados como representantes o
vocales a consejos, directorios, juntas y comités o cuerpos colegiados en
general de las instituciones del Estado, el valor de la dieta por sesion
realizada sera el equivalente al cinco por ciento de la remuneracion
mensual unificada establecida y aprobada legalmente para el grado uno
de la Escala de Remuneraciones Mensuales Unificadas del Nivel
Jerarquico Superior que se encuentre en vigencia”.

DIETAS: MIEMBROS DEL DIRECTORIO
-CONCEJALES-
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CONSULTANTE: EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE IBARRA

CONSULTA:

“Debe la EMAPA-I pagar dietas a los miembros de su Directorio, cuando
estos son funcionarios publicos municipales en su calidad de
concejales”.

PRONUNCIAMIENTO:

Se concluye que a partir del 6 de octubre de 2010, fecha de la
promulgacion de la Ley Organica del Servicio Publico, los servidores
publicos que sean designados para integrar cuerpos colegiados, al
percibir remuneracion, ya no tienen derecho al pago de dietas, en
aplicacion del Art. 117 de la Ley Organica del Servicio Publico. Este
derecho se mantiene exclusivamente para aquellos miembros que no
perciben ingresos del Estado, designados como representantes o vocales
a directorios, juntas, comités o cuerpos colegiados en general, de las
instituciones del Estado, de conformidad con el Art. 125 ibidem,
correspondiéndole al Ministerio de Relaciones Laborales, expedir la
regulacion pertinente para este caso, conforme lo dispone el mismo
articulo.

En similares términos se ha pronunciado la Procuraduria General del
Estado con los oficios Nos. 17666 de 29 de noviembre de 2010 y 00470
de 14 de enero de 2011 y 01139 de 29 de marzo de 2011.

Por tanto, en atencion a los términos de su consulta se concluye que los
concejales que integran el Directorio de la EMAPA-I, al percibir
remuneracion como servidores publicos, ya no tienen derecho al pago
de dietas por las sesiones de Directorio de esa Empresa Publica
Municipal, de conformidad con el articulo 117 de la Ley Organica del
Servicio Publico.

EMPRESA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO “SAN MATEO:
PERSONERIA JURIDICA Y CREDITOS INTERNOS

OF. PGE. N°: 02718, de 07-07-2011
CONSULTANTE: MINISTERIO DE DESARROLLO

URBANO Y VIVIENDA
CONSULTAS:
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1.- “¢.. La Empresa de Agua Potable y Alcantarillado “San Mateo”, tiene
personeria juridica propia, al haberse creado mediante Decreto Ley y
designado mediante Decreto Ejecutivo el nombramiento del representante
legal y constar incorporada en el catastro de entidades del sector publico?”.

2.- “¢Puede la Empresa para el cumplimiento de sus funciones obtener
créditos sea internos o externos, de Entidades Publicas o Privadas u otras
entidades sea de organismos internacionales de crédito, de los cuales el
Ecuador sea miembro y ser sujeto de endeudamiento; y, recibir aportes del
Gobierno Central?”

3.- “¢... para recibir dichos créditos la Empresa requiere la aprobacion del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda?”

PRONUNCIAMIETOS:

1.- La Empresa de Agua Potable y Alcantarillado “San Mateo”, tiene
personeria juridica propia, de conformidad con el articulo 1 de la Ley que
la creo, publicado en el Registro Oficial No. 481 de 12 de julio de 1994, que
rige en cuanto no se oponga a la Ley Organica de Empresas Publicas. En
consecuencia, para continuar operando, dicha Empresa debe adecuar su
organizacion y funcionamiento a las disposiciones de la Ley Organica de
Empresas Publicas.

Toda vez que la prestacion de los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado, en todas sus fases, es competencia exclusiva de las
municipalidades, de conformidad con el numeral 4 del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica, la letra d) del articulo 55 y el articulo 137
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion, corresponde a los personeros de la Empresa de Agua
Potable y Alcantarillado “San Mateo”, coordinar a la brevedad posible con
las Municipalidades de los Cantones Esmeraldas y Atacames, la
implementacion urgente del proceso de transicion y adecuacion de dicha
empresa a la vigente Ley Organica de Empresas Publicas, proceso que no
debe interrumpir o limitar su capacidad administrativa y operativa, segun
lo prevé la misma Transitoria.

2 Y 3.- Una vez que la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado “San
Mateo” adecue su constitucion y funcionamiento a la Ley Organica de
Empresas Publicas, conforme lo prevé el articulo 42 de esa Ley Organica,
podra solicitar financiamiento a entidades publicas o privadas, tanto
locales como nacionales, para el cumplimiento de sus fines y objetivos
empresariales, acorde a su capacidad de pago. El endeudamiento debera
solicitarse en el marco de los Planes Nacional y Local de Desarrollo con
sujecion a las politicas que emita el Comité de Deuda Publica, de
conformidad con el articulo 44 de la Ley Organica de Empresas Publicas.
Los recursos para pagar tales créditos deben ser debidamente
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presupuestados segun dispone el articulo 116 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, y los créditos se deben destinar a los
objetivos empresariales para los que fueren contratados.

Tomando en consideracion el principio de legalidad establecido en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica, que dispone: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constituciéon”, se concluye que la rectoria que
ejerce el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda con respecto del Agua
Potable y Saneamiento, no constituye fundamento para que la Empresa de
Agua Potable y Alcantarillado San Mateo necesite autorizacion previa de
dicha Cartera de Estado para recibir créditos. Sin perjuicio de que las
entidades que otorguen el financiamiento requieran informes previos u
otros requisitos especificos para la obtencion del respectivo financiamiento,
que se sujetara a las normas que lo rija, segun el ente que otorgue el
financiamiento.

El monto y los términos de los contratos de crédito que llegare a suscribir
la Empresa Publica, son de exclusiva responsabilidad de sus personeros.

En similares términos se ha pronunciado la Procuraduria General del
Estado, respecto de la capacidad de endeudamiento de las empresas
publicas, en pronunciamientos contenidos en oficio No. 017665 de 29 de
noviembre de 2010, dirigido a la Empresa Publica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Portoviejo y No. 01520 de 26 de abril de 2011
dirigido a la Empresas Publica Municipal Mercado de Productores
Agricolas de San pedro de Riobamba.

EXPLOTACION DE MATERIAL PETREO: COMPETENCIA

OF. PGE. N°: 02766, de 13-07-2011
CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DE TENA
CONSULTAS:

1.- “¢Si la competencia otorgada en el Art. 264, numeral 12) de la Constitucion
de la Republica, y Art. 141 del COOTAD, es exclusiva de los gobiernos
municipales, debe someterse la Municipalidad de Tena a las regulaciones de la
Ley de Mineria?”.

2.- “cDebe el Gobierno Municipal de Tena, suspender la vigencia de la
Ordenanza que Regula la explotacion de Materiales Aridos y Pétreos de Rios,
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Playas, esteros, canteras y su Proteccion Ambiental, que la expidié el 16 de
marzo del 2010?”.

3.- “¢De suspenderse la vigencia de la Ordenanza Municipal y hasta que se
dicte el reglamento especial, qué autoridad regularia la explotaciéon de los
materiales pétreos del cantén Tena?”.

PRONUNCIAMIENTO:

1.- Para el ejercicio de la competencia conferida a los municipios por el Art.
264 numeral 12 de la Constitucion de la Republica y por el Art. 141 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, para
regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras de su
circunscripcién, la Municipalidad de Tena debe observar las regulaciones de
la Ley de Mineria y de su Reglamento General que quedan citadas.

2.- La Municipalidad de Tena no puede seguir aplicando la Ordenanza que
regula la explotacion de materiales aridos y pétreos de rios, playas, esteros,
canteras y su proteccion ambiental en la jurisdiccion del cantén Tena
expedida el 16 de marzo de 2010, publicada en el Registro Oficial No. 238 de
19 de julio de 2010, hasta tanto se expida el Reglamento Especial para la
Explotacion de Materiales Aridos y Pétreos que dicte el Ejecutivo y que
contenga los requisitos y procedimientos relativos a su explotacion, de
conformidad con lo previsto en el Art. 142 de la Ley de Mineria y en el Art. 44
de su Reglamento General, en concordancia con las disposiciones del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, siendo
competencia del Concejo Municipal resolver la suspensiéon de la indicada
Ordenanza.

3.- Hasta que el Ejecutivo dicte el Reglamento Especial para la explotacion de
materiales aridos y pétreos y el Ministerio Sectorial realice el proceso de
transferencia y genere el proceso de capacitacion, se concluye que las
Subsecretarias Regionales seran las competentes para otorgar las concesiones
de materiales de construcciéon, en los términos de la Disposiciéon Transitoria
Octava del Reglamento General de la Ley de Mineria.

Corresponde al Ministerio de Recursos Naturales No Renovables poner en
conocimiento del sefior Presidente de la Republica el proyecto de Reglamento
Especial para la Explotaciéon de Materiales Aridos y Pétreos, a fin de que pueda
cumplirse lo previsto en los Arts. 142 de la Ley de Mineria y 44 de su
Reglamento General.

FISCALIZACION DE CONTRATOS: RETENCION DEL 4%
OF. PGE. N°: 02674, de 04-07-2011

CONSULTANTE: DIRECCION NACIONAL DE RIEGO
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CONSULTA:

“En cuanto a la Resolucion en la que se establece la clausula respecto de la
retencion del 4% para las contrataciones del Instituto Nacional de Riego, es
procedente o no la aplicacion de la misma”.

PRONUNCIAMIENTO:

Toda vez que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
no contempla entre sus disposiciones facultad alguna para que las
entidades contratantes fijen a los contratistas de obras, valores por
concepto de fiscalizacion, en atencion a los términos de su consulta se
concluye que es improcedente que el Instituto Nacional de Riego, retenga
el 4% por concepto de Fiscalizacion en los contratos de ejecucion de obras,
sea con personas naturales o juridicas, en aplicacion del articulo 1 de la
Resolucion No. 84-INAR-2010 de 2 de septiembre de 2010, suscrita por el
Director Ejecutivo del INAR, en razon de que dicha normativa no tiene
rango de ley y por lo tanto no puede establecer tributos que graven los
contratos de obra que celebre el INAR.

FONDOS DE RESERVA: CONTINUIDAD DE APORTES Y ANTIGUEDAD
PARA EL CALCULO

OF. PGE. N°: 02748, de 11-07-2011

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
PUJILI

CONSULTA:

“¢:El GAD Municipal puede pagar fondos de reserva a un Servidor Publico,
conforme lo establece el Art. 269 referente al fondo de reserva, del Reglamento
de la Ley Organica de Servicio Publico, considerando que labor6 hasta el mes
de septiembre del 2010 en la Direccion de Rehabilitacion Social, e ingresé a
esta institucion el 01 de Octubre del 2010, toda vez que estas dos
instituciones son entidades del Estado, existiendo secuencia en los aportes al
IESS, de acuerdo a las copias que se anexa, y la continuidad en el trabajo de
acuerdo a la ley de Seguridad Social?”.

PRONUNCIAMIENTO:

El Art. 99 de la Ley Organica del Servicio Publico, dispone que los servidores
de las instituciones y organismos previstos en el Art. 3 de esta ley tienen
derecho a recibir anualmente y a partir del segundo ano de servicio, por
concepto de fondos de reserva una remuneraciéon mensual unificada del
servidor equivalente a la que perciba; y que, el Art. 269 del Reglamento
General a la LOSEP, prevé que en caso de que un servidor cesare en funciones
en una de las instituciones establecidas en el Art. 3 de la Ley Organica del
Servicio Publico e ingrese al primer dia laborable siguiente a otra institucion,
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entidad u organismo del sector publico, no perdera su derecho y antigliedad
para el calculo, provisiéon y pago del fondo de reserva, se concluye que, el
Gobierno Autéonomo Descentralizado de Pujili, en caso de que un servidor
cesare en funciones en una de las instituciones establecidas en el articulo 3 de
la LOSEP, e ingresare al primer dia laborable siguiente al Municipio a su
cargo, no perdera su derecho y antigiiedad para el calculo, provision y pago
del fondo de reserva.

INTEGRACION DE LOS CENTROS DE ARBITRAJE Y MEDIACION

OF. PGE. N°: 03043, de 28-07-2011
CONSULTANTE: MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y

PRODUCTIVIDAD
CONSULTAS:

“l. ¢Se puede considerar al Ministerio de Industrias y Productividad
como una institucion sin fin de lucro, en los términos establecidos en el
articulo 39 de la Ley de Arbitraje y Mediacion?”.

2.- “¢Puede el Ministerio de Industrias y Productividad a través de la
Direccion de Defensa del Consumidor establecer y administrar un
Centro de Mediaciéon para la solucion de conflictos que entre
particulares surjan en materia de derechos de los consumidores?”

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Al ser el Ministerio de Industrias parte de la Funcion Ejecutiva y por
ende parte del Sector Publico, puede ser considerada como una
institucion sin fines de lucro, en los términos establecidos en el articulo
39 de la Ley de Arbitraje y Mediacion.

2.- En aplicacion del inciso final de las Disposiciones Transitorias del
Reglamento a la Ley de Defensa del Consumidor, el Ministerio de
Industrias y Competitividad a través de la Subsecretaria de la
Competencia y Defensa del Consumidor, puede establecer y administrar
un Centro de Arbitraje para solucionar los conflictos que surjan entre
particulares en materia de derechos de los consumidores.

NEPOTISMO: CONSEJERA

OF. PGE. N°: 02831, de 18-07-2011

CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE
PASTAZA

CONSULTA:
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Solicita la reconsideracion del pronunciamiento de la Procuraduria General
del Estado, emitido con el oficio No. 01196 de 1 de abril de 2011,
relacionado con la existencia de algun impedimento legal para que el
hermano de una consejera pueda ser designado como asesor de la Entidad.

PRONUNCIAMIENTO:

Tanto el 6rgano legislativo, que es un cuerpo colegiado, como el Prefecto y
demas personal del gobierno autéonomo descentralizado, conforman el
Consejo Provincial, como entidad de derecho publico, sujeta a la Ley
Organica del Servicio Publico, por disposicion del articulo 3 de dicha Ley
Organica.

Por lo expuesto con fundamento en la normativa citada, al no haber
variado los antecedentes y argumentos juridicos que sirvieron de base para
emitir el pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado, que
consta en el oficio No. 01196 de 1 de abril de 2011, lo ratifico en su total
contenido.

NEPOTISMO: DOCENTE PROFESIONAL TRIUNFADORA DE CONCURSO

OF. PGE. N°: 02829, de 18-07-2011

CONSULTANTE: UNIVERSIDAD TECNICA DE
COTOPAXI

CONSULTAS:

1.- ¢Procede o no el otorgamiento del nombramiento en calidad de docente,
del profesional triunfador del concurso de merecimiento y oposicion, siendo
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad con un miembro del
Honorable Consejo Universitario, teniendo presente que lo unico que
efectua el HCU, es otorgar el nombramiento?.

2.- ¢Procede o no suscribir el respectivo contrato de docente universitario,
con personas que tienen parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad y/o segundo de afinidad con uno de los Miembros del
Honorable Consejo Universitario de la Universidad Técnica de Cotopaxi, no
obstante de que sean declarados triunfadores del respectivo concurso de
merecimientos y oposicion?.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- El ingreso al sector publico tiene que realizarse por el respectivo
concurso de merecimientos y oposicion el cual también debe estar
enmarcado dentro de las disposiciones y prohibiciones establecidas para el
ingreso al sector publico, entre las cuales se encuentra la prohibicion del
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nepotismo establecida en los articulos 6 de la Ley Organica del Servicio
Civil, y 6 de su Reglamento de Aplicacion.

2.- En aplicacion de los fundamentos legales de la contestacion a la
primera consulta, no procede suscribir un contrato de docente
universitario, con personas que tengan grados de parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad y/o segundo de afinidad con uno de los
Miembros del Honorable Consejo Universitario de la Universidad Técnica
de Cotopaxi, de conformidad con la prohibicion del inciso segundo del
articulo 6 de la Ley Organica del Servicio Puablico, que rige para todas las
entidades determinadas en el articulo 3 ibidem, al tenor de la Disposicion
General Tercera de la misma Ley Organica del Servicio Publico, no
obstante de que sean declarados triunfadores del respectivo concurso de
merecimientos y oposicion.

PLUSVALIA: CALCULO

OF. PGE. N°: 02821, de 15-07-2011

CONSULTANTE: MUNICIPALIDADAD DEL CANTON
LA MANA

CONSULTA:

“Cuales son las deducciones que deben realizarse para el calculo de la
plusvalia, en la compraventa de un inmueble, y si la construccion o edificacion
hecha en un predio, se la debe considerar como mejora, o en su defecto a qué
se refiere el concepto de mejoras establecido en el Art. 559 del COOTAD”.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con la letra g) del Art. 491 del COOTAD y sus articulos 556 y
559 letra a), en la transferencia de inmuebles con nuevas construcciones, el
impuesto a la plusvalia y sus deducciones, se deben calcular respecto del
inmueble sin considerar las nuevas construcciones, debido a que éstas al no
haber existido antes, estan sujetas a nuevos catastros y no pueden ser
consideradas mejoras.

PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO: DESIGNACION DE
VICEPRESIDENTA DE MUNICIPALIDAD

OF. PGE. N°: 02727, de 07-07-2011

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
BABAHOYO

CONSULTA:
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“¢El Concejo Municipal de Babahoyo, presidido por una mujer, debe
designar a la segunda autoridad del ejecutivo, necesariamente de entre
los conejales varones a fin de respetar el principio de paridad entre
mujeres y hombres?”.

PRONUNCIAMIENTO:

El principio de paridad de género al momento de designar la segunda
autoridad del ejecutivo de los cuerpos legislativos de los gobiernos
autonomos descentralizados, establecido en el articulo 317 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
se refiere a la posibilidad de que participen con igual derecho, tanto
hombres como mujeres como candidatos para la eleccion de la segunda
autoridad, sin que ello tenga relacion con quien ejerza la Alcaldia, sea el
Alcalde hombre o mujer.

Por lo tanto es competencia del Concejo Municipal de Babahoyo, en
ejercicio de las atribuciones que le confiere la letra o) del articulo 57 y el
articulo 61 del mismo Codigo, elegir ya sea a un vicealcalde o una
vicealcadesa, en reemplazo de quien fue elegido para ese cargo en el afno
dos mil nueve, en razéon de que el Coédigo Organico en menciéon no
contiene una norma que obligue al Concejo Municipal a elegir como
vicealcalde, a un concejal de sexo opuesto al del Alcalde.

PROFESORES FISCALES: CONTRATACION CON COOPERACION

MUNICIPAL
OF. PGE. N°: 03045, de 28-07-2011
CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
MONTECRISTI

CONSULTA:

“Si este gobierno municipal puede o no seguir cooperando, con la contratacion
de profesores para que presten servicios a instituciones educativas fiscales o si
los profesores con nombramientos extendidos por esta municipalidad pueden
prestar sus servicios personales a las instituciones fiscales que lo requieran,
toda vez que se comprometeria recursos fiscales municipales que no estan
presupuestado (sic) en el ejercicio fiscal del presente afo; y, sus
representantes legales serian sancionados por malversacion de recursos
publicos”.

PRONUNCIAMIENTO:
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Si bien es juridicamente procedente que la gestion de la competencia de
provision de recursos educativos, pueda ser gestionada en forma concurrente
con las municipalidades, de conformidad con el citado articulo 22 de la Ley
Organica de Educacion Intercultural en concordancia con el articulo 126 del
COOTAD, que dispone al efecto que un convenio instrumente la autorizacion
expresa del titular de la competencia, al no contar la Municipalidad de
Montecristi con recursos en su presupuesto municipal, que pueda destinar al
efecto, en atencion a los términos de su consulta se concluye que no le
corresponde a la Municipalidad de Montecristi, contratar profesores para que
presten servicios en instituciones educativas fiscales, pues la provision de
recursos para el funcionamiento de los establecimientos fiscales de educacion,
compete a la Autoridad Nacional de Educacion, de conformidad con el articulo
22 de la Ley Organica de Educacién Intercultural.

Toda vez que de conformidad con los articulos 6 letra g), 53 y 54 de la Ley
Organica de Educaciéon Intercultural las municipalidades pueden crear
establecimientos municipales de educacién, los profesores con nombramientos
extendidos por esa municipalidad deben continuar prestando sus servicios en
las instituciones municipales de educacion; mientras que, la suscripcion de
nuevos contratos, esta sujeta a la existencia de recursos en el presupuesto
municipal, de conformidad con el articulo 115 del Coédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

SEGURO DE VIDA Y ASISTENCIA MEDICA: PROCESO DE
CONTRATACION PUBLICA

OF. PGE. N°: 02840, de 19-07-2011

CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DEL
AZUAY

CONSULTA:

“Que al amparo del nuevo régimen juridico que regula a los empleados
publicos como es la Ley Organica del Servicio Puablico y su Reglamento y
en base al informe juridico institucional, que su autoridad determine si
es posible el dar inicio al proceso de Contratacion Publica
correspondiente al Seguro de Vida y Asistencia Médica a favor de los
senores Trabajadores, Empleados y Funcionarios del Gobierno
Provincial del Azuay”.

PRONUNCIAMIENTO:

El Consejo Provincial del Azuay puede contratar, bajo exclusiva
responsabilidad del Prefecto Provincial, seguros de vida en beneficio de
los servidores publicos que realicen actividades de peligro, de
conformidad con lo previsto en el Art. 235 del Reglamento General de la
Ley Organica del Servicio Publico, observando las disposiciones del
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articulo 107 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

La determinacion de los servidores de la Institucion cuyas actividades
son de peligro, es de exclusiva responsabilidad de la autoridad
consultante.

Respecto a la contratacion de seguro de asistencia médica para los
servidores en general de dicho Consejo, en cumplimiento de las
Disposiciones Generales Quinta y Décima Cuarta de la LOSEP y del
Art. 235 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico,
que en su parte pertinente prohibe expresamente la contratacion de
seguros privados de salud pagados por el Estado, para los servidores
publicos con recursos del Estado, no es procedente que el Consejo
Provincial del Azuay contrate un seguro de asistencia médica a favor de
los empleados y funcionarios de dicha Corporacion, sujetos a la Ley
Organica del Servicio Publico.

SEGURO SOCIAL CAMPESINO: CONTRIBUCION 5%

OF. PGE. N°: 02823, de 15-07-2011

CONSULTANTE: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
Y SEGUROS

CONSULTA:

“cSi para la ejecucion del proceso de recaudacion y pago, que permita a
las empresas de seguros sujetas al control de este Organismo, recaudar la
contribucion del 0.5% para el Seguro social Campesino, del periodo
diciembre 2001 a marzo 2007 que no fue retenido, es procedente que la
Superintendencia de Bancos y Seguros expida mediante resolucion las
disposiciones necesarias, tanto para las empresas que aun no se
encontraban operando en el antedicho periodo como para aquellas que
habiendo estado operativas, debian actuar como agentes de retencion?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Teniendo en cuenta que conforme al articulo 306 de la Ley de Seguridad
Social, las instituciones publicas y privadas integrantes del Sistema
Nacional de Seguridad Social y del Sistema de Seguro Privado, estan
sujetas a la regulacion, supervision y vigilancia de los organismos de
control creados por la Constitucion de la Republica, correspondiendo a la
Superintendencia de Bancos y Seguros al tenor del articulo 308 de la
misma Ley, expedir mediante resoluciones, las normas necesarias para
aplicacion de la Ley de Seguridad Social, se concluye que es procedente
que la referida Superintendencia de Bancos y Seguros, en ejercicio de
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dicha potestad regulatoria, expida mediante resolucion las disposiciones
necesarias para hacer efectiva la recaudacion de la contribucion del cero
punto cinco por ciento (0.5%) establecida por el articulo 307 de la Ley de
Seguridad Social, que no fue retenida por las empresas de seguros durante
el periodo comprendido entre diciembre 2001 a marzo 2007, para el
financiamiento del Seguro Social Campesino.

Los términos del Convenio de Recaudacion y Pago celebrado entre el
Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, el
Director del Seguros Social Campesino, el Presidente de la Federacion
Ecuatoriana de Empresas de Seguros FEDEG, el Presidente de la
Asociacion Ecuatoriana de Empresas de Medicina Integral Prepagada
AEEMIP, el 3 de febrero del 2011, son de exclusiva responsabilidad de sus
suscriptores, sin que sea de mi competencia pronunciarme sobre el mismo.

Al Contralor General del Estado le compete la atribucion exclusiva de
verificar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe
DA4-006-2008, aprobado el 20 de enero de 2010, las mismas que de
conformidad con el Art. 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado son de aplicacion inmediata y obligatoria.

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA: PUJA DEL PROCEDIMIENTO

OF. PGE. N°: 03066, de 29-07-2011
CONSULTANTE: EMPRESA PUBLICA

PETROECUADOR
CONSULTA:

“...si es procedente en esta fase del procedimiento de subasta inversa
electronica, aplicar el articulo 45 del Reglamento General a 1la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y descalificar al oferente ganador de
la puja, al haber reconocido éste que no podra cumplir con lo que sera el
objeto del contrato (que en condiciones normales deberia adjudicarsele),
contrariando asi la documentacion que el mismo presentdé anteriormente y
demostrando que adolecia de falsedad. De ser afirmativa su respuesta solicito
se establezca si, en tal circunstancia, es procedente utilizar y aplicar el 47 (sic)
del referido Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, para negociar con el oferente que qued6é en segundo
lugar, que, dada la situacidén especial de este caso, vendria a ser el Unico
oferente; con el objetivo de lograr que éste iguale el precio ofertado por quien
fue descalificado o, en caso contrario, declarar desierto el proceso”.

PRONUNCIAMIENTO:
No procede que habiéndose concluido la puja del procedimiento de subasta
inversa electronica al que se refiere la consulta, se aplique el articulo 45 del

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica para descalificar al oferente ganador de la puja, sino que al haber
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reconocido éste que no podra cumplir con lo que sera el objeto del contrato,
luego de la adjudicacion debera ser declarado adjudicatario fallido de
conformidad con el articulo 35 de la citada Ley Organica, y luego de ello, en
aplicacion del articulo 114 del Reglamento General de esa Ley, se podra llamar
al segundo oferente.

Lo dicho, sin perjuicio de que el INCOP verifique la informacién que consta en
el Registro Unico de Proveedores, correspondiente al oferente Martin Obando
Loor, de conformidad con segundo inciso del articulo 10 de la Resoluciéon No.
46 del INCOP, publicada en el Registro Oficial No. 322 de 17 de noviembre de
2010, que dispone: “Art. 10.- Actualizacion de indicadores de tamafno del
proveedor.- ...Cuando por cualquier medio el INCOP, verifique que la
informaciéon que consta en el registro tinico de proveedores difiera de la real,
notificara a dicho proveedor para que se acerque a las oficinas de la
institucion, a fin de que actualice su informacion; si la notificaciéon no fuese
atendida en el tiempo solicitado, el INCOP procedera de oficio a actualizar la
informacion, sin perjuicio de la sancion prevista en el articulo 19, numeral 2
de la LOSNCP”.

Corresponde a la Auditoria Interna de la entidad consultante, establecer la
responsabilidad de los funcionarios que han intervenido en el procedimiento
materia de consulta.

SUBROGACION: CARGO QUE NO CORRESPONDE A SUPERIOR

JERARQUICO
OF. PGE. N°: 02757, de 12-07-2011
CONSULTANTE: COMISION DE TRANSICION

CONSEJO DE LAS MUJERES Y LA
IGUALDAD DE GENERO
CONSULTA:

“Por lo expuesto y de conformidad al criterio juridico emitido por la
Directora Técnica Juridica de esta entidad con fundamento en los
principios y derechos de la Constitucion de la Republica en sus articulos:
11 numeral 5; 33; 66 numeral 4; 229 y en especial el articulo 326 numeral
3, emita su pronunciamiento respecto a la procedencia del pago de
subrogacion a los/las Servidores/as en el ejercicio de puestos que no
correspondan al nivel jerarquico superior”.

PRONUNCIAMIENTO:

Con fundamento en los articulos 126 de la Ley Organica del Servicio
Publico y 270 de su Reglamento que es procedente que un servidor publico
subrogue un puesto que no se encuentre en la estructura organizacional
del nivel jerarquico superior, siempre que las atribuciones y
responsabilidades del puesto que se subroga incorporados en los Manuales
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de Clasificacion de Puestos Genérico e Institucional deban ser cubiertas o
asumidas mediante subrogacion, a efectos de legalizar y legitimar las
actuaciones que efectuare el servidor de menor nivel que cubra el puesto
superior, quien ademas debera cumplir con los requisitos exigibles para el
cargo.

Segun ha quedado senalado en lineas anteriores, corresponde a la Unidad
de Administracion de Talento Humano de la Comision de Transicion —
Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género, emitir un informe
motivado que determine en cada caso la procedencia de la subrogacion de
puestos que no se encuentren en el nivel jerarquico superior de la
estructura organizacional de la entidad y en consecuencia la procedencia
del correspondiente pago por subrogacion.

SUBROGACION: COMPUTO PARA EL PAGO, ENCARGO
OF. PGE. N°: 02938, de 22-07-2011

CONSULTANTE: UNIDAD DE PROMOCION Y
DESARROLLO FORESTAL DEL
ECUADOR - PROFORESTAL,
MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA, ACUACULTURA Y
PESCA, MAGAP

CONSULTA:

Si es procedente el pago de los haberes por encargo o subrogacion, a
varios funcionarios de PROFORESTAL a quienes se les encargd varios
puestos directivos de dicha entidad.

PRONUNCIAMIENTO:

Con respecto a los coordinadores provinciales de PROFORESTAL, a los
cuales se les encargé varias direcciones provinciales bajo la figura del
encargo, antes de la publicacion de la Ley Organica del Servicio Puablico,
tomando en consideracion que segun el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de PROFORESTAL, los Directores
Provinciales Regionales de PROFORESTAL, son puestos directivos y son
jerarquicamente superiores al de los coordinadores provinciales, si los
mencionados coordinadores provinciales de PROFORESTAL, se
mantienen en los mismos puestos en calidad de encargados, tienen
derecho a percibir la mencionada remuneracion por encargo de puestos
vacantes, de conformidad con los articulos 127 de la Ley de Servicio
Publico y 271 de su Reglamento de Aplicacion.
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En relacion a los demas funcionarios a quienes se les encargd varios
puestos mediante la figura de la subrogacion, antes de la publicacion de
la Ley Organica del Servicio Publico, segun se desprende de los
memorandos referidos en los antecedentes de la consulta, a partir de la
publicacion de la LOSEP, si los mencionados funcionarios siguen
subrogando en puestos del nivel superior, procede la subrogacion a
puestos de nivel jerarquico superior independientemente de que se
encuentren en la escala de remuneraciones mensuales del nivel
jerarquico superior o en la escala de remuneraciones mensuales de los
servidores publicos, por lo que tienen derecho a la diferencia de la
remuneracion mensual unificada que corresponde al subrogado,
durante el tiempo que dure el reemplazo.

Se debera tener en cuenta para el efecto, que la atribuciones, funciones
y responsabilidades de los puestos subrogados, sean de aquellos que
necesariamente deben ser cubiertos y asumidos mediante subrogacion,
y que los servidores cumplan ademas con los requisitos de los puestos
que subrogan, en virtud de lo dispuesto en los articulos 126 y la LOSEP
y 270 de su Reglamento.

Para el efecto, corresponde a la Unidad de Administraciéon de Talento
Humano Unidad de Promocion y Desarrollo Forestal del Ecuador,
PROFORESTAL, emitir un informe motivado que determine en cada
caso la procedencia de la subrogacion de puestos que no se encuentren
en el nivel jerarquico superior de la estructura organizacional de la
entidad y en consecuencia la procedencia del correspondiente pago por
subrogacion.

SUBROGACION: JEFATURA FINANCIERA
CONSULTANTE: ORQUESTA SINFONICA DE LOJA
CONSULTA:

“cCorresponde el pago de la diferencia de la remuneracion mensual
unificada, por subrogacion o encargo, a la servidora encargada de la
Jefatura Financiera, cuyo titular se encuentre legalmente ausente, (no
vacante), cuyo puesto no se encuentra comprendido dentro del nivel
jerarquico superior?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Con fundamento en el articulo 126 de la Ley Organica del Servicio Publico
que establece que la subrogacion procede cuando un servidor reemplace
temporalmente a un superior ubicado en el nivel jerarquico superior y en el
articulo 238 del derogado Reglamento a la LOSCCA (vigente a la fecha de la
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subrogacion que motiva esta consulta) que preveia la subrogacion a
puestos de direccion o jefatura, asi como en el articulo 270 del vigente
Reglamento a la LOSEP, que prevé que la subrogacion incluye “los puestos
que dependan administrativamente de la misma institucion”, se concluye
que la doctora Martha Lozano, Contadora de la Orquesta Sinfonica de Loja,
tendria derecho al pago de la diferencia de la remuneracion mensual
unificada de Jefa Financiera, siempre y cuando las atribuciones y
responsabilidades de Jefe Financiero incorporados en los Manuales de
Clasificacion de Puestos Genérico e Institucional deban ser cubiertas o
asumidas mediante subrogacion, quien ademas debera cumplir con los
requisitos exigibles para el cargo de Jefa Financiera.

Segun ha quedado senalado en lineas anteriores, corresponde a la Unidad
de Administracion de Talento Humano de la Orquesta Sinfonica de Loja,
emitir un informe motivado que determine la procedencia de la
subrogacion de puestos que no se encuentren en el nivel jerarquico
superior de la estructura organizacional de la entidad y en consecuencia la
procedencia del correspondiente pago por subrogacion.

SUBROGACION: PUESTOS QUE NO SON DE NIVEL JERARQUICO

SUPERIOR
OF. PGE. N°: 02758, de 12-07-2011
CONSULTANTE: MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL

CONSULTAS:

1.- “cCual es el alcance y aplicacion del articulo 126 de la Ley Organica del
Servicio Pablico?”.

2.-“¢Es legal y procedente que la Municipalidad pague por subrogaciéon a la
servidora o servidor publico que subrogue un puesto que no se encuentre en
la estructura organizacional del nivel jerarquico superior?”.

3.- “¢Es legal que la Municipalidad, pague a una servidora o servidor publico
por concepto de subrogacion por ausencia de su titular cuando este subrogue
un puesto de libre nombramiento y remociéon que no se encuentra en el nivel
jerarquico superior de la estructura organizacional de la entidad?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Con fundamento en los articulos 126 de la Ley Organica del Servicio Puablico y
270 de su Reglamento, se concluye que es procedente que un servidor publico
subrogue un puesto que no se encuentre en la estructura organizacional del
nivel jerarquico superior o a un puesto de libre nombramiento y remocién que
no se encuentra en el nivel jerarquico superior de la estructura organizacional
de la entidad, siempre que las atribuciones y responsabilidades del puesto que
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se subroga incorporados en los Manuales de Clasificacion de Puestos Genérico
e Institucional deban ser cubiertas o asumidas mediante subrogacion, quien
ademas debera cumplir con los requisitos exigibles para el cargo.

Segun ha quedado senialado en lineas anteriores, corresponde a la Unidad de
Administracion de Talento Humano del Municipio de San Cristébal, emitir un
informe motivado que determine en cada caso la procedencia de la
subrogacion de puestos que no se encuentren en el nivel jerarquico superior
de la estructura organizacional de la entidad y en consecuencia la procedencia
del correspondiente pago por subrogacion.

TASAS: SERVICIOS PORTUARIOS
OF. PGE. N°: 02783, de 13-07-2011

CONSULTANTE: AUTORIDAD PORTUARIA DE
PUERTO BOLIVAR
CONSULTA:

“¢Es procedente aplicar el Art. 18 de la Ley de Régimen Administrativo
Portuario Nacional, actualmente en el cobro de un servicio que en su
momento no contaba con una tarifa debidamente legalizada y en plena
vigencia para ese fin y aplicar la Resolucion de Directorio No. 01072,
que aprueba el cobro de la tarifa para uso de basculas pesada adicional,
con caracter retroactivo a los meses de mayo y junio de 2010?”.

PRONUNCIAMIENTO:

El Art. 18 de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional,
establece que las Entidades Portuarias “no podran exonerar ni rebajar a
persona natural o juridica, publica o privada, del pago de las tasas por
los servicios portuarios o utilizacion de sus facilidades, a excepcion de
los casos establecidos en el respectivo Reglamento Tarifario”, es
aplicable al caso especifico materia de consulta, en virtud de que los
servicios de pesaje adicional de carga, fueron efectivamente prestados
por Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar y en consecuencia, deben ser
cobrados a los usuarios, de conformidad con el numeral 2.7.8 del
Reglamento Tarifario de las Autoridades Portuarias, que dispone que
todos los servicios que no estén contemplados en este Reglamento
Tarifario seran cobrados a los usuarios en la forma que Autoridad
Portuaria lo determine.

TRANSFERENCIA SOLIDARIA: EXSERVIDORES JUBILADOS
-SEGURO COMPLEMENTARIO-

OF. PGE. N°: 02720, de 07-07-2011
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CONSULTANTE: SUPERINTENDENCIA DE
COMPANIAS
CONSULTA:

Respecto a que, si para proceder al pago de la ‘transferencia solidaria’ se lo
hara a los exservidores jubilados por la Superintendencia de Companias
que hayan cumplido con los requisitos para la jubilacion previstos en la
Ley de Seguridad Social, y en la Resolucion expedida por el Consejo
Directivo del IESS No. C.D.100, publicada en el Registro Oficial No. 225 de
9 de marzo de 2006, el cual contiene el ‘Reglamento Interno del Régimen
de Transicion el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

PRONUNCIAMIENTO:

La transferencia solidaria prevista en el Decreto Ejecutivo No. 172,
publicado en el Registro Oficial No. 90 de 17 de diciembre del 2009,
conforme al articulo 1 del referido Decreto, es aplicable a los ex servidores
publicos de la Superintendencia de Companias que hasta el 31 de
diciembre del 2008, venian percibiendo una renta vitalicia por parte de la
compania de seguros EQUIVIDA; asi como a los ex servidores de ese
Organismo que se jubilaron tanto con la Ley del Seguro General
Obligatorio de 1988, como con la Ley de Seguridad Social vigente hasta la
fecha, toda vez que, segun manifiesta el Intendente Nacional de Asesoria y
Procuraduria de la Superintendencia de Companias en el memorando No.
SC.INPA.G.11.313 de 6 de junio de 2011, “existen ex servidores que venian
percibiendo una pension jubilar antes de la promulgacion de la Ley de
Seguridad Social, y que se jubilaron con la ley de seguridad social que a la
época estaba vigente”.

UNIVERSIDADES: DESIGNACION DE AUTORIDADES

OF. PGE. N°: 02826, de 18-07-2011

CONSULTANTE: UNIVERSIDAD ESTATAL DE
BOLIVAR

CONSULTA:

“El Honorable Consejo Universitario en sesion de 30 de mayo de 2011,
resolvio convocar a elecciones entre otras dignidades, para Decano/a
Vicedecano/a. Por ello, consulto a Ud. si deben desarrollarse o no las
referidas elecciones, tomando en cuenta ademas, que existen
pronunciamientos del senor Procurador General del Estado?”.

PRONUNCIAMIENTO:
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No es procedente que las maximas autoridades de la Universidad Estatal
de Bolivar, convoquen a elecciones de Decano y Subdecano, cuyos periodos
fenecieron el 28 de abril de 2011, toda vez que el citado procedimiento ha
sido sustituido por la figura de la “designacion” de las referidas
autoridades, conforme lo dispone el Art. 53 de la Ley Organica de
Educacion Superior,

En todo caso, la Universidad Estatal de Bolivar, dentro del término previsto
en la Disposicion Transitoria Décima Séptima de la Ley Organica de
Educacion Superior, debiéo expedir el nuevo Estatuto de la referida
Universidad que prevea el sistema de designacion de todas sus autoridades
y, de manera particular, de los Decanos y Vicedecanos, en aplicacion del
Art. 53 de la Ley Organica de Educacion Superior.

Mientras que la Universidad Estatal de Bolivar reforme su Estatuto, para
adecuarlo a la Ley Organica de Educacion Superior, y éste sea aprobado
por el Consejo de Educacion Superior, las autoridades académicas de las
facultades de Ciencias Administrativas, Ciencias de la Educacion y
Ciencias de la Salud de esa Universidad, que fueron elegidas antes de la
vigencia de la mencionada Ley Organica, deberan continuar en sus
funciones hasta que tales autoridades sean designadas de conformidad con
el Art. 53 de mencionada la Ley Organica.

VENTA DE BIENES INMUEBLES: TAME

OF. PGE. N°: 02865, de 20-07-2011
CONSULTANTE: TAME
CONSULTA:

“...S1 TAME es o no sujeto pasivo de la disposicion antes expuesta (Decreto
Ejecutivo No. 435), para que mi representada, de manera directa pueda
establecer el procedimiento técnico y financiero, para la recuperacion de
las inversiones generadas por la actividad aerocomercial, propia de TAME y
procesar las ventas de los bienes inmuebles de su propiedad”.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 740, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial No. 442 de 6 de mayo de 2011, EP
TAME es una persona juridica de derecho publico, dotada de autonomia
administrativa y de gestion, creada mediante Decreto Ejecutivo; y, por
tanto, como empresa publica de la Funcion Ejecutiva, EP TAME esta sujeta
al ambito de accion de la Secretaria de Gestion Inmobiliaria del Sector
Puablico INMOBILIAR, de conformidad con el numeral 2 del articulo 3 del
Decreto Ejecutivo No. 798, publicado en el Registro Oficial No. 485 de 6 de
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julio de 2011 y, consecuentemente, EP TAME debe seguir las politicas que
en materia inmobiliaria dicte la Secretaria de Gestion Inmobiliaria del
Sector Publico INMOBILIAR, y debera entregarle la informacion completa
sobre los inmuebles que consten como activos en sus balances, para lo
cual contara con un plazo de sesenta dias contados a partir de la
expedicion del referido Decreto Ejecutivo No. 798.

VIATICOS Y SUBSISTENCIAS

OF. PGE. N°: 02673, de 04-07-2011

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
CHUNCHI

CONSULTA:

“Si es factible que en consideracion a la Autonomia Municipal se sigan
pagando los viaticos y subsistencias a la ciudad de Riobamba en aplicaciéon a
la Ordenanza que Regula dicho fin, toda vez que existe la resolucion SENRES
No. 2009-000080 publicada en el Registro Oficial 575 del miércoles 22 de abril
del 2009”.

PRONUNCIAMIENTO:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 354 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el cual determina
que los servidores publicos de cada gobierno autéonomo descentralizado se
rigen por el marco general que establezca la ley que regule el servicio publico;
y que la Disposiciéon Transitoria Cuarta de la Ley Organica del Servicio
Puablico, dispone que hasta que el Ministerio de Relaciones Laborales expida
los acuerdos ministeriales que regulen los ingresos complementarios, éstos
seran reconocidos conforme a la reglamentacion vigente en cada una de las
instituciones del Estado, se concluye que el Municipio del cantén Chunchi
debe efectuar el pago de los viaticos y subsistencias previsto en el “Reglamento
Interno de viaticos, subsistencias, alimentacion y transporte del Ilustre
Municipio de Chunchi”, siempre y cuando dicho Reglamento se ajuste a la
normativa contemplada en el vigente “Reglamento para el pago de Viaticos,
Movilizaciones, Subsistencias y Alimentacion para el cumplimiento de
Licencias de Servicios Institucionales”, expedido por la ex —SENRES (actual
Ministerio de Relaciones Laborales) mediante Resolucion No. 80, publicada en
el Registro Oficial No. 575 de 22 de abril del 2009.

Respecto de la aplicacion del “Reglamento para el pago de Viaticos,
Movilizaciones, Subsistencias y Alimentaciéon para el cumplimento de
Licencias de Servicios Institucionales” antes referido, esta Procuraduria se ha
pronunciado en oficios Nos. 17534 de 18 de noviembre de 2010, 477 de 14 de
enero de 2011 y 1779 de 13 de mayo de 2011.
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