EXTRACTOS DE CONSULTAS
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
SUBDIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

FEBRERO 2011

BOMBEROS: EXONERACIONES TRIBUTARIAS Y PAGO DE
MATRICULACION VEHICULAR

CONSULTANTE: CUERPO DE BOMBEROS DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

CONSULTA:

“Las exoneraciones contempladas en el art. 42 de la Ley de Defensa Contra
Incendios, se aplicaria a los costos de matriculaciéon de los vehiculos de
propiedad del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Las exoneraciones tributarias establecidas en el Art. 42 de la Ley de Defensa
Contra Incendios, que prevé la exoneracion a los cuerpos de bomberos de toda
clase de impuestos, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA), tasas y
mas gravamenes a la importacion de vehiculos e implementos de defensa
contra incendios, no estan referidas al pago obligatorio de los valores y
derechos de registro en el transito como son la matricula y el SOAT de los
vehiculos de propiedad del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito, sino que estan referidas exclusivamente a la exoneraciéon de los
impuestos a la importacion de vehiculos e implementos de defensa contra
incendios.

En tal virtud, el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito,
debera pagar el costo de las tasas que se fijen por concepto de matriculacion

de sus vehiculos y por el seguro obligatorio de accidentes de transito SOAT.

OF. PGE. N°: 00520, de 18-02-2011

COMODATO: SUSCRIPCION DE CONTRATO CON GOBIERNOS
SECCIONALES

CONSULTANTE: REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y
CEDULACION
CONSULTAS:

1.- “¢La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, puede
suscribir contratos de Comodato, a cincuenta (50) afios o mas, no precarios,
con los gobiernos seccionales para la entrega de terrenos destinados a
construir las edificaciones de sus nuevas agencias?”.

2.- “Si la respuesta a la consulta No. 1 es afirmativa: ¢Cual seria el
procedimiento pertinente para la suscripcion de estos contratos de
Comodato?”.



3.- “Si la respuesta a la consulta No. 1 es negativa: ¢Cual seria la figura
juridica mas adecuada para que la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulaciéon, obtenga los terrenos necesarios en los diferentes
cantones del territorio ecuatoriano, para la construccion de sus nuevas
agencias en cumplimento del Plan de Modernizacion del Registro Civil del
Ecuador?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Teniendo en cuenta que el articulo 441 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, contempla la figura
del comodato de los bienes de los gobiernos auténomos descentralizados, para
lo cual deben observar “en lo que fuere aplicable”, las reglas relativas al
comodato establecidas en el Libro IV del Codigo Civil, se concluye que en
atencion al tiempo de vida util previsto en las normas de la Contraloria
General del Estado y del Ministerio de Finanzas que he citado en los dos
parrafos precedentes, la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, puede suscribir contratos de comodato no precario a 50 afos o
mas con los gobiernos auténomos seccionales para la entrega de terrenos que
se destinen a la construccion de edificaciones de sus agencias, si se tiene en
cuenta ademas que, conforme al articulo 461 del mencionado Cédigo
Organico, para la suscripciéon de dichos contratos, la Direccion General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion debe dar garantia de cumplimiento
del bien recibido a satisfaccion de los gobiernos auténomos descentralizados
contratantes.

Los contratos deberan prever expresamente el plazo de duraciéon, la
imposibilidad de que el comodante pida la restitucién del inmueble antes del
vencimiento de dicho plazo y el uso al que estara destinado.

Se debera tener en cuenta, que conforme al articulo 460 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion antes referido,
durante el tiempo que se encuentren en ejecucion los contratos de comodato
que motivan su consulta, los bienes podran ser revertidos cuando el bien
inmueble entregado en comodato no hubiere sido empleado en el uso
convenido; o, si en el plazo de tres afnos no se hubiere dado el uso
correspondiente. En consecuencia, la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion tomara en cuenta este plazo para la programacion
de las obras de construccion de sus agencias.

Respecto a la responsabilidad en el proceso de contratacién de los comodatos
que motiva su consulta, se debera tener presente el articulo 54 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, el cual determina que las
autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores que tengan a su cargo la
direccion de los estudios y procesos previos a la celebracion de los contratos
publicos, tales como de “comodato y permuta, seran responsables por su legal
y correcta celebracion”; y, aquellos a quienes correspondan las funciones de
supervision, control, calificacion o direccién de la ejecucion de los contratos,
seran responsables de tomar todas las medidas necesarias para que sean
ejecutadas con estricto cumplimiento de las estipulaciones contractuales, los
programas, costos y plazos previstos; y, que la Contraloria General del Estado
establecera las responsabilidades a que hubiere lugar en esta materia”.



En este sentido, las autoridades y funcionarios de la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién responsables del procesos de
contratacion, deberan incorporar en los contratos una clausula que estipule
que los bienes inmuebles que reciben en comodato se encuentran libres de
todo gravamen, acciones posesorias, reivindicatorias o de prescripcion
adquisitiva de dominio o cualquier otra carga que impida su utilizacién; y
ademas, que no podran ser susceptibles de venta o gravamen alguno que
limite el uso de los bienes que han sido comodatados, sino cuando concluyan
dichos comodatos.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad consultante, para adoptar la decision de
invertir en un inmueble entregado en comodato, tomara en cuenta los riesgos
frente a terceros, que no se encuentren protegidos por el contrato.

La conveniencia y decision de invertir en un inmueble recibido en comodato es
de responsabilidad de la entidad consultante.

2.- El procedimiento para suscribir los contratos de comodato que motiva su
consulta, es el previsto en los articulos 441, 460 y 461 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

3.- Toda vez que en las consultas anteriores manifesté que la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion puede suscribir
contratos de comodato con los gobiernos autéonomos descentralizados,
conforme a lo dispuesto en los articulos 441, 460 y 461 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, resulta
innecesario atender la tercera consulta planteada en su oficio.

OF. PGE. N°: 00645, de 25-02-2011

COMPENSACION POR I:RIVACI()N DE DERECHOS DEL 2% DE
FACTURACION DE ENERGIA ELECTRICA

CONSULTANTE: MUNICIPIO DE GUAYAQUIL
CONSULTA:

Solicita una ampliacion del pronunciamiento contenido en oficio No. 17605 de
24 de noviembre de 2010, en el siguiente tenor:

“Lo anterior me lleva a plantearle la necesidad de que usted, maxima
autoridad de la Procuraduria General del Estado amplie el texto de la
absolucion de la consulta contenida en el oficio No. 17605 (emitido con motivo
de la consulta formulada por el Gerente General de la Unidad de Generacioén,
Distribuciéon y Comercializacion de Energia Eléctrica de Guayaquil — Eléctrica
de Guayaquil) incorporando la necesidad de que el Estado ecuatoriano
reconozca al Municipio de Guayaquil una compensacion por la privacion de su
derecho al 2% varias veces referido y que ha venido cumpliendo regularmente
el Estado ecuatoriano. Ello es totalmente coherente y consecuente con el
Estado Constitucional de Derechos y Justicia que proclama nuestra vigente
Constituciéon de la Republica”.

PRONUNCIAMIENTO:



Con relacion a su solicitud de que este Organismo amplie el pronunciamiento
contenido en oficio No. 17605 de 24 de noviembre de 2010 “...incorporando la
necesidad de que el Estado ecuatoriano reconozca al Municipio de Guayaquil
una compensacion por la privacion de su derecho al 2% varias veces referido y
que ha venido cumpliendo regularmente el Estado ecuatoriano...”, es de
sefialar que de conformidad con la normativa previamente citada, en
concordancia con el principio de legalidad consagrado en el articulo 226 de la
Constitucién de la Republica, esta Procuraduria carece de competencia para
determinar que el Estado ecuatoriano reconozca al Municipio de Guayaquil
una compensacion por el no pago del 2% sobre la facturaciéon de energia
eléctrica en Guayaquil. La competencia en materia de asignaciones
presupuestarias, le corresponde al Ministerio de Finanzas ya que al tenor del
articulo 74 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, tal
atribucion le compete al ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas
SINFIP; y, por disposiciéon del articulo 71 ibidem la rectoria del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas SINFIP es atribuciéon del Presidente de la
Republica a través del Ministerio a cargo de las Finanzas Publicas.

OF. PGE. N°: 00394, de 10-02-2011

CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION: CARGO DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION

CONSULTANTE: AUTORIDAD PORTUARIA DE
ESMERALDAS
CONSULTA:

“sPara llenar un cargo de libre nombramiento y remocién se debe llamar a
concurso?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Para la designacion del Gerente de Autoridad Portuaria de Esmeraldas, por
disposicion expresa de los articulos 228 de la Constitucion de la Republica, 5
letra h) de la Ley Organica del Servicio Publico y letra b) del Art. 8 de la Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional, no es necesario convocar a
concurso de méritos y oposicion.

La designacion de los Gerentes de las autoridades portuarias del pais,
corresponde a la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, de conformidad con lo dispuesto en
el Art. 8, letra b) de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional, en
concordancia con el Decreto Ejecutivo 1111, publicado en el Registro Oficial
No. 358 de 12 de junio de 2008 y la Resolucion No. 21 del Consejo Nacional de
la Marina Mercante y Puertos, publicada en el Registro Oficial No. 478 de 1 de
diciembre de 2008, en base a la terna que para el efecto conforme el Directorio
de la Autoridad Portuaria de Esmeraldas, que prevalecen sobre cualquier
disposicion de menor jerarquia que haya sido dictada para la designacion de
los gerentes generales de las autoridades portuarias del pais, de conformidad
con el Art. 425 de la Constituciéon Politica de la Republica.

OF. PGE. N°: 00415, de 11-02-2011




CONTRATO DE EJECUCION DE OBRAS: PLAZO Y PRESUPUESTO,
GARANTIAS CONTRACTUALES, PAGO DE PLANILLAS
-LIQUIDACION DE OBLIGACIONES-

CONSULTANTE: MINISTERIO DEL DEPORTE
CONSULTAS:

1.- “sSe pueden recibir las obras construidas con especificaciones, plazo y
presupuesto diferentes a los contractuales?.

.-“¢Corresponde ejecutar, mantener vigentes o devolver las garantias
contractuales rendidas por la firma contratista?”.

3.- “eProcede tramitar el pago de la planilla ingresada y los valores pendientes
que pudieren establecerse sobre la base de un presupuesto reprogramado, a
través de la suscripcion de un Convenio de Pago?”.

4.- “cCon la liquidacion de las obligaciones pendientes con la empresa RAPETI
S.A., procede la ejecucion de los trabajos materia del proyecto “Construcciéon
de la segunda planta alta del edificio de la Liga de Pujili” que cuenta con la
respectiva priorizacion de la SENPLADES?”

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- No ha existido ampliacién o modificacién de la obra, sino cambio del objeto
de la contratacién, proveniente de la falta de estudios y disefios completos de
la obra originalmente contratada, con lo cual se incumpli6 lo dispuesto por el
Art. 14 de la derogada Ley de Contratacion Publica, que imponia al Ministerio
del Deporte la obligacion de contar, como requisito previo a la contratacion,
con los estudios, disefios, incluidos planos y calculos, especificaciones
generales y especificaciones técnicas, debidamente concluidos, recibidos,
previa fiscalizacion, por la entidad contratante, y aprobados por ella, con la
programacion total, los presupuestos y demas documentos necesarios, segin
la naturaleza del proyecto.

El cambio del objeto de la contratacion, hace que sea imposible ejecutar el
contrato en los términos inicialmente contratados, lo que de conformidad con
el articulo 103 de la derogada Codificacién de la Ley de Contratacion Publica
constituye causal para la terminacién por mutuo acuerdo del contrato, atenta
la imposibilidad técnica de ejecutar la obra en la forma en que fue contratada,
por lo que el Ministerio del Deporte podria suscribir con la compania
contratista, RAPETI S.A., un convenio de terminaciéon por mutuo acuerdo del
contrato No. 054-DJ-2007.

Para efectos de la liquidacién de las obligaciones pendientes entre las partes,
se debera tomar en consideracion lo dispuesto por el inciso final del articulo
103 de la Ley Ibidem, que disponia lo siguiente: “La terminacién por mutuo
acuerdo no implicard renuncia a derechos causados o adquiridos en favor de la
entidad contratante, o del contratista. Dicha entidad no podra celebrar contrato
posterior sobre el mismo objeto con el mismo contratista”.

Conforme lo establecia el articulo 117 del derogado Reglamento General de la
Ley de Contratacion Publica, que en su primera parte preveia lo siguiente:



“Art. 117.- En toda terminacién de contrato deberdn efectuarse las recepciones
correspondientes y la liquidacion de aquél, en la forma dispuesta por este
reglamento...”, al tratarse de una terminacion anticipada por mutuo acuerdo
del contrato, de existir conformidad con las obras construidas, procedera
también la entrega recepcion de los trabajos ejecutados por la compania
contratista y su liquidaciéon final, bajo exclusiva responsabilidad de los
funcionarios de esa Cartera de Estado.

Sin perjuicio de lo senalado, y de la responsabilidad de los funcionarios del
Ministerio del Deporte que intervinieron en las fases precontractual,
contractual y de ejecucion del contrato, la misma que debera ser establecida
por la Contraloria General del Estado, de los antecedentes referidos por el
Ministerio del Deporte se desprende que la Secretaria de Estado a su cargo ha
autorizado en forma expresa, a través del Director de Infraestructura, el inicio
de las obras realmente ejecutadas por la compania contratista, y sobre la base
de dicha autorizacion dichas obras se han pagado parcialmente, quedando
pendiente Gnicamente el tramite de la segunda planilla que ha sido objetada
por la Direccion Financiera de esa entidad, hecho que sera analizado al
atender la tercera consulta.

2.- En lo referente a la garantia por la debida ejecucion de los trabajos, ésta se
mantendra también vigente hasta que se suscriba el Acta de Entrega
Recepcion y Liquidacion Final del contrato, por cuanto conforme lo establecia
el articulo 71 de la derogada Ley de Contratacion Publica, tenia como finalidad
asegurar la debida ejecucion de la obra y la buena calidad de los materiales
utilizados en la misma, y sirve para asegurar las eventuales reparaciones o
cambios de aquellas partes de la obra en que se descubran defectos de
construccion, mala calidad o incumplimiento de las especificaciones,
imputables al contratista.

En el Acta de Entrega Recepcion y Liquidacion Final del contrato, que debe
suscribirse conforme al articulo 117 del derogado Reglamento de aplicaciéon de
la Ley de Contratacion Publica, se dejara constancia de la liquidacion y
devolucién de las garantias otorgadas por el contratista.

3.- Se concluye que al amparo de lo dispuesto en los articulos 115, 116y 117
numeral 2 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, cabria la
suscripcibn de wun convenio de pago para reconocer los valores
correspondientes a la obra ejecutada, por existir constancia escrita de la
autorizacion del Ministerio del Deporte para que se inicien las obras, siempre
que exista conformidad de esa entidad con la obra construida y disponibilidad
presupuestaria. Lo manifestado, sin perjuicio de las responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la entidad contratante, asi como de la empresa
contratista, que debera determinar la Contraloria General del Estado, por las
omisiones en que han incurrido.

El mecanismo que adopte el Ministerio de Deporte para el pago de la obra
ejecutada es de exclusiva responsabilidad de esa Secretaria de Estado,
dejandose expresa constancia que el presente pronunciamiento no constituye
orden ni autorizacién de pago.

Es pertinente advertir que el convenio de pago es una figura que se aplica por
excepcion, cuando por circunstancias ajenas a la voluntad o decision de las
autoridades competentes de la entidad, debidamente justificadas, no hubiere



sido posible celebrar un contrato observando todas las formalidades previas,
por lo que en lo posterior, el Ministerio de Deporte debera adoptar las medidas
pertinentes y observar los procedimientos previos, a fin de evitar a futuro, que
se ejecuten obras o en general se asuman obligaciones, sin el correspondiente
respaldo contractual.

Corresponde a la Auditoria Interna del Ministerio de Deporte y a la Contraloria
General del Estado ejercer el control correspondiente de los procedimientos
adoptados con respecto al tema que motiva la consulta que se absuelve con el
presente pronunciamiento.

4.- Sin perjuicio de todo lo anterior, considerando los antecedentes de la
consulta, es conveniente que se requiera a la Contraloria General del Estado el
inicio de un examen especial de auditoria de todo el proyecto en sus diferentes
etapas, incluyendo las de contratacion, liquidacion y pago de las obras que
motivan el presente pronunciamiento.

OF. PGE. N°: 00569, de 22-02-2011

CONTRATO DE SERVICIO OCASIONAL SUCESIVOS EN FORMA
CONTINUA: NOMBRAMIENTOS

CONSULTANTE: JUNTA DIRECTIVA DE LA
ORQUESTA SINFONICA DE LOJA
CONSULTAS:

1.- “¢Los musicos que mantienen contratos de servicios ocasionales, por mas
de cuatro afios en la Orquesta Sinfonica de Loja, pero no en forma continua e
ininterrumpida, estan amparados en lo que dispone el inciso primero de la
Disposicion Transitoria Séptima de la LOSEP?”.

2.- “¢Se debe contabilizar los cuatro anos de servicios en la Orquesta Sinfénica
de Loja, con fecha de corte al 31 de diciembre de 2010, o solamente se
contabilizara, dichos cuatro anos, al 6 de octubre de 2010, fecha en la cual fue
promulgada en el Registro Oficial la Ley Organica del Servicio Publico?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- De conformidad con el inciso primero de la Disposicion Transitoria Séptima
de la Ley Organica del Servicio Publico, como excepcién y por esta ocasion,
los musicos de la Orquesta Sinféonica de Loja que a la fecha de promulgacion
de dicha Ley, es decir, al 6 de octubre de 2010, que entr6 en vigencia la Ley
Organica del Servicio Publico -LOSEP- que, como se indicé anteriormente,
hayan mantenido vigentes contratos de servicios ocasionales continuos e
ininterrumpidos, previo el concurso de méritos y oposicion, ingresaran
directamente a la carrera del servicio publico, en el mismo nivel remunerativo
que venian manteniendo, mediante la expedicion del respectivo nombramiento
permanente, siempre que no se trate de aquellos puestos excluidos de la
carrera.

2.- Se deben contabilizar los afios de servicios de los musicos de la Orquesta
Sinfonica de Loja, en base a los contratos de servicios ocasionales que se
hayan mantenido vigentes, a través de renovaciones o firma de nuevos
contratos por mas de cuatro anos en forma continua e ininterrumpida, a la



fecha de promulgacién de la Ley Organica del Servicio Publico, es decir al 6 de
octubre de 2010.

OF. PGE. N°: 00603, de 23-02-2011

CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS: EXEPCIONES PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD, DISCAPACITADOS, ETC.

CONSULTANTE: EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE SUCUA
CONSULTAS:

1.- “Es legal y procedente que la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Sucua, aplique los subsidios regulados en la “Ordenanza que
regula el cobro de las contribuciones especiales de mejoras en la cabecera
cantonal y cabeceras parroquiales del canton Sucua”, en particular el Titulo
VIII, articulo 36 relacionado con las personas de la tercera edad (60%),
personas con discapacidad (60%), las jefas de hogar que sean viudas,
divorciadas o madres solteras (60%), y para el caso de contribuyentes que
cumplan con dos o mas condiciones establecidas en los literales que
anteceden, el subsidio sera del 80%, a los contribuyentes de la Empresa
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Sucua, si consideramos
que ésta funcionara como sociedad de derecho publico, con personalidad
juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestion, con
altos parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y
ambientales?”.

2.- “En el caso de aplicarse subsidios es procedente aplicar un subsidio
cruzado y cuales son los porcentajes a aplicarse, como (sic) se financiaria
institucionalmente el subsidio aplicado?”.

3.- “Como debe aplicarse las exenciones en el régimen tributario a favor de las
adultas y adultos mayores, como de las personas con discapacidad, es decir,
debe entenderse la exencion tributaria considerando impuestos, tasas y
contribuciones especiales de mejoras en forma total, esto es, en el 100% y via
ordenanza o reglamento debe regularse o reglamentarse mediante rangos
desde 0 a 100%? Si consideramos que los (Art. 37 Num. 5) “...El Estado
garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos: ... 5.
Exenciones en el régimen Tributario; y (Art. 47, num. 4) “...Se reconoce a las
personas con discapacidad, los derechos a: ... 4. Exenciones en el régimen
tributario...” de la Constitucion de la Republica del Ecuador?”.

PRONUNCIAMINETOS:

1.- Este Organismo ya se ha pronunciado en el sentido de que los Concejos
Municipales, mediante Ordenanza, si pueden disminuir el pago por concepto
de contribuciones especiales de mejoras, en consideracion a la situacion social
y economica de los contribuyentes, segiin lo prevé en forma expresa el articulo
569 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, disminucién que debe enmarcarse en la normativa
aplicable al caso.



Sin perjuicio de lo anterior, es responsabilidad del Gobierno Municipal,
determinar los grupos que en consideracion a su situacion econémica o social
se beneficien de la disminucién o exoneracion de las contribuciones especiales
de mejoras en su canton, asi como la determinacién de los porcentajes de
disminucién aplicables a cada caso, tomando en cuenta los grupo de atencion
prioritaria sefialados en la Constitucion de la Republica.

2.- Es responsabilidad del Gobierno Municipal, determinar los grupos que en
consideracion a su situacion econémica o social se beneficien de la
disminucién o exoneracién de las contribuciones especiales de mejoras en su
canton, tomando en cuenta los grupos de atencién prioritaria sefialados en la
Constitucion de la Republica, asi como la determinacion de los porcentajes o
el establecimiento de subsidios cruzados y de los demas requisitos para la
aplicacion de la Ordenanza que regula el Cobro de las Contribuciones
Especiales de Mejoras en el Canton Sucua.

3.- El Concejo Cantonal de la Municipalidad de Suctia, de conformidad con el
articulo 492 del COOTAD, tiene competencia para regular mediante
Ordenanza, la forma de cobro de los tributos destinados al financiamiento de
la Municipalidad y sus empresas, pudiendo establecer rebajas de tasas y
contribuciones especiales de mejoras, y estableciendo los requisitos para su
reconocimiento a los beneficiarios, si es total o parcial (porcentaje),
permanente o temporal.

En atencién a los términos de su consulta se concluye que las rebajas de
tasas por servicios y contribuciones especiales de mejora, se deberan aplicar
verificando que el contribuyente cumpla los requisitos establecidos en la
respectiva Ordenanza para cada caso.

Sin perjuicio de lo anterior, es responsabilidad del Gobierno Municipal,
determinar los grupos que en consideracion a su situacion econémica o social
se beneficien de la disminucién o exoneracion de las contribuciones especiales
de mejoras en su canton, tomando en cuenta los grupo de atencién prioritaria
sefnialados en la Constitucion de la Republica, asi como la determinacion de los
porcentajes de disminucion aplicables a cada caso.

OF. PGE. N°: 00247, de 02-02-2011

CONVENIO DE PAGOS: PRESTACION DE BIENES Y SERVICIOS
CONSULTANTE: MUNICIPIO DE PORTOVIEJO
CONSULTA:

“cResulta procedente, al amparo de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
117 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, suscribir
convenios de pago con los prestadores de bienes y servicios que han sido
recibidos a entera satisfaccion de la entidad municipal pero que han carecido
de un contrato o instrumentacion previa que contenga la obligacion prestada,
o existiendo ésta, se encuentra fenecida en cuanto su plazo, pero se ha
continuado recibiendo la prestacion de estos bienes y servicios, a fin de
cancelar los valores adeudados por estos conceptos?”.

PRONUNCIAMIENTO:



En aplicacion al principio del Art. 66 nimero 17 de la Constitucion de la
Republica de que nadie sera obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso;
y, de conformidad con lo previsto en los articulos 115, 116y 117 del Cédigo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas que he citado, es procedente
que la Municipalidad de Portoviejo suscriba convenios de pago con los
prestadores de bienes o servicios que han sido recibidos a su entera
satisfaccion, pero que carecen de un contrato o instrumentacion previa que
contenga la obligacién prestada, o existiendo ésta, ha fenecido su plazo, pero
que se ha continuado recibiendo la prestacion de estos bienes y servicios, para
cancelar los valores adeudados por estos conceptos, por la adquisicion de
bienes y prestacién de servicios a las personas naturales y empresas, en las
condiciones, términos y precios detallados en el oficio de consulta y que he
sefnalado en lineas anteriores.

Para que proceda el convenio de pago, debera en dichos instrumentos
determinarse: 1) Que existié la necesidad institucional previa de acuerdo con
la certificacién que otorgue el director del area requirente de conformidad con
los planes operativos; 2) Que los precios que fueron pactados son los del
mercado a la fecha de prestacion de los servicios y de adquisicion de bienes; 3)
Que hay constancia documentada de que los bienes y servicios fueron
recibidos a entera satisfaccion por los funcionarios responsables del
Municipio; 4) Que los bienes adquiridos y los servicios prestados fueron
utilizados en actividades y funciones inherentes a la Municipalidad de
Portoviejo.

El mecanismo que adopte la Municipalidad de Portoviejo para el pago de los
bienes adquiridos y servicios recibidos, es de exclusiva responsabilidad de sus
personeros, dejando constancia que este pronunciamiento no constituye
autorizacion ni orden de pago por no ser de mi competencia.

Es pertinente advertir que el convenio de pago es una figura que se aplica por
excepcion, cuando por circunstancias ajenas a la voluntad o decision de las
autoridades competentes de la entidad debidamente justificadas, no hubiere
sido posible celebrar un contrato observando todas las formalidades previas,
por lo que en lo posterior la Municipalidad de Portoviejo debera adoptar las
medidas adecuadas, a fin de evitar a futuro, que se reciban servicios o se
adquieran bienes; en general que se asuman obligaciones, sin el
correspondiente respaldo contractual.

En consecuencia la Auditoria de la Municipalidad de Portoviejo, debera
ejercer el control de los procedimientos adoptados con respecto al tema que
motiva la consulta que se absuelve con el presente pronunciamiento.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde a la Contraloria General del Estado,
de conformidad con lo previsto en el niumero 2 del Art. 212 de la Constitucion
de la Republica, asi como de los articulos 19 y 31 numero 34 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado determinar responsabilidades
por las acciones u omisiones de los servidores de esa Municipalidad, con
relacion a la situaciéon consultada.

La Municipalidad de Portoviejo, para efectos de control posterior, debera
informar a la Procuraduria y a la Contraloria General del Estado de cualquier
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convenio de pago que se celebre teniendo como antecedente la absolucion de
esta consulta.

OF. PGE. N°: 00466, de 16-02-2011

ELECCION DE VICERECTOR: MAESTRO CONTRATADO
CONSULTANTE: MINISTERIO DE EDUCACION
CONSULTA:

“eEs legal y procedente otorgar nombramiento de Vicerrector Titular del
Colegio Fiscal Portoviejo, al ganador del concurso de méritos y oposicién para
ese cargo a pesar de no poseer nombramiento como docente fiscal, sino ser
maestro contratado en ese establecimiento; y, tener 21 afios de experiencia en
establecimientos particulares?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Teniendo en cuenta que el docente que motiva su consulta participé en el
concurso de meéritos y oposicion para ocupar el cargo de Vicerrector del
Colegio Fiscal de Portoviejo en calidad de maestro contratado, y no como
docente fiscal de carrera del Magisterio Nacional, se concluye que es
improcedente que se le otorgue el nombramiento para ocupar el mencionado
cargo de Vicerrector, en razén de que no estaba habilitado para participar en
el indicado concurso de méritos y oposicién, por su calidad de maestro
contratado.

OF. PGE. N°: 00366, de 10-02-2011

EMPRESAS INCAUTADAS: PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION BAJO
REGIMEN ESPECIAL

CONSULTANTE: EMPRESA PUBLICA DE
PETROLEOS
DEL ECUADOR EP,
PETROECUADOR
CONSULTA:

“cLas sociedades o empresas incautadas por la extinta Agencia de Garantias
de Depoésitos y posteriormente transferidas al Estado, pueden someterse al
procedimiento de contratacion bajo Régimen Especial establecido en el
numeral 8 articulo 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en concordancia con el articulo 98 de su Reglamento General, en
calidad de Contratista?”.

PRONUNCIAMIENTO:

La empresa publica PETROECUADOR, de conformidad con los articulos 2,
numeral 8 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y
98 y 99 de su Reglamento, podria contratar con las empresas incautadas por
la extinta Agencia de Garantia de Depositos, AGD, que actualmente han sido
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declaradas de propiedad de dicha Agencia y, por tanto, de propiedad del
Estado, segun se manifiesta en el oficio que contesto, y en el informe del
asesor juridico de EP PETROECUADOR. Se aclara que la contratacion se
referira exclusivamente al giro especifico del negocio de la respectiva empresa
incautada.

Sobre la procedencia de que las instituciones del Estado contraten con las
empresas incautadas por la ex AGD, en calidad de contratistas, esta
Procuraduria ha emitido su pronunciamiento mediante oficios nimeros 09804
y 10909, de 12 de octubre y de 8 de diciembre de 2009, en su orden.

Se advierte que la conveniencia de celebrar contratos al amparo del régimen
especial previsto en el numeral 8 del articulo 2 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, es de responsabilidad de PETROECUADOR.

OF. PGE. N°: 00433, de 14-02-2011

ESTIMULO PECUNIARIO: ANOS DE SERVICIO
CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE LOJA
CONSULTA:

“:.Es procedente y legal el pago del estimulo pecuniario constante en el Art. 33
del Reglamento de Administracion de Personal del H. Consejo Provincial de
Loja, mismo que contempla este derecho para los servidores que han cumplido
10, 15, 20, 25 y 30 anos de servicio en la entidad, tomando en cuenta que los
anos de servicio fueron cumplidos con anterioridad a la vigencia de la
LOSEP?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Sera de estricta responsabilidad del Gobierno Provincial de Loja, disponer el
reconocimiento del indicado estimulo por anos de servicios, a favor de
aquellos servidores que, conforme usted lo afirma en su oficio que contesto,
cumplieron anos de servicio con anterioridad a la promulgacion de la Ley
Organica del Servicio Publico, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 294 de 6 de octubre de 2010, que derogd expresamente el reconocimiento
de estimulos por anos de servicio en las instituciones publicas.

OF. PGE. N°: 00490, de 17-02-2011

EXONERACION DE TASAS: PERMISOS DE CONSTRUCCION
-RECONSIDERACION-

CONSULTANTE: AUTORIDAD PORTUARIA DE
PUERTO BOLIVAR
CONSULTA:

Me refiero a su oficio No. APPB GG-00049 de 21 de enero del 2011, por el cual
solicita la reconsideracion del pronunciamiento emitido por esta Procuraduria
en oficio No. 000504 de 14 de enero de 2011, respecto a si Autoridad Portuaria
de Puerto Bolivar esta exonerada de pago alguno, a favor del Municipio de
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Machala, por el permiso de construccion del Atracadero No. 5 de APPB y la
aprobacion de planos e inspeccion de la misma, de acuerdo a lo que establece
el articulo 17 inciso final de la Ley de Régimen Administrativo Portuario
Nacional.

PRONUNCIAMIENTO:

Respecto al uso de una fraccion de bienes de propiedad del Estado por parte
de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar manifestado en su oficio de
reconsideracion, en el que indica que su utilizacién y la delimitaciéon de su
jurisdiccion esta exento el pago de la tasa por concepto del permiso de
construccion, en razéon de que dicho uso esta regido por la Ley de Régimen
Administrativo Portuario Nacional, debo manifestarle que el articulo 567 del
mencionado Codigo Organico dispone que: “El Estado y mds entidades del
sector publico pagardn las tasas que se establezcan por la prestaciéon de los
servicios publicos que otorguen las municipalidades”; de lo cual se desprende
que ningun organismo o entidad del sector publico, esta exento del pago de las
tasas por los servicios publicos que presten las Municipalidades. Anadase a lo
anterior, que la mencionada disposicion ordena a dichos organismos y
entidades, que en sus respectivos presupuestos hagan constar la
correspondiente partida destinada al pago de las tasas municipales.

Adicionalmente, cabe sefialar que el articulo 6 del referido Cédigo Organico
determina que esta especialmente prohibido a cualquier autoridad o
funcionario ajeno a los gobiernos auténomos descentralizados: “...d) Privar a
los gobiernos auténomos descentralizados de alguno o parte de sus ingresos
reconocidos por ley...”; disponiendo ademas en su inciso tercero, que su
inobservancia sera causal de nulidad del acto y de destitucion del funcionario
publico responsable en el marco del debido proceso y conforme el
procedimiento previsto en la ley que regula el servicio publico, sin perjuicio de
las acciones legales a que hubiere lugar.

Por lo tanto, con fundamento en lo expuesto y al no haber variado los
fundamentos de orden legal que sirvieron de base para emitir el
pronunciamiento constante en el oficio No. 00504 de 14 de enero del 2011, lo
ratifico en su total contenido.

OF. PGE. N°: 00513, de 18-02-2011

FISCALIZACION Y SUPERVISION: COBRO DE TASAS DEL 4% Y 5%

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
SHUSHUFINDI

CONSULTA:

Sobre la procedencia de que el Municipio de Shushufindi, de conformidad
con los articulos 238 de la Constitucion de la Republica, y letra a) del Art. 57
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, haya realizado el cobro de la tasa del 4% y 5% de
supervision y fiscalizacidon, en aplicacion de la Ordenanza Sustitutiva que
Reglamenta el Establecimiento del Pago de la Tasa del 4% a la Supervision y
Fiscalizacion de las obras que se ejecuten en el Cantén Shushufindi; y, la
Reforma a la Ordenanza que Reglamenta el Establecimiento del Pago de la
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Tasa del 4% al 5% a la Supervision y Fiscalizacién de las Obras que se
ejecuten en el Canton Shushufindi.

PRONUNCIAMIENTO:

La tasa por fiscalizaciéon que establecen las Ordenanzas materia de consulta,
no responden a un servicio prestado por esa Municipalidad de Shushufindi,
pues de conformidad con las disposiciones de los articulos 378 y 380 de la
derogada Ley Organica de Régimen Municipal, las municipalidades tenian
competencia para fijar mediante ordenanza, el monto de tasas retributivas de
los servicios publicos que esa ley establecia, asi como de otros servicios
publicos municipales.

Por lo tanto, en los contratos celebrados por la Municipalidad de Shushufindi
para la ejecucion de obra publica, el pago del 4% y 5% por concepto de
fiscalizacion, correspondia al contratista, sin que se produjere el hecho
generador de la tasa que es la prestacion de un servicio publico por parte de la
municipalidad.

De otro lado, tampoco fue procedente que el Municipio de Shushufindi, a
partir de la publicacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, haya continuando realizado el cobro de la tasa del 4% y
5% de supervision y fiscalizaciéon, en aplicacion de la “Ordenanza Sustitutiva
que Reglamenta el Establecimiento del Pago de la Tasa del 4% a la Supervision
y Fiscalizacién de las obras que se ejecuten en el Cantén Shushufindi” y su
Ordenanza Reformatoria, toda vez que las referidas Ordenanzas fueron
expresamente derogadas por la Derogatoria Séptima de la Ley ibidem que dejo
sin efecto en forma expresa, toda contribuciéon que gravaba a los contratos
suscritos por las instituciones del sector publico.

Este Organismo no se pronuncia sobre la conveniencia y oportunidad de
resolver sobre la devolucion de los valores retenidos a los contratistas por
concepto del 4% y 5% de Fiscalizacion, de conformidad con las Ordenanzas
materia de la consulta, toda vez que aquello no constituye inteligencia de una
norma juridica, sino que debera ser resuelto por los 6rganos competentes de
esa Municipalidad.

OF. PGE. N°: 00276, de 03-02-2011

JUBILACION OBLIGATORIA: FUNCIONARIOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO
Y REMOCION

CONSULTANTE: INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LA POLICIA NACIONAL, ISSPOL
CONSULTA:

“La jubilacion obligatoria dispuesta en los incisos cinco y seis del Art. 81 de la
Ley Organica del Servicio Publico, ubicado en el Titulo VI “De la Carrera del
Servicio Publico”, es aplicable o no para los funcionarios de libre
nombramiento y remocién.”

PRONUNCIAMIENTO:
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Toda vez que el ordenamiento juridico constituye una unidad en la que todas
sus partes deben guardar armonia, el analisis de las normas que se han
citado, permite concluir que la jubilacion obligatoria dispuesta por el sexto
inciso del articulo 81 de la Ley Organica del Servicio Publico, ubicado en el
Titulo VI “De la Carrera del Servicio Publico”, no es aplicable a los servidores
de libre nombramiento y remocién, esto es para quienes ocupan los cargos
descritos en las letras a) y h) del articulo 83 de esa Ley, que estan excluidos de
la carrera del servicio publico.

OF. PGE. N°: 00346, de 07-01-2011

NEPOTISMO: RECTOR Y DOCENTE Y PARIENTES EN UNION DE HECHO

CONSULTANTE: UNIVERSIDAD ESTATAL
PENINSULA DE SANTA ELENA
CONSULTAS:

1.- “¢El Articulo 6 del nepotismo, de la Ley Organica de Servicio Publico,
prohibe a la autoridad nominadora (Rector), nombrar y contratar a docentes e
investigadores, que tenga (sic) vinculos de parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad con los miembros del H. Consejo
Superior de la Universidad?”.

2.- “sLas prohibiciones establecidas en la (sic) Art. 6 de la Ley Organica de
Servicio Publico, incluyen también a los parientes comprendidos hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, a su cényuge o con
quien mantenga unién de hecho, del responsable o Director de la Unidad
Administrativa del Talento Humano?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- El Consejo Superior de la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena,
un organo colegiado, la prohibicion de nepotismo que establece el articulo 6 de
la Ley Organica del Servicio Publico, se extiende a sus miembros, lo que
impide al Rector, como autoridad nominadora de los servidores publicos de
esa Universidad Estatal, designar o contratar como docentes o investigadores,
a personas que tengan vinculos de parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, matrimonio o unién libre, con el
Rector y/o con los miembros que integran el Consejo Superior de esa
Universidad, de conformidad con la prevision expresa de la Disposicion
General Tercera de la LOSEP y el articulo 6 ibidem.

2.- Los familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, céonyuge o conviviente del Director de la Unidad Administrativa de
Talento Humano, si bien no incurren en la prohibicion de nepotismo
establecida en el articulo 6 de la LOSEP, pues dicho funcionario no es su
autoridad nominadora, ni integra el Consejo Universitario de la Universidad
Estatal Peninsula de Santa Elena; sin embargo, atenta la naturaleza de las
competencias que respecto de los procesos de seleccion de personal, asigna a
dicho funcionario el articulo 52 de la LOSEP, el Director o responsable de la
Unidad Administrativa de Talento Humano, tiene la obligacion legal de
abstenerse de intervenir en los procedimientos de seleccion de personal en que
participen las personas vinculadas con él por parentesco, matrimonio o union
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libre, por existir conflicto de interés, en los términos establecidos en el quinto
inciso del articulo 6 de la Ley Organica del Servicio Publico.

OF. PGE. N°: 00467, de 16-02-2011

PATRONATO MUNICIPAL: ATENCION DE SERVICIO SOCIAL A SECTORES
DE JURISDICCION CANTONAL

CONSULTANTE: MUNICIPIO DE CARLOS JULIO
AROSEMENA TOLA
CONSULTA:

“..Quiero como representante legal del Gobierno Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola, solicitar a usted el asesoramiento juridico sobre la institucion
del Patronato Municipal de Amparo Social, y de manera puntual quiero saber
si existe alguna norma constitucional o legal que impida que esta institucion
autonoma municipal contin|Ge brindando su servicio encomiable y altruista a
los grupos de atencion prioritaria en la jurisdiccién cantonal de Carlos Julio
Arosemena Tola.”

PRONUNCIAMIENTO:

En aplicacion de la Disposicion General Octava del COOTAD, que prescribe
que los gobiernos provinciales, metropolitanos y municipales conservaran los
patronatos, como instituciones de derecho publico; y, de la Disposicion
Transitoria Vigésimo Segunda del mismo Codigo que ordena a los gobiernos
autonomos descentralizados, actualizar y codificar las normas vigentes en
cada circunscripcion territorial, corresponde al Concejo Cantonal de la
Municipalidad del Cantoén Carlos Julio Arosemena Tola, actualizar y adecuar
la Ordenanza que crea y regula el funcionamiento de Patronato de Amparo
Social de esa Municipalidad, a fin de que guarde conformidad con el vigente
COOTAD.

Al efecto, el Concejo Cantonal debera considerar que de conformidad con la
citada Disposicion General Octava del COOTAD, los Patronatos deben
constituirse como instituciones de derecho publico; y, segiin el articulo 166
ibidem, la Ordenanza debera establecer la fuente de financiamiento de la
asignacion que del presupuesto municipal, el Concejo destine al
funcionamiento de dicho Patronato, sin que su financiamiento pueda provenir
de contribuciones de los contratistas de la Municipalidad, como lo prevé el
articulo 6, letra a), numeral 1 de la Ordenanza que crea el Patronato,
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 192 de 17 de octubre de 2007,
atenta la derogatoria No. 7 dispuesta por la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, que dejo sin efecto la contribucién del uno por mil
sobre los montos de contratos celebrados con instituciones del sector publico,
prevista en el articulo 26 de la Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria, 10
de la Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria Civil; y, 31 de la Ley de
Ejercicio Profesional de la Arquitectura, y toda otra contribucién de similar
naturaleza.

En atenciéon a los términos de su consulta se concluye que el Patronato
Municipal de Amparo Social de la Municipalidad de Carlos Julio Arosemena
Tola, puede continuar brindando servicios de asistencia social a los grupos de
atencion prioritaria, siendo lo procedente que el Concejo Cantonal de esa
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Municipalidad, actualice la Ordenanza de creacion de dicho Patronato, a
efectos de adecuarla a la legislacion vigente.

OF. PGE. N°: 00526, de 21-02-2011

RECURSOS FINANCIEROS PUBLICOS EN EL EXTRANJERO:
AUTORIZACION PARA INVERSION

CONSULTANTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
CONSULTA:

“:Es procedente que el Banco Central del Ecuador requiera la autorizacion
previa del Ministerio de Finanzas para realizar cualquier inversion de recursos
financieros publicos en el extranjero conforme lo dispone el articulo 168 del
Codigo Organico de las Finanzas Pablicas?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Conforme lo dispone el articulo 168 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, el Banco Central del Ecuador debe requerir la autorizacion
previa del Ministerio de Finanzas, como rector del sistema nacional de
finanzas publicas, para realizar cualquier inversion de recursos financieros
publicos en el extranjero, lo que exige a dichas entidades, en aplicaciéon de la
obligacion de coordinacion entre instituciones publicas establecida en el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica, implementar los mecanismos
de coordinaciéon pertinentes, a fin de asegurar la oportunidad de las decisiones
que el Banco Central del Ecuador requiera adoptar, incluyendo la posibilidad
de que tales mecanismos puedan establecerse a través de la normativa
secundaria aplicable al caso.

OF. PGE. N°: 00523, de 21-02-2011

RECURSOS PUBLICOS PETROLEROS: OBLIGACIONES DE CUOTAS
REDIMIBLES A LA CORPEI

CONSULTANTE: MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y
PRODUCTIVIDAD
CONSULTA:

“La obligacion que tienen y han tenido las companias petroleras privadas de
cumplir con la obligacién de entregar la cuota redimible a la CORPEI y a la
circunstancia de si las reformas introducidas en la Ley Organica para la
Recuperacion del Uso de los Recursos Petroleros del Estado y Racionalizacion
Administrativa de los Procesos de Endeudamiento, publicada en el Registro
Oficial No. 308 de 3 de abril del 2008, s6lo son aplicables para los recursos
publicos de origen petrolero”.

PRONUNCIAMIENTO:
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 de la Ley de Comercio
Exterior y la Disposicion Transitoria Séptima del Coédigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, hasta el 31 de diciembre del 2010, las
companias exportadoras petroleras privadas estaban obligadas a entregar a la
CORPEI las cuotas redimibles del 0,50 por mil (cero punto cincuenta por mil)
del valor FOB de los ingresos provenientes de las exportaciones de petréoleo y
sus derivados.

Por su parte, toda vez que el vigente Coédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, en su Disposicion Transitoria Sexta ha determinado
que la planificacién y ejecucién oficial de la promocion de las exportaciones e
inversiones no financieras a cargo de la CORPEI tanto en el pais como en el
exterior, sean asumidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion, en coordinacién con los demas organismos e instituciones del
Estado rectores de la materia, hasta que el Presidente de la Republica
estructure y regule el funcionamiento del Instituto de Promocién de
Exportaciones e Inversiones Extranjeras; y, que la Disposiciéon Transitoria
Séptima del mismo Codigo ha determinado que las cuotas redimibles motivo
de la consulta “continuaran siendo recaudadas hasta el 31 de diciembre del
2010 por la CORPEI, a partir de lo cual cesa la obligacion de aportar dicha
cuota redimible”, no procede que los exportadores realicen pagos por concepto
de aporte de la cuota redimible a favor de la CORPEI con posterioridad al 31
de diciembre de 2010.

Conforme se ha senalado previamente, este pronunciamiento se limita al
analisis de la procedencia legal del aporte de la cuota redimible por parte de
las companias exportadoras petroleras privadas, sin que constituya orden de
liquidacion o pago, por no corresponder al ambito de mi competencia.

OF. PGE. N°: 00571, de 22-02-2011

REFRIGERIO: DEPOSITO EN CUENTAS DE SERVIDORES

CONSULTANTE: SECRETARIA NACIONAL DE
EDUCACION SUPERIOR,
CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

CONSULTA:

“¢Es procedente que la SENESCYT reconozca US$ 4,00 a cada funcionario o
servidor de esta institucion como compensacion por refrigerio?”

PRONUNCIAMINETO:

Los servidores de la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, SENESCYT que laboren en jornada ordinaria o
especial, podran beneficiarse del servicio de alimentacién que otorgue esa
entidad, de conformidad con la Disposicion General Décima Cuarta de la Ley
Organica del Servicio Publico, en la forma que lo regule el Ministerio de
Relaciones Laborales, no siendo de mi competencia pronunciarme sobre el
monto o valor que corresponda al refrigerio, por ser un tema presupuestario.
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Lo manifestado esta sujeto a que exista la respectiva asignacion
presupuestaria al efecto, de conformidad con el articulo 115 del Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas.

OF. PGE. N°: 00345, de 09-02-2011

UNIVERSIDAD: CREACION DE TASAS COMO FUENTE DE INGRESOS
COMPLEMENTARIOS

CONSULTANTE: UNIVERSIDAD TECNICA DE
COTOPAXI

CONSULTAS:

1.- “Las Universidades, como la que actualmente represento, estan o no en la
capacidad juridica de crear fuentes complementarias de ingresos via tasas
(tributos), conforme lo disponen los articulos 357 de la Constitucion y 28 de la
Ley Organica de Educacién Superior?”.

2.- “En caso de ser positiva la respuesta, es decir, si las Universidades pueden
establecer tasas como fuentes complementarias de ingresos, las resoluciones
de Consejo Universitario, mediante las cuales se las apruebe, se deben o no
publicar en el Registro Oficial?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Toda vez que el articulo 357 de la Constitucion de la Republica dispone
que la ley regulara las fuentes alternativas de ingresos para las universidades
y escuelas politécnicas, publicas y privadas; que el articulo 28 de la Ley
Organica de Educacion Superior dispone que los servicios de asesoria técnica,
consultoria y otros que constituyan fuentes complementarias o alternativas de
ingresos para las universidades y escuelas politécnicas publicas o particulares
pueden llevarse a cabo en la medida que no se opongan a su caracter
institucional “sin fines de lucro”, los cuales seran regulados por el Consejo de
Educacién Superior; y, que conforme a la Disposicion General Cuarta del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, las instituciones que
forman parte del Presupuesto General del Estado, pueden establecer tasas por
la prestacion de servicios cuantificables e inmediatos tales como pontazgo,
peaje, control, inspecciones, autorizaciones, permisos, licencia u otros, a fin de
recuperar los costos por el servicio prestado, tributo que no corresponde al
caso de las instituciones de educacion superior, puesto que su financiamiento
esta constituido, entre otros, por los ingresos provenientes de matriculas,
derechos y aranceles conforme a los articulos 20 letra e), 73, 89 y 90 de la
mencionada Ley Organica que no contiene disposiciones que permitan la
creacion de tasas por parte de dichos Centros de Educacion, se concluye que
no es procedente que la Universidad Técnica de Cotopaxi pueda crear tasas
como fuente complementaria o alternativa de ingresos, a través de
resoluciones del Consejo Universitario de esa entidad educativa.

2.- Al absolver la primera consulta conclui manifestando que con fundamento
en los articulos 357 de la Constitucion de la Republica, 28 de la Ley Organica
de Educacion Superior, y la Disposicion General Cuarta del Codigo Organico
de Planificaciéon y Finanzas Publicas, no es procedente que la Universidad
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Técnica de Cotopaxi pueda crear tasas como fuente complementaria o
alternativa de ingresos.

OF. PGE. N°: 00474, de 17-02-2011

VOTO DIRIMENTE: ALCALDE
CONSULTANTE: MUNICIPIO DEL CANTON SUCRE
CONSULTAS:

1. “¢Los alcaldes o alcaldesas de las municipalidades deben votar en todas las
resoluciones, decisiones y aprobaciones de ordenanzas que se tratan en el
Concejo Municipal al final de la votacién de los concejales; o s6lo deben votar
en caso de empate?”;

2. “¢En caso de empate en una votacion se debe convocar a una nueva sesion
de concejo para volver a tratar el tema, y en caso de existir el empate en la
votacion debe votar el alcalde o alcaldesa con voto dirimente?.

PRONUNCIAMIENTO:

Al Alcalde le corresponde convocar y presidir las sesiones del Concejo
Municipal con voz y con voto, debiendo votar en todas las sesiones del
Concejo; y, en caso que se registre un empate en la votacion, el voto del
Alcalde tendra el caracter de dirimente, conforme lo prevé el inciso segundo
del Art. 321 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. En otras palabras, el Alcalde hace uso de su derecho al
voto en todas las resoluciones del Concejo, voto que en el caso de empate tiene
el caracter de dirimente.

OF. PGE. N°: 00602, de 23-02-2011
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