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PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA
EXTRACTOS DE CONSULTAS
SEPTIEMBRE 2013

ADQUISICION LOS COMBUSTIBLES AL PRECIO EN QUE SE COMERCIALICEN EN EL
MERCADO NACIONAL: PERSONAS O EMPRESAS QUE REALIZAN ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS

OF. PGE. N°: 14788 de 23-09-2013
CONSULTANTE: AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL HIDROCARBURIFERO
CONSULTA:

“cLas personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que prestan servicios de
transporte, catering, seguridad, etc., siempre y cuando no refieran a la actividad propia de
exploracion y explotacion, a los sectores hidrocarburiferos y mineros, estan obligadas o no, a
adquirir el combustible conforme el articulo 7 del Reglamento de Regulacion de Precios de los
derivados de petroleo?”.

PRONUNCIAMIENTO

Los servicios de vigilancia (seguridad), alimentacion (catering) y transporte que realizan
personas naturales o juridicas para las empresas que efectian operaciones hidrocarburiferas
y mineras, constituyen actividades complementarias en los términos que establece el articulo
2 del Reglamento al Mandato 8, por ser ajenas a las labores especificas propias o habituales
del proceso productivo de la usuaria de dichos servicios y por tanto dichas actividades
complementarias no estan incluidas entre aquellas que constituyen actividades
hidrocarburiferas y mineras, en los términos que establece el articulo 7 del Reglamento
Sustitutivo para la Regulacién de los Precios de los Derivados de Hidrocarburos.

Es decir que, el articulo 7 del Reglamento Sustitutivo de Regulacion de los Precios de los
Derivados de Hidrocarburos que regula la adquisicion de derivados de hidrocarburos, por las
companias o empresas cuyo objeto sea el desarrollo de actividades hidrocarburiferas y
mineras, no es aplicable a las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que
prestan servicios de transporte, catering, seguridad y otras actividades complementarias
distintas de las actividades propias y habituales de la usuaria.

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, el precio de adquisicion de
derivados de petroleo establecido por el articulo 7 del Reglamento Sustitutivo de Regulacion de
los Precios de los Derivados de Hidrocarburos, para las empresas que ejecutan actividades
hidrocarburiferas y mineras, no es aplicable a las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras que prestan a dichas empresas, servicios complementarios en los términos del
articulo 2 del Reglamento al Mandato 8, como por ejemplo transporte, catering y seguridad,
que son distintos de las actividades propias y habituales de la usuaria. En consecuencia, las
personas o empresas que realizan actividades complementarias deben adquirir los
combustibles al precio en que se comercialicen en el mercado nacional.
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL: COMPETENCIA PARA APROBACION DEL MANUAL DE
CLASIFICACION DE PUESTOS Y DEMAS NORMAS LEGALES

OF. PGE. N°: 14580 de 4-09-2013
CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
CONSULTA:

“El Presidente del Consejo Nacional Electoral, como maxima autoridad administrativa y
nominadora, conforme lo establecido en el articulo 32 numeral 1 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, stiene
plena capacidad legal para expedir reglamentos, instructivos, manuales y demas normas
legales, que sirvan para normar su gestion en el ambito administrativo y de talento humano,
asuntos de su competencia, sin requerir de la aprobacion del Pleno del Consejo Nacional
Electoral?”.

PRONUNCIAMIENTO

Los articulos 32 numeral 1 de la. Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia; y, 8
numeral 1.2. letra a) y b.1 subliteral a) del Estatuto Organico por Procesos del Consejo
Nacional Electoral, confieren al Presidente del Consejo Nacional Electoral la calidad de
maxima autoridad administrativa y nominadora de ese organismo, y por tanto, segun el
articulo 173 del Reglamento de la LOSEP, corresponde al Presidente del Consejo aprobar y
expedir el Manual Institucional de Clasificacion de puestos.

Si bien el Consejo Nacional Electoral no requiere que el Ministerio de Relaciones Laborales,
apruebe su Manual institucional de clasificacion

de puestos, una vez expedido debe remitir su Manual institucional a esa

Secretaria de Estado.

En atencion a los términos de su consulta se aclara el pronunciamiento de este Organismo
contenido oficio No. 13643 de 24 de junio de 2013 y se concluye que, de conformidad con el
primer inciso del articulo 173 del Reglamento de la LOSEP, la aprobacion y expedicion del
Manual institucional de clasificacion de puestos del Consejo Nacional Electoral corresponde al
Presidente de ese Consejo, como autoridad nominadora de sus servidores segun los articulos
32 numeral 1 de la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia; y, 8 numeral 1.2. letra a)
y b.1 subliteral a) del Estatuto Organico por Procesos del Consejo Nacional Electoral.

CORPORACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE LUCRO: APBOBACI()N DE ESTATUTOS
Y CONCESION DE PERSONALIDAD JURIDICA

OF. PGE. N°: 14875 de 30-09-2013

CONSULTANTE: MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA
CONSULTA:

“eSi el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador -
CODENPE, tiene competencia legal para aprobar los estatutos y concesion de la personalidad

juridica de las Organizaciones Sociales Sin Fines de Lucro, que se constituyen al amparo del
Codigo Civil y demas normativa legal aplicable?”.

www.pge.gob.e
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PRONUNCIAMIENTO

La aprobacion de estatutos y concesion de personalidad juridica a las corporaciones y
fundaciones sin fines de lucro, que son personas juridicas que nacen de la voluntad de los
individuos de asociarse, en ejercicio de su derecho de asociacion reconocido por la Norma
Suprema y que se constituyen al amparo del Codigo Civil, deben ser aprobadas por el
Presidente de la Republica o el Ministro del area correspondiente, por mandato del articulo
565 del Coédigo Civil y la letra k) del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, en concordancia con el articulol7 del Reglamento
para el Funcionamiento del Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales y
Ciudadanas, contenido en el Decreto Ejecutivo No. 16, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 19 de 20 de junio de 2013 y que lo que compete al Consejo de Desarrollo
de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador — CODENPE, es la legalizacion y registro de las
directivas y consejos de gobierno de las nacionalidades o pueblos indigenas del Ecuador, que
se han autodenominado ancestrales, aprobados segun el Derecho propio o consuetudinario,
de conformidad con la letra k) del articulo 3 de la Ley Organica de las Instituciones Publicas
de Pueblos Indigenas del Ecuador.

DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA: COMPETENCIA PARA EL PAGO DE LA
EXPROPIACION

OF. PGE. N°: 14719 de 19-09-2013

CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL HONORATO
VASQUEZ

CONSULTAS:

1.“¢Es procedente que el Gobierno Parroquial Honorato Vasquez, transfiera al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Canar el valor del bien inmueble a expropiarse, a fin
de que esta entidad proceda a la declaratoria de utilidad publica, la negociacion o el juicio de
expropiacion y cancele al dueno del inmueble el valor por dicha afeccion tal como el GAD
Municipal de Canar lo solicita; o es suficiente con que el Alcalde resuelva la declaratoria de
utilidad publica y devuelva los documentos para que el Gobierno parroquial continte el
tramite tal como se entenderia la aplicacion del Art. 447 inciso tercero del COOTAD?”.

2. “En caso de ser procedente la transferencia de los recursos al Gobierno Municipal de
Canar, cual seria el justificativo para el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Honorato Vasquez, tomando en consideraciéon que toda transferencia de recursos debe estar
debidamente justificada con los documentos de respaldo”.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con el tercer inciso del articulo 447 del COOTAD, la Junta Parroquial debe
solicitar a la Municipalidad, que efectiie la declaratoria de utilidad publica de un inmueble;
corresponde a la Municipalidad implementar dicho procedimiento hasta su conclusion, esto es
hasta que se efectie la transferencia de dominio del inmueble en beneficio de la Junta
Parroquial. Sin embargo, dicha norma no prevé que los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales, transfieran a la respectiva municipalidad, el valor del bien inmueble a
expropiarse, por lo que aquello no procede.

En consecuencia, los recursos presupuestados en la Junta Parroquial para la adquisicion del
respectivo inmueble, una vez otorgada la certificacion presupuestaria que prevén los articulos

www.pge.gob.e
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447 primer inciso del COOTAD y 115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, quedan comprometidos para tal fin hasta que el bien se entregue, en los términos
que prescribe el articulo 116 del citado Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
por lo que el pago del precio del inmueble expropiado (acordado o dispuesto por sentencia,
segun el caso), se debera efectuar en forma directa por la Junta Parroquial al dueiio que
transfiere el dominio del bien raiz, al tiempo de suscribirse la escritura publica, por tratarse
del pago de una obligacion legalmente exigible y devengada en los términos del articulo 160
del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y el acapite 2.4.2.3.2 de la
Normativa del Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico.

No existe en consecuencia, disposicion legal ni motivo juridico que justifique que se
transfieran recursos de la Junta Parroquial a la Municipalidad, pues tratandose de
adquisicion a titulo oneroso, el pago de la expropiacion corresponde efectuar al propio
gobierno auténomo descentralizado parroquial.

EMPRESAS PUBLICAS: COMPETENCIA DE LOS DIRECTORIOS
OF. PGE. N°: 14861 de 27-09-2013
CONSULTANTE: CONSEJO PROVINCIAL DE PICHINCHA
CONSULTAS:

1. “:La competencia de los directorios de las empresas publicas, considerada en el articulo 17,
inciso segundo, de la Ley Organica de Empresas Publicas, para regular los mecanismos de
ingreso, ascenso, promocion, régimen disciplinario, vacaciones y remuneraciones para el
talento humano comprendido en los literales a) y b) del articulo 18 subsiguiente, se inscribe
en la institucionalidad y articulado de la Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento,
que estos deben aplicar, con salvedad de aquello que con el caracter de régimen especial
dispone la Ley Organica de Empresas Publicas en el Titulo IV De la gestion del talento
humano de las empresas publicas?”.

2. “sLas escalas de remuneraciones de las empresas publicas deben ajustarse a la escala de
remuneraciones unificadas de los servidores publicos, una vez que el articulo 3 de la Ley
Organica del Servicio Publico dispone que todos los organismos previstos en el articulo 225 de
la Constitucion de la Republica se sujetaran obligatoriamente a lo establecido por el Ministerio
de Relaciones Laborales en lo atinente a remuneraciones e ingresos complementarios?”.

3. “¢Procede el ingreso al servicio publico en las empresas publicas mediante contrato de
servicios ocasionales, figura contemplada en el articulo 16 la Ley Organica del Servicio
Publico?”.

4 y 5. “¢Las comisiones de servicio previstas en los articulos 30 y 31 de la Ley Organica del
Servicio Puablico pueden cumplirse en las empresas publicas?”.

“2Los servidores publicos de las empresas publicas pueden cumplir comisiones de servicio en
otras instituciones del Estado?”.

6. “¢Las relaciones de servicio publico de los servidores de carrera pueden terminar en el
marco del Derecho administrativo disciplinario, previo sumario administrativo; con aplicacion
de las normas de procedimiento que obran de la Ley Organica del Servicio Publico y su
Reglamento; y, el ejercicio de la potestad sancionadora esta sujeto a la caducidad contemplada
en el articulo 92 de la Ley Organica del Servicio Publico?”.

www.pge.gob.e
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PRONUNCIAMIENTOS:

1. La Procuraduria General del Estado, mediante oficio No. 11163, de 20 de diciembre de
2012, dirigido a la Empresa Publica Municipal de Aseo de Machala, cuya copia adjunto, ya
se ha pronunciado sobre la competencia de los directorios de las empresas publicas para
regular la administracion del talento humano en dichas empresas, en los siguiente
términos, sin que sea necesario emitir un nuevo pronunciamiento al respecto:

“En atencion a los términos de su consulta se concluye que,la gestion del talento
humano de la empresa publica se rige por la normativa que para atender los
requerimientos empresariales especificos expida el Directorio de la entidad, en
aplicacion del inciso segundo del articulo 17 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
normativa que debe guardar conformidad con esa Ley, el Coédigo del Trabajo y las
demas leyes que rigen para toda la administracion publica y que en consecuencia,
esta sujeta al control posterior del Ministerio de Relaciones Laborales conforme al
inciso final del citado articulo 17 de la Ley Organica de Empresas Publicas”.

Con similares fundamentos juridicos que los analizados en el oficio No. 11163, antes
citado, en el pronunciamiento contenido en el oficio No. 11004 de 11 de diciembre de
2012, respecto del régimen del talento humano en las empresas publicas, este Organismo
concluyo:

“Por tanto, conforme a los articulos 17, 18 y 19 de la Ley Organica de Empresas
Publicas y la sentencia de la Corte Constitucional previamente transcrita, el personal
de empleados y obreros de las empresas publicas se encuentran sujetos al régimen
laboral establecido en el Codigo del Trabajo, salvo el caso del personal con
nombramiento de libre designacion y remocién, quienes no tienen relacion laboral,
segun prescribe el numeral 1 del citado articulo 19 de la Ley Organica de Empresas
Publicas”.

Ademas, respecto de los procesos de ingreso, ascenso y promocion del talento humano,
tampoco amerita un nuevo pronunciamiento por parte de la Procuraduria General del Estado,
puesto que con oficio No. 14487 de 28 de agosto de 2013, dirigido a la Empresa Publica de
Desarrollo Productivo y Agropecuario del Sur DEPROSUR S.A., este Organismo concluyé:

“De las disposiciones que han sido analizadas, de conformidad con el inciso final del
Art. 3 de la Ley Organica de Servicio Publico e inciso segundo del Art. 17 de la Ley
Organica de Empresas Publicas, corresponde al Directorio de DEPROSUR EP, la
expedicion de las normas internas de administracion del Talento Humano, atendiendo
los requerimientos especificos de la empresa y observando los principios y normas de
aplicacion general para toda la administracion publica, que son objeto de control
posterior por parte del Ministerio de Relaciones Laborales, como asi lo manifesté en el
Oficio No. 11163 de 20 de diciembre de 2012”.

2. La letra b) del articulo 113 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico, en cuanto a las competencias de verificacion del Ministerio de Relaciones
Laborales en las empresas publicas dispone:

“Art. 113.- Del sistema de verificacion, inspeccion, supervision y evaluacion de la
gestion administrativa.- E1 Ministerio de Relaciones Laborales ejecutara actividades de
monitoreo, control y evaluacion de la gestion de las Unidades de Administracion del
Talento Humano del Sector Publico, considerando los siguientes aspectos:

b) En las Empresas Publicas, el Ministerio de Relaciones Laborales, a través de
personas naturales o juridicas externas especializadas realizara el control posterior (ex

www.pge.gob.e
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post) de la administraciéon del talento humano y remuneraciones conforme a las
normas y principios previstos en la Ley Organica de Empresas Publicas, la LOSEP y
las demas normas que regulan la administraciéon publica”.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico
(LOSEP), que en su ultimo inciso determina que las empresas publicas, sus filiales,
subsidiarias o unidades de negocio se rigen por el Titulo IV de la Ley Organica de
Empresas Publicas, asi como de los articulos 17 y 20 de la Ley Organica de Empresas
Publicas, que norman la administracion del talento humano en éstas, se concluye que las
empresas publicas tienen la potestad de establecer sus escalas remunerativas, conforme a
las normas y principios previstos en la Ley Organica de Empresas Publicas, la LOSEP y las
demas normas que regulan la administracion publica, sin perjuicio de que el Ministerio de
Relaciones Laborales a través de personas naturales o juridicas especializadas, realice el
control posterior correspondiente.

3. El articulo 16 de la Ley Organica del Servicio Puablico, referido en su consulta, dispone:

“Art. 16.- Nombramiento y posesion.- Para desempenar un puesto publico se requiere
de nombramiento o contrato legalmente expedido por la respectiva autoridad
nominadora.

El término para posesionarse del cargo publico sera de quince dias, contados a partir
de la notificacion y en caso de no hacerlo, caducaran”.

El inciso segundo del articulo 17 de la Ley Organica de Empresas Publicas, citado al atender
su segunda consulta, determina que:

“El Directorio, en aplicacion de lo dispuesto por esta Ley, expedira las normas internas
de administracién del talento humano, en las que se regularan los mecanismos de
ingreso, ascenso, promocion, régimen disciplinario, vacaciones y remuneraciones para
el talento humano de las empresas publicas”.

Por lo expuesto, con fundamento en el inciso segundo del articulo 17 antes citado, es
competencia del Directorio de cada empresa publica expedir las normas internas, en las
que se regule los mecanismos de ingreso a la empresa.

4 y 5.Conforme quedé senialado al atender su tercera consulta, de conformidad con el
inciso segundo del articulo 17 de la Ley Organica de Empresas Publicas, corresponde al
Directorio de las empresas publicas expedir las normas internas de administracion del
talento humano, por lo que en atenciéon a sus consultas, con fundamento en la referida
norma se concluye que es competencia del directorio establecer las normas relacionadas
con la administracién del Talento Humano de las empresas publicas.

6.Conforme al articulo 19 de la citada Ley Organica, las modalidades de designacion y
contratacion del talento humano de las empresas publicas son las siguientes:

‘1. Nombramiento para personal de libre designacion y remocion, quienes no tendran
relacion laboral. Su régimen observara las normas contenidas en el capitulo II del
Titulo III de esta Ley;

2. Nombramiento para servidores publicos, expedido al amparo de esta Ley y de la
normativa interna de la Empresa Publica; y,

3. Contrato individual de trabajo, para los obreros, suscritos al amparo de las
disposiciones y mecanismos establecidos en la Codificacion del Cédigo del Trabajo y
en el contrato colectivo que se celebre’.

www.pge.gob.e
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De acuerdo con los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Empresas Publicas, las
controversias que se originaren en las relaciones laborales entre las empresas publicas
y el personal que labora en ellas, seran resueltas por la autoridad del trabajo o los
jueces de trabajo; mientras que, en su articulo 33 dispone que, en materia de
administracion del talento humano, se estara a lo que dispone la Codificaciéon del
Codigo del Trabajo en lo relativo a la contratacion individual.

La Corte Constitucional en la parte resolutiva de la Sentencia No. 007-1 1-SCN-CC6,
respecto del régimen juridico aplicable a los servidores de las empresas publicas,
manifest6 que:

‘La Corte Constitucional encuentra que el articulo 29 de la Ley Organica de Empresas
Puablicas no vulnera el articulo 229 de la Constituciéon, sino que en su lugar
haestablecido un régimen propio y especial para el personal de empresas publicas,
razon por la cual no cabe distinguir una jurisdiccion para los servidores y otra para
los obreros, cabiendo una sola jurisdiccion (la de los jueces laborales, en virtud del
articulo 568 del Codigo del Trabajo) que guarda concordancia con la remision
especifica que el articulo 315 de la Constitucion de la Republica en el inciso segundo
confiere a la ley para la regulacion de empresas publicas. Ademas, no existe la
aparente antinomia entre la Ley Organica de Empresas Publicas y la Ley Organica de
Servicio Publico, pues esta tultima en los articulos 3 inciso final, 56 penultimo inciso,
57 ultimo inciso y 83 letra k) ha reconocido el régimen propio y especial del personal
de empresas publicas’.

Por tanto, conforme a los articulos 17, 18 y 19 de la Ley Organica de Empresas
Publicas y la sentencia de la Corte Constitucional previamente transcrita, el personal
de empleados y obreros de las empresas publicas se encuentran sujetos al régimen
laboral establecido en el Codigo del Trabajo, salvo el caso del personal con
nombramiento de libre designacion y remocién, quienes no tienen relacion laboral,
segun prescribe el numeral 1 del citado articulo 19 de la Ley Organica de Empresas
Publicas”.

EMPRESA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR, CELEC
EP: EXONERACION DE CERTIFICADOS DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
PATRONALES AL IESS

OF. PGE. N°: 14787 de 23-09-2013
CONSULTANTE: CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR-CELEC-EP
CONSULTA:

“¢La Empresa Publica Estratégica Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP esta
legalmente exonerada de acompanar los certificados de cumplimiento de obligaciones
patronales al IESS en las solicitudes de desahucio o visto bueno que formule ante las
autoridades del trabajo, como prescribe el Art. 22 de la Ley de Modernizacion del Estado
invocada?”.

PRONUNCIAMIENTO

El principio lex specialis tiene como referencia el examen de contenido de la materia regulada,
es decir, al contenido de la norma juridica; y presupone la preferencia aplicativa de una
norma reguladora de caracter especifico sobre una norma reguladora de caracter general.

www.pge.gob.e
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Asi, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Modernizacion del Estado, referente
a su ambito de aplicacion establece que sus disposiciones “(...) se aplicaran a las entidades,
organismos y dependencias del Estado y otras entidades del sector publico, asi como a las
personas juridicas creadas por Ley para el ejercicio de la potestad estatal o para la prestacion
de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el estado”.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley de Seguridad Social “el seguro general
obligatorio forma parte del sistema de seguridad social”, el cual comprende a las entidades
publicas, normas, politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, cuyos
sujetos de proteccion, en calidad de afiliados, son todas las personas que persiguen ingresos
por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual con relacion
laboral o sin ella.

Del analisis de los parrafos anteriores se evidencia que la Ley de Seguridad Social, que
ademas fue expedida con posterioridad a la Ley de Modernizacion del Estado, es la ley especial
aplicable ya que dispone las directrices a aplicarse en los temas relacionados con la seguridad
social originados en las relaciones de indole laboral en las que participan las personas
juridicas de derecho publico o privado y en las que sus empleados estan sujetos al Codigo
Laboral.

Por lo expuesto, en atencion a los términos de su consulta, se concluye que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley de Seguridad Sociallas personas juridicas, sean
estas de derecho publico o privado, que ejerzan la calidad de empleadores de acuerdo a lo
dispuesto en las leyes vigentes referentes a materia laboral, para que puedan hacer efectivo su
derecho a solicitar e iniciar los tramites de terminacion de las relaciones contractuales con los
trabajadores sujetos al Codigo del Trabajo mediante las solicitudes de visto bueno o
desahucio, deben demostrar que no se encuentran en mora en el pago de sus obligaciones
patronales a través de la presentacion del certificado de cumplimiento de dichas obligaciones
que emite el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en su calidad de ente administrador
de la afiliacion y recaudaciéon de los aportes obligatorios personales y patronales.

ESTATUTO ORGANICO FUNCIONAL DE POSICION DE PROCESOS Y MANUAL DE
FUNCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL:
COMPETENCIA PARA SU APROBACION

OF. PGE. N°: 14746 de 20-09-2013

CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHAMBO

CONSULTA:

“é(...) es procedente o no, La aprobacion y conocimiento del estatuto organico funcional de
posicion de procesos y manual de funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Chambo, de acuerdo a lo que manifiesta el art. 60 literal i del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, ya que la ley
es de aplicacion mas no de interpretacion?”.

PRONUNCIAMIENTO

Los gobiernos auténomos descentralizados no integran la administracion publica central e
institucional, descrita por el articulo 2 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
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Funcion Ejecutiva; en consecuencia, les es aplicable igual criterio al contenido en los
pronunciamientos previamente citados.

Es decir que, segun el articulo 2 de la Norma Técnica del Subsistema de Clasificacion de
Puestos del Servicio Publico, reformada por Acuerdo No. 2012-0563 del Ministerio de
Relaciones Laborales, publicado en el Registro Oficial No. 815 de 23 de octubre de 2012, las
Municipalidades estan incluidas en su ambito de aplicacion, por lo que para la elaboracion de
sus manuales institucionales de clasificacion de puestos estan obligadas a observar dicha
Norma Técnica. Por lo tanto, a pesar de que los gobiernos autéonomos descentralizados no
integran la administracion publica central e institucional, segin el segundo inciso del articulo
173 del Reglamento General a la LOSEP, deben remitir su Manual institucional de puestos al
Ministerio de Relaciones Laborales aunque no requieran someterlo a su aprobacion.

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con el articulo 60
letra i) del COOTAD, corresponde al Alcalde expedir el Estatuto Organico por Procesos de la
Municipalidad, después de ponerlo en conocimiento del Concejo; y, el Manual Institucional de
Clasificacion de Puestos del GAD Municipal, elaborado por la Unidad de Administracion del
Talento Humano de esa Entidad, debe ser aprobado y expedido por el Alcalde como autoridad
nominadora, segun el articulo 173 del Reglamento a la LOSEP.

JUBILACION Y MONTEPIO: PRESCRIPCION DE PRESTACIONES NO RECLAMADAS
OF. PGE. N°: 14825 de 25-09-2013

CONSULTANTE: INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LA POLICIA
NACIONAL, I.S.S.P.O.L

CONSULTA:

“Si bien las disposiciones senaladas establecen que el derecho a las pensiones de retiro y
montepio es imprescriptible; mas adelante establecen que las pensiones causadas,
indemnizaciones y beneficios a cargo del ISSPOL, que no se reclamen dentro de los tres afnos
subsiguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles prescribiran a favor del ISSPOL,
existiendo una aparente contradiccion en los textos de las disposiciones citadas.

¢Por lo mismo, debe entenderse que todas las prestaciones que concede el ISSPOL una vez
que son calificadas, es decir una vez que se convierten en exigibles, ya sea por baja del
miembro policial o por fallecimiento y que no han sido cobradas por los pensionistas dentro de
los tres anos subsiguientes a la fecha que se produjo su calificacion, prescriben a favor del
ISSPOL?”.

PRONUNCIAMIENTO

De acuerdo con el articulo 2392 del Cédigo Civil, la “Prescripcion es un modo de adquirir las
cosas ajenas, o de extinguir las acciones y derechos ajenos, por haberse poseido las cosas o no
haberse ejercido dichas acciones y derechos, durante cierto tiempo, y concurriendo los demas
requisitos legales”.

Segun el articulo 2393 del citado Codigo: “El que quiera aprovecharse de la prescripcion debe
alegarla. El juez no puede declararla de oficio”.

El inciso final del articulo 55 del Codigo Tributario, tiene similar tenor al articulo 2393 del
Codigo Civil previamente transcrito, pues dispone que: “La prescripcion debe ser alegada
expresamente por quien pretende beneficiarse de ella, el juez o autoridad administrativa no
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podra declararla de oficio”. Sobre dicha base, en mis pronunciamientos contenidos en oficios
Nos. 10028 de 3 de octubre de 2012, 08588 de 2 de julio de 2012, 06055 de 23 de enero de
2012, 17789 de 7 de diciembre de 2010 y 15330 de 16 de julio de 2010, referidos a la
prescripcion de la accion de cobro de créditos tributarios, he concluido en forma reiterada
que, la prescripcion solo puede ser declarada judicialmente siempre que se alegue en forma
expresa por quien quiera beneficiarse de ella. En consecuencia, igual criterio es aplicable
respecto de la accion para el cobro de créditos de naturaleza no tributaria, sobre la base del
articulo 2393 del Cédigo Civil.

Concordante, el articulo 2414 del Codigo Civil dispone que: “La prescripcion que extingue las
acciones y derechos ajenos exige solamente cierto lapso, durante el cual no se hayan ejercido
dichas acciones. Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible”.

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de acuerdo con la parte final del
articulo 120 del Reglamento a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, prescriben a
favor del ISSPOL las prestaciones de jubilacion y montepio ya causadas que no se reclamaren
por sus beneficiarios, dentro del plazo de tres afios subsiguientes a la fecha en que hubieren
sido exigibles; sin embargo, la prescripcion debe ser declarada judicialmente, de conformidad
con el articulo 2393 del Cédigo Civil que prevé ademas que, quien quiera aprovecharse de la
prescripcion debe alegarla expresamente.

ORDENANZA PARA EL PAGO DE VIATICOS, SUBSISTENCIAS, MOVILIZACIONES Y
ALIMENTACION DEL MUNICIPIO: APROBACION DEL MINISTERIO DE RELACIONES
LABORALES

OF. PGE. N°: 14581de 4-09-2013

CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADOMUNICIPAL DEL CANTON
SAN CRISTOBAL

CONSULTA:

“:Es legal que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Cristobal
someta a aprobacion del Ministerio de Relaciones Laborales la Ordenanza para el pago de
viaticos, subsistencias, movilizaciones y alimentacién, para sus servidores, vulnerando la
autonomia politica, administrativa y financiera dispuesta y garantizada en los articulos 238,
240 y 264 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 5, 6, 7, 57,
322 y 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Las reglamentaciones institucionales internas que en materia de viaticos requieran expedir las
Municipalidades, deben ser aprobadas por el Ministerio de Relaciones Laborales segun la
prevision expresa de la Disposicion General Segunda del Reglamento para el pago de Viaticos,
Subsistencias, Movilizaciones y Alimentacion, dentro del Pais para los servidores y los obreros
publicos, expedido por el Ministerio de Relaciones Laborales mediante Acuerdo Ministerial No.
0097, publicado en el Registro Oficial No. 11 de 10 de junio de 2013, en virtud de que esa
Secretaria de Estado tiene el caracter de organismo rector en materia de remuneraciones para
todo el sector publico, conforme al inciso segundo del articulo 229 de la Constitucion de la
Republica y la letra a) del articulo 51 de la LOSEP y le corresponde la facultad de reglamentar
el reconocimiento y pago de viaticos, segun el articulo 123 de la misma Ley.
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SEGURO DE CESANTIA AL IESS: DEVOLUCION DEL 2% DEL APORTE PATRONAL
OF. PGE. N°: 14824 de 25-09-2013

CONSULTANTE: SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS

CONSULTA:

“:Es procedente que la devolucion de los valores aportados por la Superintendencia de
Companias, a partir del 1 de enero de 2009, consistentes en el dos por ciento (2%) adicional
de aporte patronal al Seguro de Cesantia, que le corresponde realizar al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, se la efectie mediante la celebracion de un convenio, en el que ambas
instituciones establezcan el valor total y el mecanismo para dicha devolucion, sea este
transferencia o compensacion de aportes patronales, con excepcion de los valores que
hubieran sido entregados a los servidores cesantes de la Superintendencia de Companias
desde la Indicada fecha?”.

PRONUNCIAMIENTO

En consecuencia, en cumplimiento del principio de legalidad antes citado, se infiere que a
partir del 1 de enero de 2009, la Superintendencia de Companias se hallaba impedida de
entregar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, el porcentaje por concepto de
mejora de cesantia, estipulado en el contrato de cesantia adicional celebrado entre la entonces
Intendencia de Companias Anonimas, actual Superintendencia de Companias, con la
entonces Caja de Pensiones del Instituto Nacional de Prevision, actualmente a cargo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que venia entregando para incrementar la cesantia
de los servidores de la Superintendencia.

El articulo 1584 del Coédigo Civil, define al pago efectivo como: “la prestacion de lo que se
debe” y el articulo 1585 Ibidem, dispone que el pago se hara “(...) en conformidad al tenor de
la obligacion”.

De otra parte, respecto a la compensacion, el articulo 1671 del Codigo Civil, prevé que: “(...)
cuando dos personas son deudoras una de otra, se opera entre ellas una compensacion que
extingue ambas deudas”.

Del analisis juridico precedente, en atencion a los términos de su consulta se concluye que, la
Superintendencia de Companias tiene derecho a requerir al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, la restitucion de los valores que por error la Entidad aporté para la cesantia
adicional, a partir del 1 de enero de 2009, con excepcion de los valores que hubieran sido
indebidamente entregados por concepto de cesantia adicional, a los servidores cesantes de la
Superintendencia de Companias desde la indicada fecha, puesto que los mismos no se
encuentran en poder del IESS. Para tales fines, en aplicacion del mandato del articulo 226 de
la Constitucion de la Republica, que determina la obligatoriedad de las entidades del sector
publico de coordinar acciones, las partes pueden suscribir un convenio, conforme sugiere en
su consulta.

La Procuraduria General del Estado no tiene competencia para pronunciarse respecto del
contenido del convenio que las partes pretenden suscribir, siendo de su responsabilidad los
términos de dicho instrumento, asi como la determinacion de los valores y el mecanismo de
reintegro, ya sea a través de pago o compensacion de obligaciones, referidos en su consulta.
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De otra parte, la Superintendencia de Companias debera arbitrar las acciones tendientes a la
recuperacion de los valores que como cesantia adicional, hubieran sido indebidamente
entregados a los servidores cesantes de dicha Entidad.
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