ENERO DE 2012
EXTRACTOS DE CONSULTAS
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
SUBDIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

AEROLINEAS: POLIZA DE SEGUROS POR PERDIDAS DE LICENCIAS
A TRIPULANTES DE CABINA, AZAFATAS O AUXILIARES

OF. PGE. N°: 06119 de 26-01-2012
CONSULTANTE: Direccion General de Aviacion Civil.
CONSULTAS:

“a) Si la Ley de Defensa Profesional de los Tripulantes de Vuelo del
Ecuador publicada en el Registro Oficial No. 892, de 9 de agosto de
1979, ampara también a los tripulantes de cabina (azafatas o
auxiliares) en cuanto a la obligacion de contratar poélizas por pérdida de
licencias, es decir, similares a quienes ejercen las funciones de
comandante de aeronave o pilotos”.

“b) Si es procedente o legal la inclusion en pdliza de seguros de las
aerolineas, la de pérdida de licencias a los tripulantes de cabina,
considerando que en ninguna parte de las regulaciones técnicas de
aviacion civil (RDAC), leyes o reglamentos de la Direccion General de
Aviacion Civil se establece tal obligacion de manera expresa, esto es, la
de emitir poliza de pérdida de licencias a tripulantes de cabina (azafatas
o auxiliares de cabina)”.

PRONUNCIAMIENTO:

En aplicacion de los articulos 29 y 32 del Convenio de Aviacion Civil
Internacional del cual Ecuador es parte; 67, 68 y 69 del Codigo
Aeronautico; Art. 6 numeral 3, letra g) de la Codificacion a la Ley de
Aviacion Civil; items 63.1 y 63.11 de la Resolucion No. 063 de la
Direccion General de Aviacion Civil; y, de las “Definiciones y
Abreviaturas de Aeronautica Civil” de la Resolucion No. 1 del Consejo
Nacional de Aviacion Civil, y del Art. 1 de la Ley de Ejercicio Profesional
de los Tripulantes de Vuelo del Ecuador, las azafatas o auxiliares de
cabina, al ser miembros de la tripulacion, y estar obligados a contar con
una licencia, también se encuentran amparados por el articulo 9 de la
Ley del Ejercicio Profesional de los Tripulantes de Vuelo del Ecuador, en
cuanto a la obligacion de contratar polizas por pérdida de licencias para
dicho personal.



BIENES INMUEBLES EXPROPIADOS POR EL MUNICIPIO: EXENTO
DE PAGO DE DERECHOS NOTARIALES EN LA TRANSFERENCIA DE
DOMINIO

OF. PGE. N°: 06019 de 19-01-2012
CONSULTANTE: Municipalidad del Cantéon Quito.
CONSULTA:

“cLas escrituras publicas que tienen por objeto la transferencia de
dominio de bienes inmuebles que se han expropiado por parte del
Municipio son actos juridicos que se producen como consecuencia del
procedimiento de expropiacion y por lo tanto no generan derechos
notariales?”.

PRONUNCIAMIENTO:

la adquisicion de inmuebles por parte de instituciones del sector
publico mediante expropiacion, esta exenta del pago de los impuestos
municipales de plusvalia y alcabala de conformidad con el octavo inciso
del articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica y la letra e) del articulo 534 del COOTAD; mientras que,
aquellas expropiaciones efectuadas por los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, gozan ademas de la exencion que establece a su favor
el articulo 456 del COOTAD, por lo que estan exoneradas del pago de
impuestos, tasas, derechos o cualquier prestacion patrimonial de
registro, inscripcion, o protocolizacion de los documentos o de los actos
juridicos a los que de lugar la expropiacion.

En consecuencia, en atenciéon a los términos de su consulta se concluye
que, las escrituras publicas que tienen por objeto la transferencia de
dominio de bienes inmuebles que se han expropiado por parte de la
Municipalidad y sus empresas, son actos juridicos que se producen
como consecuencia de la declaratoria de utilidad publica que da inicio
al procedimiento de expropiacion; y, por lo tanto no generan el pago de
derechos notariales por parte de la Municipalidad, que esta exenta del
pago de toda prestacion patrimonial por tal concepto, de conformidad
con los articulos 456 del COOTAD y 56 de la Resolucion No. 17 del
Consejo Nacional de la Judicatura, publicada en el Suplemento del
Registro oficial No. 575 de 14 de noviembre de 2011.

CONCEJO CANTONAL: ATRIBUCIONES PARA EXPEDIR
REGLAMENTOS
OF. PGE. N°: 06013 de 19-01-2012

CONSULTANTE: Municipalidad del Canton Paute.



CONSULTA:

“si es atribucion del Concejo Cantonal expedir Reglamentos para la
aplicacion de la normativa vigente dentro del Territorio Cantonal”.

PRONUNCIAMIENTO:

Teniendo en cuenta que de conformidad con los articulos 57 letra y),
325, 343, 346, 380, 492, 496 y 522 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde a
los gobiernos autéonomos descentralizados municipales reglamentar los
sistemas de recaudacion e inversion de las rentas municipales, los
procesos de consulta prelegislativa, los deberes y atribuciones de los
tesoreros municipales, la contabilizacion de los abonos que se reciban
por cualquier crédito municipal, la imposicion de multas para lograr el
cumplimiento de actos administrativos, el cobro de tributos y la
actualizacion del avaluo de las propiedades urbanas y rurales y de los
catastros municipales, se concluye que, el Concejo Cantonal del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Paute, tiene
atribuciones para expedir dentro del territorio cantonal, los reglamentos
para la aplicacion de la normativa vigente en las materias antes
referidas del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Se debera tener en cuenta que, los reglamentos para la aplicacion de la
normativa antes referida deberan ser expedidos a través de ordenanzas,
en razon de que el articulo 322 del COOTAD referido a las “Decisiones
legislativas” dispone que deben ser aprobados por los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
mediante ordenanzas; en tanto que el articulo 323 del citado Codigo
Organico faculta a los gobiernos autonomos descentralizados para
expedir acuerdos y resoluciones “sobre temas de caracter especial o
especifico”, los cuales deben ser notificados a los interesados; normas
que guardan concordancia con el articulo 57 letra a) del referido Codigo
Organico.

CONTRATOS: INHABILIDAD AL INTERVENIR EL SECRETARIO DEL
CONCEJO MUNICIPAL EN EL PROCESO PRECONTRACTUAL

OF. PGE. N°: 05979 de 17-01-2012

CONSULTANTE: Municipalidad del Canton Salcedo.

CONSULTA:

“...una vez que no existe ningun perjuicio ni para la Municipalidad, ni
para ninguno de los oferentes participantes en el proceso, y que en los



pliegos se buscoé unicamente garantizar la calidad de los uniformes
confeccionados con fondos publicos, le solicito respetuosamente su
pronunciamiento sobre el tema, que nos permita seguir actuando al
amparo de las normas legales”.

PRONUNCIAMIENTO:

La inhabilidad que establecen el numeral 4 del articulo 63 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el numeral 1
del articulo 111 de su Reglamento General y la letra j) del articulo 24
de la Ley Organica del Servicio Publico, se configuraria si el servidor
hubiere intervenido en el procedimiento precontractual y/o contractual
en forma directa, y en tal evento, la inhabilidad seria extensiva a sus
familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.

Si bien el Secretario del Concejo Municipal, es un servidor municipal
designado por el Concejo Municipal, no integra ese 6rgano colegiado. En
consecuencia, el haber certificado la Resolucion de adjudicacion
proveniente del Alcalde, no constituye intervencion en el procedimiento
precontractual o contractual y por tanto, no configura la inhabilidad
establecida en la letra j) del articulo 24 de la LOSEP.

CONTRATOS DE CONSULTORIA Y DE OBRA: IMPROCEDENCIA DE
CONTRATO Y PRORROGA DE TRABAJOS DE FISCALIZACION

OF. PGE. N°: 06188 de 31-01-2012
CONSULTANTE: Municipalidad del Cantéon Otavalo.
CONSULTA:

“¢En el contrato de Consultoria para la Fiscalizacion de la Construccion
de Proyecto de Recuperacion del Lago San Pablo a través del
Alcantarillado Sanitario y Tratamiento de Aguas Residuales de las
poblaciones aledanas, para justificar el pago del plazo adicional de
prestacion de servicios de consultoria, causados por la prorroga del
plazo de la construccion es procedente realizar un contrato
complementario solo hasta el 70% del valor actualizado o reajustado del
contrato principal que establece la ley?, 6 realizar una ampliacion, como
lo senala la clausula Décimo Sexta del Contrato y cancelar el costo que
demanden estos servicios, tomando en cuenta que no ha existido
ampliacion, modificacion o complementacion del objeto del contrato de
Consultoria que sigue siendo: Consultoria para la Fiscalizacion de la
construccion del proyecto de Recuperacion del lago San pablo, a través
del Alcantarillado Sanitario, aun que este exceda del 70% establecido
para los contratos complementarios?”.



PRONUNCIAMIENTO:

E virtud de que los servicios ya han sido prestados por el consultor, no es
procedente la suscripciéon de un contrato complementario al de consultoria,
cuya cuantia maxima, ademas, estaba sujeta al limite del 70% del valor
actualizado o reajustado del contrato principal, de conformidad con el articulo
87 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.

Corresponde a la Auditoria Interna de la Entidad a su cargo, asi como a la
Contraloria General del Estado, determinar las eventuales responsabilidades
de los funcionarios y servidores por las actuaciones y omisiones relacionadas
con los procedimientos de celebracion, ejecucion y pago del contrato de
consultoria que motiva su consulta, asi como respecto del contrato de obra
cuyas sucesivas prorrogas de plazo han influido en la necesidad de prorrogar
los trabajos de fiscalizacion.

CONVENIO DE PAGO: CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
-ILEGALIDAD DE RENOVACION-

OF. PGE. N°: 06194 de 31-01-2012

CONSULTANTE: Municipalidad del Cantéon Santo Domingo de los
Tsachilas.

CONSULTA: “:El GAD Municipal del Canton Santo Domingo, a fin de
cumplir el compromiso generado por la utilizacion de la propiedad
ubicada en el Km. 32 de la via Santo Domingo-Quinindé, puede firmar
un convenio de pago con el actual propietario considerando su calidad
actual?”.

PRONUNCIAMIENTO:

El pago debera corresponder al periodo de efectiva ocupacion del
inmueble por parte de la Municipalidad, a partir de la adquisiciéon de la
propiedad por el actual dueno, mediante la inscripcion del respectivo
titulo en el Registro de la Propiedad, de conformidad con el articulo 702
del Codigo Civil.

Es pertinente advertir que el convenio de pago es una figura que se
aplica por excepcion, cuando por circunstancias ajenas a la voluntad o
decision de las autoridades competentes de la entidad, debidamente
justificadas, no hubiere sido posible celebrar un contrato observando
todas las formalidades previas, por lo que en lo posterior, la
Municipalidad de Santo Domingo debera adoptar las medidas
pertinentes y observar los procedimientos previos, a fin de evitar que se
reciban servicios sin el correspondiente respaldo contractual.

Son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios de esa
Municipalidad, los términos en que originalmente fue suscrito el



contrato de arrendamiento del inmueble al que se refiere la consulta, su
precio y demas condiciones contractuales.

Atenta la inhabilidad especial para celebrar contratos con el Estado, del
actual propietario del predio, no es juridicamente procedente que la
Municipalidad suscriba nuevo contrato de arrendamiento del inmueble
al que se refiere la consulta, pero tampoco procede que ese gobierno
autonomo descentralizado siga ocupando el bien raiz y realizando el
pago mediante la figura del convenio de pago.

El mecanismo que adopte la Municipalidad para el pago es de exclusiva
responsabilidad de sus personeros, dejandose expresa constancia que el
presente pronunciamiento no constituye orden ni autorizacion de pago.

Corresponde a la Auditoria Interna de la Entidad a su cargo, asi como a
la Contraloria General del Estado, determinar las eventuales
responsabilidades de los funcionarios y servidores por las actuaciones y
omisiones relacionadas con el tema que motiva su consulta.

CONVENIOS MARCO: INHABILIDADES PARA CELEBRAR
OF. PGE. N°: 05783 de 05/01/2011
CONSULTANTE: Instituto Nacional de Contratacion Puablica.

CONSULTA:
“... sobre la procedencia de la firma de convenios marco para la
provision de medicamentos con la empresa Leterago del Ecuador S.A.,
en consideracion a la aplicacion del articulo 24 literal j) de la Ley
Organica de Servicio Puablico”

PRONUNCIAMIENTO:

Los servidores publicos y sus parientes comprendidos hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, asi como las personas
juridicas en que éstos tengan participacion, estan impedidos de
suscribir contratos con la entidad en la que el respectivo servidor ejerza
sus funciones, pues de hacerlo contravendrian la prohibicion
establecida en esa norma, lo que daria lugar a la destitucion del
servidor, de conformidad con lo previsto en la letra j) del articulo 24 de
la Ley Organica del Servicio Publico.

En igual prohibicibn se encuentran los servidores que hayan
intervenido en la etapa precontractual o contractual y que con su
accion u omision pudieren favorecer a su conyuge o sus parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, asi como las
personas juridicas de derecho privado o sociedades de hecho en las que



tengan participacion dichos servidores, su conyuge o sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, atun
cuando hubieren renunciado a sus funciones, segin el numeral 3 del
articulo 62 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y 110 de su Reglamento.

En consecuencia, la inhabilidad por parentesco establecida en la letra j)
del articulo 24 de la LOSEP, no es de caracter general sino especial y
por tanto impide la suscripcion de contratos, si el parentesco (del
oferente o miembro de la persona juridica oferente), hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, se produce respecto de
los servidores de la respectiva entidad contratante.

EMPRESA PUBLICA: TRANSFERENCIA DE ACCIONES,
LIQUIDACION Y CONSTRUCCION DEL PARQUE INDUSTRIAL DE
LOJA A FAVOR DE UN SOLO ACCIONISTA

OF. PGE. N°: 06142 de 27-01-2012
CONSULTANTE: Municipalidad del Cantén Loja.
CONSULTAS:

“¢cLos tres organismos del Estado como son I. Municipio de Loja, el
Gobierno Provincial de Loja y el Ministerio de Industrias vy
Productividad, pueden o deben formar esta empresa publica?”.

“¢Si dos de los tres accionistas como son: Gobierno Provincial de Loja y
el Ministerio de Industrias y Productividad deben vender sus
respectivas acciones, para que sea solamente el Municipio de Loja
accionista mayoritario quien conforme esta empresa publica?”.

cQué alternativa puede existir para la creacion de la empresa publica
del Parque Industrial de Loja?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Corresponde a los tres organismos del Estado, que tienen la calidad de
accionistas de Parque Industrial de Loja CEM, esto es la Municipalidad
de Loja, el Gobierno Provincial de Loja y el Ministerio de Industrias y
Productividad, en acatamiento de lo prescrito en el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica, coordinar acciones y definir la eventual
transferencia de acciones a favor de un solo accionista y su posterior
liquidacion y constitucion como empresa publica, conforme el articulo 5
de la Ley Organica de Empresas Publicas, que dispone el mecanismo de
creacion, segun pertenezca al Ejecutivo, al Régimen Auténomo
Descentralizado o conjuntamente a ambos.



ENCARGO O SUBROGACION: EMPLEADOS CON CONTRATO DE
SERVICIOS OCASIONALES
-PRONUNCIAMIENTO DEL PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
SIN EFECTO VINCULANTE-

OF. PGE. N°: 05850 de 09-01-2012

CONSULTANTE: Direccion Ejecutiva de la Unidad de Promocion y
Desarrollo Forestal del Ecuador, Proforestal.

AMPLIACION DE CONSULTA ABSUELTA OF. N°02938 :

“Me refiero a la ampliacion de la consulta absuelta mediante oficio No.
02938 de 22 de julio de 2011, relacionada sobre la procedencia de
reconocer el pago por encargo o subrogacion a los servidores de
Proforestal que laboran bajo la modalidad de contrato de servicios
ocasionales, a quienes se les encarg6 puestos de Jefatura y Direccion.

En el oficio No. MAGAP-PROFORESTAL-2011-0215-OF de 6 de octubre
de 2011, al cual doy contestacion, se aporta informacion distinta a la
senalada en la consulta formulada por el ex Director Ejecutivo de
PROFORESTAL, contenida en el oficio No. PROFORESTAL-DE-2011-
0065 de 17 de febrero del 2011, se plantea la ampliacion solicitada en
los siguientes términos:

PRONUNCIAMIENTO:

Era improcedente la subrogacion o encargo de funciones a los
servidores que motivan la presente consulta, en razén de que a la fecha
en que se les encargaron puestos de Direccion y Jefatura (2010), se
encontraba vigente la LOSCCA y su Reglamento General de Aplicacion
que no preveia la posibilidad de que los empleados que laboraban bajo
la modalidad de contratos de servicios ocasionales, pudieran subrogar a
superiores jerarquicos. Ademas que los subrogados eran contratados y
no existia la estructura organica del personal de PROFORESTAL.

Las subrogaciones y encargos efectuadas durante el afno 2010 a los
servidores de PROFORESTAL que laboran bajo la modalidad de
contratos de servicios ocasionales encargados de varios puestos de
Direccion y Jefatura (conforme las Resoluciones y los Memorandos
adjuntados al oficio de consulta contenida en el Oficio No.
PROFORETAL DE-2011-0065 de 17 de febrero de 2011) fueron
improcedentes ya que a la fecha en que fueron expedidos dichos
encargos y subrogaciones se encontraba vigente la LOSCCA y su
Reglamento de Aplicacion, que en sus articulos 132 y 238, en su orden
(referidos a la subrogaciéon y encargo), no preveian que las personas que
laboraban bajo la modalidad de servicios ocasionales, pudieran
subrogar a superiores jerarquicos, menos aun en el presente caso, en el



que los funcionarios a ser subrogados también estaban bajo contratos y
no existia la estructura organica del personal de PROFORESTAL .

En consecuencia, PROFORESTAL, antes de cualquier definicion sobre el
pago al personal que efectivamente haya subrogado o estado encargado
de un puesto de nivel jerarquico superior, a que se refiere la consulta,
debera realizar la auditoria correspondiente sobre los procedimientos
adoptados con respecto a las subrogaciones y encargos que ejercio el
referido personal.

Considerando que la entidad que usted representa no puso en
conocimiento de esta Procuraduria la informacion completa con
respecto al tema planteado, el pronunciamiento contenido en el oficio
No. 02938 de 22 de julio de 2011, no tiene efecto vinculante ni
obligatorio, para los casos especificos que motivaron la consulta
originalmente planteada, de conformidad con el segundo inciso del Art.
23 de la Resolucion No. 17 de la Procuraduria General del Estado,
publicada en el Registro Oficial No. 102 de 11 de junio de 2007, que
dispone que: “Si por desconocimiento de la Procuraduria General del
Estado o desinformacion de la instituciéon consultante, se absolvieren
consultas que se encontraren en los casos previstos en el inciso
anterior, el pronunciamiento del Procurador General del Estado no
tendra caracter vinculante ni obligatorio respecto al asunto consultado”.

FUERZAS ARMADAS: RECLAMOS ADMINISTRATIVOS SOBRE
PROMOCIONES MILITARES

OF. PGE. N°: 06086 de 25-01-2012
CONSULTANTE: Ministerio de Defensa.
CONSULTA:

“¢Si el senor Comandante General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, esta
en potestad de aplicar la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley
Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, en virtud de
que no se ha reestructurado las promociones militares hasta la presente
fecha?”.

PRONUNCIAMIENTO:

A partir de las reformas a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas,
realizadas mediante Ley Reformatoria promulgada en el Registro Oficial
No. 5 de 22 de enero de 2007, se deben aplicar los nuevos tiempos de
permanencia en cada grado, previstos en los Arts. 118 y 119 de la Ley
de Personal de la Fuerzas Armadas, salvo en el caso del personal militar
que ya hubiere iniciado su ultimo afio en el respectivo grado, a la fecha
de expedicion de la reforma a la ley.



El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia o aplicacion de
normas juridicas, ya que la aplicacion de las reformas a la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas, es de responsabilidad de Ilos
Comandantes de Fuerza, conforme a lo previsto en la Disposicion
Transitoria Tercera de la referida Ley Reformatoria.

De otra parte, las resoluciones que se adopten con respecto de los
reclamos administrativos, que segun senala en su oficio No. MDN-2011-
1748-0OF de 24 de octubre de 2011, han sido presentados por parte de
los oficiales que se consideran afectados y que se encuentran en
tramite, asi como los que eventualmente pudieran presentarse, son de
responsabilidad de la autoridad a la que corresponde sustanciar y
decidir sobre los mismos.

IMPUESTO MUNICIPAL VEHICULAR: RESIDENCIA O DOMICILIO
DEL TITULAR PARA EL PAGO

OF. PGE. N°: 05849 de 09-01-2012
CONSULTANTE: Municipalidad del Cantén Chunchi.
CONSULTA:

“Si es procedente que el Gobierno Autonomo Descentralizado de
Chunchi pueda aplicar en su beneficio y atento a la ordenanza
correspondiente la recaudacion del impuesto a los vehiculos registrados
con su domicilio en el Cantén Chunchi, puesto que en la actualidad la
Agencia de Datos de la Comision Nacional de Transito con sede en el
Canton Alausi viene exigiendo que el impuesto sea pagado en el GAD
Municipal de Alausi con sustento en la norma contenida en el Art. 542
del COOTAD, a nuestro criterio haciendo una interpretacion erronea del
término ‘donde esta registrado el vehiculo’, pues la intencion del
legislador fue la de residencia o domicilio del titular de dominio del
vehiculo”.

PRONUNCIAMIENTO:

No corresponde considerar el domicilio del propietario del vehiculo,
para efectos del pago del impuesto municipal que lo grava, sino el lugar
en el que el automotor hubiere sido registrado por las autoridades de
transito, conforme se ha analizado en el presente pronunciamiento, esto
es por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sus 6rganos desconcentrados y los
GADs a los que se hubiere transferido dicha competencia, quienes al
momento de la matriculacion cobran al contribuyente el impuesto que
motiva su consulta, conforme lo prevé el articulo 103 de la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
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En similares términos me pronuncié mediante oficio No. 04641 de 9 de
noviembre de 2011, en atencion de la consulta formulada por el Alcalde
del Gobierno Municipal de Gualaquiza.

Respecto a la procedencia de que el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Chunchi, cobre el impuesto a los vehiculos en base
de la “La Ordenanza de aplicacion y cobro del impuesto al rodaje de
vehiculos dentro del canton Chunchi”, publicada en el Registro Oficial
No. 547 de 18 de marzo del 2005, conformé senalé previamente, dicha
normativa fue emitida con fundamento en los articulos 373 y 377 de la
Ley Organica de Régimen Municipal (Se refiere a la Ley Organica de
Régimen Municipal publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
331 de 15 de octubre de 1971), actualmente derogada, por lo que
Municipalidad de Chunchi debera reformar la indicada Ordenanza para
que guarde armonia con el vigente Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

IMPUESTO FISCAL: EXENCION EN EL REGISTRO DE HIPOTECAS Y
PRENDAS EN CREDITOS QUE CONCEDE BNF

OF. PGE. N°: 05788 de 06-01-2012
CONSULTANTE: Banco Nacional de Fomento.
CONSULTAS:

1.- “Si en la Constitucion y registros de hipotecas y prendas de toda
clase, que se hagan en seguridad de los créditos que concede el Banco
Nacional de Fomento, mi Representada se halla exonerada del pago de
todo impuesto fiscal, tasas, contribuciones especiales, municipales,
incluidos los servicios o derechos de registro por inscripcion de
hipotecas y/o prendas?”.

2.- “sSi el Banco Nacional de Fomento se encuentra exonerado del pago
por concepto de mejoras y contribuciones especiales de todos los bienes
inmuebles de su propiedad establecidos por los distintos Municipios en
todo el pais?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- El registro de hipotecas y prendas que se hagan en seguridad de los
créditos que concede el Banco Nacional de Fomento, esta exento del
pago de todo tipo de tributo de conformidad con el tercer inciso del
articulo 115 de la Ley Organica del Banco Nacional de Fomento y, por
tanto, dicha exencion especifica y especial que beneficia el registro de
hipotecas y prendas a favor del Banco Nacional de Fomento, incluye los
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aranceles por los servicios de registro de la propiedad o mercantil,
segun el caso.

En consecuencia, es pertinente considerar que la exencion establecida
por el inciso tercero del articulo 115 de la Ley Organica del Banco
Nacional de Fomento esta referida a la constitucion y registro de
hipotecas y prendas a favor Banco Nacional de Fomento por lo que,
independientemente de quién sea el sujeto pasivo del tributo, en este
caso el cliente del Banco Nacional de Fomento, también se beneficia de
la exencion.

2.- Lo expuesto, sin perjuicio de que los articulos 575 y 3591 del
COOTAD y 94 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
prevén que las municipalidades y distritos metropolitanos pueden
establecer exenciones y absorber con cargo a su presupuesto de
egresos, el importe de las exenciones que por razones de orden publico,
economico y social establezcan mediante Ordenanza, las que deberan
ser cuantificadas y anexadas en la proforma presupuestaria
correspondiente.

En este sentido me pronuncié en oficio No. 02318 de 15 de junio de
2011, respecto a una consulta formulada por el Municipio de El Tambo,
sobre la procedencia de exonerar del pago de la contribucion especial de
mejoras a entidades pertenecientes al sector publico.

JUBILACION: DOCENTE UNIVERSITARIO QUE LABORO MEDIO
TIEMPO O TIEMPO PARCIAL

OF. PGE. N°: 05884 de 10-01-2012
CONSULTANTE: Universidad Técnica de Machala.
CONSULTA:

“Al jubilarse un docente de la Universidad que laboré a medio tiempo
(20 horas) o tiempo parcial (14 horas) debe indemnizarselo con lo
dispuesto en el Reglamento General de la Ley Organica de Educacion
Superior, sujetandonos a lo dispuesto en la LOSEP, es decir debe
entregarsele la indemnizacion completa a pesar de que solo labor6 para
la institucion la mitad de su tiempo”.

PRONUNCIAMIENTO:

La Universidad Técnica de Machala debe otorgar el beneficio de
jubilacion previsto en el Art. 129 de la Ley Organica del Servicio Puablico
cuyo texto quedo citado, al docente que se acoja a la jubilacion, y haya
laborado a medio tiempo o tiempo parcial (20 y 14 horas, semanales, en
su orden, segun el inciso tercero del articulo 149 de la Ley de
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Educacion Superior) siempre que el servidor cumpla con los requisitos
para la jubilacion previstos en los Arts. 185 y 188 de la Ley de
Seguridad Sociall, y en el Reglamento Interno del Régimen de
Transicion del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, que en el Art. 1
determina las condiciones que deben cumplir los afiliados para tener
derecho a la jubilacion por vejez, inicialmente expedido mediante
Resolucion No. C. D. 100, publicada en el Registro Oficial No. 225 de 9
de marzo de 2006.

JUBILACION POR VEJEZ: BENEFICIO A DOCENTES DE LA ESPE
OF. PGE. N°: 05781 de 05-05-2012
CONSULTANTE: Escuela Politécnica del Ejército.
CONSULTA:

“cCorresponde a la ESPE otorgar el beneficio de jubilacion dispuesta en
el Art. 129 de la LOSEP a los docentes que se han jubilado en fechas
anteriores a la promulgacion del Reglamento General a la Ley Organica
de Educacion Superior, estando en vigencia la LOSEP?”.

PRONUNCIAMIENTO:

La Escuela Politécnica del Ejército puede otorgar el beneficio de
jubilacion previsto en el Art. 129 de la Ley Organica del Servicio
Publico, a los docentes que se jubilaron con anterioridad a la
promulgacion del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Superior, por cuanto este derecho nacié con la vigencia de la LOSEP y
debe aplicarse a partir de la fecha de su expedicion en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 6 de octubre de 2010,
siempre que el servidor cumpla con los requisitos para la jubilacion
previstos en los Arts. 185 y 188 de la Ley de Seguridad Social?, y en el
Reglamento Interno del Régimen de Transicion del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte, que en el Art. 1 determina las condiciones que deben
cumplir los afiliados para tener derecho a la jubilacion por vejez,
inicialmente expedido mediante Resolucion No. C. D. 100, publicada en
el Registro Oficial No. 225 de 9 de marzo de 2006.

MILITAR EN SERVICIO ACTIVO: PROHIBICION PARA DESEMPENAR
FUNCION PUBLICA
OF. PGE. N°: 05846 de 09-01-2012

CONSULTANTE: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

1 Publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 465 de 30 de noviembre de 2001.
? Publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 465 de 30 de noviembre de 2001.

13



CONSULTA:

“¢.Es procedente que en las instituciones del Sector Publico, que no
pertenezcan o sean parte de las Fuerzas Armadas, un Militar en servicio
activo de las Fuerzas Armadas, pueda desempenar cargos, empleos o
funciones publicas?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Los oficiales de las Fuerzas Armadas en servicio activo pueden
desempenar los cargos determinados en los articulos 49 y 50 de la Ley
de Personal de las Fuerzas Armadas, en el ambito de su actividad
profesional militar; dichas normas no les habilitan a desempenar
funciones en entidades que no pertenezcan o sean parte de las Fuerzas
Armadas. El articulo 196 de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas
prohibe a los militares en servicio activo desempenar cargos, empleos o
funciones publicas ajenas a su actividad profesional militar; y, el
articulo 44 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, les prohibe
participar en directorios, comisiones, comités, consejos consultivos y en
general organismos colegiados de instituciones, empresas publicas y
organismos de regulacion y control, a excepcion de las entidades de
seguridad social de las fuerzas armadas y la policia nacional, y de
aquellas empresas relacionadas directamente con la seguridad interna y
externa.

En atencion a los términos de su consulta se concluye que no es
procedente que en las instituciones del Sector Publico, que no
pertenezcan o sean parte de las Fuerzas Armadas o tengan relacion
directa con la seguridad interna y externa, un militar en servicio activo
de las Fuerzas Armadas pueda desempenar cargos, empleos o funciones
publicas, por prohibirlo los articulo 196 de la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas y 44 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

NEPOTISMO: HIJO DEL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD

OF. PGE. N°: 06194 de 31-01-2012

CONSULTANTE: Municipalidad del Canton Santo Domingo de los
Tsachilas.

CONSULTA:

“si el sefior abogado Pedro Eduardo Merino Castillo, hijo del actual
Registrador de la Propiedad del Municipio del cantéon Mera, doctor
Pedro Eduardo Merino Rosero, debe continuar prestando sus servicios
en el Registro de la Propiedad Municipal?.
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PRONUNCIAMIENTO:

El servidor que motiva su consulta no puede ser contratado
nuevamente para prestar servicios en el Registro de la Propiedad del
Canton, por expresa prohibicion del tercer inciso del Art. 6 de la Ley
Organica del Servicio Publico, en razén de que el actual Registrador de
la Propiedad del Canton es su padre; y por tanto, estan relacionados
dentro del primer grado de parentesco por consanguinidad, lo que da
lugar a que se configure el nepotismo en los términos del articulo 6 de
la referida Ley Organica, que acarrea los efectos dispuestos en el
articulo 6 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publico.

RENUNCIA VOLUNTARIA: NORMA JURIDICA APLICABLE PARA EL
MONTO DE LAS INDEMNIZACIONES

OF. PGE. N°: 05789 de 06-01-2012
CONSULTANTE: Municipalidad del Canton Déleg.
CONSULTAS:

1.- “¢Cual es la norma juridica aplicable, para aquellos servidores en
é ,

referencia, sujetos a la Ley Organica de Servicio Publico, que han

presentado su renuncia voluntaria e irrevocable a sus funciones?”.

2.- “¢Cual debe ser la indemnizacion que deben recibir estos servidores,
por su renuncia voluntaria e irrevocable presentada: La establecida en
la LOSEP o en el Art. 8 del Mandato Constituyente No. 2; toda vez que
en los textos de su renuncia, invocan y solicitan que se indemnice de
conformidad con lo establecido dentro del Art. 8 del Mandato
Constituyente No. 2?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Las normas juridicas aplicables, para aquellos servidores del
Municipio de Déleg, sujetos a la Ley Organica de Servicio Publico, que
han presentado su renuncia voluntaria e irrevocable a sus funciones,
son: Disposicion General Décima Segunda de la LOSEP, articulo 286
de su Reglamento de aplicacion; y, los articulos 4, 7, 8 y 10 del Acuerdo
No. 158 del Ministerio de Relaciones Laborales, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 467 de 10 de junio de 2011.

Con relacion a la indemnizacion por renuncia voluntaria, me pronuncié

mediante Oficio No. 04238 de 13 de octubre de 2011, en contestacion a
una consulta planteada por el Municipio de Junin.
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2.- En base a los fundamentos legales que sirvieron de base para la
contestacion a la primera consulta, la indemnizacion que deben recibir
los servidores del Municipio de Déleg que motivan la presente consulta,
por concepto de renuncia voluntaria e irrevocable presentada, si se
encuentran incluidos dentro del plan anual institucional aprobado por
la autoridad nominadora, debe ser la establecida en la Disposicion
General Décima Segunda de la LOSEP, reglamentada en los articulos
286 de su Reglamento a la LOSEP, y en los articulos 4, 8 y 10 del
Acuerdo No. 158 del Ministerio de Relaciones Laborales, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 467 de 10 de junio de 2011. Esto
es, el equivalente a cinco salarios basicos unificados por cada ano
cumplido de servicios prestados en la misma institucion, contados a
partir del quinto afno de servicio y hasta un valor maximo de ciento
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en general
en total y en caso de fraccion de ano, se calculara por su valor
proporcional.

Si los funcionarios del Municipio de Déleg que motivan la presente
consulta, no se encuentran incluidos dentro del plan anual
institucional, pero que por circunstancias personales formalicen sus
renuncias, el monto de la compensacion sera el equivalente al 10% del
valor calculado conforme lo dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo
Ministerial No. 158 referido en el parrafo precedente.

SUBSIDIO DE ANTIGUEDAD: IMPROCEDENCIA DE RESTABLECER
EL PAGO

OF. PGE. N°: 06022 de 19-01-2012
CONSULTANTE: Consejo Provincial del Azuay.
CONSULTA:

“si es posible proceder al pago por concepto de subsidio de antigtiedad,
correspondiente a los empleados enrolados con anterioridad al 6 de
octubre de 2010”.

PRONUNCIAMIENTO:

Cada uno de los rubros que hasta entonces percibian los servidores
publicos en forma separada, como lo fue el subsidio por antiguedad,
pasaron a integrar la remuneracion mensual unificada y dejaron de
existir como rubros independientes. Por lo tanto, no es juridicamente
procedente reestablecer el estimulo de antigiedad para los
funcionarios del Consejo Provincial del Azuay, enrolados con
anterioridad al 6 de octubre de 2010, porque dicho rubro ya debio estar
incluido en su remuneracion mensual unificada.
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En los mismos términos me pronuncié mediante oficio No. 01137 de 29
de marzo de 2011, ante una consulta planteada por el Prefecto
Provincial de Napo.

A lo expuesto se debe agregar que la vigente Ley Organica del Servicio
Publico,3 en su inciso tercero de las “Derogatorias” dispone que “Se
derogan las leyes, reglamentos, normas, resoluciones, acuerdos o
cualquier tipo de disposicion que reconozca bonificaciones, comisiones
o estimulos econémicos por el cumplimiento de anos de servicio, por
aniversarios institucionales, por efectos de ejecucion de funciones
propias de cada institucion o por cualquier otro mecanismo, modo o
circunstancia”.

TASA MUNICIPAL POR RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS:
PRESCRIPCION DE LA ACCION

OF. PGE. N°: 06055 de 23-01-2012
CONSULTANTE: Municipalidad del Cantéon Mejia.
CONSULTAS:

1.- “El Gobierno A. D. Municipal del Cantén Mejia debe cobrar a
ADELCA la tasa por recoleccion de desechos sélidos (basura), aplicando
lo que dispone la referida Ordenanza o en base a la cantidad de
desechos solidos que genera y de acuerdo al informe de la Direccion de
Servicios Publicos e Higiene del Gobierno Municipal, emitido mediante
oficio 2011-090-DIR-SS-PP.E HIGIENE, del 22 de septiembre del 2011”.

2.- “¢El cobro se debe realizar de cinco anos atras en base a lo previsto
en el Art. 55 de la Codificacion del Codigo Tributario o Ginicamente de
un ano atras aplicando el Art. 31 de la Ley Organica de Defensa del
Consumidor?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Por lo expuesto, de conformidad con el Art. 566 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el cual
dispone que las municipalidades podran aplicar tasas retributivas de
servicios publicos en funcién del costo de produccion del servicio, cuyo
monto se fijara por ordenanza y el Art. 568 del mismo Codigo prescribe
que entre los servicios publicos sujetos a tasas constan la recoleccion
de basura y aseo publico, se concluye que es procedente que la
Municipalidad del Cantéon Mejia cobre la tasa por recoleccion de
desechos solidos, teniendo en cuenta que el monto de la tasa guarde
relacion con el costo de produccion de los servicios efectivamente
prestados, conforme lo dispone el Art. 566 del COOTAD y en base de los

3 Publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 6 de octubre del 2010.
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principios de generalidad y proporcionalidad, previstos en el articulo 5
del Codigo Tributario.

Este pronunciamiento se limita al analisis de la aplicacion de las
normas legales. En todo caso, a la Procuraduria General del Estado no
le compete decidir sobre una situacion particular, ya que tal resolucion
le corresponde al Municipio como autoridad tributaria, en ejercicio de
su facultad determinadora definida por el articulo 68 del Codigo
Tributario, como el acto o conjunto de actos reglados por la
administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso particular,
la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible
y la cuantia del tributo.

2.- la obligacion y la accion de cobro de la tasa por recoleccion de
desechos so6lidos determinada por el gobierno auténomo descentralizado
municipal, esta sujeta a los plazos de prescripcion dispuestos en el Art.
55 del Codigo Tributario, que dispone que la obligacion y la accion de
cobro de los créditos tributarios y sus intereses prescribira en el plazo
de cinco anos contados desde la fecha en que fueron exigibles; y, en
siete anos, desde la fecha que debié presentarse la declaracion, si ésta
resulté incompleta o si no se la presentd, normativa que rige para tasas
municipales por disposicion del Art. 1 del Cédigo Tributario que define
como tributos a las tasas y prevé que les son aplicables normas de
dicho cuerpo legal.

Téngase en cuenta que conforme lo dispuesto en el inciso final del Art.
55 del Codigo Tributario, la prescripcion debe ser alegada expresamente
por quien pretende beneficiarse de ella, por consiguiente el juez o
autoridad administrativa no podra declararla de oficio.

Reitero que este pronunciamiento se limita al analisis de la aplicacion

de las normas legales, ya que a la Procuraduria General del Estado no
le compete decidir sobre una situacion particular.
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