PROCURADURÍA GENERAL DEL ESTADO

SUBDIRECCIÓN DE ASESORÍA JURÍDICA

EXTRACTOS DE  CONSULTAS

AGOSTO  2007

ADQUISICIÓN DE BIENES MUEBLES: PROCEDIMIENTO
CONSULTANTE:
CUERPO DE BOMBEROS DE PEDRO 

MONCAYO

CONSULTAS:

1.- Es procedente que el Cuerpo de Bomberos de Pedro Moncayo adquiera un chasis cabinado en una casa comercial y posteriormente se ensamble la carrocería de un compartimiento para personal, el tanque y una bomba, para formar el vehiculo motobomba de la institución.

2.- Cuál es el procedimiento que se debe seguir para la adquisición de dicho automotor a fin de no incurrir en inobservancia de las normas de Restricción de Austeridad y Control del Gasto Público, de Fomento Industrial y la Ley de Contratación Pública”.

PRONUNCIAMIENTOS:
La referida adquisición no incurre en la  prohibición señalada en el artículo 64 de la Ley de Contratación Pública; por lo que, procede su contratación para la adquisición del chasis cabinado en una casa comercial y ensamblaje en otro lugar.

Para la respectiva contratación se deberá seguir el procedimiento establecido en la Ley de Contratación Pública.

Cabe indicarle que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley de Fomento Industrial, le corresponde al Comité Interministerial resolver y reglamentar los casos especiales y los no previstos que se suscitaren en la aplicación de dicha Ley; por tanto, cualquier inquietud deberá plantearse ante dicho Comité.

OF. PGE. N°: 03478, de 07-08-2007

ADQUISICIÓN DE BIENES INMUEBLES: COMPETENCIA PARA FIRMA DE ESCRITURA PÚBLICA

CONSULTANTE:
INSTITUTO NACIONAL DE 

CAPACITACIÓN CAMPESINA INCCA.

CONSULTA:
Relacionado con el procedimiento de adquisición de bienes inmuebles a particulares por parte del INCCA, respecto a determinar quién debe comparecer a la celebración de las escrituras públicas de transferencia de dominio de los inmuebles, si el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca o el Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Capacitación Campesina.

PRONUNCIAMIENTO:

Corresponde al titular del Ministerio de Agricultura, Ganadería a comparecer a la firma de las escrituras públicas; sin embargo el Ministro puede delegar la firma de los referidos instrumentos públicos al Director Ejecutivo del INCCA, considerando que los bienes materia de la expropiación se relacionan con las actividades de ese Instituto, se tendrá en cuenta que conforme lo dispone el Art. 50 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Contratación Pública cuando el precio del inmueble exceda del fijado por la ley como base para el concurso público de ofertas, los Ministros de Estado requerirán de la expedición de un Decreto Ejecutivo de autorización para celebrar la escritura pública de transferencia de dominio, en el evento de acuerdo con los propietarios sobre el precio de la adquisición.

OF. PGE. N°: 03507, de 08-08-2007


AUTO-DELEGACIÓN DE FUNCIONES

CONSULTANTE:
COMISIÓN DE ESTUDIOS PARA EL 


DESARROLLO DE LA CUENCA DEL 


RÍO GUAYAS –CEDEGÉ

CONSULTA:

1.- Si el Directorio de la Comisión de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Río Guayas y la Península de Santa Elena CEDEGÉ, puede nombrar como delegado al mismo Director Ejecutivo de la entidad ante la Junta Administrativa del Fideicomiso Proyecto Multipropósito BABA;

2.- Si de conformidad a lo estipulado en el Decreto Ejecutivo Nº 1590, del 7 de julio del 2.006, el Director Ejecutivo de CEDEGÉ se puede auto-delegar ante la Junta Administrativa del Fideicomiso Proyecto Multipropósito BABA; y,

3. Se sirva aclarar la disposición del Texto Unificado de la Legislación Secundaria de CEDEGÉ que reza en el Artículo 4, Literal “e”, respecto a que ¿si el señor Prefecto de la Provincia de los Ríos está fuera del seno del Directorio de CEDEGÉ?”.

PRONUNCIAMIENTO:

1.- Se considera muy poco ético y apropiado que el órgano colegiado designe como su representante al propio Director Ejecutivo de la CEDEGE, ya que este mismo personero deberá a su vez designar a una persona como su representante, el mismo que además ocupará la Presidencia de la Junta Administrativa del Fideicomiso Proyecto Multipropósito BABA;

2.- La figura de la auto-delegación no está prevista en nuestra legislación, resulta un contrasentido a la “representación” que entraña aquella figura el que el Director Ejecutivo se nombre a si mismo, para auto representarse.

3.- El articulo 4, letras d), e) y f) del Texto Unificado de Legislación Secundaria de la Comisión de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Río Guayas “CEDEGE”, establece que las provincias de los Ríos, Bolívar y Guayas tienen un representante del Consejo Provincial o su delegado como parte del directorio, debe entenderse que los consejos provinciales de esas provincias incluido sus titulares, están debidamente representadas por un miembro en el seno del directorio de CEDEGÉ.
OF. PGE. Nº: 03761, de 21-08-2007


BAJA DE BIENES: ROBO, SUSTRACCIÓN, CADUCIDAD Y PRESCRIPCIÓN

CONSULTANTE:
POLICÍA NACIONAL

CONSULTA:

Si la Policía Nacional debe seguir tramitando ante sus organismos judiciales la baja de bienes por robo, sustracción o pérdida, sin perjuicio de la instauración del juicio penal cuando lo amerita, o debe seguir el trámite dispuesto en el Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administración de Bienes del Sector Público. Además consulta qué normas de caducidad o prescripción deben seguirse y quien la dictaría, la máxima autoridad o los organismos judiciales de la Policía Nacional, y si ésta seria concurrente con la baja del bien.

PRONUNCIAMIENTO:

Para el caso de desaparición de bienes por hurto, robo, abigeato o por cualquier otra causa semejante, la Policía Nacional debe aplicar el Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administración de Bienes del Sector Público, bienes que serán dados de baja por la máxima autoridad de la institución, sin perjuicio de las responsabilidades que establezca la Contraloría General del Estado y de la acción penal a que hubiere lugar.

OF. PGE. Nº: 04020, de 28-08-2007


BAJA: TÍTULOS DE CRÉDITO

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


RUMIÑAHUI

CONSULTA:

Si es procedente dar de baja los títulos de créditos emitidos por impuesto predial, cuya obligación de pago se encuentra prescrita.

PRONUNCIAMIENTO:

Las municipalidades no están facultadas para dar de baja títulos de crédito por obligaciones tributarias, como es el caso de los títulos por impuestos;  sin perjuicio de que hayan prescrito, toda vez que el artículo 55 del Código Tributario determina que la prescripción debe ser alegada expresamente por quien pretende beneficiarse de ella, y el juez o autoridad administrativa no puede declararla de oficio.

OF. PGE. Nº: 03343, de 02-08-2007


BANCO DEL ESTADO: CREACIÓN DE SUCURSAL

CONSULTANTE:
BANCO DEL ESTADO

CONSULTA:

Relacionada con la aplicación del artículo 4 de la Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal, respecto del presupuesto del Banco del Estado para el proceso de creación de la Sucursal Regional Manabí.

PRONUNCIAMIENTO:
El articulo 4 de la Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal, no es aplicable en tanto dicha norma impone límites a los gastos operativos corrientes y no a aquellos que tienen el carácter de gastos de inversión, como es el que motiva la consulta; lo contrario implicaría inobservar la prohibición del artículo 259 de la Carta Política y privar a esa institución del presupuesto necesario para cumplir con los fines y objetivos para los que fue creada.

OF. PGE. N°: 03969, de 27-08-2007

BIENES INMUEBLES: VENTA DIRECTA 

CONSULTANTE:
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CONSULTA:

Sobre la procedencia que el Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Terrestre- entregue a los posesionados de las tierras en Mayaicu, parroquia Nuevo Quito cantón Paquisha; provincia de Zamora Chinchipe, a través de venta directa a una organización jurídica sin fines de lucro constituida al amparo del Art. 84 de la Constitución Política de la República, con relación a los derechos y garantías de los pueblos indígenas y Titulo XXX del libro 1 del Código Civil.

PRONUNCIAMIENTO:

Procede la venta directa por parte del Ministerio de Defensa Nacional de un inmueble de propiedad de la Fuerza Terrestre, a favor de las comunidades Saraguro, posesionarios de dichas tierras en Mayaicu, parroquia Nuevo Quito, cantón Paquisha, provincia de Zamora Chinchipe; sin perjuicio de que, en caso de no existir acuerdo entre las comunidades que indica en su consulta, la adjudicación de las tierras se haga con la intervención del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario, INDA.

OF. PGE. N°: 04235, de 06-09-2007


BIENIO: IMPUESTO PREDIAL

CONSULTANTE:
ASOCIACIÓN DE 


MUNICIPALIDADES 


ECUATORIANAS

CONSULTA:

Si el bienio como la palabra lo indica contiene dos años, es procedente aplicar el primer bienio que habla la Primera Disposición Transitoria de la Ley Orgánica de Régimen Municipal, a partir del 1 de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2007 o desde el 1 de enero de 2006 hasta el 31 de diciembre de 2008.

PRONUNCIAMIENTO:

El primer bienio, para efectos de la actualización de catastros y de los valores de las propiedades que deben efectuar las municipalidades para el cobro del impuesto predial, está comprendido entre el 1 de enero de 2006 y el 31 de diciembre de 2007.

OF. PGE. N°: 03900, de 23-08-2007


BOMBEROS: REMUNERACIÓN UNIFICADA – INCOMPATIBILIDAD DIGNIDAD DE CONCEJAL
CONSULTANTE:
CUERPO DE BOMBEROS DE 


PIÑAS

CONSULTA:

“Si los Jefes de los Cuerpos de Bomberos Cantonales pueden percibir gastos de representación que consta en el Presupuesto General de la Institución y al no tener sueldo, cuando de manera simultánea desempeña las funciones de Concejal del mismo Cantón y visto que la Ley de Régimen Municipal establece en la Sección Segunda, Artículo 35, (Incompatibilidades para ejercer la Concejalia) en el Numeral 1 “...Exceptuando a quienes presten servicios en los Cuerpos de Bomberos y a los Profesores”.

PRONUNCIAMIENTO:

Los bomberos del país que no sean voluntarios, tienen derecho a percibir una remuneración mensual unificada conforme a lo establecido en la Resolución emitida por la SENRES; sin que aquello impida el ejercicio de la dignidad de concejal.

OF. PGE. Nº: 03892, de 23-08-2007


CERTIFICADO DE ACREENCIA DEPOSITARIA: NEGOCIACIÓN

CONSULTANTE:
CORREOS DEL ECUADOR
CONSULTAS:

1. ¿Es legal y jurídicamente procedente que una institución pública titular de un Certificado de Acreencia Depositaria, negocie esta acreencia con un porcentaje de descuento que sea determinado conforme a los movimientos del mercado en el momento de la ejecución del acto?.

2. ¿Tienen las instituciones públicas obligación de negociar esta acreencia a su valor nominal, dentro de la Bolsa de Valores?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Es legal y jurídicamente válido, que una institución pública negocie un Certificado de Acreencia Depositaria, a través de las Casa de Valores, en la forma como lo dispone la Ley de Mercado de Valores y sus normas complementarias, cuyo valor estará fijado por la oferta y la demanda que de dicho título valor se obtenga en le mercado al momento de subastarlo.
OF. PGE. Nº: 03468, de 07-08-2007


COMITÉ ESPECIAL  DE LICITACIONES: QUÓRUM

CONSULTANTE:
MINISTERIO DE MINAS Y 


PETRÓLEOS
CONSULTA:

En relación al quórum requerido para la adopción de resoluciones por parte del Comité Especial de Licitaciones (CEL), dentro de la II Ronda Licitatoria Internacional para la Explotación de Petróleo y Exploración Adicional de Hidrocarburos de Campos Marginales.

PRONUNCIAMIENTO:

Para la constitución del cuerpo colegiado el quórum reglamentario lo compone la mitad más uno de sus miembros, esto es, dos, sin perjuicio de los casos específicos señalados en el artículo 22 del Reglamento Especial de Licitación Petrolera, cuya resolución se requiere el voto unánime de los tres miembros del Comité.

OF. PGE. Nº : 03732, de 21-08-2007

CONCEJAL: DESTITUCIÓN Y REEMPLAZO

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


CAÑAR

CONSULTAS:

1. “Es legal que el concejal que haya sido destituido pueda seguir desempeñando sus funciones luego de haber apelado la resolución en la que se declaró vacante el cargo”.

2. Es procedente que el concejal indicado por el Tribunal Electoral, desempeñe sus funciones normalmente en calidad de subrogante en el cargo que fue declarado vacante”.

PRONUNCIAMIENTO:

El concejal removido no tiene impedimento para continuar ejerciendo sus funciones hasta tanto la resolución de destitución no se encuentre ejecutoriada.

OF. PGE. N°: 03455,  de 07-08-2007

CONSEJO NACIONAL DE LA NIÑEZ Y ADOLESCENCIA: RÉGIMEN REGLAMENTARIO Y ADMINISTRATIVO

CONSULTANTE:
CONSEJO NACIONAL DE LA NIÑEZ Y 


ADOLESCENCIA

CONSULTA:

Solicita la reconsideración de una parte del pronunciamiento emitido por esta institución en el oficio No. 002527 de 6 de julio de 2007, “Si el Consejo Nacional de la Niñez y Adolescencia de acuerdo a lo establecido en el Código de la Niñez y Adolescencia, puede ser considerado un ente de control y regulación en el marco del artículo 123 de la Constitución Política de la República del Ecuador?”.

PRONUNCIAMIENTO:

El Consejo Nacional de la Niñez y Adolescencia, está facultado para cumplir con las funciones que como tales se encuentran previstas en el articulo 195 del Código de la Niñez y Adolescencia, sin que aquello comporte el ejercicio de potestades de control y regulación, en los términos contemplados en el artículo  123  de la Constitución Política de la República.

OF. PGE. N°: 03603, de 1 4-08- 2007

CONTRATOS DE SERVICIOS PROFESIONALES: SEGURO MÉDICO Y DE VIDA
CONSULTANTE:
MINISTERIO DE BIENESTAR 


SOCIAL

CONSULTA:

 ‘...si el Fondo de Desarrollo Infantil puede pactar contractualmente con los funcionarios contratados bajo modalidad de contratos por servicios profesionales, la asistencia de un seguro médico y de vida que los ampare, debido al alto riesgo y vulnerabilidad en el que incurren al desempeñar su trabajo y los altos índices de siniestralidad existentes en el país; teniendo en consideración lo precario de los medios de transporte muchas veces utilizados para el desempeño de sus actividades laborales; riesgo de enfermedades; y, otras causas que inciden directamente en su integridad y salud”.

PRONUNCIAMIENTO:

En la medida en que todo Portafolio Ministerial cuenta con un presupuesto institucional determinado en función de metas y objetivos definidos, todo egreso que sus respectivas autoridades autorizaren, deberán quedar ceñidos a aquél, siendo de su exclusiva responsabilidad tales decisiones, finalmente cabe acotar, que las acciones como las referidas bien podrían ser analizadas y resueltas por las propias instancias de asesoramiento jurídico interno con el que cuentan esas instituciones.

OF. PGE. N°: 03891, de 23-08-2007


CONVENIO DE COOPERACIÓN: ABASTECIMIENTO DE SANGRE

CONSULTANTE:
MINISTERIO DE SALUD 


PÚBLICA

CONSULTA:
“Es legal que el Ministerio de Salud Pública suscriba convenios expresamente con la Cruz roja Ecuatoriana con el objeto de que se otorgue a los y las usuarias de la Ley de Maternidad Gratuita sangre segura, entidad que garantiza calidad de sangre, o se hace necesario celebrar un contrato de conformidad con las normas previstas en la Ley de Contratación Pública y su Reglamento de Aplicación”.

PRONUNCIAMIENTO:

El Ministerio de Salud Pública para que pueda abastecerse de sangre para el cumplimiento de sus responsabilidades establecidas en la Ley de Maternidad Gratuita, deberá suscribir los convenios correspondientes con la Cruz Roja Ecuatoriana, sujetándose a las disposiciones de la Ley de Aprovisionamiento y Utilización de Sangre y sus Derivados; y, el Reglamento del Sistema de Aprovisionamiento de Sangre y sus Derivados. Por tanto en el presente caso no cabe la aplicación de las disposiciones de la Codificación de la Ley de Contratación Pública.
OF. PGE. N°. 03890, de  23-08-2007


CONVENIO DE COOPERACIÓN INTERINSTITUCIONAL: INFORMES
CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DE PEDRO 


MONCAYO

CONSULTAS:

1. “Es factible que el Gobierno Municipal de Pedro Moncayo mediante la suscripción de un Convenio de Cooperación Interinstitucional aporte económicamente a la Universidad Central del Ecuador u a otra entidad pública, para la ejecución de la actualización catastral y el ordenamiento territorial del cantón, teniendo como contraparte la institución la participación valorada de profesionales, técnicos, estudiantes y la infraestructura para el desarrollo de la actividad”

2. “Es necesario contar con los informes previos del  Sr. Procurador General del Estado y Sr. Contralor General del Estado para la suscripción de un convenio en el cual la Municipalidad se compromete a realizar un egreso de setenta mil dólares (US 70.000,00) y la Universidad Central del Ecuador aporta con el recurso humano, cuya participación se encuentra valorada en su totalidad, debiendo anotar que la Municipalidad cuenta con la certificación presupuestaria y disponibilidad de fondos”

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Para el procedimiento de contratación debe encontrarse legalmente autorizado para ejercer la consultoría, será el de Contratación sin Concurso Previo, para lo cual deberá seguirse el trámite y cumplirse con los requisitos previstos en el Capítulo II del Título II del Reglamento Reformatorio y Codificatorio de la Ley de Consultoría, finalmente, deberá tenerse en cuenta que la Universidad Central del Ecuador deberá acreditar que se encuentra facultada por la Ley para ejercer la actividad de consultoría.

2.- El procedimiento de contratación de la consultoría, es el denominado sin Concurso Previo, sin importar el monto de la contratación, los informes previos del Procurador General del Estado y Contralor General del Estado serán necesarios únicamente si la cuantía del contrato a celebrarse supera la cuantía establecida para concurso público de ofertas, que en el presente año equivale a US $ 195.354,61.

OF. PGE. N°: 03457, de 07-08-2007

CONVENIO DE PAGO
CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


GUAYAQUIL

CONSULTAS:

1.- ¿Es el convenio de pago previsto en el artículo 57 numeral 1 de la LOAFYC la vía jurídica para extinguir las obligaciones surgidas por el servicio público efectivamente prestado por el contratista, aun cuando ese servicio efectivamente prestado no se haya incluido en el contrato administrativo?.

2.- ¿En caso de ser positiva la respuesta, existe alguna limitación económica para proceder a dicho pago?.

3.- ¿Es necesario dictamen favorable de los organismos de control si el monto del convenio es igual o superior al concurso público de ofertas?. 

PRONUNCIAMIENTO:

Corresponde a la propia Municipalidad, analizar y resolver sobre el pago de los servicios prestados que no formaron parte del contrato, y que es materia de esta consulta, considerando para el efecto, lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, y la aplicabilidad de lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgánica de Administración Financiera y Control.

OF. PGE. N°: 04216, de 06-09-2007 


DELEGACIÓN: PROCESOS DE FISCALIZACIÓN O SUPERVISIÓN

CONSULTANTE:
CORPECUADOR

CONSULTA:

Si CORPECUADOR en base a la facultad que le concede el literal f) del articulo 5 de la Ley No. 120 de su creación, está obligada a delegar a las unidades ejecutoras la facultad de desarrollar los procesos de fiscalización y estudios de las obras que la Corporación ejecuta justamente a través de las mismas delegaciones.

PRONUNCIAMIENTO:

El Directorio de CORPECUADOR no está obligado, a delegar a las unidades ejecutoras de esa entidad, la facultad para desarrollar los procesos de fiscalización o supervisión de ellas en sus correspondientes provincias o jurisdicciones.

OF. PGE. N°: 03903, de 23-08-2007

DIPLOMÁTICOS: PRESTACIÓN DE SERVICIOS EN EL EXTERIOR

CONSULTANTE:
DEFENSORÍA DEL PUEBLO

CONSULTA:

“Es procedente que el señor Presidente de la República, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, pueda instruir a la Ministra de Relaciones Exteriores, en el sentido de extender el límite de edad de los miembros en retiro, por los servicios relevantes que han prestado al país y, que aseguren con su desempeño la adecuada representación diplomática, continuidad y promoción de los intereses nacionales, de conformidad con el artículo 101 de la Ley Orgánica del Servicio Exterior y sean nombrados en el exterior en las Misiones Diplomáticas y Consulados del Ecuador, como funcionarios de carrera, independientes de la denominada cuota política”

PRONUNCIAMIENTO:

Resulta procedente que el Presidente de la República solicite a la titular del Portafolio de Relaciones Exteriores, para que posibilite la extensión en la prestación de servicios diplomáticos en el exterior, a quienes habiendo pertenecido a la primera categoría (situación de retiro), o pertenezcan (situación de disponibilidad) al servicio exterior, hubieren cumplido el límite de edad previsto; teniendo en cuenta, además, que de acuerdo con lo previsto en el Art. 171 de la Constitución Política de la República, son atribuciones y deberes del Presidente de la República, definir la política exterior y dirigir las relaciones internacionales, establecer las políticas generales del Estado; y, dirigir la administración pública y expedir las normas necesarias para regular la integración, organización y procedimientos de la Función Ejecutiva; lo anterior, condicionado evidentemente, a que se obtenga el respetivo informe de la Junta Consultiva de Relaciones Exteriores.

OF. PGE. N°: 03551, de 09-08-2007

IECE: CONTRIBUCIÓN DEL 0.5% 

CONSULTANTE
INSTITUTO ECUATORIANO DE 


CRÉDITO EDUCATIVO Y BECAS

CONSULTA:

Si las Fuerzas Armadas, la Policía Nacional y el Magisterio Nacional al ser Organismos o Entidades del Estado, están sujetos o no a la contribución del 0.5 % como lo dispone el Art. 13 de la Ley Sustitutiva del IECE.

PRONUNCIAMIENTO:

Los miembros de las Fuerzas Armadas, de la Policía Nacional y del Magisterio Nacional que se rigen por sus propias leyes, no están sujetos al pago de la contribución del 0.5% a favor del Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, excepto el personal civil de las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacional, y los servidores y trabajadores no amparados por la Ley de Carrera Docente y Escalafón del Magisterio Nacional, que están sujetos a la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público y por el Código del Trabajo, respectivamente.

OF. PGE. N°: 03895, de 23-08-2007


INGENIEROS CIVILES: RÉGIMEN DE REMUNERACIONES

04024, de 28-08-2007

CONSULTANTE:
BANCO DEL ESTADO

CONSULTA:

Sobre “…la obligación legal del Ministerio de Economía y Finanzas de asignar los recursos necesarios que le permitan al Banco del Estado cumplir con los reclamos formulados por los servidores de la Institución que ostentan la calidad de ingenieros civiles correspondientes a períodos anteriores, o, si el Banco del Estado al amparo de su autonomía pudiese solicitar a través de una reprogramación presupuestaria al Directorio del Banco Central del Ecuador, como ente de aprobación, situar los recursos necesarios para cumplir con esta obligación?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Corresponde al Ministerio de Economía y Finanzas, honrar la obligación sobre el régimen de remuneraciones que establecía la Ley de Escalafón de los Ingenieros Civiles, debiendo examinarse la forma cómo dicho estamento habrá de transferir los recursos que hubieren quedado pendientes de pago, hasta tanto la norma tantas veces mencionada se mantuvo vigente.

OF. PGE. N°: 04024, de 28-08-2007

JUBILACIÓN: ESTIMULO ECONÓMICO 

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


SALCEDO

CONSULTA:

Si es procedente incrementar el denominado estímulo por jubilación a favor de los servidores municipales que hubieren cumplido 55 años de edad por lo menos y 30 años de servicio en la entidad municipal, que fuere creado mediante ordenanza municipal en el año 1999.

PRONUNCIAMIENTO:

Si la Municipalidad del cantón Salcedo ha adoptado su propio régimen de personal en los términos antes señalados, amparada en su plena autonomía constitucional y legal, puede revisar la Ordenanza que creó el estimulo económico por jubilación,  debiendo tomar en consideración para el efecto, que se cuente con los recursos necesarios y suficientes para atender tales egresos.

OF. PGE. Nº: 04231, de 06-09-2007

LICENCIA SIN SUELDO: EMPLEADO PRIVADO

CONSULTANTE:
MUNICIPIO DEL CANTÓN AZOGUES

CONSULTA:

Sobre la obligación que tendría un empleador privado de conceder licencia con sueldo a un trabajador que ha sido electo concejal.

PRONUNCIAMIENTO:

No es aplicable que el empleador conceda la licencia sin sueldo contemplada en el artículo 101 de la Constitución Política, por no tratarse de un servidor o trabajador perteneciente al sector público.

OF. PGE. N°: 03479, de 07-08-2007


NEPOTISMO: MUNICIPALIDAD 

CONSULTA:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN EL 


CHACO

CONSULTAS:

“1. La Comisaría Municipal tiene actualmente vacante el cargo de Secretaria, por lo que es indispensable contratar una Asistente Jurídica, que para el caso es la hija política de un Edil que actualmente está en funciones, es posible o no.

2. Se configura el nepotismo conforme el Art. 7 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa en concordancia con el Art. 125 de la Constitución Política de la República y Art. 64 numeral 12 de la Ley Orgánica de Régimen Municipal entre el Edil del Concejo Municipal de El Chaco quien es padrastro y la posible contratada, quien es hijastra.

3. Existe grado de parentesco por afinidad en línea colateral en segundo grado entre el padrastro y la hijastra”.

PRONUNCIAMIENTO:

Si la contratación de la Municipalidad con la hija política del Edil, no se realiza en conformidad con los procedimientos de méritos y oposición, y además cumpliendo con los requisitos determinados en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, se configuraría el nepotismo en los términos previstos en el artículo 7 de la ley ibídem.

OF. PGE. N°: 03750, de  21-08-2007


PATENTES MUNICIPALES: FUNDACIONES,  ABOGADOS Y ARTESANOS
CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN SAN


MIGUEL DE IBARRA

CONSULTAS:

1.- ¿Los profesionales como abogados que se encuentran en el libre ejercicio están  o no exentos del pago del impuesto a la patente municipal, tendiendo  en cuenta que ejercen una actividad económica en los términos  previstos en el Art. 362 de la Ley Orgánica de Régimen Municipal?. 

2.- ¿Las Fundaciones o Asociaciones que constituyen personas jurídicas de derecho privado sin fines de lucro, que entre sus objetivos tienen la realización de actividades económicas, se encuentran o no exentas de pago de patente, teniendo en cuenta que la única exención previstas en el Art. 367 de la Ley Orgánica de Régimen Municipal son los artesanos calificados?.

3.- ¿Los profesionales chef que ponen un negocio de comidas pueden ser calificados como artesanos para exonerarse del pago de la patente municipal?”. 

PRONUNCIAMIENTOS:

1 Y 2.-  Los profesionales como es el caso de los abogados, no están obligados a obtener la patente municipal y consecuentemente, al pago de dicho impuesto. 

En cuando a las fundaciones o Asociaciones, si bien se constituyen como personas jurídicas sin fines de lucro, estarán obligadas a obtener la patente municipal y por ende el pago de ese tributo, en el evento de que realicen actividades económicas o presten servicios onerosos. 

3.-. La normativa administrativa que contempla por “artesanos” a la categoría de los profesionales chef de cocina, resulta procedente concluir que aquellos gozarán de la exoneración en el pago del impuesto de la patente municipal, condicionado obviamente, a que consten debidamente calificados como tales, por la Junta Nacional de Defensa del Artesano.

OF. PGE. N°: 03604, de  14-08-2007


PRESTACIÓN DE SERVICIOS: CONTRATOS INDIVIDUALES DE TRABAJO

CONSULTANTE:
EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO DE 


CUENCA, EMAC

CONSULTAS:

1.- ¿Al ser los servicios de barrido y limpieza de la ciudad así como el mantenimiento de las áreas verdes funciones primordiales y la razón de ser de la EMAC mas no sus actividades complementarias, puede la Empresa Municipal de Aseo de Cuenca, al ser una entidad del sector público de conformidad con lo previsto en el numeral 6 del Art. 118 de la Constitución Política de la República, contratar la “Prestación de Servicios de Aseo de las calles y avenidas de la ciudad” y la “Prestación de Servicios de Mantenimiento de Áreas Verdes” sujetándose para ello a lo previsto en la Codificación de la Ley de Contratación Pública?.

2.- ¿Puede la Dirección Regional del Trabajo del Austro negarse a inscribir los contratos individuales de trabajo que los contratistas celebren con sus obreros para la ejecución de los contratos de prestación de servicios antes mencionados adjudicados a ellos por parte de la EMAC?

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- La EMAC se encuentra facultada para celebrar contratos de prestación de servicios sujetos a la Ley de Contratación Pública codificada y su Reglamento de aplicación, para que los contratistas ejecuten las actividades de aseo de calles y mantenimiento de jardines, que son competencia de la empresa.

2.- La Dirección Regional del Trabajo del Austro, a través de sus inspectores, se encuentra legalmente obligada a la inscripción de los contratos individuales de trabajo escritos, derivados de la relación contractual de prestación de servicios que tienen a su cargo los contratistas de la EMAC. De no hacerlo, el respectivo contratista afectado con tal decisión está en la facultad de iniciar las acciones pertinentes para obtener la inscripción de los contratos de sus trabajadores.

OF. PGE. N°: 03996, de  28-08-2007


PREVALENCIA DE LA LEY: DEMARCACIÓN DE LÍMITES 
CONSULTANTE:
COMISIÓN ESPECIAL DE LÍMITES 


INTERNOS DE LA REPUBLICA

CONSULTA:

“..Si la Comisión Especial de Límites Internos de la República CELIR, a más de la facultad Jurisdiccional privativa conferida en el Art. 2 del Decreto Supremo No. 1189 publicado en el Registro Oficial No. 291 de 9 de marzo de 1977, de creación de la Entidad “de conocer y fallar las controversias sobre límites internos de la República que se susciten entre las diversas instituciones territoriales que existen en ella...”, y, a más de la obligación de rendir informe en el trámite de la creación de provincias, cantones y parroquias, la CELIR se encuentra legalmente facultada para seguir cumpliendo con el cometido de establecer también, técnicamente la demarcación de los límites, entre provincias, cantones y parroquias de la República en que, por diversos motivos, tales límites no se hubieren llegado a establecer, atribución ésta, prevista en el Art. 8 de la Ley de Cartografía Nacional”.

PRONUNCIAMIENTO:

La Comisión Especial de Límites Internos de la República CELIR, no esta facultada para demarcar los limites entre provincias, cantones y parroquias de la República, sino únicamente el Congreso Nacional, mediante la Ley expedida para tal efecto, de acuerdo con el procedimiento establecido en las normas constitucionales y legales citadas.

OF. PGE. N°: 03456, de 07-08-2007


PREVALENCIA DE LA LEY:   PERMISOS OBLIGATORIOS

CONSULTANTE:
EMPRESA MUNICIPAL DE 


SERVICIOS DE RASTRO Y PLAZAS 


DE GANADO

CONSULTAS:

1.- La Ley de Cultura Física, Deportes y Recreación, al disponer, en su Art. 53, “tendrán derecho a permiso obligatorio con remuneración si fuere del caso...” claramente entra en conflicto con las disposiciones de la LOSCCA. ¿Cual de las dos normas prevalece?.

2.-¿Cual es la autoridad que ha de conceder los permisos?.

3.- ¿En qué casos el permiso ha de ser “con remuneración”?.

4.- ¿Si la concesión de permisos es facultad del Empleador, pueden haber permisos obligatorios?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- No obstante que las disposiciones de dos leyes de diferente jerarquía (la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público y la Ley de Cultura Física, Deportes y Recreación), versen sobre una materia determinada, cuyas competencias se encuentran debidamente establecidas, al contener ambas leyes normas generalmente obligatorias de interés común, deben cumplirse sin perjuicio de la prevalencia de una sobre otra.

2.- Siendo la empresa mencionada una entidad con personería jurídica propia, autonomía administrativa y patrimonial, le corresponde determinar la autoridad competente para conceder el permiso previsto en el Art. 53 de la Ley de Cultura Física, Deportes y Recreación.

3.- El Art. 53 de la Ley de Cultura Física, Deportes y Recreación no señala los casos en que el permiso obligatorio sea con remuneración, no estando dentro de mi competencia pronunciarme sobre el particular.

4.- Mientras esté vigente el Art. 53 de la Ley de Cultura Física, Deportes y Recreación que en su parte pertinente crea  la figura jurídica del “permiso obligatorio”, esta disposición debe cumplirse.

OF. PGE. N°: 03474, de 07-08-2007


PREVALENCIA DE PRONUNCIAMIENTOS: VIÁTICOS

CONSULTANTE:
MINISTERIO DEL AMBIENTE

CONSULTA:

Si los pronunciamientos del Secretario Nacional Técnico de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Público, prevalecen o no respecto a los pronunciamientos mediante  los cuales la Procuraduria General del Estado inteligencia sobre viáticos a los chóferes y al grupo de seguridad de esa Cartera de Estado.

PRONUNCIAMIENTO:

El Subsecretario del Servicio Civil en el oficio No. SENRES RH-2007 004197 de 19 de julio de 2007, aclara que en la aplicación de la Norma Técnica del Subsistema de Clasificación de puestos del Servicio Civil, el puesto de chofer está considerando dentro del grupo de auxiliar de servicios, habrá de considerarse para efectos del pago de viáticos, que dichos cargos se encuentran ubicados dentro del mencionado grupo ocupacional.

Respecto al personal que conforma el grupo de seguridad de esa Cartera de Estado, deberá tomarse en cuenta para el efecto, las normas previstas en el Decreto Ejecutivo No. 6121 publicado en el Registro Oficial No. 132 de 25 de octubre del 2005, el cual contiene el Reglamento para la prestación de servicios por parte de la Policía Nacional a las instituciones del Estado.

OF. PGE. N°: 03467, de 07-08-2007


REAJUSTE DE PRECIOS: CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS

CONSULTANTE:
INSTITUTO ECUATORIANO DE

 SEGURIDAD SOCIAL, IESS
CONSULTAS:

¿Si cabe el reajuste de precios y pago en los contratos de prestación de servicios, exonerados de los procedimientos precontractuales?, ¿de ser procedente el reajuste de precios en los contratos indicados, sírvase precisar desde cuando debe hacerse, si causa intereses tal reconocimiento, la fórmula que se aplicará y los parámetros para establecerla?. Finalmente, ¿De ser procedente el reajuste de precios, se requiere autorización para el pago de algún organismo superior de control o bastará con la aprobación de las instancias pertinentes de la entidad contratante?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1. El artículo 1 de la Codificación de la Ley de Contratación Pública, dispone que los contratos de ejecución de obras, la adquisición de bienes y la prestación de servicios celebrados por las entidades del sector público, se sujetarán a las disposiciones de esta Ley, siempre que no estén regulados por la Ley de Consultoría. Los contratos de prestación de servicios se encuentran dentro de esta clasificación, no obstante que para su celebración hayan sido exonerados de los procedimientos precontractuales.

El articulo 85 Ibídem se refiere al sistema de reajuste de precios y establece que procede en todo tipo de contrato celebrado por el Estado, incluidos los de prestación de servicios, cuya forma de pago corresponda al sistema de precios unitarios, el artículo 94 del mismo cuerpo legal, establece que en esta clase de contratos sujetos a la Ley de Contratación Pública, se estipularán fórmula o fórmulas de reajuste de precios, siguiendo el procedimiento para los contratos de ejecución de obras que se contempla en el Art. 86 de la precitada Ley.

2. El reajuste de precios se realizará mensualmente o de acuerdo con los periodos de pago establecidos en el contrato de conformidad con el artículo 89 de la Codificación de la Ley de Contratación Pública. En lo atinente a si causa intereses el reajuste de precios, es necesario precisar, que no causa intereses de ninguna naturaleza.

La fórmula a aplicarse será determinada por la entidad contratante, tomando en cuenta lo señalado en los artículo 87, 88 y 91 Ibídem, en este mismo sentido, el artículo 94 de la Ley precitada señala el procedimiento en contratos de prestación de servicios.

3. El Art. 91 de la Codificación de la Ley de Contratación Pública,  dispone que tan pronto se disponga de los índices definitivos de precios, se realizará la liquidación y pago final del reajuste además de que el sistema de reajuste de precios, no requiere la  autorización, para la procedencia del pago, de los organismos públicos de control, en razón de que dicho pago se aplica conforme a las fórmulas contractuales legalmente celebradas.

OF. PGE. N°: 03966, de  27-08-2007

REAJUSTE DE PRECIOS: REMUNERACIONES GUARDIAS CONTRATADOS
CONSULTANTE:
CONSEP

CONSULTA:

¿..Si por las estipulaciones contractuales; y, Acuerdo No.00011 y Resolución No.006, expedidos por el Ministerio del Trabajo y Empleo, en materia salarial, en los años 2006 y 2007, el CONSEP debe o no reconocer el reajuste de precios solicitado por la contratista, Compañía CORDOVA & TAPIA LTDA., teniendo en consideración los incrementos del salario mínimo vital general, dispuestos ya por el Ejecutivo, ya por el Congreso Nacional o por las respectivas Comisiones Sectoriales, a partir de la fecha de celebración de este contrato, o sólo y únicamente en uno de los casos que motivan la variabilidad remunerativa?’.

PRONUNCIAMIENTO:

Dado que los contratos son ley para las partes considero que efectivamente es procedente ajustar o establecer los valores correspondientes a la remuneración de los guardias contratados, de conformidad a los montos que han sido fijados por las Comisiones Sectoriales correspondientes.

OF. PGE. N°: 03342, de 02-08- 2007


RÉGIMEN ADMINISTRATIVO Y LABORAL: GERENTE DE COOPERATIVA

CONSULTANTE:
MINISTERIO DE BIENESTAR 


SOCIAL

CONSULTAS:

A) En el caso de las Cooperativas que están bajo el control de la Dirección Nacional de Cooperativas, el gerente debe ser considerado un mandatario o como empleado.

B) En el caso de que el gerente sea considerado como mandatario, que derechos le asisten con relación al mandante; y,

C) En el caso de ser considerado empleado, que beneficios del Código del Trabajo le asisten.

PRONUNCIAMIENTO:

Considerando que el gerente de una cooperativa ejerce la representación legal y administra los negocios propios de aquella, esto es, realiza todos los actos para representar y obligar a la cooperativa, se concluye que sus relaciones con la cooperativa, se sujetarán al derecho común; por lo que, al ser el gerente de una cooperativa un mandatario remunerado, estará sujeto a la protección del Seguro General Obligatorio, conforme a lo prescrito en los artículos 2 letra d) y 9 letra d) de la Ley de Seguridad Social.

OF. PGE. N°: 04018, de  28-08-2007


REMUNERACIÓN MENSUAL UNIFICADA

CONSULTANTE:
ESCUELA SUPERIOR POLITÉCNICA 


DEL LITORAL

CONSULTA:

Si en aplicación del pronunciamiento emitido por esta Procuraduría mediante oficio No. 001584 de 15 de mayo del 2007, relacionado con la aplicación de la normativa interna dentro de las universidades y escuelas politécnicas, para el pago de las remuneraciones a sus servidores, la Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL) debe pagar a sus empleados las remuneraciones de acuerdo con sus reglamentos internos aprobados, o continuar cancelando las remuneraciones mensuales unificadas como lo viene haciendo desde el mes de julio del 2004, hasta que se dicten las políticas previstas en la Disposición General Décima del Reglamento de aplicación de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público (LOSCCA).

PRONUNCIAMIENTO:

La Escuela Superior Politécnica del Litoral debe continuar cancelando las remuneraciones mensuales unificadas a sus empleados conforme lo viene realizando, esto es, desde el mes de julio del 2004, de acuerdo con la reglamentación interna aprobada por sus órganos colegiados superiores.

OF. PGE. N°: 04254, de  07-09-2007


SERVICIOS DE RENTAS INTERNAS: COSTAS PROCESALES

CONSULTANTE:
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

CONSULTA:

“Las costas procesales determinadas mediante sentencia a favor de los procuradores de la Administración Tributaria deben ser cobrados por ellos en su beneficio, o por el Servicio de Rentas Internas mediante títulos de crédito, para beneficio de la institución”.

PRONUNCIAMIENTO:

Las costas causadas en juicio; entre ellas, honorarios profesionales, deben ser cobrados en beneficio del SRI, en razón de que los abogados que litigan como procuradores del Servicio de Rentas Internas, lo hacen en calidad de servidores de la institución, actividad que es parte de sus funciones propias y debidamente remuneradas por el Estado.

OF. PGE. N°: 04237, de 06-09-2007 


SUBOFICIALES: TIEMPO DE PERMANENCIA

CONSULTANTE:
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CONSULTAS:
1. ¿Es procedente aplicar la Ley Reformatoria a la Ley de Personal de Fuerzas Armadas, expedida en el Registro Oficial No. 05 del 22 de enero del 2007, en lo que se refiere a los nuevos tiempos de permanencia en los grados, para los señores suboficiales, considerando que fueron ascendidos con la Ley de 1991 y que al momento han sobrepasado el tiempo en el grado prescrito en la ley reformatoria a la ley de personal?.

2. ¿Es procedente respetar los tiempos de permanencia en el grado de suboficiales que fueron ascendidos con la Ley de 1991 y han sobrepasado el tiempo de permanencia en los grados, basándose en el principio de que la ley rige para lo venidero y al principio Constitucional?.

PRONUNCIAMIENTOS:

Aquellos suboficiales que se encontraban iniciando su último año en el grado, antes del 22 de enero del 2007(fecha de vigencia de la Ley Reformatoria), no les es aplicable los tiempos de servicio previstos en esas reformas, y por tanto, deben cumplir el tiempo de servicio en el grado previsto en la Ley anterior; dicho de otra forma, los Suboficiales Segundo, Primero y Mayor que antes de esa fecha comenzaron su quinto y tercer años de servicio en el grado, deben cumplirlos en su totalidad.

Aquellos Suboficiales que habiendo sido ascendidos con la Ley de 1991, que no iniciaron su último año en el grado fijado por la Disposición Transitoria Primera de la Ley reformada, y que en la actualidad por efectos de las reformas introducidas han sobrepasado el tiempo de permanencia en el grado fijados por la Ley Reformatoria, les es aplicable los tiempos de permanencia previstos en dichas reformas.

OF. PGE. N°: 03476, de 07-08-2007


TAME: NATURALEZA JURÍDICA

CONSULTANTE:
TAME
CONSULTA:
Formuladas en torno a la aplicación de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público —LOSCCA- en dicha dependencia.

PRONUNCIAMIENTO:

Con respecto a que los empleados de TAME estuvieron sujetos a las normas de la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas, hasta antes de su derogatoria por parte de la Ley Orgánica de Defensa Nacional, 
Norma que  Disposición Transitoria Tercera, número 11),  determina la derogatoria expresa de la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas, y sus posteriores reformas, en cambio 
que en su Art. 59, establece que los empleados y funcionarios de TAME LÍNEA AÉREA DEL ECUADOR, han de quedar sujetos a las disposiciones del Código del Trabajo, salvo las funciones de dirección, gerencia, representación, asesoría, jefatura departamental o equivalentes, que estarán sujetas a las disposiciones administrativas, es decir a lo previsto por la LOSCCA.

La presente opinión, resulta incluso concordante a las atribuciones de control, que por mandato imperativo de la Ley, le ha sido conferida a la Contraloría General del Estado, para el control de sus recursos.

OF. PGE. N°: 03764, de 21-08-2007

TASAS: SERVICIO DE AGUA POTABLE

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


TULCÁN

CONSULTA:

¿Los organismos seccionales autónomos tienen la capacidad legal para transferir competencias, atribuciones y fijación de tasas a la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado; o será una facultad propia o una prerrogativa inherente únicamente de las Municipalidades por mandato de la Ley Orgánica de Régimen Municipal?.

PRONUNCIAMIENTO:

Las tasas por servicios de agua potable prestados directamente por la municipalidad o a través de empresas públicas municipales, deberán ser aprobadas por el Concejo respectivo, quien dictará la correspondiente ordenanza, la misma que, una vez cumplidos los requisitos legales y reglamentarios, deberá ser promulgada en el Registro Oficial.

OF. PGE. N°: 03752, de 21-08-2007
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