
PROCURADURÍA GENERAL DEL ESTADO

SUBDIRECCIÓN DE ASESORÍA JURÍDICA
EXTRACTOS DE  CONSULTAS
MARZO  2007
AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL: NATURALEZA JURÍDICA

CONSULTANTE:
AUTORIDAD PORTUARIA DE 


GUAYAQUIL

CONSULTA:

Respecto a la naturaleza jurídica de la Autoridad Portuaria de Guayaquil.

PRONUNCIAMIENTO:

La Autoridad Portuaria de Guayaquil es una persona jurídica de derecho público,  de conformidad con la legislación vigente, concretamente el artículo 1 de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional, y por tanto integra el sector público en los términos del numeral 5º del artículo 118 de la Constitución Política de la República.

OF. PGE. N°: 00139, de O8-03-2007 


BANCO CENTRAL DEL ECUADOR: INTERVENCIÓN DE LOS RECURSOS APREHENDIDOS E INCAUTADOS

CONSULTANTE:
BANCO CENTRAL DEL 


ECUADOR

CONSULTA:

Si el Banco Central del Ecuador está facultado para invertir los recursos que han sido objeto de alguna medida cautelar, y que por tanto se encuentran depositados en dicha institución, hasta que se dicte una sentencia definitiva, a pesar de que en la Ley para Reprimir el Lavado de Activos no se contempla expresamente sobre tal atribución, no obstante que en el Art. 24 del Reglamento General de dicha Ley, se faculta para que el Banco Central del Ecuador  invierta esos valores.

PRONUNCIAMIENTO:

El Banco Central del Ecuador puede invertir los recursos aprehendidos e incautados que fueren objeto de medidas cautelares y que se encuentran depositados en dicha entidad, en los términos del Art. 110 de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrópicas, y del Art. 24 del Reglamento General a la Ley para Reprimir el Lavado de Activos.

En el caso de los recursos provenientes del delito de lavado de activos, las inversiones se pueden efectuar en el país o en el exterior hasta por su monto total, observando para el efecto, el Decreto Ejecutivo No. 589 publicado en el Registro Oficial  No. 128 de 26 de julio de 2000.

OF. PGE. N°: 00141, de 08-03-2007



ALCALDE: ENCARGO DE FUNCIONES
CONSULTANTE:
MUNICIPIO DE CHORDELEG

CONSULTA:

“En el evento de que el concejo cantonal de Chordeleg se pronuncie encargando la Alcaldía al Vicepresidente, en razón de la inasistencia del Alcalde Titular debido a que en su contra existen varios llamados a juicio por un supuesto delito sancionado con reclusión, la Vicepresidencia del Concejo encargada de la Alcaldía debe terminar en el ejercicio de sus facultades durante el tiempo que dure la ausencia del Alcalde titular conforme lo determina el artículo 78 de la Ley Orgánica de Régimen Municipal y señalando además que el período para el cual fue electo el Alcalde titular es de enero de 2005 a enero de 2009, o debiere haber dejado el encargo el 4 de enero de 2007, fecha en la que termina el ejercicio de su acción como Concejal, dignidad para la cual fue electa, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 31 de la Ley Orgánica de Régimen Municipal, norma que guarda relación con los preceptos constitucionales”

PRONUNCIAMIENTO:
La falta del Alcalde, el Concejo ha encargado la Alcaldía al Vicepresidente del Concejo, dignidad que, será ejercida por todo el tiempo que dure la ausencia del titular.

Si durante el tiempo que el concejal - vicepresidente se encuentre temporalmente encargado de la alcaldía, termina el período para el que fue elegido como concejal, concluye su  función como  vicepresidente del concejo y por ende el encargo de la alcaldía, lo que no ocurre en caso de ausencia definitiva  del  alcalde,  en  cuyo  caso, el vicepresidente del concejo deja de ser concejal y pasa a ejercer las funciones de Alcalde titular hasta la culminación del período para el que fue elegido el Alcalde.

OF. PGE. N°: 00302, de 14-03-2007

              CONTRATOS DE SEGURO: GARANTÍA     
CONSULTANTE:
MINISTERIO DE ECONOMÍA Y 
FINANZAS
CONSULTA:
Se debe solicitar las Garantías de Fiel Cumplimiento del Contrato y de Buen Uso del Anticipo, considerando la forma de pago establecida en el Decreto Supremo No. 1147, publicado en Registro Oficial No. 123 de 7 de diciembre de 1963 que se refiere a los contratos de seguro?"
PRONUNCIAMIENTO:
El primer inciso del artículo 74 del Decreto Supremo No. 1147, publicado en el Registro Oficial 123 de 7 de Diciembre de 1963, establece: "La primera prima es pagadera al momento de la suscripción del contrato de seguro; las demás primas son pagaderas por anticipado o dentro del mes siguiente a la fecha de cada vencimiento. El asegurador no tiene derecho para exigirlas por la vía judicial."; y, el articulo 75 de la norma ibídem, prescribe: "Las primas pueden ser mensuales, trimestrales, semestrales o anuales, y las respectivas tarifas deben ser aprobadas por la Superintendencia de Bancos." (La negrilla me pertenece).De lo anterior se desprende, que el Reglamento Interno de Contratación de Seguros del Ministerio de Economía y Finanzas exige la entrega, por parte de la empresa adjudicataria, de una garantía de fiel cumplimiento de contrato equivalente al 5% del valor del contrato, razón por la cual, esta Procuraduría considera que se deberá respetar dicho cuerpo normativo.
En cuanto a solicitar una garantía de buen uso del anticipo, el mencionado reglamento nada dice al respecto, no obstante, esta Procuraduría considera procedente su solicitud a fin de garantizar los pagos, tanto de la primera prima al momento de la suscripción del contrato de seguro, cuanto de las primas que se realicen por anticipado, precautelando así el egreso de recursos públicos.
OF. PGE. N°: 00134, de 08-03-2007


CREACIÓN DE CANTONES: LIMITES INTERPROVINCIALES: 

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


SANTA ISABEL

CONSULTA:

“Pueden las Instituciones del Estado como el Instituto Nacional de Estadísticas y Censo INEC, interpretar las leyes y en sus publicaciones oficiales no considerar la objeción del señor Presidente de la República, publicadas en el Registro Oficial No. 544 de fecha 28 de marzo del 2002, en lo referente a los límites de creación del Cantón Camilo Ponce Enriques (sic), y se le incluya a la parroquia Carmen de Pijili como parroquia de esta, sin considerar que esta parroquia pertenece al cantón Santa Isabel, según la Ley de creación del Cantón Santa Isabel y el mentado Registro Oficial No. 544”.

PRONUNCIAMIENTO:

El INEC no ha realizado ninguna interpretación legal, sino que se ha limitado a cumplir con una de sus obligaciones, cual es, la de publicar y actualizar la División Político-Administrativa de la República del Ecuador; y que el problema se suscita en la contradicción que existe entre los artículos 2 y 3 del Decreto 2002-64 que crea el Cantón Camilo Ponce Enríquez, como en forma coincidente lo expresan el INEC y la CELIR en los oficios antes mencionados, cuyas copias le adjunto al presente.

Sin perjuicio de lo anterior, se deberá tomar en consideración lo dispuesto en el artículo 8 de la Ley Orgánica de Régimen Provincial, relativo a los litigios sobre fijación de límites interprovinciales o intercantonales.

OF. PGE. N°: 00303, de  14-03-2007          
          
DIRECTOR DEL IESS: PERIODO FIJO Y  REMOCIÓN

CONSULTANTE:
INSTITUTO ECUATORIANO DE 


SEGURIDAD SOCIAL

CONSULTA:

Si el cargo de Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es de libre remoción o de período fijo por mandato legal. 

PRONUNCIAMIENTO:

El Director General del IESS, al ser el máximo funcionario jerárquico del nivel de dirección superior del Instituto, es el titular de la entidad y, por tanto, al  amparo  de  las  normas  legales invocadas puede ser nombrado y removido libremente por la autoridad nominadora, que es el Consejo Directivo del Instituto, sin que le sea aplicable la disposición constante en la parte final de la letra g) del Art. 27 de la Ley de Seguridad Social, precisamente por ser titular de la institución.

Adicionalmente, se tendrá en cuenta que la Ley de Seguridad Social desarrolla los preceptos contenidos en el Art. 58, Capítulo IV del Título III, de la Constitución Política de la República, en concordancia con la disposición del inciso segundo del Art. 18 de la Carta Fundamental del Estado.

Las causales señaladas en el Art. 34 de la Ley de Seguridad Social se refieren al caso de destitución del Director General, por incumplimiento de sus funciones, sin que sean aplicables a la remoción, que como se ha indicado no constituye sanción de ningún tipo.

OF. PGE. N°: 00317, de 15-03-2007 


ENAJENACIÓN DE BIENES

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DE LA 

TRONCAL

CONSULTAS:

1. Si se pueden considerar como bienes vacantes según el Art. 254 literal c) de la Codificación de la Ley Orgánica de Régimen Municipal, y a su vez pasarían a formar parte de los bienes de dominio privado de la municipalidad, las áreas verdes y comunales  de las ciudadelas Proyecto Uno y La Troncal, debiendo destacar que aquellas áreas  han sido invadidas y en ellas se han construido viviendas.

2. En caso de entrar a formar parte de los bienes de dominio privado que son administrados en condiciones económicas de mercado con la finalidad de producir recursos de financiamiento de los servicios municipales, estos bienes podrían enajenarse cumpliendo con las disposiciones de la Ordenanza para la legalización de tierras en el cantón La Troncal, en relación a lo dispuesto en los artículos 63 numeral 30, 272, 293 de la Codificación de la Ley Orgánica de Régimen Municipal.

PRONUNCIAMIENTO:

Una vez que fueron inscritas en el Registro de la Propiedad las áreas comunales de  las lotizaciones  “Proyecto 1” y ciudadela “La Troncal”, las mismas entraron a formar parte de los bienes de uso público del Cantón.  Sin embargo, si estás áreas ya no prestan la función pública para la cual fueron creadas, considero que, en aplicación  del Art. 258 de la Ley Orgánica de Régimen Municipal, es decisión exclusiva del Concejo Municipal del Cantón La Troncal,  pasar la categoría de dichos bienes de públicos a privados y proceder a la  enajenación de los mismos,  sin que sea atribución de esta  Procuraduria el avalar  la   resolución que al respecto adopte dicho cuerpo edilicio. 

OF. PGE. N°: 00300,  de 14-03-2007


GALÁPAGOS: ADQUISICIÓN DE INMUEBLE 
CONSULTANTE:
CONGRESO NACIONAL

CONSULTA:

Solicita la reconsideración o en su defecto, la ratificación del pronunciamiento contenido en el oficio No.30833 de 17 de enero, de 2007, respecto a  “¿La adquisición de un inmueble en la provincia de Galápagos por parte de una persona natural o jurídica, que no ostente la calidad de residente de Galápagos –sea nacional o extranjero- destinado a vivienda ocasional, ubicado dentro de cualquiera de las parroquias urbanas o rurales de la provincia de Galápagos, en urbanizaciones o lotizaciones debidamente aprobadas por la respectiva municipalidad, que no constituyan parte de las áreas que conforman el Parque Nacional Galápagos, se encuentra excluida de las limitaciones señaladas en la Disposición General Décima Segunda de la Ley Orgánica de Régimen Especial para la Conservación y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galápagos y por lo tanto es permitida?”.

PRONUNCIAMIENTO

De conformidad con el mandato del Art. 238 de la Constitución Política de la República se aplica el artículo al establecerse que la Provincia insular de Galápagos tendrá un régimen especial.

El derecho de propiedad, se entenderá limitado en virtud del régimen especial que pesa sobre la Provincia, siendo totalmente secundario cualquier otro argumento, pues lo importante será atender que dicha limitación al derecho de acceso a  la propiedad privada, está indisolublemente vinculado con el objetivo de limitación de la migración interna y externa hacia esa zona, finalidad que evidentemente se vería paulatinamente afectada o soslayada, de permitirse la adquisición de un bien raíz por parte de quien no tenga o no adquiera la categoría de residente permanente del archipiélago.

Visto lo expuesto, queda insubsistente cualquier otra opinión o criterio legal, que  fuere  manifiesta  o  tácitamente  contraria  al  presente,  mismo   que   se sustenta en explícitas disposiciones constitucionales y legales en plena vigencia.

OF. PGE. N°: 00140, de 08-03-2007 


INTERESES: CONDONACIÓN
CONSULTANTE:
AUTORIDAD PORTUARIA DE 


MANTA 

CONSULTA:

“Es legal y procedente que Autoridad Portuaria de Manta, pueda exonerar intereses generados por obligaciones pendientes a la Cámara de Comercio de Manta al ser una entidad que goza del derecho de exención determinado en el artículo 33 de la Ley de Federación de Cámaras de Comercio del Ecuador”.

PRONUNCIAMIENTO:

Revisadas las atribuciones conferidas al Directorio de las Autoridades Portuarias en el  Art. 8 de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional, así como aquellas otorgadas al Gerente General en el Art. 13 de la misma Ley, no se encuentra facultad alguna para condonar intereses derivados de obligaciones insatisfechas a favor de la entidad, entre las que se encuentran aquellas provenientes del arrendamiento de los bienes de propiedad de la respectiva Autoridad Portuaria.

En virtud del análisis que antecede, y del principio consagrado en el Art. 119 de la Constitución Política de la República, que impone a las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y los funcionarios públicos, la obligación de ejercer únicamente aquellas atribuciones consignadas expresamente en la Constitución y la ley, Autoridad Portuaria de Manta no se encuentra facultada para conceder ninguna exoneración de intereses a favor de la Cámara de Comercio de Manta, por concepto de cánones de arrendamiento de espacios físicos dentro del recinto portuario, intereses que deberán ser liquidados desde cuando debió ser satisfecha la obligación principal hasta su efectiva cancelación, con la tasa anual determinada por el Art. 21 de la Codificación del Código Tributario, ya mencionado.

OF. PGE. N°: 00337, de 15-03-2007


JUBILACIÓN ESPECIAL REDUCIDA

CONSULTANTE:
UNIVERSIDAD NACIONAL DE  


LOJA

CONSULTA:

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 7 del Reglamento de Jubilación, Indemnización y Cesantía Docentes, se ha descontado de manera obligatoria el 16% de la remuneración, por concepto de aporte al Fondo de Jubilación, a un profesor que ha reingresado en calidad de docente honorario a esa Universidad luego de haberse acogido a la jubilación especial reducida; y con este antecedente, consulta sobre la legalidad del aporte obligatorio al fondo de Jubilación, Indemnización y Cesantía, toda vez que el docente sostiene que el referido descuento estaría trasgrediendo el artículo 125 de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

PRONUNCIAMIENTO:

Si bien el artículo 5 letra h) de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, excluye del servicio civil al personal docente e investigadores universitarios que se encuentran sometidos a la Ley de Educación Superior, el inciso final de este mismo artículo señala que estos servidores son sujetos de derechos, deberes, obligaciones y prohibiciones que establece dicha Ley.

Consecuentemente, no procede que sin consentimiento de los docentes, se descuente de su remuneración los valores señalados en el Art. 7 del Reglamento de Jubilación, Indemnización y Cesantía Docente.

OF. PGE. N°. 00655, de 30-03-2007


ORQUESTA SINFÓNICA DE GUAYAQUIL: NATURALEZA JURÍDICA, RÉGIMEN LABORAL, CONTRATOS PROFESIONALES CON EXTRANJEROS

CONSULTANTE:
JUNTA DIRECTIVA DE LA 


ORQUESTA SINFÓNICA DE 


GUAYAQUIL

CONSULTAS:

1. Tiene autonomía institucional, no dependiente o adscrita a la Función Ejecutiva, la Orquesta Sinfónica de Guayaquil.

2. Se necesita de la intervención de la SENRES para calificar los contratos de servicios ocasionales que vaya a celebrar la Orquesta Sinfónica de Guayaquil.

3. Bajo qué régimen laboral puede la Orquesta Sinfónica de Guayaquil celebrar contratos con personas extranjeras no naturalizadas, técnicos especializados.

4. Transgrede la Disposición Transitoria Séptima de la Codificación de

la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, el artículo 4 de la Resolución No. 0079-2006 dictada por la SENRES el 24 de mayo del 2006, publicada en el Registro Oficial No. 285 de 6 de junio del 2006.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- La Orquesta Sinfónica Nacional, la Orquesta Sinfónica de Guayaquil gozan de personería jurídica, tienen autonomía administrativa y económica y no se encuentra adscrita a ninguna entidad de la Función Ejecutiva, sin perjuicio de la vigilancia que ejerce el Ministerio de Educación y Cultura, y del control que corresponde a la Contraloría General del Estado sobre el manejo de los recursos públicos que administra esta institución.

2.- La celebración de contratos de servicios ocasionales que celebre la Orquesta Sinfónica de Guayaquil. se sujeta a lo establecido por el Art. 19 de la LOSCCA codificada, y los .Arts. 20 al 22 de su Reglamento de aplicación. Adicionalmente, se observará lo que al respecto dispone la Resolución SENRES-2005-00141, publicada en el Registro Oficial No. 187 de 13 de enero del 2006.

Cabe mencionar que, conforme lo determina el Art. 20 del Reglamento citado, entre los requisitos que se debe reunir para la celebración de contratos de servicios ocasionales, está que el contratado cumpla con la LOSCCA codificada y su Reglamento para el Ingreso al servicio civil, es decir aquellos determinados en el Art. 6 de la LOSCCA, entre los cuales consta como primer requisito ser ciudadano ecuatoriano, mayor de 18 años de edad y estar en pleno ejercicio de los derechos previstos por la Constitución Política y la ley para el desempeño de una función pública.

3.- Los contratos que se celebrarían con profesionales músicos extranjeros especializados, pueden sujetarse al régimen legal de excepción como contratos de servicios profesionales, bajo el esquema legal planteado. Los honorarios a pagarse serán iguales a los que perciban los músicos nacionales, de acuerdo a la escala que para el efecto le corresponde aprobar a la SENRES para esta especial clase de actividad dentro del sector público.

En lo referente a la situación laboral de los extranjeros y su aptitud legal para celebrar contratos en el Ecuador, deberán hacerse las consultas respectivas al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Ministerio de Trabajo, pues dependerá de la calidad en que hayan Ingresado al país.

4.- En virtud de la declaratoria de inconstitucionalidad de la parte pertinente que sujetaba a los trabajadores a la LOSCCA, esta Procuraduria no emite ningún informe sobre contratos de trabajo, sean individuales, colectivos o actas transaccionales, y cualquier resolución de la SENRES que requiera dicho informe previo, no tiene vigencia atenta la inconstitucionalidad declarada.

OF. PGE. N°: 00311, de 15-03-2007


PREFECTOS PROVINCIALES: VACACIONES
CONSULTANTE:
CONSEJO PROVINCIA DE 


ORELLANA

CONSULTA:

“¿Si al establecerse que los dignatarios se encuentran amparados en la LOSCCA, tiene el derecho al uso de vacaciones remuneradas por parte de la Prefecta; o conforme lo señala la norma legal provincial tiene el derecho a la licencia de hasta 60 días sin derecho a remuneración?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Al estar excluidos del servicio civil los Prefectos Provinciales, no les son aplicables las disposiciones que regulan el régimen de vacaciones de los servidores públicos, pero podrán solicitar al Consejo licencia, hasta por sesenta días al año.

OF. PGE. N°: 00138,  de 0803 2007 


TELECSA: ACCIONES DE CONTROL REALIZADAS POR LA CONTRALORÍA

CONSULTANTE:
CONTRALORÍA GENERAL DEL 


ESTADO

CONSULTA:

Sobre la competencia de la Contraloría General del Estado para realizar acciones de control en la compañía TELECSA S.A.

PRONUNCIAMIENTO:

Si bien es cierto que TELECSA es una sociedad anónima cuyo capital social (100%) pertenece a las compañías anónimas ANDINATEL y PACIFICTEL, personas jurídicas de derecho privado, es de advertir que el 100% de la participación accionaria de las referidas empresas  pertenecen al Fondo de Solidaridad, entidad  que conforma el sector público, por tanto los recursos públicos que administran esas empresas privadas, no pierden la calidad de tales, al tenor de lo previsto en el invocado Art. 3 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado.

Consecuentemente,  considero que la compañía TELECSA está comprendida en el ámbito de aplicación del artículo 4 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado en concordancia con el precitado artículo de la Constitución, y por tanto, se somete, para todos los efectos, al control de dicho organismo.

OF. PGE. N°: 00189, de 12-03-2007 


TERCERIZACIÓN

CONSULTANTE:
POLICÍA NACIONAL

CONSULTAS:

1. “De conformidad con el ordenamiento jurídico y tomando en consideración que en la Escuela Superior de Policía “General Alberto Enríquez Gallo” existe una partida presupuestaria anual por parte del Estado, designada para el Rancho de los Cadetes que se encuentran en proceso de formación, por lo cual, es necesario conocer si es procedente realizar contratos de tercerización para el servicio del rancho a los Cadetes de la Escuela Superior de Policía,”; y,

2. “De ser el caso, si para la contratación se debe tomar en cuenta la erogación mensual de 50.000,00 dólares o la del presupuesto anual de 600.000,00 dólares, para de esta forma establecer el procedimiento precontractual y contractual mediante el Comité de Adquisiciones de la Escuela Superior de Policía o mediante Licitación Pública realizada por el Comité de Contrataciones de la Comandancia General de la Policía Nacional?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Las entidades del sector público pueden contratar servicios tercerizados, siempre que los mismos no se encuentren vinculados directamente con la actividad principal de cada entidad, y que justificadamente no puedan ejecutarlos con personal de sus propias entidades, por lo que es procedente que la Policía Nacional del Ecuador, a través de la Escuela Superior de Policía “General Alberto Enríquez Gallo”, celebre contratos de tercerización para actividades que no sean regulares, permanentes y principales de dicha entidad.

2.- El presupuesto referencial aplicable a un procedimiento precontractual debe ser determinado en función del plazo estimado del contrato a celebrarse. Para la contratación de servicios que se prestarán en forma anual, el presupuesto referencial debe ser cálculado en función de dicho plazo y el procedimiento precontractual a seguirse dependerá del presupuesto anual, por lo que corresponderá Licitación o Concurso Público de Ofertas previstos en la Codificación de la Ley de Contratación Pública, o a contratos de baja cuantía amparados en la Reglamentación Interna de cada Entidad, según fuere el monto del presupuesto referencial.

OF. PGE. N°: 00397, de 4-03-2007
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