
PROCURADURÍA GENERAL DEL ESTADO

SUBDIRECCIÓN DE CONSULTORÍA

EXTRACTOS DE  CONSULTAS

FEBRERO 2007

ACREENCIAS: LIQUIDACIÓN FORZOSA

CONSULTANTE:
CENTRAL ECUATORIANA DE


ORGANIZACIONES CLASISTAS, CEDOC

CONSULTAS:

"1.- El registro de acreencias en una institución financiera sometida a liquidación forzosa a favor de cualesquier persona natural o jurídica, implica para el liquidador de dicha IFI la obligación de aceptar las compensaciones que se propongan en pago de deudas propias o de terceros, según permite el artículo 1671 y siguientes del Código Civil?'

'2.-Le corresponde al Superintendente de Bancos disponer al Liquidador de una IFI, que acepte las acreencias registradas en pago de obligaciones propias o de terceros?"
PRONUNCIAMIENTO:

El registro de acreencias en una institución financiera sometida a liquidación forzosa, a favor de cualesquiera persona natural o jurídica, implica para el Liquidador de dicha IFI, en el caso de su consulta, Filanbanco S.A. en Liquidación, la obligación de aceptar las compensaciones que se propongan en pago de deudas propias o de terceros, debiendo el Superintendente de Bancos disponer al Liquidador de la IFI, que acepte las acreencias registradas en pago de obligaciones propias o de terceros, cuando este último se opusiere o desatendiere un mandato y un resguardo legal que nuestro Código Civil desarrolla en el Art. 1671 y siguientes.

OF. PGE. N°: 31438, de 13-02-2007


AGUAS: TARIFA DE PAGO 

CONSULTANTE:
CONELEC
CONSULTA:
En el sentido de que la tarifa por el derecho de aprovechamiento de aguas, se la debe pagar desde la fecha de otorgamiento de la concesión por parte del Consejo Nacional de Recursos Hídricos o a partir del inicio de la operación comercial de la respectiva central hidroeléctrica".
PRONUNCIAMIENTO:
La previsión de que trata la letra g) del artículo 73 del Reglamento a la Ley de Aguas, que ordena pagar al Consejo Nacional de Recursos Hídricos determinados valores por utilización de agua para la producción   de energía hidroeléctrica, se encuentra   en franca   y   notoria oposición a la excepción contenida en el segundo inciso del artículo 18 de la Ley que se reglamenta, pues la disposición legal, meridiana y expresamente, manda que las concesiones del derecho de aprovechamiento de aguas destinadas a agua potable, a producción de energía eléctrica para servicio público, así como para empresas industriales que la generen en su propia planta o plantas, están exoneradas del pago de tarifas indicadas en el artículo 17 de la misma Ley.
En consecuencia, es evidente que las concesiones del derecho de aprovechamiento de aguas, cuando tal aprovechamiento está orientado a desarrollar proyectos de agua potable y a producir energía eléctrica para servicio público o para empresas industriales que la generen en su propia planta o plantas, están exoneradas del pago de tarifas indicadas en el artículo 17 de Ia misma Ley. 

OF. PGE. N°: 31392, 09-02-2007


ANDINATEL: REMUNERACIONES DEL DIRECTORIO

CONSULTANTE:
CONTRALOR GENERAL DEL 


ESTADO

CONSULTAS:

1.- "¿El Directorio de ANDINATEL S.A. debía o no incrementar desde el 9 de julio de 2004 la remuneración de los presidentes ejecutivos a USD4.670,00, que corresponde al Grado 6 en que ubicó la SENRES, a los presidentes ejecutivos de ANDINATEL S.A. mediante Resolución SENRES-2004-0081?"

2.- ¿Es procedente aplicar para los Gerentes y Vicepresidentes el Grado 16, que corresponde a Profesional 6 de la Resolución SENRES 2004-000186, publicada en el Registro Oficial Suplemento 463 de 17 de noviembre de 2004?

3.- ¿Los miembros del Directorio tienen o no derecho a percibir como remuneración gastos de responsabilidad, dietas por sesiones de directorio y de trabajo?
PRONUNCIAMIENTO:

1.- Andinatel S.A. debe observar en cuanto al régimen de remuneraciones que corresponde a su Presidente Ejecutivo, la LOSCCA v las Resoluciones de la SENRES que contienen la Escala aplicable a los dignatarios, autoridades y funcionarios de nivel jerárquico superior, escala que rige desde su expedición hacia el futuro.

2.- Los cargos de Gerentes y Vicepresidentes de Andinatel S.A. no constan en las resoluciones SENRES Nos. 81 y 186, por lo tanto, considero que compete a la SENRES realizar los estudios y análisis pertinentes a fin de incorporar esos puestos a la Escala que corresponda, en función de la responsabilidad que a esos cargos se asigne en la estructura orgánico funcional de esa empresa.

3.-. No procede el pago de dietas a los servidores y funcionarios de Andinatel S.A. que conformen y/o participen en las sesiones del Directorio u otros órganos colegiados de esa misma empresa; como tampoco procede el pago de gastos de responsabilidad, como rubro independiente o adicional a la remuneración mensual unificada.

OF. PGE. N°: 31653, de 26-02-2007


ARQUITECTOS: EJERCICIO PROFESIONAL 

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DE MORONA 


SANTIAGO

CONSULTAS:

1) “El Ilustre Municipio ¿está en la obligación de exigir que los proyectos presentados en el Departamento de Planificación se adjunte el comprobante de pago de la contribución del 1/100, sobre el monto total de la obra por la Planificación o Construcción de Obras Arquitectónicas, se exija el sello del Colegio de Arquitectos?”

2) Que responsabilidad tiene el Director del Departamento de Planificación si como profesional del ramo se encuentra regido por la Ley de Ejercicio Profesional de la Arquitectura y como funcionario Público se encuentra regido por la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y la Ley Orgánica de Régimen Municipal?

3)   Los Arquitectos Directores de los Departamentos de la Municipalidad, por cumplir la normativa interna sean estas: disposiciones, resoluciones, ordenanzas ¿Están sujetos a las sanciones que expide la Ley de Ejercicio Profesional de la Arquitectura?

4) Qué documentos que se presenten en los Departamentos Técnicos de la Municipalidad, deberán estar respaldados por las firmas profesionales y cuáles serían los profesionales que pueden presentar Levantamientos Planimétricos?.
PRONUNCIAMIENTOS:

1.- De las dos resoluciones del Tribunal de Garantías Constitucionales, en opinión de esta Procuraduría aparece una evidente contradicción; sin embargo, en virtud de lo dispuesto en el artículo 13 de la Ley Orgánica de la Procuraduría General del Estado que faculta al titular de este Organismo de Control asesorar y absolver “… las  consultas jurídicas con carácter de vinculantes, sobre la inteligencia o aplicación de las normas constitucionales, legales o de  otro  orden  jurídico,  a pedido de las máximas autoridades de los organismos  y  entidades  del  sector  público y de los representantes legales  o convencionales de las personas jurídicas de derecho privado con finalidad social o pública, excepto cuando se trate de asuntos que hayan  sido  resueltos  por  jueces o tribunales de la República o que estén  en  conocimiento  de  los  mismos, …”, me abstengo de atender la primera interrogante, sugiriendo a usted que se dirija al Tribunal Constitucional.

2.- El Departamento de Planificación debe ejercer sus funciones observando las disposiciones de la Ley de Ejercicio Profesional de la Arquitectura, así como de la Ley   Orgánica   de  Servicio   Civil   y   Carrera  Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado y la Ley Orgánica de Régimen Municipal, debiendo tenerse en consideración que las disposiciones de la Ley de Ejercicio Profesional de la Arquitectura, en caso de conflicto normativo, subyacen a las de las Leyes Orgánicas últimamente citadas, tanto porque la Ley de Ejercicio Profesional de la Arquitectura es anterior a éstas, cuanto porque las leyes orgánicas prevalecen sobre las leyes ordinarias conforme a lo dispuesto en los artículos 143, inciso segundo y 272 de la Constitución Política de la República.

3.- En armonía con la contestación anterior, si el funcionario mencionado actúa cumpliendo las disposiciones legales, ordenanzas y resoluciones emitidas por el Concejo Cantonal no habría razón para que se le imponga ningún tipo de sanción.

4.- Corresponde a las Municipalidades velar por el planeamiento físico y urbanístico de todo el territorio de un cantón, sean estas áreas urbanas o rurales. En consecuencia, toda persona que desee realizar construcciones requiere contar con la autorización que otorga la Municipalidad de Morona Santiago, de conformidad con sus respectivos planes reguladores de desarrollo físico cantonal y de desarrollo urbano con que cuente dicho gobierno autónomo seccional que está en facultad para, mediante ordenanza, determinar los documentos y el procedimiento al que deben sujetarse los  vecinos o moradores del cantón.
Los levantamientos planimétricos están referidos a la identificación de los predios, con el detalle de la ubicación, de su condición, es decir si existen o no edificaciones, red vial existente de conexión a las vías públicas, equipamiento urbano, redes de infraestructura existes, entre otros aspectos.

En esa virtud, la Municipalidad de Morona Santiago deberá normar cuáles son los documentos que deben presentar los administrados en los Departamentos Técnicos de la Municipalidad en ejercicio de sus atribuciones establecidas en los artículos 64, 146 y 401 de la Ley Orgánica de Régimen Municipal, así como determinar a qué profesionales corresponde elaborar y respaldar con su firma los  levantamientos planimétricos y demás documentos correspondientes, teniendo en cuenta para el efecto, las disposiciones de las Leyes de Ejercicio Profesional de la Ingeniería, Ejercicio Profesional de la Ingeniería Civil, Ley de Ejercicio Profesional de la Arquitectura, Ley de Consultoría y mas normas legales y reglamentarias pertinentes.

OF. PGE. N°: 31245, de 01-02-2007 


AUTOMOTORES: ENAJENACIÓN Y  COMPRA DE VEHÍCULOS NUEVOS
CONSULTANTE:
CEDEGE

CONSULTA:

Si con el producto de la venta o remate de los automotores pueden ser utilizados para la compra de nuevos vehículos que requiere la institución.
PRONUNCIAMIENTO:

La Comisión de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Río Guayas, es una entidad con personería jurídica de derecho público, con patrimonio propio, autonomía técnica, funcional, administrativa, financiera y presupuestaria, con domicilio en el cantón Guayaquil, según lo dispone el artículo 1 del Texto Unificado de Legislación Secundaria de la CEDEGE, publicado en el Registro Oficial No. 10 de 29 de enero del 2003.

De lo anterior se deduce que para la enajenación de los automotores y  compra de nuevos vehículos, referidos en la consulta, CEDEGE deberá observar en forma obligatoria lo previsto en el artículo 43 de la Ley de Presupuestos del Sector Público.

OF. PGE. N°: 31385, de 09-02-2007 


CONCEJAL: LICENCIA SIN SUELDO  
CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN SAN 

MIGUEL DE URCUQUÍ
CONSULTA:
Si el Rector del Colegio Urcuquí puede ejercer la representación popular de concejal de Cantón San Miguel de Urcuquí.
PRONUNCIAMIENTO:

El Rector de un determinado colegio si bien
recibe un sueldo del Estado, no percibe remuneración alguna por
desempeñarse como concejal. En efecto, el segundo inciso del artículo
30 de la Ley Orgánica de Régimen Municipal determina que los
"...concejales no percibirán sueldo alguno por el desempeño de sus
funciones, pero ganarán las correspondientes dietas por cada sesión 
ordinaria a la que asistan".

Por tanto, el ejercicio del puesto de Rector de un colegio, cuyo cargo por lo demás se encuentra excluido del servicio civil según meridianamente ordena la letra h) del artículo 5 de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, LOSCCA, no comporta para dicho Rector la obligación de solicitar la licencia sin sueldo a que se refiere el segundo inciso del numeral 2 del artículo 101 de la Constitución Política de la República, para desempeñar la dignidad de concejal cantonal.

La antedicha licencia solo será obligatoria para el Rector de que se trate cuando en su calidad de concejal hubiera sido designado como Vicepresidente de la Corporación Municipal, y en dicha virtud debiera asumir la Alcaldía por aplicación del artículo 82 de la mencionada Ley Orgánica de Régimen Municipal.

OF. PGE. N°: 31627, de 20-02-2007

CONCEJALES: INCOMPATIBILIDAD O INHABILIDAD 

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


LOJA

CONSULTA:

“Cuál es la incompatibilidad o inhabilidad que pueda tener un dignatario de elección popular (concejal) para ejercer sus funciones siendo contratista del Estado o concesionario del mismo”.
PRONUNCIAMIENTO:

El numeral 6 del artículo 101 de la Constitución Política de la República, prohíbe candidatizarse a dignidades de elección popular, entre otros, a quienes hubieren celebrado contratos con el Estado para la explotación de recursos naturales mediante concesión, asociación o cualquier otra modalidad contractual.

Por tanto,  quien incurra en cualquiera de las prohibiciones señaladas en el invocado artículo 101 de la Constitución Política de la República, como es haber celebrado contratos con el Estado para la explotación de recursos naturales, no puede ejercer la dignidad para la cual fue elegido.

OF. PGE. N°: 31742, de  28-02-2007                                                                                                


CONCURSO PÚBLICO DE OFERTAS: CAMBIO DE MARCA
CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DE BABAHOYO

CONSULTA:

Sobre la procedencia del cambio de marca del equipo hidrosuccionador que integra el camión hidrocleaner, el cual será adquirido por esa Municipalidad del Proceso Público de Ofertas No. 005-IBM-2006, del cual resultó adjudicataria la COMPAÑÍA DE INGENIERÍA Y COMERCIO CODEIN C.A., por el valor de USD./ 249.000,00, sin incluir el IVA, y el plazo de entrega de 150  días contados a partir de la fecha de entrega del anticipo al contratista. En relación al indicado Concurso Público de Ofertas, la Procuraduría General del Estado emitió informe favorable con oficio No. 028766 de 23 de octubre del 2006.
PRONUNCIAMIENTO:

Esta Procuraduría se ha pronunciado favorablemente sobre la procedencia de cambios en la marca de bienes a adquirirse por parte de las entidades del sector público, siempre y cuando el bien a entregarse tenga similares o mejores características al inicialmente adjudicado, y cuyo precio sea igual o menor a éste.

Sin embargo, cabe advertir que es de exclusiva responsabilidad de la máxima autoridad de la Municipalidad de Babahoyo, de los miembros del Comité de Contrataciones y demás funcionarios, en sus respectivas áreas de intervención, la verificación de que se mantengan o mejoren las características técnicas del bien a adquirirse y la celebración del contrato con el cambio señalado.

OF. PGE. N°: 31292, de  05-02-2007


CONSEJEROS: CAPACITACIÓN

CONSULTANTE:
CONSEJO DE LA PROVINCIA DE 


ORELLANA

CONSULTA:

Si la Corporación Provincial está facultada por mandato constitucional y amparado en la Ley de Régimen Provincial, resolver para que funcionarios públicos y dignatarios de elección popular, específicamente consejeros, puedan acceder a la obtención de un DIPLOMADO a nivel superior en GERENCIA DE GOBIERNOS SECCIONALES para un mejor desempeño de funciones tanto administrativas como políticas.
PRONUNCIAMIENTO:

La Ley estableció la capacitación como un proceso en beneficio de los servidores públicos,  los que están obligados a devengar al Estado los gastos que origine la misma.

Los dignatarios de elección popular no están comprendidos en el servicio civil, por tanto, no son sujetos de los derechos, deberes y obligaciones  establecidos en dicha Ley para los servidores públicos; consecuentemente, los consejeros de esa provincia no pueden beneficiarse del auspicio del Consejo  Provincial para la obtención de un Diplomado a nivel superior  en Gerencia de Gobiernos Seccionales.

OF. PGE. N°: 31388, de 09-02-2007


CONSEJEROS: IMPROCEDENCIA DE REPRESENTACIÓN EN DIRECTORIOS

CONSULTANTE:
CONSEJO PROVINCIAL DE 


SUCUMBÍOS

CONSULTA:

Si es procedente el pago de dietas a los consejeros que participan como miembros del Directorio del Centro de Investigación y Servicios Agropecuarios “CISAS”.
PRONUNCIAMIENTO:

Los consejeros provinciales no pueden ser representantes o vocales en directorios, juntas, comités, cuerpos colegiados y consecuentemente percibir dietas, salvo que una norma legal disponga lo contrario.

OF. PGE. N°: 31630, de 26-02-2007


CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO: BIENES DEL ESTADO 
CONSULTANTE:
BANCO CENTRAL DEL 


ECUADOR

CONSULTA:

"¿Es procedente que el Banco Central del Ecuador proceda con la renovación de los contratos de arrendamiento tramitados al amparo de lo previsto en el artículo 38 y siguientes del Título IV, Capítulo II, Sección I.- Arrendamiento de Bienes de propiedad del Estado o de Entidades Públicas, de la Codificación de la Ley de Contratación Pública?"
PRONUNCIAMIENTO:

La Codificación de la Ley de Contratación Pública, en su Título IV, Capítulo II, establece el procedimiento para el arrendamiento de bienes inmuebles, cuya Sección 1 se refiere al arrendamiento de bienes de propiedad del Estado o de entidades públicas a particulares. A su vez, la Sección 2 trata sobre el arrendamiento por el Estado o entidades públicas de bienes particulares. En el artículo 51, que pertenece a esta Sección, se establece que "En los casos en que convenga a los intereses institucionales, de acuerdo con el informe que presente la unidad encargada de la administración de los bienes y la Dirección Financiera de la entidad u organismo, podrán renovarse los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles".

En la Sección 1 no existe disposición que prevea la renovación de los contratos suscritos para arrendar bienes del Estado o entidades públicas a particulares; sin embargo, en aplicación del aforismo jurídico latino "ubi eadem ratio, idem jus", esto es "a igual razón, igual derecho", cabría que la disposición del artículo 51 de la Codificación de la Ley de Contratación Pública sea aplicada para dichos contratos. Para tal efecto deberá contarse con el informe de unidad encargada de la administración de los bienes del Banco Central del Ecuador, así como de la Dirección Financiera, que determinen la conveniencia de renovar el contrato; y, deberá preverse lo correspondiente al reajuste del canon, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 50 de la Codificación de la Ley de Contratación Pública.

OF. PGE. N°: 31368, 00-02-2007


CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES Y PROFESIONALES: RENOVACIÓN CONTINUA
CONSULTANTE:
CONSEJO PROVINCIAL DE ZAMORA 


CHINCHIPE

CONSULTAS:

“a.- Se puede seguir ampliando los plazos de los contratos en servicios ocasionales por uno, dos o más ejercicios fiscales.

b.- Se puede contratar a las mismas personas por más de un ejercicio fiscal mediante la modalidad de servicios profesionales.

c.- Podemos renovar para el siguiente ejercicio fiscal los contratos de servicios ocasionales y profesionales del personal que labora en los proyectos y unidades ejecutoras los mismos que tienen un plazo determinado de ejecución”.
PRONUNCIAMIENTOS:

El personal que ingrese a trabajar en cualquiera de las instituciones del Estado, bajo la  modalidad de contrato de servicios ocasionales, no puede tener una permanencia habitual en la entidad con la renovación continua de los contratos.

Dicha advertencia se la  ha realizado, con el fin de precautelar la naturaleza ocasional de estos contratos en el sector público y evitar el abuso de las autoridades nominadoras que, bajo la renovación continua de los mismos, muchas veces por largos períodos, transforman a los servidores supuestamente ocasionales, en permanentes.

De lo expuesto, resulta procedente concluir que la entidad a su cargo no podría  seguir ampliando los plazos de los contratos de servicios ocasionales por uno, dos o más ejercicios fiscales, tanto más cuanto que, la Contraloría General del Estado ha practicado una auditoria a esa Prefectura sobre el cumplimiento de la LOSCCA, cuyos resultados son de observancia obligatoria. 

No obstante lo expuesto,  si de conformidad con el Art.  38 de  la Norma Técnica del Subsistema de Planificación de Recursos Humanos de las Instituciones, Entidades, Organismos y Empresas del Estado, publicado en el Registro Oficial No. 187 de 13 de enero de 2006, el Consejo Provincial de Zamora Chinchipe, por necesidad institucional justificada en el informe previo favorable de la UARHs,  requiera continuidad en la prestación de servicios, la autoridad nominadora podrá autorizar y suscribir un nuevo contrato de servicios ocasionales o contrato de servicios profesionales para el siguiente ejercicio fiscal, siempre y cuando cuente con disponibilidad presupuestaria y no incremente la masa salarial aprobada. 

La contratación de aquellos servidores será de exclusiva responsabilidad del Consejo Provincial de Zamora Chinchipe, sin que sea atribución de esta Procuraduría avalar dicha resolución. 

OF. PGE. N°: 31652, de 26-02-2007


DELEGACIÓN: PRESTACIÓN DE  SERVICIO PÚBLICO

CONSULTANTE: 
CONGRESO NACIONAL

CONSULTA:
¿La Facultad asignada al Presidente de la República por el literal d) (sic) del artículo 43 de la Ley Modernización del Estado debe entenderse que corresponde a la persona jurídica de derecho prívado que haya obtenido la delegación del ente público. En consecuencia, correspondería a dicha persona jurídica de derecho prívado, determinar la modalidad contractual que permita la consecución de la prestación del servicio público?

¿Dentro de la modalidad "Swiss Challenge'', es factible que los oferentes puedan solicitar aportes de recursos públicos, en tanto dicha posibilidad haya sido incorporada en las bases de la contratación?
PRONUNCIAMIENTOS:
Cuando una persona jurídica de derecho privado hubiere recibido del Estado la delegación para la prestación de un servicio público, dicha persona bien puede determinar la modalidad contractual para el efecto, cuidando por una parte que tal modalidad no vulnere la normativa vigente en la República, y que la vía a través de la cual se exprese tal modalidad, se encuentre determinada en el estatuto social de dicha persona jurídica. Por lo demás, es legalmente factible que la modalidad contractual denominada "Swiss Challenge", incorpore la posibilidad de que existan aportes de recursos públicos, en tanto ello se hubiera incorporado en las bases de la contratación, y siempre que la persona a cargo de la cual corrió la elaboración de las bases, haya tenido la facultad para comprometer tales recursos públicos o se hubieren condicionado los aportes a la correspondiente autorización de la entidad u organismo propietario de esos recursos públicos.
OF. PGE. N°: 31369, de 09-02-2007


DONACIÓN: DINERO EN EFECTIVO

CONSULTANTE: 
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


SANTA ELENA

CONSULTA:

Si procede legalmente que esa municipalidad done dinero en efectivo a la Asociación de Jubilados “18 de Agosto” de Santa Elena, para la cancelación de la cuota inicial en la adquisición de un bien inmueble al Banco del Pacífico que servirá para sede social y sala de velaciones.
PRONUNCIAMIENTO:

La Municipalidad de Santa Elena no está facultada para entregar recursos públicos para el  caso referido en la consulta.

 

OF. PGE. N°: 31273, de 02-02-2007


EXONERACIÓN DE TASAS POR RECOLECCIÓN DE BASURA: FEDERACIÓN DEPORTIVA
CONSULTANTE:
EMAC

CONSULTA:
Si la Federación Deportiva del Azuay está exenta del pago de la  tasa recolección de basura y puede la EMAC en uso de sus potestades proceder al cobro de los valores actualmente adeudados por concepto de recolección de basura.
PRONUNCIAMIENTO:
La Federación Deportiva del Azuay debe pagar el importe de la tasa de recolección de basura y aseo público establecida mediante Ordenanza por el I. Concejo Cantonal de Cuenca, por lo que la prenombrada empresa está en plena potestad  legal para proceder al cobro de los valores actualmente adeudados por la mencionada Federación.

OF. PGE. N°: 31386, 09-02-2007 


FACTURACIÓN DEL COMBUSTIBLE FUEL OIL

CONSULTANTE:
PETROCOMERCIAL

CONSULTA:

Se formula una consulta en torno al cobro de valores resultantes de una corrección en la fórmula aplicada por Petrocomercial para el precio de fuel oil.
PRONUNCIAMIENTO

Los problemas detectados en la facturación del combustible fuel oil en determinados períodos se derivan de "errores" cometidos por funcionarios de su representada, que a su vez determinan la existencia de una obligación por parte de las comercializadoras, aun cuando, como menciona en su consulta, éstas no se han beneficiado del diferencial en el precio, pues a su vez han vendido el combustible a terceras personas.
En  cumplimiento de la obligación referida puede producirse por cualquiera de los modos de extinción de obligaciones aplicables a su representada, modo que se desprenderá del análisis jurídico, técnico y financiero que determine Petrocomercial como el más favorable a los intereses institucionales.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe mencionar que su representada puede además solicitar la aplicación de la mediación como método alterno de solución de conflictos, en caso de así acordarlo con las personas jurídicas obligadas, mediación que podría tener lugar en el Centro de Mediación de esta Procuraduría General del Estado, nuevamente, de así acordarlo las partes.

OF. PGE. N°: 31441, de 13-02-2007 


FODEPI: NATURALEZA JURÍDICA Y CONFORMACIÓN DEL DIRECTORIO
CONSULTANTE:
FONDO DE DESARROLLO DE LOS 


PUEBLOS INDÍGENAS –FODEP

CONSULTA:

 “Es o no legal la modificación del artículo 4 del Decreto de creación del FODEPI relativo a la conformación del Directorio sin haber sido consultado al respecto el Directorio de la Entidad ”.
PRONUNCIAMIENTO:

El FODEPI fue creado mediante Decreto Ejecutivo No. 436 publicado en el Registro Oficial No. 90 de 2 de junio de 2000, como una entidad adscrita a la Presidencia de la República: por tanto, conforme lo prevé la letra a) del artículo 2 del  referido Estatuto, dicho organismo pertenece a la Función Ejecutiva, y está sometido a la jerarquía del Presidente de la República y a los respectivos ministros de Estado.

De lo expuesto se concluye que  la actuación del señor  Presidente  de la República, al expedir el Decreto Ejecutivo No. 1709 de 3 de agosto de 2006, que modifica la conformación del Directorio del FODEPI, se encuentra enmarcada dentro de las facultades y atribuciones  que le otorgan la constitución y la Ley. 

OF. PGE. N°: 31226, de 01-02-2007


FONDO DE SOLIDARIDAD: DESIGNACIÓN PROVISIONAL DE MIEMBROS DEL DIRECTORIO
CONSULTANTE:
FONDO DE SOLIDARIDAD

CONSULTA:

Sobre la procedencia de que en su calidad de Gerente General y como tal representante legal del Fondo de Solidaridad, en uso de las atribuciones legales señaladas en la Ley de Creación del Fondo de Solidaridad y su Reglamento, Ley de Compañías y Estatutos Sociales de las Empresas, designe a los miembros del Directorio y administradores, cumpliendo para el efecto la normativa pública interna del Fondo de Solidaridad, esto es, contando con la aprobación del Directorio de la Institución, hasta que se instrumente el procedimiento previsto en la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, publicada en el Registro Oficial No. 364 de 26 de septiembre del 2006, y en la Ley que reforma la ley Reformatoria a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 1 de 16 de enero del 2007.
PRONUNCIAMIENTO:

Hasta que se instrumente el procedimiento contemplado en las referidas leyes reformatorias publicadas en los Registros Oficiales No. 364 y Suplemento No. 1 de 26 de septiembre de 2006 y 16 de enero de 2007, en aplicación de lo dispuesto en las normas legales citadas y, además, así lo permitan los estatutos sociales, es procedente la designación provisional de los miembros de los directorios y administradores de las compañías en las que el Fondo de Solidaridad tenga participación accionaria.

OF. PGE. N°: 31511, de 15-02-2007


FONDO DE SOLIDARIDAD: RÉGIMEN ADMINISTRATIVO

CONSULTANTE:
FONDO DE SOLIDARIDAD

CONSULTA:

Si son de cumplimiento obligatorio por parte del Fondo de Solidaridad, aquellas resoluciones emitidas por organismos ajenos a la gestión administrativa de la Entidad, cuyas atribuciones y competencias nacen de leyes o decretos  que contravienen la autonomía reconocida por la Constitución Política de la República a dicho Organismo.
PRONUNCIAMIENTO:

El Fondo de Solidaridad fue creado como un organismo de derecho público autónomo, con personería jurídica, patrimonio y régimen administrativo y financiero propio, adscrito a la Presidencia de la República;  por tanto, dicho organismo pertenece a la Administración Pública Institucional de la Función Ejecutiva, conforme lo dispone el artículo 2 del Estatuto del Régimen Jurídico y Administrativo de la Función Ejecutiva.

Por otra parte, el artículo 8 del referido Estatuto  dispone a las administraciones públicas (central e institucional de la Función Ejecutiva), en el desarrollo de su actividad propia y en sus relaciones recíprocas, debe respetar las competencias de las otras administraciones y las obliga a prestar, en su propia competencia, la cooperación que las demás recabaren para el cumplimiento de sus fines.

Si bien el fondo de Solidaridad es una entidad que  goza de autonomía, es menester recordar lo que dice al respecto la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia en el fallo No. 47, publicado en el  Registro Oficial No. 587 de 31 de mayo de 2002 (pág. 14): “… La autonomía es la facultad de decidir en última y definitiva instancia sobre las materias que son de su competencia, pero, desde luego sujetándose a las disposiciones de las normas legales  y reglamentarias vigentes, en consecuencia, la autonomía no da lugar a actos discrecionales, ni menos aún arbitrarios…”.

Consecuentemente, dicho organismo, pese a su autonomía debe someterse al ordenamiento jurídico vigente en el país, siempre que no se oponga al cumplimiento de los fines que le otorgan la Constitución Política de la República   y su Ley de Creación.

OF. PGE. N°: 31655, de 26-02-2007 

INTERESES Y MULTAS: CONDONACIÓN

CONSULTANTE:                                 MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN  CUENCA

CONSULTA: 

Si de conformidad con lo dispuesto en el artículo 54 de la Codificación del Código Tributario, “es procedente decretar amnistía y remisión tributaria de intereses  y multas,  pidiendo se pronuncie, en caso de ser ceñido a la Ley, a quien corresponda hacerlo, esto es Corporación; el plazo máximo para dicha amnistía y cuantía de ésta y que otros requisitos son menester cumplirlos”. 
PRONUNCIAMIENTO: 

Los gobiernos cantonales pueden crear,  modificar y suprimir  tasas y contribuciones especiales de mejoras, la remisión como de extinguir las obligaciones tributarias por parte del concejo municipal o del Alcalde (amén de las obligaciones tributarias creadas por ley) no está prevista en la Ley Orgánica de Régimen Municipal. 

Por tanto, en atención a los términos de su consulta, el concejo municipal o el Alcalde no están facultados para condonar el pago de los intereses y multas que se deriven de cualquier obligación tributaria generada a favor de las municipalidades. 

OF. PGE. No. 31391, de 09-02-2007     


              INGENIEROS: DISTRIBUCIÓN DEL UNO POR MIL

CONSULTANTE:
CONGRESO NACIONAL

CONSULTAS:

1.- “Si la sociedad de Ingenieros del Ecuador (SIDE) y su Directorio tienen o no competencia para administrar y distribuir los fondos provenientes del uno por mil recaudados por la Sociedad de Ingenieros del Ecuador Zona Norte (SIDEN)”.

2.- “Si la Sociedad de Ingenieros del Ecuador (SIDE) y su Directorio tiene o no capacidad legal para observar o dirimir sobre las resoluciones de distribución y administración de los fondos provenientes del uno por mil realizado en el Directorio de la Sociedad de Ingenieros del Ecuador Zona Norte (SIDEN)”.

3.- “Si la Sociedad de Ingenieros del Ecuador Zona Norte (SIDEN), como entidad de derecho privado con la finalidad social, autónoma financiera y administrativa, tiene o no potestad única para administrar y distribuir los fondos provenientes del uno por mil recaudados en su jurisdicción”.

4.- “Si los Colegios Nacionales perciben o no fondos provenientes de la recaudación del uno por mil”.

5.- “Si los Colegios Provinciales perciben fondos provenientes de la recaudación del uno por mil, únicamente en las Sociedades Regionales a las que pertenecen”.

6.- Si la Sociedad de Ingenieros del Ecuador (SIDE) y su Directorio tienen o no competencia para dirimir sobre discrepancias que se suscitaren por los campos de acción comunes entre ramas de ingeniería.

7.- Si el Directorio de la Sociedad de Ingenieros del Ecuador Zona Norte (SIDEN), es la única entidad encargada de resolver sobre las discrepancias por los campos de acción comunes entre ramas de ingenieros de los Colegios Provinciales o Regionales de su circunscripción territorial.
PRONUNCIAMIENTOS:

1.- La Sociedad de Ingenieros del Ecuador no tienen competencia, ni atribución para distribuir y administrar los fondos que provienen del uno por mil que son recaudados  y que pertenecen al SIDEN.

2.- De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 43 del Reglamento a la Ley de Ejercicio Profesional de la Ingeniería, corresponde a las Sociedades Regionales, como es el caso del SIDEN, administrar los fondos provenientes de la contribución del uno por mil.

3.- El SIDEN tiene potestad para administrar y distribuir los fondos que provengan de la recaudación del uno por mil, en su jurisdicción.

4.- De acuerdo con lo previsto por el literal c) del artículo 38 de la Ley  de Ejercicio Profesional de la Ingeniería, los Colegios Nacionales deben percibir los ingresos que distribuya el Directorio de la Sociedad de Ingenieros, entre los que no se encuentran, los de la contribución del uno por mil, puesto que conforme lo dispone el artículo 26 ibídem, están destinados en beneficio de la Sociedad Regional de Ingenieros, que a su vez los distribuirá conforme lo señalado en el Art. 43 del Reglamento a la referida Ley, en cuya norma no se incluye a los Colegios Nacionales.

5.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 43 del Reglamento a la Ley ibídem, corresponde a las Sociedades Regionales administrar dichos fondos y realizar la distribución correspondiente, consecuentemente, son  los únicos organismos, de los cuales los colegios miembros de cada sociedad Regional y los colegios generadores, pueden percibir estos fondos.

6 Y 7.- El artículo 23 del Reglamento a la Ley de Ejercicio Profesional de la Ingeniería, determina que en caso de discrepancia en los campos de la actividad profesional, le corresponde a la respectiva Sociedad Regional dictaminar sobre el asunto.

OF. PGE. N°: 31397, de 12-02-2007


 VOCALES JUNTA  PARROQUIAL: INHABILIDADES
CONSULTANTE:
JUNTAS PARROQUIALES RURALES 


DEL ECUADOR

CONSULTA:

Si un Vocal que se encuentra actualmente en funciones en la Junta Parroquial puede asumir la función de Teniente Político de una parroquia, sin renunciar a la vocalía, ya que es una persona que no recibe sueldo del Estado, sino dietas por sesiones, y de ser así, si puede ejercer las dos funciones simultáneamente.
PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 92 de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, los jefes y tenientes políticos son cargos de libre nombramiento y remoción. 

Del marco jurídico antes expuesto, se infiere que el Vocal de la Junta al asumir el cargo de Teniente Político, incurriría en una causal de inhabilidad sobreviniente.

OF. PGE. N°: 31631, de  26-02-2007


ORQUESTA SINFÓNICA NACIONAL: REPRESENTACIÓN LEGAL

CONSULTANTE:
JUNTA DIRECTIVA DE LA ORQUESTA 


SINFÓNICA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSULTA:

Quien debe representar al cuerpo musical de la Orquesta Sinfónica Nacional, tanto en la Junta Directiva como en las instancias administrativas de dirección; si es el Sindicato Ecuatoriano de Artistas Músicos o la Asociación.
PRONUNCIAMIENTO:

De su oficio de consulta se desprende que en esa institución existen dos representaciones, una por la Asociación y otra por el Sindicato Ecuatoriano de Artistas Músicos. 

Las únicas representaciones ante la junta directiva, reconocidas por la Ley Constitutiva de la Orquesta Sinfónica Nacional, en actual vigencia, son las constantes en el artículo 5 ibídem, norma que señala claramente en la letra c) que  la  Junta  Directiva estará conformada por un representante del Sindicato Ecuatoriano de Artistas y Músicos.  Para que pueda sustituirse esta representación, deberá realizarse una reforma a la mencionada Ley.

OF. PGE. N°: 31389, de 09-02 -2007 


PERMUTA: AVALUÓ DE LA DINAC

CONSULTANTE.
MINISTERIO DE ENERGÍA Y MINAS
CONSULTA:

Si procedería o no la permuta con la Compañía CEVALLOS CALISTO LTDA., CECAL- de los bienes, maquinaria y equipos que se encuentran en custodia de dicha compañía, por un bien inmueble de igual o mayor valor a los bienes mencionados a favor del Ministerio de Energía y Minas; cuál sería el procedimiento a seguir; y, cuál sería la entidad a la que le correspondería evaluar los bienes a permutarse.
PRONUNCIAMIENTO:
En el evento que la permuta incluyere bienes inmuebles, el avalúo de tales bienes corresponderá a la Dirección Nacional de Avalúos y Catastros, en los términos previstos en el artículo 36 de la antedicha Ley de Contratación Pública. En tratándose de bienes muebles, el avalúo deberá regirse por lo previsto en el artículo 9 del Reglamento General de Bienes del Sector Público, publicado en el Registro Oficial No. 378 de 17 de noviembre de 2006.

En suma, la permuta es una institución que se encuentra prevista en nuestro ordenamiento jurídico, y que de acuerdo con la letra d) del artículo 6 de la Ley de Contratación Pública, se encuentra exceptuado de los procedimientos precontractuales, aun cuando el valor de uno de los bienes exceda hasta en un veinte por ciento del asignado al otro y el correspondiente propietario se obligue al pago de la diferencia.
OF. PGE. N°: 31400, de 12-02-2007 


PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO: APROBACIÓN
CONSULTANTE: 
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


SUCÚA

CONSULTAS:

1. ¿Si según el artículo 512 de la Codificación de la Ley Orgánica de Régimen Municipal, el proyecto de presupuesto debió ser aprobado hasta el 10 de diciembre y pese a existir disposición expresa en el sentido de que al no haberse despachado en la fecha establecida, se entenderá aceptado el proyecto presentado por el alcalde. ¿Es procedente y legal conocer y aprobar en segunda discusión la pro forma presupuestaria 2007…?

2. ¿Cuál es el trámite para la legalización de la ordenanza del presupuesto cuando ha sido aprobado el proyecto presentado por el Alcalde, según el artículo 512 de la Codificación de la Ley Orgánica de Régimen Municipal, parte pertinente?

3. ¿Cuál es el efecto legal si se ejecuta una vez sancionado el presupuesto general municipal aprobado luego del 10 de diciembre de 2006, a pesar de que la sesión fue suspendida alegando falta de informes de las Comisiones de Saneamiento Ambiental y Comisión Negociadora del Proyecto de Revisión del Noveno Contrato Colectivo?

4. ¿Con qué fecha debe constar el acta y las resoluciones del Concejo adoptadas como consecuencia de la sesión extraordinaria convocada para el 10 de diciembre de 2006, suspendida este día y reinstalada el jueves 14 de diciembre de 2006, que al inicio de esta sesión por resolución del Concejo, el mismo se declara en sesión permanente y en horas de la tarde se aprueba el presupuesto municipal 2007 y se clausura la sesión?

5. ¿Es legal que la secretaría general del Concejo, certifique las resoluciones y se notifique a través de la Alcaldía a los interesados antes de que se apruebe la respectiva acta de sesión o primero debe aprobarse el acta respectiva en la que puede hacerse ciertas modificaciones, alcances y luego notificarlas?
PRONUNCIAMIENTOS:

PREGUNTAS PRIMERA Y TERCERA.

Existen fechas límites  para el cumplimiento del proceso de elaboración, análisis, aprobación y vigencia del presupuesto municipal, razón por la que si el Concejo no aprobó la pro forma presupuestaria hasta el 10 de diciembre, entra en vigencia el proyecto de presupuesto presentado por el Alcalde, consecuentemente no procede aprobar en segunda discusión la pro forma presupuestaria una vez que ha expirado el plazo establecido en la Ley.

PREGUNTA SEGUNDA:

La legalización de la ordenanza que contiene el presupuesto municipal debe ceñirse al artículo 124  al 128 de la Ley de Régimen Municipal, en armonía con lo dispuesto en el título XI, Capítulo IV, artículos 511 y siguientes de la Ley ibidem.

PREGUNTA CUARTA Y QUINTA:

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 13 de la Ley Orgánica de la Procuraduría General del Estado, corresponde a este organismo de control absolver consultas sobre la inteligencia o aplicación de las normas constitucionales legales o de otro orden jurídico, mas no pronunciarse sobre asuntos de carácter interno de la Corporación municipal. 

Según lo dispuesto en el artículo 132 de la Ley Orgánica de Régimen Municipal, corresponde al Concejo reglamentar los procedimientos para la expedición de sus actos decisorios. 

OF. PGE. N°: 31656, de 26-02-2007


PROCURADURÍA: PRONUNCIAMIENTO DEL PROCURADOR VINCULANTE
CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


PAUTE

CONSULTA:

El Concejo Municipal de Paute por mayoría de votos ha decidido  que el Municipio continúe transfiriendo recursos provenientes del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para los Organismos Seccionales Autónomos, a las Juntas Parroquiales Rurales, desconociendo de esta manera, el pronunciamiento que, sobre el tema emitiera esta institución.
PRONUNCIAMIENTO:

El numeral primero del artículo 97 de la Constitución Política de la República determina que todos los ciudadanos están obligados a cumplir los preceptos constitucionales, legales y las decisiones legítimas de autoridad competente; a su vez, el inciso primero del artículo 120 ibídem establece que no hay dignatario, autoridad, funcionario ni servidor público exento de responsabilidad por los actos que realicen en el ejercicio de sus funciones, o por las omisiones que cometan.

El numeral séptimo del artículo 64 de la Ley Orgánica de Régimen Municipal, prohíbe al concejo, aplicar cualquier ingreso municipal a objetos distintos de los fines a los cuales están destinados; los actos que realicen los concejales en contravención con lo previsto en el ya citado artículo, son nulos, y los concejales que hayan contribuido con sus votos, son objeto de las sanciones previstas en las leyes.

La Séptima Disposición General de la Ley Orgánica de la Procuraduría General del Estado, impone al Procurador solicitar a las autoridades, funcionarios, entidades o dependencias del sector público, rectifiquen los actos que se hayan adoptado con violación de la Constitución y la ley.

Cabe advertir que los concejales que hayan contribuido con sus votos para decidir sobre asuntos prohibidos por la Ley Orgánica de Régimen Municipal son personal  y pecuniariamente responsables por los perjuicios ocasionados lo que conlleva además la nulidad de las Resoluciones adoptadas. 

Por tanto, el Concejo deberá acatar el pronunciamiento del Procurador, sin perjuicio que, de ser el caso, se aplique lo dispuesto en los artículos 234 y 277 del Código Penal, que tipifican los delitos de prevaricato y desacato.

OF. PGE. N°: 31445, de 13-02-2006


REINGRESO AL SECTOR PÚBLICO: FUNCIONARIO CENSURADO O DESTITUIDO

CONSULTANTE:
CONGRESO NACIONAL

CONSULTA:

La Ley Orgánica de la Función Legislativa en concordancia con el mandato de la Constitución Política de la República, no estipula expresamente los efectos en cuanto a que un funcionario censurado y destituido no pueda desempeñar un cargo público, con nombramiento, contrato u otras figuras previstas en la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y su Reglamento de Aplicación y que por lo tanto, en ningún momento se ha perdido la opción legítima de que se reconozcan los derechos civiles, el derecho al trabajo, y que el Estado garantice conforme lo dispone la Constitución Política de la República en sus Artículos 23 y 25” (sic).
PRONUNCIAMIENTO:

La censura y destitución de un funcionario público no impide que éste desempeñe en cargo público con nombramiento, contrato u otras figuras previstas en la LOSCCA y en su Reglamento de Aplicación. Los requisitos y prohibiciones se encuentran en el Titulo II del Libro 1 de la propia LOSCCA, y en él no se contemplan a la censura y la destitución como impedimentos para desempeñar un cargo público.

OF. PGE. N°: 31408, de 12-02-2007


SUBROGACIÓN DE FUNCIONES: DIRECTOR EJECUTIVO
CONSULTANTE:
CENTRO DE RECONVERSIÓN 


ECONÓMICA DEL AZUAY, CAÑAR 


Y MORONA SANTIAGO, CREA

CONSULTAS:

1. “….cuando el Director Ejecutivo se encuentra fuera de la Ciudad de Cuenca, (sede del Organismo Regional), realizando gestiones de orden administrativo, judicial y otras, en beneficio institucional, debe encargar las funciones inherentes al cargo, con todas las atribuciones y responsabilidades; o cuál es el mecanismo legal que se debe aplicar?”

2.-“ ¿El servidor subrogante, que asume por encargo las funciones, atribuciones, deberes, derechos y obligaciones inherentes al cargo, debe percibir el pago de los valores que le corresponde por concepto de subrogación que contempla la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, sabiendo que este derecho también se haría extensivo a quien asume las funciones del subrogante?”
PRONUNCIAMIENTO:

La subrogación del Director Ejecutivo del CREA procede en los siguientes casos:

a) Por encargo del titular de la entidad

b) Por ausencia del titular por más de tres días sin causa justificada, en cuyo caso el 
c) subdirector asume las funciones ipso iure

d) En ausencia definitiva, que asimismo, asumiría las funciones ipsu iure, hasta tanto  

e) se designe al titular.

Durante el tiempo que el subdirector subrogue al director ejecutivo, conforme los presupuestos establecidos en el Reglamento Orgánico Funcional del CREA lo hará con todas sus atribuciones y responsabilidades y tendrá derecho al pago de los valores que por este concepto le corresponden, al amparo de lo dispuesto en el artículo 132 de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, sin perjuicio de los derechos del titular.

OF. PGE. N°: 31387, de 09-02-2007 


TRANSFERENCIA DE FUNCIONES

DISTRIBUCIÓN DEL FONDO DE DESCENTRALIZACIÓN
CONSULTANTE:
CONSEJO NACIONAL DE JUNTAS 


PARROQUIALES RURALES DEL 


ECUADOR

CONSULTAS:

1.- ¿Las Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador están legal y constitucionalmente facultadas para requerir y solicitar a las entidades de la Función Ejecutiva la transferencia definitiva de funciones, competencias, responsabilidades y recursos que les permita cumplir sus fines, objetivos y atribuciones legales e institucionales para las que fueron creadas. Y aceptado expresa o tácitamente tal requerimiento, para solicitar y exigir la suscripción de los convenios respectivos en ejecución de dicha transferencia?”

2.- “¿Las Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador deben ser incluidas y consideradas como beneficiarias en la asignación anual del quince por ciento de los ingresos corrientes totales del presupuesto del gobierno central, y por tanto, tienen derecho a acceder y ser partícipes de estos recursos en la forma que lo ordena el Art. 232 de la Constitución Política de la República?”
PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Tanto la Ley de Descentralización Administrativa y de Participación Social como la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, no contempla entre sus disposiciones, la transferencia de funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos de la Función Ejecutiva a las Juntas Parroquiales Rurales.

Con fundamento en lo establecido en los  artículos 225 y 230 de la Constitución Política de la República, se concluye que las Juntas Parroquiales no están consideradas en los procesos de transferencia de funciones, competencias, responsabilidades y recursos de que son titulares las entidades de la Función Ejecutiva.

2.- De conformidad con el inciso primero del Art. 119 de la Constitución Política de la República, las instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y los funcionarios públicos, no pueden ejercer otras atribuciones que las consignadas expresamente en la Constitución y la ley. 

Si la Ley no establece un sistema de distribución del Fondo de Descentralización a favor de las juntas parroquiales rurales, a estos organismos no les asiste el derecho a ser partícipes de estos recursos.

   OF. PGE. N°: 31297, de 05-02-2007


VIÁTICO DE VIDA A BORDO

CONSULTANTE:
FLOTA PETROLERA ECUATORIANA, 


FLOPEC

CONSULTA:

Relacionados con el pago del "Viático de Vida a Bordo" al personal de FLOPEC embarcado para iniciar el viaje de un puerto a otro, y viceversa. Consulta si dicho rubro forma parte de la materia gravada a la que hace referencia el Art. 11 de la Ley de Seguridad Social.
PRONUNCIAMIENTO:

Los términos de su consulta, la absuelvo en el sentido de que el rubro "Viático de Vida a Bordo" que FLOPEC paga a su personal embarcado cuando se hace a la mar en los buques de esa institución, no forma parte de la materia gravada según se la define en el Art. 11 de la Ley de Seguridad Social.

OF. PGE. N°: 31651, de 26-02-2007


VIÁTICOS, MOVILIZACIONES Y SUBSISTENCIAS

CONSULTANTE:
JUNTA NACIONAL DE DEFENSA 


DEL ARTESANO

CONSULTA:

Solicita se inteligencie sobre la aplicación de la norma contenida en el Art. 15 del Reglamento de Viáticos, Movilizaciones y Subsistencias expedido por la SENRES, específicamente, respecto al pago de subsistencia el día de retorno una vez cumplida la comisión.

PRONUNCIAMIENTO:

El servidor que cumple una comisión de servicios tiene derecho a los pasajes, hospedaje y alimentación, por los días que dure tal objetivo; por el último día, tendrá derecho a los pasajes de viaje, más los gastos de alimentación o subsistencia, no así los de hospedaje.

OF. PGE. Nº: 31654, de 26-02-2007

_________________________________________________________________________
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