PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
SUBDIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

EXTRACTOS DE CONSULTAS
ENERO 2008

ALCALDE: AUSENCIA TEMPORAL O DEFINITIVA, REEMPLAZO

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
CASCALES, ENCARGADA

CONSULTAS:

“l.- Es procedente que el Alcalde se ausente indefinidamente sin permiso
del Concejo, luego de que terminé tanto los tres dias de encargo y 2 meses
de licencia que terminé en noviembre.

2.- Es procedente que la municipalidad no cuente con el Alcalde titular y
se encargue indefinidamente al Vicepresidente del Concejo por parte del
Concejo en pleno.

3.- Si el Vicepresidente del Concejo es el que firma como principal las
ordenanzas como se tramitarian, en razon de que la Ley Organica de
Régimen Municipal no contempla la firma de Alcalde y Vicepresidente del
Concejo encargados al mismo tiempo.

4.- Considera usted que es obligatorio y emergente el remover al Alcalde
segun lo dispuesto en el Art. 76 literal 6) por ausencia fisica, a fin de poder
viabilizar la administracion municipal.

5.- Es obligatorio principalizar al Vicepresidente del Concejo y elegir un
Vicepresidente del Concejo hasta que termine el periodo, luego de la
remocion del Alcalde”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Para ausentarse el alcalde del territorio del canton por mas de 24 horas
y menos de tres dias, en forma previa a tal ausencia, debe comunicar por
escrito a la comision de mesa; y para obtener licencia anual hasta por dos
meses al ano por justa causa, es el concejo el que debe concederla, y de
aprobarla, se encargara al vicepresidente del concejo, la titularidad de la
corporacion.

Por tanto, a los alcaldes les esta prohibido ausentarse en forma indefinida
tanto del territorio de su canton, como para tomar licencia.



2.- Para el caso de ausencia temporal o definitiva del alcalde, le
corresponde reemplazarlo al vicepresidente del concejo, por todo el tiempo
que dure la ausencia; o por el tiempo que falte para completar el periodo
para el cual fue elegido el titular, acorde lo previsto por el articulo 78 de la
Ley en cita.

Si bien es cierto que la Ley no prevé el caso de reemplazo indefinido del
alcalde, no menos cierto es que, tampoco lo prohibe.

3.- No le corresponde a esta Procuraduria pronunciarse sobre aquello, sino
que le corresponde al Congreso Nacional en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales (en la actualidad, le corresponderia a la
Asamblea Nacional Constituyente).

4.- Tampoco me corresponde pronunciarme sobre dicha pregunta, en
razon de lo previsto por el numeral 11 del articulo 16 de la norma legal
que se cita que trata de la autonomia de los municipios, la cual determina
que salvo lo prescrito por la Constitucion y la Ley, ninguna funcion del
Estado ni autoridad extrana a la municipalidad puede interferir su
administracion propia, de manera especial la de interferir o perturbar el
ejercicio de las atribuciones que la ley de Régimen Municipal les concede;
por tanto le corresponde al concejo de dicho municipio pronunciarse sobre
el tema.

5.- La respuesta consta en los numerales 2 y 4.

OF. PGE. N°: 08000, de 23-01-2008

CAPITAL ACCIONARIO: TRANSFERENCIA GRATUITA

CONSULTANTE: MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA, ACUACULTURA Y
PESCA

CONSULTA:

Si el Ministerio de Agricultura puede transferir gratuitamente a favor del
Honorable Consejo Provincial del Tungurahua el capital accionario que
posee en la Compania Anonima PLANHOFA.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con lo prescrito en el articulo 2 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, el Ministerio a su cargo es
un organismo perteneciente al Ejecutivo en consecuencia, segun lo
prescrito en el articulo 171 No. 9 de la Carta Politica, debe someterse a las



disposiciones que sobre administracion dicte el senor Presidente de la
Republica.

Con Decreto Ejecutivo No. 287, publicado en el Registro Oficial 76, de 3 de
mayo de 2007, el senor Presidente Constitucional de la Republica dicto las
Normas de Austeridad y Control del Gasto Publico, disposicion Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva
reglamentaria que en el inciso primero del articulo 2, dispone: “En las
instituciones del Estado senaladas en el articulo 2 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva y en las
entidades de derecho privado cuyo capital social, patrimonio, fondo o
participacion esté integrado en el cincuenta por ciento o mas por
instituciones del Estado o recursos publicos, se prohibe la entrega de
donaciones, ayudas o subvenciones a favor de cualquier persona natural o
juridica, publica o privada, asi como festejos, agasajos o recepciones a
excepcion de aquellos actos conmemorativos o  protocolarios.
“Adicionalmente, dicha norma, en el inciso siguiente establece otras
excepciones, entre las que no se encuentra la donacion de acciones.

Por lo expuesto, considero que no es procedente la entrega a titulo gratuito
del paquete accionario que el Ministro de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca posee en la Compania Anénima PLANHOFA, a favor
del Consejo Provincial de Tungurahua.

OF. PGE. N°: 07998, de 23-01-2008

CONSEJO NACIONAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE:
NATURALEZA JURIDICA, ADMINISTRATIVA Y REMUNERATIVA

CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE TRANSITO
Y TRANSPORTE TERRESTRES

CONSULTA:

Si el Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestres, al amparo de lo
que determina la Constitucion Politica de la Republica y la Ley de Transito
y Transporte Terrestres, que senala que es un organismo técnico con
personeria juridica, presupuesto y patrimonio propios, autonomia
administrativa y econémica, esta facultado para aplicar su propio sistema
de clasificacion de puestos y correlativa escala de remuneraciones.

PRONUNCIAMIENTO:

El Consejo Nacional de Transito es una entidad con personeria juridica,
presupuesto y patrimonio propio, autonomia administrativa y econoémica;



por lo tanto, considero procedente que bajo responsabilidad exclusiva de
su Directorio, puede determinar su propio sistema de clasificacion de
puestos y correlativa escala de remuneraciones.

OF. PGE. N°: 07872, de 17-01-2008

CONSEJO PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS:
TRANSICION DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS

CONSULTANTE: MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS

CONSULTAS:

1.- “Le compete a la Comision Interinstitucional creada en la primera
disposicion transitoria de la Ley de provincializacion, emitir actos
administrativos generales relacionados con su funcionamiento, esto es
determinar su régimen parlamentario, su estructura de apoyo y
consecuentemente los recursos economicos que requiere para ejercer su
deber?”. (sic)

2.- “La transferencia de los procesos administrativos del Consejo Provincial
de Pichincha al Consejo Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas,
dispuesta en la cuarta disposicion transitoria de la Ley de creacion de la
nueva provincia, se la debe realizar mediante un convenio entre las dos
instituciones; contando con la facilitacibn de la Comision
Interinstitucional?” (sic)

3.- “La competencia del Consejo Provincial de Pichincha se prorroga en la
Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, hasta que los procesos
administrativos sean transferidos formal y materialmente, a la jurisdiccion
y responsabilidad del Consejo Provincial de la nueva provincia, una vez
posesionados sus dignatarios?”(sic)

4.- “El Ministerio de Economia y Finanzas, debe seguir asignando los
recursos economicos al Consejo Provincial de Pichincha para que pueda
continuar ejerciendo su competencia en la nueva Provincia, hasta que
transfiera sus procesos administrativos al nuevo organo seccional
autonomo; bajo la supervision y seguimiento de la Comision
Interinstitucional”

5.- “La disposicion transitoria cuarta de la Ley de provincializacion, al
mandar el paso de los procesos administrativos a la jurisdiccion y
administracion del Consejo Provincial de la provincia de Santo Domingo de



los Tsachilas, también involucra al recurso humano parte de los procesos
administrativos?”

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- La Comision Interinstitucional tiene competencia para expedir los actos
normativos internos que requiera para regular su adecuado
funcionamiento. Sin embargo, no debe entenderse que esta Comision es
un organismo burocratico nuevo, por lo cual para su funcionamiento
deberan brindar su apoyo las instituciones que la integran.

2.- Para el caso de bienes, se debe efectuar de conformidad con el
Reglamento General Sustitutivo para el manejo y administracion de bienes
del sector publico, publicado en el Registro Oficial No. 378 de 17 de
octubre de 2006, que en los articulos 65 y 75 ibidem que regulan los
procedimientos de entrega-recepcion de bienes.

3.- Si bien ha sido creada la nueva provincia, los dignatarios que ejerceran
las funciones que corresponden a ese Organismo del Régimen Seccional
Autonomo deberan ser designados por eleccion popular, segun lo prevé la
Constitucion y la Ley.

Por tanto, respecto del Consejo Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas, solo el momento en que sus autoridades sean elegidas y
posesionadas en el cargo, estaran habilitadas para ejercer las
competencias que les corresponda; hasta tanto, las atribuciones que el
ordenamiento juridico asigna al Consejo Provincial y al Prefecto, deberan
continuar siendo ejercitadas por las autoridades del Consejo Provincial de
Pichincha.

4.- Considero que hasta que las autoridades del Consejo Provincial de
Santo Domingo de los Tsachilas se posesionen en sus cargos y estén
habilitadas para ejercer sus competencias, corresponde al Consejo
Provincial de Pichincha y sus dignatarios continuar en ejercicio de las
atribuciones que la ley asigna a esos Organismos y en consecuencia, el
Ministerio de Economia y Finanzas debe continuar asignando los recursos
economicos respectivos.

S5.- No existe transferencia de competencias sin que simultaneamente se
transfieran los recursos necesarios para ejercerlas, entre los que se debe
incluir a los recursos humanos.

Es decir que el personal con el que cuenta el Consejo Provincial de
Pichincha, asignado al cumplimiento de funciones en la circunscripcion
territorial de la nueva provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, debe



ser también incluido en la transferencia que al nuevo Organismo se
realice.

La asignacion de recursos para efectos de indemnizacion procederia

unicamente en los casos en que tal transferencia de personal no se
efectue.

OF. PGE. N°: 07669, de 08-01-2008

CONVENIO DE PAGO: PUBLICACION DE REVISTA SIN CONTRATO
CONSULTANTE: MINISTERIO DE TURISMO
CONSULTA:

A qué entidad del Estado corresponde asumir el pago de una publicacion
en una revista internacional, la misma que habria sido recibida sin que
preceda contratacion.

PRONUNCIAMIENTO:

En el supuesto de que no haya existido compromiso previo para que la
Revista a quien se refiere la consulta realice la publicacion, la obligacion
estaria generada y producida la afectacion presupuestaria, si mediante
acto administrativo de autoridad competente, se han recibido los servicios
a satisfaccion, en los términos del articulo 57 de la LOAFYC en
concordancia con la letra c) del articulo 35 de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico, sin perjuicio de las responsabilidades de quienes en su
momento autorizaron la prestacion de dichos servicios sin el debido
respaldo contractual.

En aplicacion del articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica,
el Ministerio de Turismo, como dependencia de la Funcién Ejecutiva,
debera coordinar tanto con la Presidencia de la Republica como con el
Ministerio de Economia y Finanzas, el mecanismo de pago, que podria ser
la celebracion de un convenio de pago.

OF. PGE. N°: 07725, de 10-01-2008

DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA: INFORMES

CONSULTANTE: INSTITUTO OCEANOGRAFICO
LA ARMADA
CONSULTA:



“:Considerando que el valor del predio declarado de utilidad publica es
inferior al concurso publico de ofertas, son necesarios los informes del
senor Contralor y Procurador General del Estado?”

PRONUNCIAMIETO:

El Instituto Oceanografico de la Armada va a adquirir, mediante
declaratoria de utilidad publica, un inmueble ubicado en la parroquia
Tarifa del canton Sanborondon, de propiedad particular, para destinarlo a
la instalacion de la nueva planta transmisora de onda media de amplitud
modulada de la Radio INOCAR. Segun el avaluo practicado por la
Direccion Nacional de Avaluos y Catastros, el precio del inmueble a
adquirirse asciende a la suma de USO 19.995,07.

Por cuanto el monto del contrato a celebrarse, de existir acuerdo con los
propietarios del bien raiz, es menor a la base establecida para el concurso
publico de ofertas, para la formalizacién de la respectiva escritura publica
de transferencia de dominio no se requieren los informes previos de la
Procuraduria General del Estado ni de la Contraloria General del Estado.

OF. PGE. N°: 07718, de 10-01-2008

DELIMITACION URBANA: COMPETENCIAS

CONSULTANTE: ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES
ECUATORIANAS -AME-
CONSULTA:

“Si la Comision Especial de Limites Internos de la Republica —CELIR, esta
facultada legalmente para exigir informes favorables, previo a la
promulgacion en el Registro Oficial, de las ordenanzas municipales que
reforman la ordenanza de delimitacion urbana del Canton?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Si bien resultan perceptibles los limites de la competencia atribuida a la
referida Comision Especial de Limites Internos de la Republica -CELIR,
cuyo accionar se rige en base a disposiciones de caracter reglamentario, en
tanto que las atribuciones municipales constan en una norma de caracter
organico, resulta evidente que la modificacion de limites que llega a operar
a través de una reforma a la ordenanza de creacion de determinado
canton, que a su vez reforma’ la delimitacion urbana de aquél, escapa asi
mismo de las atribuciones fijadas a los entes descentralizados, reposando
tal deber en forma exclusiva y por mandato de la LORM, en manos del
Presidente de la Republica.



Visto lo anterior, no obstante que la CELIR carece de la potestad legal o
reglamentaria para emitir informes razonados previos sobre modificacion
de la delimitacion territorial de un Cantén, tampoco los Concejos
Municipales poseen la atribucion legal suficiente como para expedir
ordenanzas que reformen las delimitaciones urbanas constantes en la
ordenanza de creacion de determinado cantéon, ya que esto es de
competencia exclusiva del primer mandatario.

OF. PGE. N°: 07727, de 10-01-2008

DIPUTADA DESTITUIDA DE LOS DERECHOS POLITICOS:
IMPOSIBILIDAD DE DESEMPENAR FUNCIONES

CONSUTANTE: MINISTERIO DE EDUCACION
CONSULTA:

Si una profesora que habiendo sido Diputada de la Republica, por
RESOLUCION PLE-TSE-2-7-3-2007, adoptada el 7 de marzo de 2007 por
el PLENO DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, juntamente con otros
diputados fue destituida del cargo o/dignidad de Diputado de la Republica
y suspendidos sus derechos politicos por el tiempo de un ano, puede
asumir su cargo de profesora de un colegio fiscal.

PRONUNCIAMIENTO:

Al declararse la suspension de los derechos politicos de un dignatario, esto
conlleva todos los efectos juridicos que dimanan de la resolucion como son
entre otros la imposibilidad de desempenar empleos y funciones publicas;
en consecuencia, quienes fueron sancionados por el Tribunal Supremo
Electoral, con tal medida, estan imposibilitados de desempenar empleos y
funciones publicas en el ano de suspension de los derechos politicos
previsto por el Art. 155 de la Ley de Elecciones.

OF. PGE. N°: 07677, de 08-01-2008

ESTIMULOS MORALES Y PECUNIARIOS: FORMA DE CALCULO

CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE TRANSITO
Y TRANSPORTE TERRESTRES

CONSULTA:



Si es o no factible que, de acuerdo a las necesidades del Consejo Nacional
de Transito y Transporte Terrestres, se reforme el Acuerdo Ministerial
publicado en el Registro Oficial No. 845 de 5 de enero de 1988, por el que
fue expedido el Reglamento para el Reconocimiento de Estimulos morales y
pecuniarios a la eficiencia administrativa para los servidores del Consejo y
la Direccion Nacional de Transito y Transporte Terrestres.

PRONUNCIAMIENTO:

Considero procedente la reforma realizada por el Consejo Nacional de
Transito y Transporte Terrestre. al Art. 2 del Reglamento para el
Reconocimiento de Estimulos morales y pecuniarios a la eficiencia
administrativa para los servidores del Consejo y la Direccion Nacional de
Transito y Transporte Terrestres, en tanto sustituye el término “salario
minimo vital general” por el de “salario basico unificado”.

Consecuentemente, dicho estimulo pecuniario debera ser cancelado de
acuerdo con el salario basico unificado vigente al momento de su entrega.

OF. PGE. N°: 07670, de 08-01-2008

EXPROPIACION: COMPETENCIA

CONSULTANTE: EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA

POTABLE DE MILAGRO, EMAPA-M
CONSULTA:

“Puede la Empresa Municipal de Agua Potable de Milagro, en virtud de la
Emergencia Sanitaria de Agua Potable y Aguas Lluvias en que se
encuentra la ciudad de Milagro, expropiar terreno de particulares para
utilizarlos en la captacion de agua en pozos profundos y potabilizarla a fin
de que sea apta para el consumo humano?; o bien podria la empresa
Municipal de Agua Potable, comprar directamente terrenos particulares
para ejecucion de obras de captacion de agua y potabilizarla para que sea
consumida por la ciudadania de Milagro, tomando en consideracion que la
fuente de sus ingresos son sus recaudaciones por el servicio que presta y
el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE).

PRONUNCIAMIENTO:

Al tenor de lo que dispone la Codificacion de la Ley Organica de Régimen
Municipal, la facultad para expropiar o de decidir una ‘expropiacion’ es de
competencia exclusiva de los concejos municipales de gobierno, mas no de
las empresas municipales como tales; sin embargo, vista la prerrogativa
que el Art.266 ibidem, concede a los Concejos municipales para que



puedan hacer concesiones a las empresas de teléfonos, de agua potable y
transportes, para el uso u ocupacion de calles, aceras y demas espacios
del dominio publico; y al hecho de que los planes de accion y programas de
las empresas municipales deben necesariamente guardar estrecha relacion
con el sistema nacional de planificacion y con los planes y programas del
municipio y que sus autoridades tienen la obligacion de coordinar y
complementar sus respectivas tareas (Art. 189), resulta perfectamente
factible, el que previo a que se puedan utilizar ciertas areas de terrenos
privados para la construccion de pozos que sirvan para captar y procesar
agua que luego se destine al consumo humano, sea la Municipalidad de
Milagro quien realice las declaratorias de interés publico correspondientes
que permitan viabilizar las expropiaciones de los predios necesarios para
tal objetivo; luego de lo cual, podran ser entregados a la EMAPA-M, para la
ejecucion de las obras de infraestructura necesarias.

OF. PGE. N°: 07909, de 18-01-2008

FONDO RURAL MARGINAL: CONTRIBUCIONES

CONSULTANTE: SECRETARIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES

CONSULTA:

“Es procedente considerar aplicable el inciso segundo del articulo 20 de la
Ley Especial de Telecomunicaciones reformada, que obliga unicamente a
las empresas escindidas de EMETEL S.A., esto es ANDINATEL S.A. y
PACIFICTEL S.A., a cancelar el 4% para el Fondo Rural Marginal, en virtud
de la vigencia del articulo 38 de la Ley ibidem, y demas normativa
secundaria que establece como obligacion general para todos los
operadores de servicios de telecomunicaciones el contribuir con el 1% de
los ingresos facturados y percibidos por sus servicios en el ano inmediato
anterior, generandose con ello un tratamiento que podria presuntamente
considerarse no igualitario con relacion a las demas operadoras de
servicios de telecomunicaciones y especialmente de caracter privado?”.

PRONUNCIAMIENTO:

La obligatoriedad de la contribucion prevista por el articulo 20 de la Ley
Especial de Telecomunicaciones reformada se halla vigente, y resultaria
ilegal y atentatorio a los intereses del Estado una pretendida imputacion
en el pago de un porcentaje a favor del Fondo Rural Marginal que tenga
como fin evadir el aporte porcentual fijo, que corresponde a favor del
FODETEL, ya que conceptual y juridicamente ambos fondos son
independientes tanto en la finalidad u objeto que persiguen, cuanto en la
fuente de su financiamiento.
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OF. PGE. N°: 08073, de 28-01-2008

FUNCION JUDICIAL: HERRAMIENTA INFORMATICA “E-SIGEF’

CONSULTANTE: CONSEJO NACIONAL DE LA
JUDICATURA

CONSULTA:

La Funcion Judicial debe ingresar a este sistema de informacion, que
condiciona la ejecucion presupuestaria, y que se basa en normas de la Ley
de Presupuestos del Sector Publico y Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacion y Transparencia Fiscal, que no pueden estar por encima de
las Leyes Organicas de la Funcion Judicial y del Consejo Nacional de la
Judicatura, y que obviamente no pueden vulnerar la autonomia e
independencia de la Funcion Judicial constitucionalmente consagrada.

PRONUNCIAMIENTO:

La utilizacion de la herramienta informatica “e-sigef’ en la Funcion
Judicial, en tanto no interfiera con la aprobacion y ejecucion del
presupuesto de esta Funcion del Estado, que es competencia exclusiva del
Consejo Nacional de la Judicatura, de manera autonoma e independiente,
es procedente como un mecanismo técnico de transparencia y acceso
publico a la informacion financiera del Sector Publico.

OF. PGE. N°: 08098, de 29-01-2008

GASTOS OPERATIVOS CORRIENTES
CONSULTANTE: BANCO DEL ESTADO
CONSULTA:
Relacionada con la aplicacion del articulo 4 de la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, que establece
limites a los gastos operativos corrientes del presupuesto de las
instituciones del sector publico financiero.
PRONUNCIAMIENTO
Toda vez que el Banco del Estado debe cumplir con los objetivos y

funciones determinados en la Ley que rige a esa entidad, esta obligado a
realizar el correspondiente incremento presupuestario para crear unidades
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que fortalezcan los procesos de personal, administrativos y operativos que
sean necesarios, tanto en la Matriz como en sus sucursales y oficinas
regionales y demas oficinas que esa entidad financiera creare. En
consecuencia, reitero mi pronunciamiento en el sentido de que para tales
efectos es inaplicable el limite de gastos operativos corrientes establecido
por el articulo 4 de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y
Transparencia Fiscal.

OF. PGE. N°: 07676, de 08-01-2008

IECE: INCREMENTO DE GASTOS CORRIENTES

CONSULTANTE: INSTITUTO ECUATORIANO DE
CREDITO EDUCATIVO Y BECAS,
IECE

CONSULTA:

Si el IECE, siendo una entidad con autonomia administrativa y financiera,
y en cumplimiento de las disposiciones legales pertinentes, esta facultado
para incrementar el gasto corriente de acuerdo a la propuesta de
modificacion presupuestaria remitida al Directorio del Banco Central del
Ecuador, para su aprobacion.

PRONUNCIAMIENTO:

El IECE, como entidad del sector publico financiera, puede solicitar al
Banco Central del Ecuador la aprobacion de las reformas presupuestarias
que fueren necesarias para el mejor cumplimiento de los fines para el que
fue creado. En el caso motivo de la consulta, los incrementos para
financiar la creacion de los puestos de Asesor 4 y de Secretario General,
asi como para cubrir arrendamientos en edificios y locales de la entidad,
deben buscar cumplir con los objetivos institucionales, y ser debidamente
justificados ante el Directorio del Banco Central del Ecuador, para que
proceda su aprobacion.

No obstante que, segin usted senala, tales incrementos estarian por
debajo del limite establecido en el articulo 4 de la Codificacion de la Ley
Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, si por
requerimientos institucionales relacionados con el efectivo apoyo a
estudiantes y profesionales ecuatorianos beneficiarios de los créditos de
estudio que otorga el IECE, los incrementos superaren dicho limite,
considero inaplicable la disposicion legal antes citada, pues constituye
obligacion del instituto y del Directorio del Banco Central del Ecuador
velar porque se satisfagan con mayor efectividad y eficiencia las
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necesidades relacionadas con la gestion de la institucion que usted
representa.

OF. PGE. N°: 07694, de 09-01- 2008

MEDICOS: REMUNERACION ESCALAFONARIA

CONSULTANTE: DIRECCION NACIONAL DE
REHABILITACION SOCIAL

CONSULTA:

Si la Institucion debe proceder con el pago de las remuneraciones a los
senores meédicos de la Entidad, con la nueva escala de ubicaciones
realizada por la Comision Nacional de Escalafon Médico”, considerando
que, de acuerdo a su criterio juridico, los profesionales en referencia, estan
regidos por la Ley Organica del Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico.

PRONUNCIAMIENTO:

Al derogarse exclusivamente las disposiciones legales y reglamentarias
relacionadas con el régimen de remuneraciones en la Ley de Escalafon
Médico, los profesionales de esta rama que laboran en el sector publico,
como es la Direccion Nacional de Rehabilitacion, deben someterse al
agrupamiento de clases de puestos institucionales de médicos en los
catorce grupos ocupacionales de los profesionales, constante en la
Resolucion de SENRES No.00055 y los valores establecidos en ella, y, su
inobservancia ocasionaria responsabilidades sancionadas en los articulos
128 y 136 de la LOSCCA.

Por lo expresado se tiene que, no obstante que la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de
Remuneraciones del Sector Publico, LOSCCA, ha dejado vigente las
disposiciones de las Leyes relativas al escalafon y jornadas especiales de
trabajo de los profesionales del sector de la salud, la misma LOSCCA, ha
asignado a la SENRES la facultad para expedir el régimen remunerativo de
los servidores publicos sometidos a su ambito. En tal virtud, las escalas
que surjan a consecuencia de la ejecucion de los procesos de escalafon,
deberan ajustarse a la escala remunerativa expedida por la propia
SENRES.

Por ultimo, es recomendable se considere lo dispuesto en el articulo 119 de

la Constitucion de la Republica, que impone a las «instituciones del
Estado, sus organismos y dependencias y a los funcionarios publicos...”,
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coordinar sus acciones para la consecucion del bien comun, dicha
obligacion, en la especie, requiere una necesaria coordinacion entre la
Direccion a su cargo, el Ministerio de Economia y Finanzas, y la Secretaria
Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos, SENRES.

OF. PGE. N°: 07723, de 10-01-2008

MUNICIPALIDAD: CONDONACION DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS
CONSULTANTE: MUNICIPIO DE RUMINAHUI
CONSULTA:

Si dicha Municipalidad puede acogerse a la Disposicion General de la Ley
de Condonacion de Tributos, Intereses de Mora y Multas por Obligaciones
Tributarias Pendientes de Pago con la Ilustre Municipalidad del Canton
Cuenca y sus Empresas Municipales; y, si mediante la expedicion de una
Ordenanza Tributaria puede condonar obligaciones tributarias de
cualquier naturaleza, sin perjuicio de la prohibicion del Art. 64 numero 9
de la Ley Organica de Régimen Municipal.

PRONUNCIAMIENTO:

Los municipios en ejercicio de su autonomia y de su facultad legislativa
pueden crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones especiales de
mejoras, pero no estan facultados para condonar o remitir obligaciones
tributarias generadas a su favor, y creadas por la ley.

De conformidad con el ordenamiento juridico ecuatoriano consagrado en el
Art. 272 de la Constitucion Politica de la Republica, las disposiciones de la
Ley Organica de Régimen Municipal por su caracter de organica prevalecen
sobre una Ley ordinaria, en la especie la Ley de Condonaciéon de Tributos,
Intereses de Mora y Multas por Obligaciones Tributarias Pendientes de
Pago con la Ilustre Municipalidad del Cantén Cuenca y sus Empresas
Municipales, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 181 de 1
de octubre de 2007.

El Municipio del Canton Ruminahui no esta facultado para condonar ni
remitir obligaciones tributarias de cualquier naturaleza.

OF. PGE. N°: 07988, de 23-01-2008

MUNICIPALIDAD: IMPROCEDENCIA DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS POR PARTE DEL CENTRO DE EDUCACION SUPERIOR
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CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
MORONA
CONSULAS:

1. “Al estar la Municipalidad amparada en una Ley Organica, y al ser un
organismo seccional autonomo regido por sus propias normas ¢Podemos
exigir que un Centro de Educacion Superior Publico o Particular
cofinanciado por el Estado, propietario de bienes inmuebles beneficiados
por obra publica municipal, pague las contribuciones de mejoras
correspondientes?

2. “Al existir dos leyes con categoria de organicas, como son la Ley
Organica de Régimen Municipal y la Ley de Educacion Superior, calificada
esta ultima como organica por el Congreso Nacional, y al encontrarse éstas
en contradiccion en cuanto al pago y cobro de las contribuciones de
mejoras, ¢a cual de estas dos leyes debemos cennimos para hacer efectivo el
cobro de las contribuciones de mejoras, tomando en cuenta que lo
recaudado sirve para el financiamiento de nuevas obras de beneficio
colectivo?”

3. “La Municipalidad esta obligada a exonerar del pago de contribuciones
especiales de mejoras a los Centros de Educacion Superior Publicos o
Particulares Cofinanciados por el Estado?”

PRONUNCIAMIENTO:

Los centros de educacion superior publicos y particulares cofinanciados
por el Estado, estan expresamente exonerados del pago de la contribucion
especial de mejoras, por lo que, las municipalidades estan obligadas a
aplicar el Art. 83 de la Ley Organica de Educacion Superior.

Consecuentemente, en contestacion a las tres consultas formuladas, el
Municipio de Morona no puede exigir a los Centros de Educacion Superior
Publico o Particular cofinanciados por el Estado, el pago de Ilas
contribuciones especiales de mejoras.

OF. PGE. N°: 07910, de 18-01-2008

MUNICIPALIDAD: ENTREGA DE INCENTIVOS A ESTUDIANTES
CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON

PIMAMPIRO
CONSULTA:
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Si, es permitido a las municipalidades entregar becas o incentivos a los
estudiantes con las mejores calificaciones en los niveles pre-primario,
primario y secundario de las instituciones educativas del Canton
Pimampiro.

PRONUNCIAMIENTO.

El Estado de manera inexcusable debe Garantizar el derecho a la
educacion de todos sus habitantes; siendo las entidades que integran el
régimen seccional autonomo parte del Estado, entonces tienen el deber
inexcusable de garantizar el derecho a la educacion.

Por tanto, dicho Municipio puede entregar becas o incentivos a los
estudiantes con mejores calificaciones en los niveles por usted indicados,
pero para ello, es necesario que se expida la correspondiente Ordenanza
Municipal.

OF. PGE. N° 07687, de 08-01-2008

MUNICIPALIDAD: VENTA DE BIENES INMUEBLES
CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DE ARENILLAS
CONSULTA:

Acerca de la procedencia de la venta de un solar ubicado en la parte
posterior de la casa Municipal del Cantén Arenillas, ubicado en la calle
Eloy Alfaro.

PRONUNCIAMIENTO.

El articulo 249 de la Ley Organica de Régimen Municipal establece que son
bienes municipales aquellos sobre los que las municipalidades ejercen
dominio y se dividen en bienes de dominio privado y bienes de dominio
publico; estos ultimos se subdividen en bienes de uso publico y bienes
afectados al servicio publico; en concordancia con los articulos 250 y 253
de la misma Ley.

El articulo 250 de dicho cuerpo legal senala que los bienes de dominio
publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles, en
consecuencia, no tendra valor alguno los actos, pactos o sentencias,
hechos concertados o dictados en contravencion de esta disposicion.
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Del analisis de las normas invocadas y en virtud de que se trata de un
bien de uso publico, considero que no es procedente la venta del inmueble
materia de su consulta.

OF. PGE. N°: 07720, de 10-01- 2008

ORQUESTA SINFONICA DE CUENCA: DIETAS

CONSULTANTE: JUNTA DIRECTIVA DE LA
ORQUESTA SINFONICA DE
CUENCA

CONSULTA:

“Los miembros del Directorio de la Orquesta Sinfénica de Cuenca que
perciben remuneraciones en entidades exceptuadas de la LOSCCA en su
Art. 101, pueden percibir el cinco por ciento de la remuneraciéon mensual
unificada establecida y aprobada por el grado uno de las Remuneraciones
Mensuales Unificadas del Nivel Jerarquico Superior que se encuentre en
vigencia por el valor de la dieta por sesion realizada”.

PRONUNCIAMIENTO:

Los miembros del Directorio de la Orquesta Sinféonica de Cuenca que
perciban ingresos del Estado, deben recibir por concepto de dietas, lo
previsto por el inciso primero del Articulo 3 de la Resolucion de la SENRES
No. 2007-000023 de 5 de abril del 2007, es decir el 1%; y aquellos
miembros que no perciban ingresos del Estado, deben recibir por concepto
de dietas, lo previsto por el segundo inciso, es decir 5%.

OF. PGE. N°: 07916, de 18-01-2008

ORQUESTA SINFONICA DE LOJA: VIATICOS Y HONORARIO DE
TRABAJO

CONSULTANTE: ORQUESTA SINFONICA DE LOJA
CONSULTAS:

1.- Cuando los gastos de por concepto de transporte, alimentacion y
hospedaje para el personal administrativo y de musicos de la Orquesta
Sinfonica de Loja son cubiertos por los organizadores, corresponde pagar

valor complementario por viaticos, bajo la denominacion de ayudas?.

2.- Dada la mision que cumplen los musicos de la Orquesta Sinfonica de
Loja, correspondiendo a la Junta Directiva fijar las politicas para el
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cumplimiento de sus funciones generales y especificas, y por ser una
entidad Autonoma-Descentralizada, Puede la Junta Directiva regular los
horarios de trabajo en cuatro horas diarias para los senores musicos de la
Orquesta Sinfonica de Loja?

PRONUNCIAMIENTOS:

Cuando los servidores publicos deban trasladarse a una localidad distinta
a la de su trabajo habitual; y cuando, otra institucion cubra los gastos que
requiere el traslado, alojamiento y alimentacion de los miembros de la
Orquesta Sinfonica de Loja, éstos no tendran derecho a reclamar un nuevo
pago por el mismo concepto; pero, en el caso de que no se cubra la
totalidad de rubros, o que la cantidad asignada para cada miembro sea
inferior al que por Ley tienen derecho; al amparo de lo prescrito en el
articulo 35 numeral 4 de la Constitucion Politica, en concordancia con el
Reglamento para el pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias,
dictado por la SENRES, el servidor tiene derecho a reclamar de la
Orquesta Sinfonica de Loja, el valor complementario, que cubra lo que le
corresponde por viaticos y mas estipendios.

Cabe aclarar que la “denominacion ayudas”, no esta prevista en la Ley ni
en el Reglamento de mi anterior referencia, por lo tanto, no cabe la entrega
de valores que no estan expresamente normados, esto al amparo de lo
prescrito en el articulo 119 de la Carta Constitucional.

2.— Considero que los servidores publicos tienen la obligacion de cumplir
una jornada de ocho horas de trabajo diarias, con la excepcion planteada
en la parte final del Art. 23 de la LOSCCA; por lo tanto, en uso de la
autonomia y descentralizacion, el Directorio de la OSL, no puede cambiar
el expreso mandato de la Ley; pero, en cumplimiento de la misma y si se
cumplen los presupuestos del citado articulo 23 puede establecer horarios
de excepcion.

OF. PGE. N°: 08083, de 28-01-2008

PLAN TARIFARIO: AGUA POTABLE

CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
SUCUA
CONSULTAS:

1. Para fijar las tarifas de agua potable para la ciudad de Sucua, la
Empresa Municipal de Agua Potable y Saneamiento Ambiental del Cantén
Sucua EMAPSA-S, debe aprobar dichas tarifas — plan tarifario —
mediante ordenanza aprobada por el Directorio de la EMAPSA-S, que sera
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ratificada por el Concejo Cantonal de Sucta y para su vigencia
obligatoriamente debe publicarse en el Registro Oficial.

2. Es legal que mediante reglamento el Directorio de la EMAPSA-S,
apruebe el plan tarifario - tarifas de agua potable para la ciudad de Sucua,
sin ningun otro tramite y proceda con el cobro.

PRONUNCIAMIENTO:

La Empresa Municipal de Agua Potable y Saneamiento Ambiental del
Canton Sucua, esta facultado para aprobar y fijar las tarifas por los
servicios publicos que preste a ese Canton, sin necesidad de aprobacion
por parte del Consejo Municipal.

Cabe advertir, que los representantes del Consejo ante el Directorio de la
EMAPSA-S, deberan cuidar que la fijacion de la tarifa por los servicios

publicos, no afecten el interés publico de la comunidad del Canton.

OF. PGE. N°: 07724, de 01-01- 2008

PROPIEDAD INTELECTUAL: REQUISITOS PARA VOCAL

CONSULTANTE: INSTITUTO ECUATORIANO DE
PROPIEDAD INTELECTUAL, IEPI

CONSULTA:

Si un funcionario que acredita doce anos continuos de carrera
administrativa en el Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual IEPI,
podria acreditarlos como experiencia profesional para optar por un
nombramiento de Vocal del Comité de Propiedad Intelectual o ejercer la
vocalia por encargo ante la falta o ausencia del titular y del suplente; en el
entendido que, la aplicacion del Art. 22 de la Ley Organica de la Funcion
Judicial, al que remite la Ley de Propiedad Intelectual, deberia aplicarse,
adecuando el numero 5, al ejercicio de funciones en el IEPI, en lugar de la
judicatura.

PRONUNCIAMIENTO:

Para optar por un nombramiento de miembro de los Comités del IEPI, se
requiere cumplir con los requisitos puntualizados en el articulo 22 de la
Ley Organica de la Funcion Judicial.

OF. PGE. N°: 08082, de 28-01-2008

SUBROGACION Y ENCARGO DE FUNCIONES

19



CONSULTANTE: MUNICIPALIDAD DEL CANTON
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
CONSULTA:

“Procede o no el pago a la Prosecretaria del Concejo por la subrogacion de
las funciones del Secretario, tanto por las vacaciones de éste titular, como
por la renuncia del mismo que deja de ser titular, y que representan
setenta y seis dias por ambos conceptos”.

PRONUNCIAMIENTO:

De las disposiciones legal y reglamentaria que han sido invocadas, se
desprende que existen dos figuras juridicas distintas, la subrogacion y el
encargo, cuyo tiempo de ejecucion se contabiliza por separado. La primera
figura, esto es la subrogacion, procede cuando un servidor de menor
jerarquia debe reemplazar a un superior que se encuentra temporalmente
fuera de su puesto, mientras que el encargo procede cuando un puesto se
encuentra vacante.

En el caso, materia de la consulta, la prosecretaria del Concejo Municipal
Carlos Julio Arosemena Tola subrog6 al Secretario que se encontraba de
vacaciones durante un periodo de tiempo que no excedio de los sesenta
dias; y luego se le encargo el puesto vacante de Secretario que tampoco
excedio el plazo establecido en la ley.

En tal virtud, considero procedente el pago a la mencionada funcionaria
por ambos conceptos.

OF. PGE. N°: 08179, de 31-01-2008

TELECOMUNICACIONES: OBLIGATORIEDAD DE INFORMACION DE
LOS SERVICIOS POR PARTE DE CONCESIONARIOS

CONSULTANTE: SUPERINTENDENTE DE
TELECOMUNICACIONES
CONSULTA:

¢“Puede un organo de control del Estado, a fin de otorgar el Certificado
sobre prestacion de servicios de telecomunicaciones incluida la
informacion de imposicion de sanciones, previsto en el Art. 7 del
Reglamento para la Prestacion del Servicio de Valor Agregado, requerir al
peticionario el detalle de “todos los accionistas”?.

PRONUNCIAMIENTO:
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De conformidad con lo estipulado en los contratos de concesion de
servicios formales y portadores de telecomunicaciones, suscritos con las
empresas operadoras, la Superintendencia de Telecomunicaciones y la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, estan autorizados para
solicitar en cualquier momento a los concesionarios, informacion detallada
de la operacion de los servicios concedidos que se considere necesaria para
evaluar el comportamiento y desempeno del concesionario, asi como otros
datos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones asumidas en
sus respectivos titulos habilitantes, considero que la exigencia expuesta en
su consulta tiene pleno asidero legal y debe ser acatada por la empresa
permisionaria, misma que de persistir en su negativa, podria ser sujeta a
la sancion que contempla el Art.36 del mencionado Reglamento para la
Prestacion de Servicios de Valor Agregado.

OF. PGE. N°: 07997, de 23-01-2008

TERMINACION UNILATERAL DE LOS CONVENIOS CON ENTES
PRIVADOS

CONSULTANTE: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
CONSULTA:

Que tramite deberia dar el Ministerio de Salud Publica para llegar a la
Terminacion del Convenio, en vista de que en el mismo no se estipula su
terminacion.

PRONUNCIAMIENTO:

Si bien es cierto que en el texto del convenio no se ha insertado una
clausula que determine las formas de terminacion anticipada del mismo,
debemos tomar en cuenta que conforme a lo prescrito en el articulo 7 regla
18 inciso primero del Coédigo Civil «<En todo contrato se entenderan
incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracion. » Por lo tanto
debemos entender que se encuentra incorporada la disposicion contenida
en el articulo 1505 ibidem, que dispone: «En los contratos bilaterales va
envuelta la condicion resolutoria de no cumplirse por uno de los
contratantes lo pactado. - Pero, en tal caso, podra el otro contratante
pedir, a su arbitrio, o la resolucion o el cumplimiento del contrato, con
indemnizacion de perjuicios. » E igualmente estaran insertas las normas
de la Ley de Contratacion Publica, pues al ser un contrato celebrado por
instituciones del Estado, sus actos y contratos deben enmarcarse en las
normas de derecho publico.
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En consecuencia de lo expuesto, y al amparo de lo prescrito en los
articulos 102 letra d) y 104 letra a) de la Ley de Contratacion Publica, las
entidades publicas, previo el cumplimiento de las formalidades legales,
pueden declarar la terminacion unilateral de los convenios que han sido
incumplidos por el ente privado.

OF. PGE. N°: 07914, de 18-01-2008

UNIVERSIDAD: DOCENTE UNIVERSITARIO, DESIGNACION DE
DIRECTOR

CONSULTANTE: UNIVERSIDAD TECNICA DE
AMBATO
CONSULTAS:

1.- Si es legal el nombramiento del Director Financiero, habida cuenta que
se consider6 que el mismo ha sido emitido de acuerdo con el Art. 125 de la
Constitucion Politica del Estado y las normas pertinentes de la Ley de
Educacion Superior y su Reglamento.

2.- Si un docente universitario al ser designado como Director Financiero,
de conformidad con lo expresado anteriormente tiene derecho a todos los
beneficios que establece la Ley.

PRONUNCIAMIENTO:

El personal no docente de las universidades y escuelas politécnicas se
encuentra amparado por la LOSCCA; asi como, sus nombramientos y
contratos deben seguir los procedimientos que se establezcan en el
correspondiente reglamento de la institucion que debera ser aprobado por
el CONESUP, la designacion o nombramiento del Director Financiero de la
institucion debe ajustarse a las normas invocadas; debo aclarar a usted
que en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucion
Politica en concordancia con el articulo 26 letra b) de la LOSCCA, los
docentes universitarios pueden ejercer otro cargo publico, si su horario los
permite; en consecuencia, tienen derecho a todos los beneficios que les
otorga el Ley.

OF. PGE. N°: 07915, de 18-01-2008
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