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PROCURADURÍA GENERAL DEL ESTADO

SUBDIRECCIÓN DE ASESORÍA JURÍDICA

EXTRACTOS DE  CONSULTAS

AGOSTO  2008
ABOGADOS EXTERNOS: CONTRATACIÓN
CONSULTANTE:
CONSEJO NACIONAL DE LA 


JUDICATURA

CONSULTA:

Sobre la posibilidad de contratar un abogado externo para que asuma la defensa de los señores ex presidente, vocales y ex vocales del Consejo Nacional de la Judicatura, en el juicio por daño moral que les ha sido planteado por parte del doctor Manuel Viteri Olvera.

PRONUNCIAMIENTO:

Resulta improcedente y carente de todo fundamento normativo, que el Consejo Nacional de la Judicatura pudiera proveer a esas personas de una defensa profesional, cuyo costo lo iría a asumir esa institución, siendo más bien lo aconsejable, en el evento no consentido de llegar a ser citada con la demanda la institución, que por intermedio de su representante legal, se alegue con total derecho la falta de personería activa, de acuerdo a la propuesta procesal del demandante.

OF. PGE. N°: 02295, de 08-08-2008
ALMUERZOS: ACREDITACIÓN EN DINERO

CONSULTANTE:
MINISTERIO DE AGRICULTURA, 


GANADERÍA, ACUACULTURA Y 


PESCA
CONSULTA:

“¿Los servidores del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca, deben mantener este beneficio de orden social (acreditación en dinero de USD 4,00 diarios) en consideración a que la institución no dispone de la infraestructura necesaria ni de los equipos apropiados para brindar el servicio del almuerzo en un local de su edificio?.

PRONUNCIAMIENTO:

El Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca, debe mantener el reconocimiento compensatorio por refrigerio o alimentación que han venido percibiendo sus servidores que cumplen jornada única, debiendo tener en cuenta para el efecto, las fuentes de financiamiento que respalden el pago por tal concepto.

OF. PGE. N°: 02562, de 20-08-2008
______________________________________________________________________
AVÁLUO: COMPETENCIA PARA DECLARATORIA DE UTILIDAD PÚBLICA
CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 

EL  EMPALME

CONSULTA:

“Si debe o no el Municipio del cantón El Empalme, obtener el avalúo de la DINAC para la declaratoria de utilidad pública o interés social de los bienes materia de expropiación o se sujetará al avalúo catastral practicado por la propia entidad municipal”.

PRONUNCIAMIENTO:

El avalúo de los bienes inmuebles que el Municipio declare de utilidad pública o interés social, está sujeto al que, para el efecto, realice la Dirección de Avalúos y Catastros de la propia Municipalidad.

OF. PGE. N°: 02772, de 27-08-2008
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR: IMPROCEDENCIA DE APORTES ECONÓMICOS A CORPORACIONES DE GARANTÍAS Y RETROGARANTÍAS

CONSULTANTE:
BANCO CENTRAL DEL 


ECUADOR

CONSULTA:

“¿El Banco Central del Ecuador se encuentra legalmente facultado para constituir o aportar recursos para el establecimiento de una institución de servicios financieros como son las corporaciones de garantía y retrogarantía?”.

PRONUNCIAMIENTO:

El Art.4 del Reglamento a la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, a la vez que establece a las corporaciones de garantía y retrogarantía como instituciones de servicios financieros, claramente establece que éstas “...deberán tener como objeto social exclusivo la realización de las actividades propias de su razón social, no podrán captar recursos monetarios del público, excepto cuando se trate de la emisión de obligaciones en los términos de la Ley de Mercado de Valores y se someterán a las normas que prevé la Ley Sobre Creación, Organización, Funcionamiento y Extinción de las Instituciones del Sistema Financiero Privado”; determinación que evidentemente no cabría tampoco aplicársela al Banco Central del Ecuador, por el tipo de gestión pública que éste cumple.

La ley que rige al Banco Central del Ecuador no le concede facultad alguna para constituir/constituirse o para aportar recursos a una institución financiera como son las corporaciones de garantía y retrogarantías.

OF. PGE. N°: 02197, de 01-08-2008

______________________________________________________________________
BONO POR RESPONSABILIDAD: PERSONAL MILITAR

CONSULTANTE:
ESCUELA POLITÉCNICA DEL 


EJÉRCITO, ESPE

CONSULTA:

¿Si procede mantener el bono de responsabilidad para el personal militar asignado a la ESPE, y de ser procedente dicho pago, su cancelación debe continuarse efectuando mediante la transferencia a la cuenta individual de cada militar?.

PRONUNCIAMIENTO:

Si el bono por responsabilidad ha sido creado antes de la vigencia de la LOSCCA, resulta procedente su reconocimiento al profesional militar que por su naturaleza institucional, cumpla en la ESPE funciones directivas u operativas.

OF. PGE. N°: 02301, de 08-08-2008

______________________________________________________________________
COMISIÓN DE SERVICIO CON REMUNERACIÓN: DIFERENCIA DE SUELDO

CONSULTANTE:
SECRETARÍA NACIONAL 


ANTICORRUPCIÓN

CONSULTA:

Si de conformidad  con el Art. 119 de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, un profesional con cargo de asesor dos, en comisión de servicio con remuneración de la Procuraduría General  del Estado, debe ser liquidado al finalizar ésta el 4 de julio de 2008, con el total de la diferencia de la remuneración mensual unificada a cargo de la Secretaría Nacional Anticorrupción.

PRONUNCIAMIENTO:

Al  tratarse de la terminación de una comisión de servicios con remuneración y no de la  cesación de funciones de un servidor que debe reintegrarse a su cargo en la Procuraduría General del Estado, dicho servidor tiene derecho a recibir el proporcional de la diferencia de la remuneración mensual unificada por parte de la Secretaría Nacional Anticorrupción, correspondiente a los días efectivamente laborados, es decir a los cuatro días del mes de julio de 2008.

OF. PGE. N°: 02373, de 13-08-2008
______________________________________________________________________
COMISIÓN DE SERVICIO SIN REMUNERACIÓN: NUEVA COMISIÓN

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DE CUENCA

CONSULTA:

Si es posible que una entidad estatal, pueda conceder una nueva comisión de servicios sin remuneración a un funcionario que ya prestó este tipo de comisión de servicios por dos años, el mismo que al momento se encuentra reintegrado a su puesto original en la entidad a la que pertenece.

PRONUNCIAMIENTO:

No es procedente que el servidor declarado en comisión de servicios sin remuneración para que labore en la Municipalidad de Cuenca, por el tiempo máximo de dos años, pueda hacer uso de una nueva comisión de servicios sin remuneración en la misma Municipalidad, por lo cual dicho funcionario público, al haber cumplido el periodo máximo de la comisión de servicios otorgada, deberá reintegrarse a su Institución de origen si más consideración.

OF. PGE. N°: 02293, de 08-08-2008

COMITÉ DE CONTRATACIONES: DIETAS 

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


MORONA

CONSULTAS:

1. “¿Los dignatarios y funcionarios de los Municipios que integran los comités de contrataciones o comisiones técnicas en los procesos de contratación de su institución tienen derecho a percibir dietas en el monto establecido en el artículo 7 inciso primero del Mandato Constituyente No. 2?”

2. “¿Los alcaldes deben ordenar se cancele las dietas a los funcionarios municipales que han sido designados miembros de los comités de contrataciones o comisiones técnicas en los procesos de contratación de los Municipios, según el texto del artículo 7 del Mandato Constituyente No. 2?”

PRONUNCIAMIENTO:

Únicamente en los procesos regidos por la Ley de Contratación Pública anterior se seguiría aplicando lo relativo a comités de contrataciones; y en lo posterior, se deberá tener en cuenta que la nueva ley contempla únicamente la conformación de comisiones técnicas en los procesos precontractuales.

Los dignatarios y funcionarios del Municipio que integran comités de contrataciones, para los procesos que se continuarán rigiendo por la Ley de Contratación Pública durante los 60 días siguientes a la publicación de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, tienen derecho a percibir dietas por sesión, para lo cual, en atención a lo dispuesto en el artículo 174 de la Ley Orgánica de Régimen Municipal, le corresponde al Consejo fijar las dietas dentro de ese limite y que sumadas a la remuneración de cada dignatario o funcionario, el valor total mensual no supere el límite máximo de veinticinco salarios básicos unificados del trabajador privado.

OF. PGE. N°: 02704, de  26-08-2008

COMPAÑÍAS CONSULTORAS DEL ECUADOR: APORTE DEL 20% DEL FONDO DE CONSULTORÍA
CONSULTANTE:
SECRETARÍA TÉNICA DEL 

COMITÉ DE CONSULTORÍA

CONSULTA:

¿Es procedente que la Secretaría Técnica del Comité de Consultoría siga entregando el 20% del Fondo de Consultoría a la Asociación de Compañías Consultoras del Ecuador (ACCE), considerando que esta Asociación es de carácter estrictamente privado?”.

PRONUNCIAMIENTO:

En lo relacionado con el aporte para la Asociación de Compañías Consultoras del Ecuador (ACCE), éste dejo de tener vigencia a partir de la excepción de la Ley Orgánica citada, y los fondos que correspondan a esa contribución deberán ingresar al Instituto Nacional de Contratación para fines previstos en la misma Ley.

OF. PGE. N°: 02740, de 26-08-2008
COMPENSACIÓN ECONÓMICA: VÍATICOS POR CAMBIO DE DOMICILIO HABITUAL – FUNCIONES EN EL CAMPO –
CONSULTANTE:
INSTITUTO GEOGRÁFICO 

MILITAR

CONSULTA:

Si el Instituto Geográfico Militar, con fundamento en su autonomía administrativa y patrimonio propio de que goza, está obligado a someterse a la resoluciones expedidas por la SENRES, en particular, al Reglamento de Viáticos expedido por esa entidad o a sus propias regulaciones de acuerdo con lo dispuesto en la letra g) del artículo 12 de la Ley de Cartografía Nacional.

PRONUNCIAMIENTO:

Por la naturaleza de los puestos del personal de cartografía, sus servidores deben realizar funciones en el campo, lo cual implica un cambio de domicilio de forma temporal; y que en consecuencia, el Reglamento de Viáticos expedido por la SENRES le causa al IGM inconvenientes en su aplicación, puesto que, según indica «el personal sólo puede permanecer en el campo los días laborales, porque la normativa reglamentaria prohíbe declarar en comisión de servicios durante los días feriados y de descanso obligatorio y sólo por excepción permite el trabajo en dichos días en casos que se justifique, pero ocurre que en el IGM, en lo relativo a trabajos de campo, la excepción constituye la regla».

Al respecto, debo indicarle que el Mandato No. 2 expedido por la Asamblea Constituyente el 24 de enero de 2008, en el artículo 5 expresa: «Compensación por residencia. – “Los funcionarios y servidores que tuvieren su domicilio habitual fuera de la ciudad en la cual deben prestar sus servicios y por tal motivo deban trasladar su residencia y domicilio a otra ciudad, tendrán derecho a una compensación económica para cubrir los gastos de vivienda por un monto máximo de hasta tres (3) salarios básicos unificados para los trabajadores en general del sector privado”.

En conformidad con lo expuesto y en atención a los términos de su consulta, considero que el Instituto Geográfico Militar, deberá aplicar el Reglamento de Viáticos expedido por la SENRES o la compensación por residencia dispuesta en el artículo 5 del Mandato Constituyente No. 2, de acuerdo con las funciones que le corresponda ejercer al servidor fuera de su domicilio habitual.

OF. PGE. N°: 02340, de 11-08-2008

CONELEC: CREACIÓN DE PUESTOS  Y UBICACIÓN EN LA ESCALA INSTITUCIONAL – PERSONAL CONTRATADO –
CONSULTANTE:
CONSEJO NACIONAL DE 


ELECTRICIDAD, CONELEC

CONSULTAS:

1.- “¿En función del estudio realizado por personal especializado en procesos contratado por el CONELEC, el cual recomienda la creación de puestos, para cumplir de manera eficiente las funciones otorgadas en la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, este Consejo en uso de su autonomía administrativa, económica, financiera y operativa, puede crear los puestos que determina dicho estudio?”

2.- “¿En virtud de la creación de puestos, el CONELEC, en base al estudio mencionado, puede otorgar nombramientos al personal que durante algunos años atrás ha venido laborando mediante contratos de servicios ocasionales o profesionales; y a otros que, bajo esta misma modalidad cumplieron satisfactoriamente, sin necesidad de convocar a concurso de merecimientos y oposición, en razón de las necesidades de la institución, previa evaluación favorable del desempeño y comportamiento de dichos servidores?”

“¿El personal que ingrese con nombramiento al CONELEC, deberá hacerlo con la escala Institucional?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- El CONELEC puede crear puestos sujetándose para el   efecto en las disposiciones establecidas en la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, LOSCCA; su Reglamento de aplicación; y, en la  Norma Técnica del Subsistema de Planificación de Recursos Humanos expedida por la SENRES.

2.- Si el ingreso a un puesto del sector público está sujeto a concurso de méritos y oposición, considero que el personal sujeto a contrato de servicios ocasionales que aspire a un cargo público, deberá sujetarse al mecanismo legal antes referido.

3.- Considero que los  puestos a crearse por el CONELEC durante un ejercicio económico deben ser ubicados en la banda respectiva, de conformidad con la norma técnica que emita la SENRES.

OF. PGE. N°: 02370, de 13-08-2008

CONSEJO PROVINCIAL DE PICHINCHA: RÉGIMEN DE REMUNERACIONES

CONSULTANTE: 
CONSEJO PROVINCIAL DE 


PICHINCHA

CONSULTA:

Solicita la reconsideración del pronunciamiento contenido en el oficio No. 01586 de 1 de julio de 2008, “aclarando si el Consejo Provincial de Pichincha, al igual que otros órganos con autonomía administrativo constitucional, son autoridades reguladoras y consecuentemente tienen sus propias escalas remunerativas, deben acogerse a las escalas remunerativas de la SENRES en lo referente al GRUPO OCUPACIONAL Y GRADO, ajustándose a sus propios PRINCIPIOS DE EQUIDAD”.

PRONUNCIAMIENTO:
En atención a una acción propuesta por la Asociación de Municipalidades Ecuatorianas (AME) mediante el recurso de anulación objetivo o por exceso de poder en contra de la SENRES, la Corte Suprema de Justicia, en fallo No. 104 expedido el 29 de abril de 2008, ha manifestado lo siguiente: “…En el inciso segundo, la norma constitucional confiere plena autonomía a los gobiernos provinciales y cantonales; es decir, que las entidades municipales gozan de este atributo con amplitud, lo que les faculta a expedir normas jurídicas, denominadas ordenanzas…en el caso de las municipalidades, la Ley Orgánica de Régimen Municipal es el cuerpo normativo que, por su especialización, desarrolla las competencias constitucionales, y regula la cualidad autonómica concedida a estos entes para alcanzar su eficaz aplicación…no sería constitucional sujetar o someter la facultad de decisión concedida a las municipalidades a las resoluciones o aprobación de cualquier entidad u órgano perteneciente a la Función Ejecutiva o al Gobierno Nacional…en la resolución de la Secretaría Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Público, SENRES, que se impugna, se atenta contra el principio constitucional de autonomía municipal, pues, el referido organismos de la Función Ejecutiva con competencia en la gestión, regulación y control de las remuneraciones de los funcionarios, servidores, trabajadores de las entidades del sector público, disminuye la facultad constitucional de las municipalidades de resolver –en forma autónoma- sus asuntos…el problema no radica en la unificación y homologación de los ingresos que perciben los dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores y trabajadores de los organismos y entidades del sector público, sino que, particularmente en el caso de los gobiernos seccionales autónomos, el organismo encargado de esta tarea sea la SENRES, que es un órgano de la Función Ejecutiva…”.

La plena autonomía constitucional y legal de los gobiernos provinciales, considero que el Consejo Provincial de Pichincha puede fijar su propio régimen de remuneraciones, teniendo en cuenta para el efecto, el límite máximo de remuneración mensual unificada dispuesto en el artículo 1 de Mandato Constituyente No. 2, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 261 de 28 de enero del 2008. 

Dejo en estos términos, aclarado el pronunciamiento contenido en el oficio No. 001586 de 1 de julio del 2008.

OF. PGE. N°: 02604, de 21-08-2008
CONTRATO DE SERVICIOS OCASIONALES: IMPROCEDENCIA DE NOMBRAMIENTO SIN CONCURSO DE MÉRITOS Y OPOSICIÓN 
CONSULTANTE:
CONSEJO NACIONAL DE LA 


JUDICATURA 

CONSULTA:

“¿Es procedente que el Consejo Nacional de la Judicatura, amparado en la autonomía administrativa que le confiere la Constitución Política de la República y su propia Ley Orgánica, así como en las atribuciones asignadas al Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura en los marcos legales respectivos, otorgue nombramientos al personal que durante algunos años atrás ha venido laborando mediante contratos de servicios ocasionales, sin necesidad de convocar a concurso de méritos y oposición, en razón de la necesidad institucional de contar con el servicio laboral de quienes actualmente, en función del tiempo de servicio y primordialmente de sus merecimientos, están vinculados a la institución bajo esta modalidad?”. 

PRONUNCIAMIENTO:

No procede otorgar nombramientos sin concurso de méritos y oposición al personal que ha venido laborando mediante contratos de servicios ocasionales; no obstante que, la Comisión de Recursos Humanos puede considerar, bajo su exclusiva responsabilidad, si cabe convocar para esos efectos, a concursos internos de merecimientos y oposición, los mismos que deberán cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes.

OF. PGE, N°: 02684, de 25-08-2008

CONTRATOS DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS: VIGILANCIA

CONSULTANTE: 
AUTORIDAD PORTUARIA DE 


GUAYAQUIL

CONSULTAS:

“1. ¿Autoridad Portuaria de Guayaquil, deberá contratar directamente o no los servicios complementarios de vigilancia o únicamente la compañía CONTECON GUAYAQUIL S.A. la cual es concesionaria de un contrato de concesión por 20 años para la operación de la terminal portuaria?”

“2. Igualmente, sírvase emitirnos a su criterio y absolución respeto si en el evento que su criterio nos obliga contratar directamente este servicio complementario de vigilancia, ¿cuál sería el mecanismo para declarar la adjudicación fallida contando a la fecha con los informes favorables de los Organismos de Control?”.

Relacionada con el destino de la adjudicación del contrato de prestación de servicios de vigilancia a celebrarse con la empresa Seguridad Integral Cía. Ltda. SEGINTER, adjudicataria de la Licitación Pública No. 01-2007 tramitada por la Autoridad de Guayaquil, que cuenta con los informes favorables de los  Organismos de Control, corresponde a la entidad que usted preside determinar si dicho servicio se brindará en las áreas concesionadas a CONTECON GUAYAQUIL S.A en cuyo caso no procede seguir con la formalización del contrato, atentos los razonamientos expuestos en el pronunciamiento que atiende la Primera Consulta, y Autoridad Portuaria de Guayaquil, bajo su exclusiva responsabilidad, debería dejar  sin efecto la adjudicación, al haberse tramitado un proceso de selección sobre el cual no le corresponde a esta institución pública brindar el servicio de vigilancia.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- La Concesionaria deberá cumplir la normativa laboral con respecto al personal necesario para prestar los servicios de seguridad y vigilancia que corresponden a los servicios comprendidos en el contrato de concesión. Sin embargo, en el caso que Autoridad Portuaria necesite personal adicional para la vigilancia, controles y filtros de seguridad del puerto en áreas no comprendidas en la concesión, le corresponderá procesar la respectiva contratación, cumpliendo con las disposiones jurídicas aplicables, entre las que se encuentra el Mandato Constituyente No.8.

2.- Si la adjudicación se refiere al servicio de vigilancia en las áreas no concesionadas, procede continuar con la celebración del contrato, observando al efecto la normativa jurídica vigente a la fecha de 
formalización del respectivo instrumento contractual, de manera especial, el Mandato Constituyente No. 8 y su Reglamento de Aplicación.

OF. PGE. N°: 02382, de 13-08-2008
CONTRATOS DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS: PILOTOS

CONSULTANTE:
DIRECCIÓN GENERAL DE 

AVIACIÓN CIVIL

CONSULTA:

“¿ Si a la vista de la Disposición General Segunda del Mandato Constituyente No.8 de fecha 30 de abril del 2008, en concordancia con el Art.6, numeral 2, letra b) de la Codificación de la Ley de Aviación Civil, ¿Puede considerarse procedente la contratación del personal de Pilotos Inspectores bajo la modalidad de prestación de servicios técnicos especializados?, o en el marco del convenio que se mantiene con la Organización de Aviación Civil Internacional OACI, Proyecto PNUD/ECU/97/015, ¿Puede contratarse a este personal técnico y pilotos, mediante Contratos de Prestación de Servicios Profesionales, a través de dicho Proyecto?”

PRONUNCIAMIENTO:

La Dirección General de Aviación Civil no es una empresa estratégica a las que se refiere la Disposición General Primera del Mandato Constituyente No. 8, antes transcrita, sino una institución creada por Ley para el ejercicio de la potestad estatal; por tanto, no procede que de manera directa contrate los servicios profesionales de pilotos técnicos especializados conforme refiere en su consulta.
Sin embargo, en base al convenio celebrado con que origina el documento de proyecto PNUD/ECU/P7/05, se podría contratar dichos profesionales, sujetándose a las disposiciones contenidas en dicho Acuerdo Internacional, bajo exclusiva responsabilidad de las partes suscriptoras del referido documento de proyecto.

De no ser factible acogerse a la modalidad señalada en el párrafo anterior se contratará los servicios personales de los mencionados técnicos sujetándose a la LOSCCA Codificada o, como servicios de consultoría contratados al amparo de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública.

OF. PGE. N°: 02766, de 27-08- 2008
CONTRATO COLECTIVO: INDEMNIZACIÓN A EMPLEADOS POR CAMBIO DE INSTITUCIÓN
CONSULTANTE:
CONSEJO PROVINCIAL DE 


PICHINCHA

CONSULTA:

“¿La indemnización prevista en la disposición transitoria quinta de la Ley de Creación de la Provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas, se la debe pagar como una indemnización equivalente a la prevista para el despido intempestivo, de acuerdo a las disposiciones legales y/o las estipulaciones del contrato colectivo vigente?”.

PRONUNCIAMIENTO:

De acuerdo con lo dispuesto en la Disposición Transitoria Quinta de la Ley  de creación de la Provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Finanzas Públicas asignará al Consejo Provincial de Pichincha, los recursos económicos necesarios para el pago respectivo de las indemnizaciones y liquidaciones a que hubiere lugar, de todos los funcionarios, empleados y trabajadores que actualmente laboran dentro de la circunscripción territorial de Santo Domingo, sujetos a la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público y al Código del Trabajo; sobre entendido que tal reconocimiento pecuniario, estará limitado en beneficio de aquellos funcionarios, empleados y trabajadores que no pasaren a cumplir sus labores, en el nuevo ente seccional provincial.

Con respecto a los montos a los que ascenderían esas indemnizaciones, materia de su consulta, éstos corresponderán a aquellos señalados en los contratos colectivos vigentes, y siempre hasta los límites o montos máximos dispuestos, en el artículos 1 del Mandato Constituyente No.4, expedido el 12 de febrero de 2008.

OF. PGE. N°: 02212, de 04-08-2008
CONTRATO MODIFICATORIO: INCREMENTO DE CARGA TRIBUTARIA PARA FINANCIAMIENTO DEL ECORAE Y ORGANISMOS SECCIONALES
CONSULTANTE:
MINISTERIO DE MINAS Y 


PETROLEOS

CONSULTA:

¿“Es legalmente procedente que en la ejecución del contrato de participación para la exploración y explotación de hidrocarburos, para el bloque 16 suscrito el 26 de diciembre de 1996, entre PETROECUADOR y REPSOL YPF ECUADOR S.A., se tome en cuenta el incremento de la carga tributaria conforme a la Ley 10 que a la fecha de firma del contrato contemplaba un tributo de USD $ 10 centavos por barril producido, y sus posteriores reformas con la Ley 20 que incremento a USD $ 0,50 centavos y la reforma de enero del 2008 que subió a USD $ 1,oo dólar por barril producido, de conformidad con la cláusula 8.6 y 11.1 del contrato, y por lo tanto se debería establecer un factor de corrección a los porcentajes de participación.?”

PRONUNCIAMIENTO:

El Contrato Modificatorio celebrado con REPSOL YPF ECUADOR S.A. se previó el procedimiento a seguir cuando existiere una modificación al régimen tributario que estuvo vigente a la fecha de celebración del Contrato, que genere consecuencias económicas en el Contrato. En el caso motivo de su consulta, el incremento legal del impuesto creado para financiar el Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazónico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales constituye una modificación al régimen tributario del Contrato, que obliga a las partes a ajustar los porcentajes de participación en la forma estipulada en el mismo Contrato.

Se considera procedente y ajustado a lo que estipula el Contrato vigente con REPSOL YPF, que constituye ley para las partes contratantes, atentó el principio establecido por el artículo 1561 de la Codificación del Código Civil, que introduzca el respectivo factor de corrección en los porcentajes de participación, reconociendo la modificación en la economía del Contrato por el incremento del impuesto que financia el Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazónico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales.

La corrección se hará bajo exclusiva responsabilidad de PETROECUADOR y la Cartera de Estado a su cargo, sujetándose al procedimiento señalado por el artículo 31 del Reglamento para la Aplicación de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, según se ha estipulado contractualmente. 

OF. PGE. N°: 02321, de 01-08-2008
DECLARATORIA DE UTILIDAD PÚBLICA: INDEMNIZACIÓN DEL INMUEBLE (CONSTRUCCIÓN)
CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DE  MUISNE

CONSULTA:

Sobre la procedencia de efectuar la declaratoria de utilidad pública o la indemnización a favor del propietario de una construcción de dos plantas en la cual funcionan un restaurante y una bodega, construidos sobre un terreno que está comprendido dentro de los bienes nacionales, en área de pleamar o bajamar, a fin de ejecutar los proyectos de construcción de muros, malecones, muelles y remodelación de la Av. Isidro Ayora, en la isla y en la parte continental de la Cabecera Cantonal de Muisne.

PRONUNCIAMIENTO:

Si mediante Acuerdo No. 090 del 6 de febrero de 1995, el Ministro de Defensa Nacional autorizó al señor Jimmy  Calderón para que ocupe un área de 400m2 de zona de playa y bahía, y si el mencionado ciudadano realizó una construcción que deberá ser demolida para los trabajos que está realizando el Municipio de Muisne, el terreno en el cual se construyó inmueble se revierte nuevamente al Estado por ser un bien nacional. En tal virtud, no se aplica la figura de la expropiación, salvo el caso de indemnización por las construcciones existentes, que para este efecto, deberán ser valoradas por la Municipalidad, bajo su exclusiva responsabilidad.

OF. PGE. N°: 02688, de 25-08- 2008
DIRECCIÓN DE AVIACIÓN CIVIL: ESCALA SALARIAL

CONSULTANTE:
DIRECCIÓN GENERAL DE


 AVIACIÓN CIVIL

CONSULTA:

“Si la Dirección General de Aviación Civil por disponer de autonomía administrativa y financiera, si bien de manera general en las relaciones con sus servidores debe aplicar la LOSCCA y su Reglamento; en lo relacionado con la fijación de la escala salarial institucional está obligada a sujetarse a las resoluciones expedidas por la SENRES en esta materia.

PRONUNCIAMIENTO:

La Dirección General de Aviación Civil es un organismo de los  consignados en el Art. 118 de la Constitución Política de la República y por tanto está incluido en el ámbito de aplicación del Art. 101 de la LOSCCA, tanto mas cuanto que, el Art. 5 inciso tercero de la Ley de Aviación Civil incluye al Director General en la escala de remuneraciones establecida por la SENRES.

La autonomía de las instituciones consagrada en la Constitución y la ley no les excluye de someterse al ordenamiento jurídico ecuatoriano, y que en el Art. 272 de la Constitución Política de la República dispone que una Ley Orgánica, como es el caso de la LOSCCA prevalece sobre cualquier otra que no tenga tal calidad, en la especie, la Ley de Aviación Civil.

Con fundamento en el análisis jurídico que antecede, considero que la Dirección General  de Aviación Civil  en lo relacionado con la fijación de la escala salarial institucional, debe acogerse a las resoluciones  emitidas por la SENRES sobre la materia.

OF. PGE. N°: 02442, de 14-08-2008
DONACIÓN DE ÚTILES ESCOLARES

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DE PUJILÍ

CONSULTAS:

1. ¿Es procedente y legal que la Municipalidad del Cantón Pujilí entregue en donación kits de útiles escolares a los alumnos de las escuelas y colegios del Cantón Pujilí, así como la donación de televisores y DVDS como material didáctico para los establecimientos educativas primarios y secundarios del mismo Cantón?

2. De no ser procedente la donación de kits escolares por parte de la Municipalidad, ¿Cuál es el mecanismo legal que debe adoptarse a fin de poder entregar estos útiles escolares para la niñez y juventud pujilense?

3. De no ser procedente la donación de televisores y DVDS para los establecimientos primarios y secundarios del Cantón, ¿Es precedente y legal que la I. Municipalidad de Pujilí adquiera estos bienes y los entregue en calidad de comodato a dichos establecimientos o cuál es el mecanismo legal aplicable para este fin?

PRONUNCIAMIENTOS:

Al ser política de Estado, garantizar la educación a los sectores menos favorecidos, considero procedente que la Municipalidad del Cantón Pujilí, done kits de útiles escolares a los alumnos de las escuelas y colegios públicos, así como televisores y DVDS, como material didáctico para los establecimientos educativos públicos primarios y secundarios de dicho cantón, en la medida que sus recursos lo permitan.

En cuanto a la eventual donación a favor de instituciones educativas privadas, la Municipalidad determinará si éstas imparten educación gratuita y sin costo, en cuyo caso podrá donar los bienes muebles y material didáctico materia de la consulta, atendiendo a dicha gratuidad. En caso contrario, esto es, si la educación privada es remunerada o con costo a los beneficiarios de la misma, no podrá la Municipalidad subvencionar, bajo ninguna figura, la educación a instituciones que persiguen fines de lucro.

OF. PGE. N°: 02300, de 08-08-2008
DONACIÓN: BIENES INMUEBLES A FAVOR DE LA ASOCIACIÓN DE EMPLEADOS

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


GUALAQUIZA

CONSULTA:

Si es procedente que la Municipalidad de Gualaquiza realice la donación de un lote de terreno a favor de la Asociación de Empleados Municipales de ese Cantón, para que construyan su sede social.

PRONUNCIAMIENTO:

La Ley Orgánica de Régimen Municipal autoriza al Concejo a donar bienes, cuando el beneficiario de la donación sea el Gobierno Central; y, según el literal g) del Art. 150 de la Ley Orgánica tantas veces referida, la municipalidad tiene competencia para donar un terreno con fines exclusivamente educacionales, culturales, y deportivos; sin que ello perjudique la financiación de los servicios que esta obligado a prestar.

La Entidad Edilicia a su cargo no puede donar un lote de terreno, a favor de la Asociación de Empleados Municipales de de Gualaquiza, para la construcción de Sede Social, toda vez que este gremio es una corporación de derecho privado, cuyas finalidades están perfectamente delimitadas en el Art. 5 de su estatuto. 

El presente pronunciamiento prevalecerá sobre cualquier otro anterior emitido por este organismo de control.          

OF. PGE. N°: 01593, de 01-07-2008
DONACIÓN: IMPROCEDENCIA DE TRANSFERENCIA DE BIEN INMUEBLE A UNIVERSIDAD

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


PORTOVIEJO

CONSULTA:

Si es procedente que la Municipalidad de Portoviejo transfiera a favor de la Universidad Particular San Gregorio de Portoviejo, bajo la modalidad de donación, y en base a lo estipulado en los artículos 71 de la Constitución Política del Ecuador y 150 literal g) de la Ley Orgánica de Régimen Municipal, el predio que hace unos años adquiriera por compra-venta directa al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con recursos de dicho Centro Educativo.

PRONUNCIAMIENTO:

Si se pretendiere realizar la donación materia de la consulta implicaría que una persona particular se beneficie de propiedades pertenecientes al IESS, valiendose para ello de la Entidad Edilicia que usted preside, contraviniendo expresamente las disposiciones de la Ley de Seguridad Social que ha sido citada.

En consecuencia, no puede asentir en la celebración de contratos que puedan ser calificados como simulación para eludir prohibiciones legales expresas, motivo por el cual, considera improcedente la donación del terreno mencionado a la Universidad Particular San Gregorio de Portoviejo.

OF. PGE. N°: 02304, de 08-08-2008
ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS: LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO SIN AFILIACIÓN ALGUNA
CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 

SAN CRISTÓBAL

CONSULTA:

“Si para la renovación de licencias de funcionamiento de los establecimientos turísticos del cantón San Cristóbal, la Dirección de Turismo del Gobierno Municipal del cantón San Cristóbal, debe exigir a los propietarios de los establecimientos turísticos la respectiva afiliación a la Cámara de Turismo de conformidad a la Disposición General Segunda de la Ley Orgánica para la Conservación y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galápagos, o no se requiere de dicho requisito de acuerdo a la Resolución 0038-2007, publicada en el Registro Oficial No. 336 de fecha 14 de mayo de 2008.

PRONUNCIAMIENTO:

Considero que para la renovación de licencias de funcionamiento de los establecimientos turísticos, no es requisito la afiliación a  Cámara o Agremiación alguna.

OF. PGE. N°: 02768, de 27-08-2008
INDUSTRIAS GUAPÁN: APLICACIÓN A LA LOSCCA, MANDATOS CONSTITUYENTES Y BENEFICIOS DEL CONTRATO COLECTIVO
CONSULTANTE:
MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y 


COMPETITIVIDAD

CONSULTAS:

1.- ¿Son aplicables a la compañía Industrias Guapán S. A. las normas de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa?.

2.- ¿Son aplicables los Mandatos Constituyentes Nos. 2, 4 y 8 a la compañía Industrias Guapán S. A.?.

3.- ¿Pueden, quienes ejercen cargos de representación, jefaturas departamentales, asesores y otros similares en Industrias Guapán, acogerse a los beneficios del contrato colectivo que la empresa tiene suscrito con el Comité de Empresa de los Trabajadores, como ha ocurrido y ocurre en la actualidad?

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Las normas de Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, LOSCCA, no son aplicables a la compañía Industrias Guapán S. A.
2.- El Considerando final del Mandato Constituyente No. 8 prevé: “Que, en aras de la equidad laboral es necesario revisar y regular las cláusulas de los contratos colectivos de trabajo celebrados por instituciones del sector público, empresas públicas estatales, de organismos seccionales y por las entidades de derecho privado en las que, bajo cualquier denominación, naturaleza o estructura jurídica, el Estado o sus Instituciones tienen participación accionaria mayoritaria y/o aportes directos o indirectos de recursos públicos, que contienen privilegios y beneficios desmedidos y exagerados de grupos minoritarios que atentan contra el interés general y de los propios trabajadores”.

Los Mandatos Constituyentes, son de obligatorio cumplimiento para la Compañía Industrias Guapán S. A.

3.-  De las normas legales y del Mandato Constituyente invocados, se desprende que, quienes tengan la calidad de representantes y funcionarios con nivel directivo o administrativo en la empresa Industrias Guapán S.A., no pueden acogerse a los beneficios del Contrato Colectivo.

OF. PGE. N°: 02733, de  26-08-2008
INGENIEROS CIVILES: RETENCIÓN DEL 1% EN
REAJUSTE DE PRECIOS
CONSULTANTE:
UNIVERSIDAD TÉCNICA DE 


COTOPAXI

CONSULTA:

Si la Universidad Técnica de Cotopaxi debe proceder o no a la restitución de los valores retenidos en las planillas de avance y reajuste de precios, por concepto del 1% que establece la Ley de Escalafón y Sueldos de los Ingenieros Civiles, a partir de la vigencia de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, y en caso de ser positiva la respuesta a la consulta, cómo se debe proceder a dicha devolución, toda vez que dichos valores ya han sido depositados en las cuentas correspondientes y no se encuentran ya en poder de la Universidad.

PRONUNCIAMIENTO:

En virtud de la derogatoria de las normas legales y reglamentarias relacionadas con el régimen de remuneraciones, entre otras de la Ley de Escalafón y Sueldos de los Ingenieros Civiles, consignada en la LOSCCA, la retención del 1% prevista en el artículo 15 de la Ley de Escalafón y Sueldos de los Ingenieros Civiles, ha perdido vigencia; y en consecuencia, no procede incorporar en los contratos una cláusula relativa a la mencionada retención, cuya vigencia y obligatorio cumplimiento, corre a partir de su publicación en el Registro Oficial, esto es, el de 6 de octubre del 2003, aplicación que, en el caso consultado, es de exclusiva responsabilidad de la Universidad Técnica de Cotopaxi. 

OF. PGE. N°: 02743, de 26-08-2008
INTERESES Y MULTAS

CONSULTANTE:
ECORAE

CONSULTA:

“¿Si es o no procedente el pago de los valores adeudados, más los intereses y multas que estos hayan generado, a la Administradora “Fondos Pichincha?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Corresponderá verificar si la administradora o fiduciaria cumplió con su deber de presentación de tales informes y contabilidad, así como de las aprobaciones a los mismos y la disponibilidad de fondos en el patrimonio autónomo, para aclarar si el ECORAE incurrió o no en mora.

En el evento de controversia le corresponderá a la parte que se considere afectada iniciar las acciones que le corresponden, con sujección a la Claúsula Vigésima Cuarta del Contrato de Fifeicomiso Mercantil.

Se aclara que el presente pronunciamiento no constituye autorización de pago de los intereses, ni multas, cuya procedencia corresponderá evaluar bajo exclusiva responsabilidad de la  Institución que usted representa.

OF. PGE. N°: 02342, de 11-08-2008
JUNTAS ADMINISTRADORAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO: NATURALEZA JURÍDICA, COMPETENCIAS

CONSULTANTE:
JUNTA ADMINISTRADORA DE 


AGUA POTABLE DEL SECTOR 


EL TEJAR, CANTÓN PAUTE

CONSULTAS:

1.- “¿Si la Junta Administradora de Agua Potable del sector El Tejar del Cantón Paute Provincia del Azuay, es una persona jurídica de derecho público con personería jurídica propia o persona jurídica de derecho privado?”.

2. “¿En caso de existir dos Juntas Administradoras de Agua Potable, la una aprobada por el Consejo de Recursos Hídricos y la otra aprobada por el MIDUVI institución que sustituyó al anterior IEOS, cuál de las dos instituciones debe manejar el sistema de agua potable?”.

3.- “¿Si la Junta Administradora de Agua Potable del sector El Tejar del Cantón Paute, debe regirse por lo que dispone la Ley de Aguas o por lo que manda la Ley de Juntas Administradoras de Agua Potable?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Al encontrarse vigente la Ley de las Juntas Administradoras de Agua Potable y Alcantarillado, se concluye que las Juntas Administradoras de Agua Potable son entidades de derecho público con personería jurídica, constituidas por el Consejo Nacional de Recursos Hídricos.

2.- De existir dos Juntas Administradoras de Agua Potable, corresponderá al Consejo Nacional de Recursos Hídricos, intervenir y resolver el conflicto de los directorios a los que alude su consulta. 

3.- Conforme se indicó en la primera consulta, tanto la Ley de Aguas Codificada como la Ley de las Juntas Administradora de Agua Potable y Alcantarillado se encuentran vigentes; por lo que, las Juntas Administradoras de Agua Potable deben regirse por lo que disponen las mencionadas Leyes, teniendo en cuenta para el efecto, las competencias que, conforme se indicó anteriormente, corresponde al Consejo Nacional de Recursos Hídricos para constituir Juntas Administradoras de Agua Potable.

OF. PGE. N°: 02775, de 27-08-2008

LICENCIA SIN SUELDO: DIGNATARIO DE ELECCIÓN POPULAR

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


JIPIJAPA

CONSULTA:

 “..Si la señora Lcda. Norma Libertad Nieto Velásquez de Castro, tiene o no impedimento alguno, para ejercer sus funciones como CONCEJAL DEL CANTON JIPIJAPA, por el hecho de ser DIRECTORA – PROFESORA DE LA ESCUELA FISCAL, ELEODORO GONZÁLEZ CAÑARTE, en la ciudad de Jipijapa, Cantón del mismo nombre en la provincia de Manabí, como se demuestra con la copia de su nombramiento”.

PRONUNCIAMIENTO:

El Director de Escuela es la primera autoridad de ese establecimiento que ejerce dentro de la estructura profesional educativa, un cargo de docente administrativo; y, en tal virtud,  la Directora de la Escuela Fiscal Eleodoro Gonzáles Cañarte, del cantón Jipijapa, debe solicitar la licencia sin sueldo para ejercer  la dignidad de concejal de la Municipalidad del mismo nombre.

OF. PGE. N°: 02329, de 11-08-2008
MUNICIPALIDAD: TASA DE SUPERVISIÓN Y FISCALIZACIÓN, DONACIONES PARA LA ASOCIACIÓN INTERPROFESIONAL DE MAESTROS
CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 

EL 
TAMBO

CONSULTAS:

1.- ¿Si es legal y procedente reformar la Ordenanza “Que regula el cobro de la tasa por supervisión y fiscalización de las obras que contrate la I. Municipalidad de El Tambo”, incrementando la tasa del dos al cuatro punto cinco por ciento, destinando de ese valor el 1.5 % a favor de las Asociación de Empleados de la Municipalidad, para que ésta a su vez invierta tanto en asuntos de carácter colectivo, como para el fomento del deporte? Añade que en el caso que la respuesta sea negativa, se indique si la Municipalidad puede destinar o asignar una partida presupuestaria a favor de las mencionadas asociaciones.

2.- ¿Si los servidores de la Municipalidad que perciben una remuneración inferior a la Escala dictada por la SENRES, en acatamiento de lo dispuesto en el artículo 1 del Mandato Constituyente N°. 2, se deben elevar los sueldos; y, en este caso, cuál sería el procedimiento y la fuente de financiamiento?

3.- En aplicación de la ordenanza en la que se fija el uno por ciento a favor del Departamento de Educación y Cultura, ¿es viable el uso de esos recursos en el pago de artistas, disco móvil, refrigerios, arreglos florales y otros destinados para la realización de eventos culturales? 

4.- ¿ Es procedente que la Municipalidad done un cuerpo de terreno a favor de la Asociación de Empleados y Trabajadores de la Municipalidad de El Tambo, con el objeto de que se construya ahí su sede social; al igual a la Asociación Interprofesional de Maestros, para edificar un centro de capacitación  y formación artesanal; y, en beneficio de la Casa de Reposo de ese cantón, a cargo de la Fundación Padre Nello Storony, para ser destinado a la construcción de una sala de terapia ocupacional?. 

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- La municipalidad puede crear tasas como contraprestación de los servicios que brinda, y que su recaudación debe destinarse a financiar el costo de los mismos, pero no a otros fines. Por lo indicado, no se adecua a la legislación vigente utilizar los recursos producto de la recaudación de una tasa por supervisión y fiscalización de las obras contratadas por la I. Municipalidad de El Tambo a favor de la Asociación de Empleados y Trabajadores de la Municipalidad.

En cuanto a la segunda parte de su consulta, debo indicar que el Artículo 17 de la Ley de Regulación Económica y Control del Gasto Público, prohíbe a las instituciones autónomas y a las del sector público en general, realizar donaciones a personas naturales o jurídicas privadas, pagos por trofeos, premios, agasajos y otros conceptos similares, así como asignaciones a organismos privados, con excepción de aquellos que correspondan a programas de desarrollo cultural, desarrollo y promoción turística, deportiva, comunitaria y científica, o que hayan sido establecidos mediante disposición legal y siempre que exista la partida presupuestaria correspondiente. En vista que los Artículos 5 de los respectivos estatutos de la Asociación de Empleados del I. Municipio de El Tambo y de la Asociación de Trabajadores de dicha municipalidad, delimitan claramente las finalidades de dichas entidades gremiales de carácter privado, tampoco resulta acorde a la Ley destinar o asignar una partida presupuestaria a favor de ellas.
2.- En el caso concreto de los Mandatos Constituyentes, vista su especialísima condición y origen, considero que extralimita la facultad legal reseñada en el párrafo anterior, ya que cualquier interpretación, inteligenciamiento o lectura que pudiera darse de esas normas, configuraría la realización de un acto que vulneraría la jerarquía superior y consecuentemente, las facultades de la Asamblea Constituyente que las expidió; lo que sumado a lo previsto en los artículos 119 de la Constitución Política de la República y 2 del Mandato Constituyente 1, me obliga a denegar la atención a petitorios como el presente; por lo que me abstengo de absolver esa consulta.

3.- La consulta se relaciona con la Ordenanza Constitutiva del Departamento de Desarrollo Cultural del Cantón El Tambo, aprobada el 15 de noviembre de 1996, en la que se grava con el 2% del monto de cada contrato de construcción y adquisición de bienes, que sería pagado por los contratistas de esa municipalidad. 

A esta consulta se aplican iguales consideraciones que a las mencionadas en la consulta 1 de este oficio, en el sentido que las tasas son tributos que se cobran a los beneficiarios de servicios públicos, hasta por el costo para financiar los mismos.

4.- La Entidad Edilicia a su cargo no puede donar un lote de terreno a favor de la Asociación de Empleados del Municipio de El Tambo ni de la de la Asociación de Trabajadores de dicha Municipalidad para que construyan su sede social, pues, según se mencionó al contestar la consulta 1, los Artículos 5 de cada uno de los Estatutos de las mencionadas asociaciones delimitan claramente las finalidades de dichas  entidades gremiales de carácter privado. 

En cuanto a las donaciones para la Asociación Interprofesional de Maestros, para edificar un centro de capacitación y formación artesanal y a favor de la Fundación Padre Nello Storony, para ser destinado a la construcción de una sala de terapia ocupacional, considero que tampoco corresponde  al Concejo Municipal realizar tales donaciones, que además son extrañas a los fines municipales.

OF. PGE. N°: 02731, de 26-08-2008
PETROECUADOR: APLICACIÓN DE CONTRATOS DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS - CONSTITUCIÓN DE COMPAÑÍA DE ECONOMÍA MIXTA

CONSULTANTE:
MINISTERIO DE MINAS Y 


PETRÓLEOS, ENC.

CONSULTAS:

1. “¿Es legalmente procedente la aplicación del Contrato de Obras, Bienes o Servicios Específicos, contemplado en el Art.17 de la Ley de Hidrocarburos, regulado por el Art.10 de la Ley de PETROECUADOR y por el Decreto Ejecutivo 652, publicado en el Registro Oficial 194 de 19 de Octubre de 2007, para el Desarrollo, Producción y Exploración complementaria de los campos o áreas en donde existen reservas probadas, que han sido revertidos al Estado o que han sido descubiertos con sus recursos, o en aquellos que se encuentran en explotación a cargo de PETROPRODUCCIÓN?”;

2. “¿Es legalmente procedente que el Directorio de PETROECUADOR, en ejercicio de sus facultades legales, disponga la constitución de Compañías de Economía Mixta entre PETROECUADOR y/o sus Filiales con empresas nacionales o extranjeras, cuyo objeto será el desarrollo y ejecución de las actividades de todas o cualquiera de las fases de la industria petrolera, orientadas a la óptima utilización de los hidrocarburos que pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado, incluyendo la investigación científica, la generación y transferencia de tecnología, para lo cual podrá ejecutar todos los actos y contratos permitidos por la Ley, de conformidad con el Art.2 de la Ley de PETROECUADOR?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

PRIMERA CONSULTA:

En atención a lo que expresamente dispone la Ley de Hidrocarburos y la Ley Especial de PETROECUADOR, considero legalmente procedente, que aquella empresa y/o sus filiales, apliquen el Reglamento de Contratación de PETROECUADOR para la contratación de obras, bienes o servicios específicos destinados al desarrollo, producción o exploración complementaria de campos o áreas en donde existen reservas probadas, que hayan sido revertidos al Estado, o que han sido descubiertos con sus recursos, o de aquellos cuya explotación se encuentra a cargo de PETROPRODUCCIÓN.

SEGUNDA CONSULTA:

Si bien la facultad que posee PETROECUADOR para  constituir compañías de economía mixta, se encuentra expresamente contemplada en el Art.2, inciso primero, de la antes mencionada Ley Especial de Hidrocarburos, que señala que el Estado explorará y explotará los yacimientos hidrocarburíferos en forma directa a través de PETROECUADOR, empresa que podrá hacerlo por sí misma o celebrando contratos de asociación, de participación, de prestación de servicios para exploración y explotación de hidrocarburos o mediante otras formas contractuales de delegación vigentes en la legislación ecuatoriana; y, a través de la constitución de compañías de economía mixta con empresas nacionales y extranjeras de reconocida competencia legalmente establecidas en el País, se deberá tomar en cuenta que el objeto social de esas compañías corresponda a lo señalado en el Art.18 de la Ley Especial de Hidrocarburos, que indica que el objeto social de las compañías de economía mixta que formare PETROECUADOR, señalados en los Artículos 2 y 3 ibídem se sujetarían a las disposiciones de la Ley de Compañías y demás leyes pertinentes, en cuanto a su constitución y funcionamiento, debiendo además esos contratos, contemplar las estipulaciones sobre los puntos o materias enunciados en el Art.15 de la Ley ibídem.

OF. PGE. N°: 02326, de 11-08-2008
PETROECUADOR: CONSTITUCIÓN DE COMPAÑÍA DE ECONOMÍA MIXTA

CONSULTANTE:
PETROECUADOR

CONSULTA:

“¿Puede PETROECUADOR y PDVSA Ecuador, constituir la Compañía de Economía Mixta “OPERACIONES RIO NAPO COMPAÑÍA DE ECONOMÍA MIXTA”?”

PRONUNCIAMIENTO:

La atribución que posee PETROECUADOR para  constituir compañías de economía mixta, se encuentra expresamente contemplada en el Art. 2, inciso primero, de la Ley Especial de Hidrocarburos, el cual señala que el Estado explorará y explotará los yacimientos hidrocarburíferos en forma directa a través de PETROECUADOR, empresa que podrá hacerlo por sí misma o celebrando contratos de asociación, de participación, de prestación de servicios para exploración y explotación de hidrocarburos o mediante otras formas contractuales de delegación vigentes en la legislación ecuatoriana; y por supuesto también, a través de la constitución de compañías de economía mixta con empresas nacionales y extranjeras de reconocida competencia legalmente establecidas en el País; debiendo en todo caso, el objeto social de esos contratos, corresponden a los señalados por los precitados Artículos 2 y 3 de esa Ley Especial.

Adviértase que tanto el presente pronunciamiento, como cualquier otro  expedido con anterioridad, sobre este tema, se han limitado a determinar la base jurídica que posibilita legalmente la constitución de compañías anónimas o de economía mixta, que en asociación con PETROECUADOR implementarán los proyectos en materia de hidrocarburos; por tanto, de ningún modo pueden constituir en aval a las condiciones o bondades de esos proyectos, siendo tales hechos de exclusiva responsabilidad de esa empresa.

OF. PGE. N°: 02322, de 11-08-2008

PLURIEMPLEO: POLICÍA DE SANIDAD

CONSULTANTE:
POLICÍA NACIONAL

CONSULTA:

Solicita un alcance a los pronunciamientos expedidos por este Despacho, en torno al pluriempleo; concretamente requiere conocer, si en el caso de la señora Policía de Sanidad, Dra. Norma Patricia Calle Pinos, que habría estado desempeñándose en el cargo de Profesional 1 (Médico Residente 1), en el Hospital Francisco Icaza Bustamante, de la ciudad de Guayaquil, en el horario de 12:00 a 17:30, y simultáneamente como Médico Residente en el Hospital Docente de la Policía Nacional de Guayaquil No.2, de esa misma ciudad, en el horario de 16:30 a 07:30, cada 48 horas, percibiendo en el primero de los lugares, el sueldo de US.$596, y en el segundo, el sueldo de US.$502,20,  configuraría motivo suficiente para que se le dé de baja de la institución policial, previo a que se le practique el sumario administrativo correspondiente.

PRONUNCIAMIENTO:

La figura del pluriempleo prevista en la LOSCCA, es aplicable al caso que plantea su consulta, lo cual no significa que por esta normativa se pueda dar de baja de las filas de la institución policial a quien desempeñe simultaneamente otro cargo público, puesto que, de conformidad a los artículos 65 y 66 de la Ley de Personal de la Policía Nacional, la baja, es el acto administrativo ordenado por autoridad competente, mediante el cual se dispone la separación de un miembro de la institución policial colocándole en servicio pasivo, por encontrarse el servidor inmerso en algunas de las puntuales causales que allí se mencionan (entre las cuales no consta el explicitamente pluriempleo) y que podría aplicarse al caso planteado, si se demuestra que existió mala conducta  profesional, por el hecho de faltar a sabiendas a la verdad en el concurso para llenar la vacante médica, ya que la alegación sobre ignorancia de la ley, queda totalmente desechada no solo por ser contraria a Derecho, sino por cuanto era visible, que si uno de los requisitos para optar por el segundo de los puestos, era el de contar con la certificación de la SENRES de no hallarse desempeñando otro cargo público, esa situación no podría haberse considerado que quedaría subsanada, a pretexto de que la certificación correspondiente no daba fe de su adscripción como Profesional, en el Hospital Francisco Icaza Bustamante, ya que era la propia postulante, quien mejor conocía de este hecho.
OF. PGE. N°: 02376, de 13-08-2008
PROCEDIMIENTOS PRECONTRACTUALES: INFORMES
CONSULTANTE:
CONTRALORÍA GENERAL DEL 


ESTADO

CONSULTA:

Respecto a la procedencia legal de la emisión de los informes previos del Procurador General del Estado y Contralor General del Estado, a los que se refieren los artículos 60 y 103 de la Ley de Contratación Pública, 31, numeral 16, de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado y, 3, letra f), de la Codificación de la Ley Orgánica de la Procuraduría General del Estado, en aquellas contrataciones que de acuerdo a la Primera Disposición Transitoria de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública están sujetas al marco legal vigente antes de la promulgación en el Registro Oficial de dicho nuevo cuerpo legal.

PRONUNCIAMIENTO:

En todas aquellas contrataciones en las cuales las entidades contratantes cursaron las invitaciones o efectuaron las correspondientes convocatorias antes del 4 de agosto del 2008, se aplicará la Ley de Contratación Pública y su Reglamento General y, por tanto, serán necesarios los informes del Procurador General del Estado y del Contralor General del Estado, cuando se hayan seguido los procesos precontractuales de licitación o concurso público de ofertas, o cuando el monto del contrato a celebrarse iguale o exceda la base establecida en la Ley de Contratación Pública para el concurso público de ofertas, aunque no hubieren sido licitados o concursados.

OF: PGE. N°: 02539, de 19-08-2008
RECONOCIMIENTO ECONÓMICO: PERSONAJES DESTACADOS POR SU TRAYECTORIA

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


GUAYAQUIL

CONSULTA:

¿Es posible legalmente que la Municipalidad de Guayaquil efectúe, excepcionalmente y de acuerdo con sus posibilidades económicas, un reconocimiento económico a personajes que se hayan  destacado por su trayectoria al servicio de la cultura, la ciencia, el deporte, el arte, el servicio social?

PRONUNCIAMIENTO:

Siendo obligación del Estado incentivar  el deporte, la cultura, el arte, la ciencia y la tecnología, la Municipalidad en uso de la plena autonomía consagrada en la Constitución Política, tiene la facultad para resolver sobre el reconocimiento económico como estímulo, a favor de  personajes que se hayan  destacado por su trayectoria al servicio de la cultura, la ciencia, el deporte, el arte, el servicio social, en la medida que sus recursos financieros lo permitan y  no afecte el cumplimiento de los fines y funciones propias de la Municipalidad.

OF. PGE. N°: 02375, de 13-08-2008
REMOCIÓN DE FUNCIONES: DIRECTOR

CONSULTANTE:
MUNICIPIO DEL CANTÓN 

CUENCA

CONSULTA:

“Puede el Alcalde remover a un director que fue designado por el Concejo Cantonal en forma apartada de la norma legal, habiendo aplicado una normativa legal no vigente a la época de la designación”.

PRONUNCIAMIENTO:

Aún cuando el Comandante General de la Guardia Ciudadana de Cuenca haya sido designado por el Concejo Cantonal sin sustento legal, el Alcalde del Municipio de Cuenca, está legalmente facultado para removerlo de sus funciones, cumpliendo para el efecto, con los presupuestos contemplados en el artículo 175 de la Codificación antes mencionada.

OF. PGE. N°: 02510, de 19-08-2008
RESIDENCIA: COMPENSACIÓN ECONÓMICA 

CONSULTANTE:
SECRETARÍA DE PUEBLOS, 


MOVIMIENTOS SOCIALES
Y 


PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

CONSULTA:

“¿Tienen derecho los Directores de Área de la Institución, que por efecto del cumplimiento de sus funciones debieron trasladar su domicilio principal a la ciudad de Quito al reconocimiento de una compensación económica para cubrir los gastos de residencia y pasajes?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Los Directores de Area de la Secretaría de Pueblos, Movimientos Sociales y Participación Ciudadana, que por efecto del cumplimiento de sus funciones debieron trasladar su domicilio principal a la ciudad de Quito, tienen derecho a la compensación económica equivalente hasta tres salarios básicos unificados para los trabajadores en general del sector privado.

OF. PGE. N°: 02394, de 13-08-2008

SOLCA: EXAMEN ESPECIAL
CONSULTANTE:
SOLCA –MANABÍ


NÚCLEO DE PORTOVIEJO

CONSULTAS:

1.- “¿ Es ilegal o no la intervención para la realización de exámenes especiales por parte de la Contraloría General del Estado; considerando que el Art. 1 de la Ley Interpretativa del Congreso Nacional publicada en el Registro Oficial No. 252 de febrero 6 de 1998, manifiesta que los Núcleos de SOLCA, creados o que se crearen y que son beneficiarios exclusivos de las rentas establecidas mediante leyes especiales “se administran en forma independiente, administrativa, económica y financieramente…”; con el aditamento legal, de no constar en el catastro de entidades y organismos del sector público. Que exige la Contraloría  en su Art. 384 de la Ley Orgánica de Administración Financiera y Control para auditar? ”
2.-“¿ Si la absolución  contenida en el numeral uno del presente oficio fuera afirmativa para ambos casos, cuál será el sustento jurídico para su  intervención a objeto de que no quede duda sobre su permanencia y sus efectos legales y de otra manera, evitar una intervención improcedente que podría conllevar a actuaciones inconstitucionales, todo esto a fin de tomar las providencias sustentables y adecuadas para ocasiones posteriores, en el evento de darse acciones como las que hoy es objeto de consulta? ”.

PRONUNCIAMIENTOS:

SOLCA de Manabí Núcleo de Portoviejo, es una entidad de derecho privado que goza de autonomía e independencia, administrativa, económica y financiera, en cambio que, su presupuesto se nutre con ingresos provenientes de rentas establecidas mediante leyes especiales, por tanto son recursos que se encuentran sometidos al control de su correcto uso por parte de la Contralotría General del Estado, de acuerdo con el Art. 1 de la Ley Interpretativa de las Rentas de SOLCA. 
OF. PGE. N°: 02338, de 11-08-2008

SOLCA: RÉGIMEN LABORAL

CONSULTANTE:
CONSEJO DIRECTIVO 

NACIONAL DE SOLCA

CONSULTAS:

1. “La Sociedad de Lucha Contra el Cáncer del Ecuador-SOLCA, persona jurídica de derecho privado que para el cumplimiento de sus fines percibe recursos del Estado en un porcentaje superior al $ 9.31% de sus ingresos, ¿Se encuentra comprendida en el ámbito de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público (LOSCCA)?”

2. “¿Las personas que prestan sus servicios para SOLCA, realizando actividades de representación, dirección, administración o profesionales se sujetan a las Leyes que regulan la administración pública?” 

PRONUNCIAMIENTOS:

Las relaciones de SOLCA con todo el personal, tanto a nivel central como provincial, que labora en dicha corporación de derecho privado están sometidas al régimen previsto en la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones de los Servidores Públicos (LOSCCA) y su Reglamento de Aplicación, así como a la normativa y resoluciones que expida la Secretaría Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Público (SENRES).

De manera concordante con los principios establecidos en el párrafo anterior, las personas que prestan sus servicios para SOLCA realizando actividades de representación, dirección, administración o profesionales están sujetas al mismo régimen de Derecho Público.

OF. PGE. N°: 02314, de 08-08-2008

SOLCA: EXONERACIÓN DE SERVICIOS BÁSICOS

CONSULTANTE:
SOLCA – MANABÍ


NÚCLEO DE PORTOVIEJO

CONSULTAS:

1.- ¿Procede y es legal el criterio jurídico de EMELMANABÍ, de no acatar el Decreto Presidencial Publicado en el Registro Oficial No. 149 del 26 de enero de 1971 y que se encuentra vigente, el mismo que por ley especial prevalece sobre las demás, aludiendo EMELMANABÍ, al respecto que de acuerdo a la Ley de Electrificación Rural y Urbano Marginal ésta prevalece sobre las demás que se le opongan, haciendo mención también a la Ley de Régimen de Sector Eléctrico en cuanto que esta deroga normas jurídicas especiales o generales que se le oponga?.

2.- ¿Le asiste a SOLCA – Manabí Núcleo de Portoviejo su derecho de exigir a EMELMANABÍ la aplicación del Decreto Presidencial No. 144 publicado en el Registro Oficial No. 149, del 26 de enero de 1971 que exonera el pago del servicio y el pago de energía eléctrica?.

3.- ¿Es vinculante el pronunciamiento de la Procuraduría General del Estado frente al cobro del Servicio de Luz y Energía Eléctrica, motivo de la controversia con EMELMANABÍ, frente a la consulta SOLCA – Guayaquil en torno al pago de valores que se hizo por concepto de consumo de agua potable a la empresa INTERAGUA Cía. Ltda. pese a existir el decreto vigente No. 119 publicado en el Registro Oficial No. 149 del 26 de enero de 1971, en la que se obtuvo el pronunciamiento por parte del Señor Procurador en los términos siguientes “Que la empresa antes mencionada INTERAGUA Cía. Ltda., debe cumplir lo dispuesto el Decreto No. 119 publicada en el Registro Oficial No. 149 de 26 de enero de 1971 y conceder a SOLCA la exoneración en el pago de consumo de Agua Potable”, pronunciamiento que se encuentra publicado en el Registro Oficial No. 227 del 7 de diciembre de 2007 y transcrito mediante oficio PGE – No. 02517 de 6 de julio de 2007?.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- No es procedente que EMELMANABÍ acate lo dispuesto en las normas contenidas en el referido Decreto No. 119, toda vez que tal norma fue derogada, tanto más que, las Juntas de Asistencia Social, a las que usted se refiere en el oficio de su consulta fueron suprimidas, habiéndoles sucedido en sus derechos y obligaciones el Ministerio de Salud Pública, entidad ajena a SOLCA que es una entidad de servicio público pero de derecho privado.

2.- El Registro Oficial de esa fecha no contiene el Decreto Presidencial 144 al que usted alude en su consulta; de similares efectos jurídicos, únicamente consta en el referido Registro el Decreto No. 119, cuya aplicación fue absuelta en la pregunta precedente.

3.- Conforme se manifiesta al absolver la primera pregunta de su consulta, el Decreto 119 no se encuentra vigente y por lo tanto sus efectos carecen de aplicación alguna.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, en lo relacionado con la exoneración del servicio de agua potable, a favor de SOLCA por parte de la empresa INTERAGUA Cia. Ltda.,  se tendrá en cuenta que el Decreto No.119 publicado en el Registro Oficial No. 149 de 26 de enero de 1971, se encuentra derogado por los fundamentos legales antes expuestos, por lo que resulta improcedente cualquier exoneración basada en el referido Decreto Supremo.

OF. PGE. N°: 02333, de 11-08-2008
TERCERA EDAD: TARIFAS PREFERENCIALES DE PASAJES AÉREOS
CONSULTANTE:
CONSEJO NACIONAL DE 

AVIACIÓN CIVIL

CONSULTA:

Sobre la procedencia de la emisión por parte del Consejo Nacional de Aviación Civil de los Acuerdos Nos. 005 y 006/ 2008 expedidos el 9 de abril de 2008, para hacer exigibles coercitivamente en cada uno de ellos, las normas de la Resolución No. 081 / 2007.

PRONUNCIAMIENTO:

Los Acuerdos Nos. 005 y 006/ 2008 del 9 de abril de 2008, que fueron expedidos por el Consejo Nacional de Aviación Civil acorde con la Ley de Aviación Civil, son jurídicamente aplicables y deben cumplirse por parte de las Compañías de Aviación que tienen la obligación de conceder los beneficios de tarifas preferenciales y descuentos contemplados en la Ley del Anciano, Ley sobre Discapacidades y la Ley de Aviación Civil los servicios aéreos en las tarifas regulares y / o promociónales.

OF. PGE. N°: 02438, de 14-08-2008
VACACIONES ANUALES: LIQUIDACIÓN POR CONCLUSIÓN DE PERIODO DE FUNCIONARIOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 

LA 
LIBERTAD

CONSULTAS:

1.- “¿Es procedente que a los empleados y funcionarios de la Municipalidad, que no hayan gozado de sus vacaciones anuales, una vez que concluyan sus labores ya sea por renuncia voluntaria o por conclusión de su período de labores, se les compense en dinero las vacaciones no gozadas, sea cual fuere el tiempo de vacaciones pendientes?”.

2.- “¿En el caso de que funcionarios de libre nombramiento y remoción por el período fijo sean ratificados o reelegidos en sus funciones para un nuevo período, se debe proceder a la liquidación y pago de las vacaciones no gozadas o esperar a que concluya el nuevo período para el que fue reelegido?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- El servidor público que se separe definitivamente de una institución pública, tiene derecho a la compensación en dinero por las vacaciones no gozadas calculada en base a su última remuneración mensual unificada percibida; y, en caso de no haber cumplido los once meses de labor, a la parte proporcional que le corresponde por tal concepto.
2.- De las normas invocadas se infiere que la condición para que un servidor tenga derecho a la compensación en dinero por las vacaciones no gozadas es que “cese” en sus funciones, esto es que deje de desempeñar las funciones para las que ha sido designado tal como se indicó en la primera consulta;  en el caso materia de la consulta, si los funcionarios han sido reelegidos para un nuevo período, no se ha operado la citada condición; consecuentemente, no se ha generado el derecho previsto por la Ley, sin que haya lugar el pago de vacaciones no gozadas.

OF. PGE. N°: 02298, de 08-08-2008
VÍATICOS: DIGNATARIOS, FUNCIONARIOS, SERVIDORES Y TRABAJADORES

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


CARLOS JULIO AROSEMENA 

TOLA 

CONSULTA:
Si la Municipalidad de Carlos Julio Arosemena Tola, utilizando su autonomía presupuestaria, por medio de ordenanza, puede disponer el cálculo de valores inferiores a la tabla de la Resolución No. SENRES 2004-0191, del Secretario Nacional Técnico de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Público, para el pago de viáticos de sus dignatarios, funcionarios, servidores y trabajadores.

PRONUNCIAMIENTO:

La Municipalidad de Carlos Julio Arosemena Tola, sobre la base de su autonomía constitucional y legal, puede reglamentar el pago de los viáticos que deben percibir sus dignatarios, funcionarios, servidores y trabajadores.

OF. PGE. N°: 02588, de 21-08-2008
VICEPRESIDENTE DE LA REPÚBLICA: DELEGACIÓN DE FUNCIONES COMO ATRIBUCIÓN DE ORDENADOR DE GASTOS
CONSULTANTE:
VICEPRESIDENCIA 


CONSTITUCIONAL DE LA


REPÚBLICA

CONSULTA.

“¿Si procede la emisión de un Acuerdo Vicepresidencial, a fin de delegar al Secretario Técnico de la Institución, la atribución para autorizar el Gasto de los recursos de Inversión a ser utilizados en la ejecución de los Proyectos de Inversión con todos sus componentes, así como la competencia para suscribir actos, contratos y convenios, bajo cualquiera de las modalidades establecidas en la legislación vigente, inclusive los contratos de servicios ocasionales y profesionales, necesarios para la formulación y ejecución de proyectos de inversión.

Al Secretario General y al Subsecretario Administrativo Financiero, la atribución para autorizar el Gasto Corriente Institucional.  El Secretario General tendrá competencia para suscribir actos, contratos y convenios incluidos los contratos de servicios ocasionales y profesionales, necesarios para el debido funcionamiento administrativo institucional?”. 

PRONUNCIAMIENTO:

Dado tal señalamiento expreso, en tanto no refiera a competencias constitucionales, el señor Vicepresidente de la República puede mediante Acuerdo, delegar a quien él lo decida (al Secretario Técnico o al Secretario General, la atribución de ejercer como ordenador de gastos cuya cuantía supere el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000008 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado, del respectivo ejercicio económico, hasta el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado, del correspondiente ejercicio económico; en tanto que corresponderá al Subsecretario Administrativo Financiero, por así preveerlo la norma en referencia, el ordenar los gastos cuya cuantía no superen el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000008 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado, del respectivo ejercicio económico.

Cabe indicar, conforme establece ese mismo Reglamento, que quien ejerce la atribución de ordenador de pagos es el Director Financiero de la Vicepresidencia de la República, quien deberá hallarse debidamente respaldado por la documentación original y la correspondiente autorización del gasto; además, ha de tenerse presente, que cuando las resoluciones administrativas se adoptan por delegación, éstas se considerarán dictadas por la autoridad delegante; por lo que, en aplicación del principio de autoridad contemplado en el Art.119 de la Constitución Política de la República, lo resuelto por via de la delegación, no eximirá de responsabilidad a la máxima autoridad de la entidad, en este caso, al señor Vicepresidente Constitucional de la República.

Finalmente, se deberá tener en cuenta, que el Reglamento de Contrataciones materia de esta consulta, se adecue a la normativa legal contemplada en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y su Reglamento de Aplicación.

OF. PGE. N°: 02685, de 25-08-2008
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