PROCURADURÍA GENERAL DEL ESTADO

SUBDIRECCIÓN DE ASESORÍA JURÍDICA
EXTRACTOS DE  CONSULTAS
ABRIL  2007
ALCALDE: REMUNERACIÓN MES COMPLETO
CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


RIOVERDE

CONSULTA:

Si procede el pago del mes completo a un dignatario (Alcalde) que laboró hasta el 4 de enero de 2005, fecha en la que terminó su periodo en la calidad antes invocada.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con el Art. 119 de la Ley  Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, LOSCCA,  de aplicación obligatoria  para las entidades que integran el régimen seccional autónomo, (Art. 101), la remuneración de una persona que estuviere en ejercicio de un puesto, será pagada hasta el último día del mes en que se produzca la separación, cualquiera que fuese la causa de ésta. Agrega la norma, que las remuneraciones no serán fraccionables dentro de un mismo mes entre dos individuos, sino que el servidor cesante percibirá la remuneración íntegra correspondiente al mes en que se produzca la separación. 

Consecuentemente, los Alcaldes que desempeñaron sus funciones hasta el 4 de enero de 2005, debieron percibir la remuneración completa correspondiente a dicho mes.

OF. PGE. N°: 00732, de 04-04-2007 

AGUA POTABLE: PAGO A TRIPETROL
CONSULTANTE:
COMPAÑÍA DE ECONOMÍA 

MIXTA, DE AGUA POTABLE, 


ALCANTARILLADO Y ASEO DE 


MACHALA TRIPLEORO CEM

CONSULTA:

Si los Municipios de Pasaje y el Guabo,  están obligados o no a cancelar a TRIPLEORO,   valores adeudados por concepto de la venta de agua potable, en bloque, pendientes de pago  desde  el año 2004.

PRONUNCIAMIENTO

Las municipalidades de Pasaje y el Guabo, están obligadas al  pago de la tarifa correspondiente por concepto del suministro de agua potable en bloque, a  TRIPLEORO CEM,  empresa prestadora del servicio público de agua potable, de conformidad con la Ordenanza que reglamenta la prestación de ese  servicio en el cantón  Machala y su área de influencia.

OF. PGE. N°: 00916, de 11-04-2007


BANCO CENTRAL DEL ECUADOR: NOMBRAMIENTO DE AUDITOR, EXAMEN ANUAL DE LOS RECURSOS DE LA RESERVA INTERNACIONAL

CONSULTANTE:
CONTRALORÍA GENERAL DEL 


ESTADO

CONSULTAS:

Me refiero a su oficio No. 0013419 DJDJ de 13 de marzo de 2007, mediante el cual solicita la reconsideración del pronunciamiento contenido en oficio No. 025794 de 27 de junio de 2006

1.  “¿Es pertinente que el Directorio del Banco Central del Ecuador nombre al Auditor General de la institución, al amparo de lo previsto en los artículos 88 y 95 de la Ley Orgánica de Régimen Monetario y Banco del Estado?”

2.- “¿Es procedente que la Contraloría General del Estado sea quien determine responsabilidades en el Banco Central del Ecuador, a pesar  de  que  tanto la Constitución Política del Estado, como la Ley Orgánica de Régimen Monetario y Banco del Estado, disponen que el Órgano (sic) de Control del Banco Central del Ecuador es la Superintendencia de Bancos y Seguros?”.

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- Siendo el Banco Central una institución del Estado, en los términos del numeral 50 del artículo 118 de la Constitución Politica de la República, considero que para efectos de la designación de su Auditor, le son aplicables y las disposiciones de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, que por la materia y además, por ser posteriores y especiales en asuntos relacionados con el control externo de las instituciones del Estado, prevalecen respecto de aquellas que sobre la misma materia constan en la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado.

2.- De las normas constitucionales y legales analizadas se desprende que tanto la Contraloría General del Estado como la Superintendencia de Bancos y Seguros, tienen ámbitos específicos de control, respecto de las instituciones del Estado y concretamente respecto del Banco Central del Ecuador, establecidos en diferentes cuerpos normativos.

Toda vez que el ordenamiento jurídico constituye una unidad, es imperativo que las partes que lo componen guarden entre si la debida correspondencia y armonía, de ahí que las competencias de los diversos organismos de control se distribuyen en función de materias especializadas, determinadas por la Constitución y la ley.

Los artículos 272 y 273 de la propia Carta Política establecen la prevalencia de la norma constitucional, y la obligación de las cortes, tribunales, jueces y autoridades administrativas, de aplicar las normas de la Constitución que sean pertinentes.

Por lo expuesto, considero que además de la facultad conferida por el articulo 98 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado para el examen anual del manejo de los recursos de la reserva internacional de libre disponibilidad, en ejercicio de las atribuciones que le otorgan los artículos 211 y 212 de la Constitución de la República, en concordancia con los artículos 1 y 31 numerales 1° y 340 de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, ese Organismo Técnico Superior de Control, tiene competencia para ejercer el control externo de las operaciones administrativas del Banco Central del Ecuador, y potestad exclusiva para la determinación de las responsabilidades a que hubiere lugar, respecto de los funcionarios de esa institución; mientras que, compete a la Superintendencia de Bancos y Seguros, el control de las operaciones financieras que realice esa institución financiera pública, de conformidad con los artículos 222 de la Carta Política, 1 y 171 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.

En aplicación del articulo 119 de la Constitución Política de la República, huelga insistir en el deber que tienen las instituciones del Estado, de coordinar sus acciones para la consecución del bien común.

En estos términos, queda reconsiderado el pronunciamiento emitido en oficio No. 025794 de 27 de junio de 2006.

OF. PGE. N°: 01195, de 27-04-2007


PÓLIZA DE SEGUROS

CONSULTANTE:
DIRECCIÓN NACIONAL DE 


REHABILITACIÓN SOCIAL 

CONSULTA:

Si es procedente completar la cobertura de las pólizas de seguro de vida en grupo con la contratación de un seguro de asistencia médica, para los servidores de la Dirección Nacional de Rehabilitación Social.

PRONUNCIAMIENTO:

Corresponde a la propia Dirección Nacional de Rehabilitación Social, el analizar la posibilidad de contratar un seguro de asistencia médica para los servidores de la institución, contratación que deberá realizarse de conformidad con las leyes y reglamentos pertinentes, siempre y cuando conste en el presupuesto institucional debidamente aprobado.

OF. PGE. N°: 01243, de  30-04-2007 


CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES: BENEFICIOS LABORALES
CONSULTANTE:
SECRETARIA NACIONAL 


ANTICORRUPCIÓN 

PRESIDENCIA 


DE LA REPÚBLICA

CONSULTA:

“¿La Secretaría Nacional Anticorrupción, puede suscribir contratos de servicios profesionales de asesoría con personas altamente calificadas para realizar funciones acordes a los fines de esta Secretaría?; y, ¿Las personas contratadas bajo el régimen de servicios profesionales de asesoría, tienen relación de dependencia con la Secretaría Nacional Anticorrupción, y a qué tipo de beneficios laborales tienen derecho?”.

PRONUNCIAMIENTO:

El personal contratado bajo la modalidad de servicios profesionales, no tiene derecho a percibir el décimo tercero, décimo cuarto sueldo, aportaciones al IESS y al fondo de reserva, ni tampoco derecho a vacaciones, toda vez que dichos beneficios son  aplicables a los servidores de carrera y al personal que labora bajo la modalidad de servicios ocasionales por contrato.

En este sentido se ha pronunciado la Procuraduría mediante oficio No. 19330 de 9 de septiembre de 2005.

De las normas legales y reglamentarias invocadas, se concluye que la Secretaría Nacional Anticorrupción, puede suscribir contratos de servicios profesionales de asesoría  para realizar funciones acordes a los fines de esta Secretaría, teniendo en cuenta para el efecto, las disposiciones relativas a esta clase de contratos, previstas en la Resolución SENRES-2005-000141, publicada en el Registro Oficial No. 187 de 13 de enero de 2006.

OF. PGE. N°: 01059, de 19-04-2007


MUNICIPALIDAD: CREACIÓN DE LA CORPORACIÓN AMBIENTAL

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 

TENA

CONSULTA:

 “¿Actuó legalmente el Concejo Municipal en la creación de la Corporación Ambiental y darle las funciones que están en la Ordenanza y Estatutos debidamente aprobados por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y es legal y procedente apoyar económicamente con presupuesto de la Municipalidad mediante la suscripción de convenios para los gastos corrientes de la corporación hasta que esta sea autosustentable y pueda financiarse directamente, conforme a las disposiciones transitorias primera y segunda de la ordenanza municipal?”.

PRONUNCIAMIENTO:

Si procede la participación de las municipalidades en la conformación de entidades privadas.

De conformidad con el Art. 1 de la Ordenanza de Creación de la Corporación de Servicios Públicos Municipales del Cantón Tena, publicada en el Registro Oficial 1 de 16 de enero de 2007, el accionista único inicial de dicha Corporación es el Gobierno Municipal de Tena, considero que en uso de sus atribuciones, de contar con recursos económicos y presupuestarios suficientes, el Municipio del Cantón Tena puede apoyar, mediante la suscripción de convenios, para la financiación de gastos corrientes que demande la referida corporación, hasta que ésta sea autosustentable, siendo en todo caso, responsabilidad del propio Concejo, resolver el monto que se deba aportar por este concepto.

OF. PGE. N°: 01238, de 30-04-2007 


DEFENSORÍA DEL PUEBLO: RÉGIMEN LABORAL Y REMUNERATIVO

CONSULTANTE:
DEFENSORÍA DEL PUEBLO 

CONSULTAS:

“1.- ¿ El Defensor del Pueblo, por ser elegido o nombrado, conforme a la Constitución Política de la República por el H. Congreso Nacional, está excluido del servicio civil, conforme lo establece el literal b) del articulo 5 de la LOSCCA ?”

2- La independencia y la autonomía garantizada por la Constitución y la Ley, y ratificada a través de los dictámenes del Procurador General del Estado, los mismos que precisamente excluyeron a la Defensoría del Pueblo del CONAREM, ¿ha perdido tal independencia y autonomía, frente a la SENRES que es la institución que sustituyó al CONAREM’?”

Analizadas las normas constitucionales y legales aplicables a las consultas planteadas, se absuelven las mismas bajo el siguiente análisis jurídico:

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- El Defensor del Pueblo, al ser un funcionario nombrado por el Congreso Nacional, se encuentra excluido del servicio civil y la carrera administrativa.

2.- La Defensoría del Pueblo, como entidad pública constitucionalmente autónoma, en lo relacionado con la fijación de la escala salarial institucional no está obligada a sujetarse a las resoluciones expedidas por la SENRES en esta materia, encontrándose facultada para determinar su propia escala de remuneraciones, de acuerdo con sus necesidades de organización y funcionamiento.

OF. PGE. N°: 01108, de 20-04-2007


DIETAS: MIEMBROS DE CUERPOS COLEGIADOS

CONSULTANTE:
CENTRO DE TRANSFERENCIA Y 


DESARROLLO TECNOLÓGICO

 DE LA ESCUELA POLITÉCNICA 

DEL EJÉRCITO

CONSULTAS:

1.- “¿Procede el pago de dietas a todos y cada uno de los miembros del Directorio del Centro de Transferencia y Desarrollo Tecnológico ESPE-CECAI, incluido el Secretario, considerando las características de quienes conforman el Directorio y que el Centro goza de autonomía administrativa, económica y financiera, según dispone el Art. 1.- de la Ley 99-44, y los miembros de dicho Directorio son autoridades y funcionarios de la Escuela Politécnica del Ejército?”

2.- “¿Siendo la Escuela Politécnica del Ejército entidad autónoma de acuerdo con la Constitución y la ley con capacidad de autorregularse, está facultada a fijar dietas para los miembros de sus cuerpos colegiados a través de su propia reglamentación?”

3.- “,El Centro de Transferencia y Desarrollo Tecnológico ESPE-CECAI tiene la facultad para fijar dietas para los miembros de su Directorio a través de su Reglamentación?”.

4.- “¿Cabe el pago de dietas a los miembros de los cuerpos colegiados del Centro de Transferencia y Desarrollo Tecnológico ESPE-CECAJ que pertenecen a la Escuela Politécnica del Ejército y son militares en servicio activo?”

PRONUNCIAMIENTOS:

1.- El artículo 2 del Reglamento Orgánico del Centro, el Directorio está integrado por el Rector de la ESPE o su delegado quien lo presidirá; el Vicerrector de Investigaciones o su delegado (miembro), el Decano de la Facultad de Ingeniería de Sistemas e Informática o su delegado (miembro), el Decano de la Facultad de Ciencias Administrativas presencial o su delegado (miembro), el Director de Educación Continua o su delegado (miembro), y el Director Ejecutivo del Centro de Transferencia y Desarrollo Tecnológico ESPE-CECAI (Secretario).

Con fundamento en lo expuesto, se concluye que es procedente el pago de dietas a los miembros del Directorio del Centro de Transferencia y Desarrollo Tecnológico ESPE-SECAI, incluido el Secretario, toda vez que siendo Director Ejecutivo del Centro, forma parte integrante del Directorio conforme así lo indica el articulo 2 del citado Reglamento.

2.- La ESPE tiene competencia para fijar dietas para los miembros de sus cuerpos colegiados. a través del órgano de esa Escuela Politécnica al que sus Estatutos confieran dicha atribución.

3.- No resulta aplicable al Centro de Transferencia y Desarrollo Tecnológico, el articulo 131 de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, LOSCCA, referido al pago de dietas, por cuanto conforme a lo dispuesto en el articulo 101 de esa Ley, están excluidos de su aplicación, el personal docente e investigadores universitarios que está sujeto a la Ley de Educación Superior.

Con fundamento en lo expuesto, considero que el Centro de Transferencia y Desarrollo Tecnólogo ESPE-SECÁI esta facultado para fijar las dietas que corresponden a los miembros de su Directorio, sin perjuicio del régimen laboral al cual se sujeten dichos miembros.

4.- En tanto el personal militar asuma la calidad de docente de la ESPE, está sujeto a la Ley Orgánica de Educación Superior, al Estatuto de la ESPE aprobado por el CONESUP, y a la Resolución que creó el Centro de Transferencia y su Reglamento; en consecuencia, tendrá derecho al pago de las dietas que le corresponda como miembro del Centro de Transferencia y Desarrollo Tecnológico ESPE-CECAI.

OF. PGE. N°: 01224, de 27-04-2007


DIETAS: MIEMBROS DEL COMITÉ DE CONTRATACIONES

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DE  CANTÓN 

PUJILÍ

CONSULTAS:

1. ¿Es procedente y legal el pago de dietas a los miembros del Comité de Contrataciones de la 1. Municipalidad de Pujilí?

2. De ser procedente el pago de dietas al Comité, ¿ Es procedente dicho pago con efecto retroactivo desde el año 2005 hasta la presente fecha?

3. Si es procedente el pago de dictas a los miembros del Comité de Contrataciones con carácter retroactivo. ¿Cuál es el monto que debe cancelarse por este concepto?

PRONUNCIAMIENTOS:

De las normas legales y reglamentarias que han sido invocadas, se concluye que no procede el pago de dietas a los miembros del Comité de Contrataciones que prestan sus servicios regularmente en dicha entidad edilicia; en consecuencia, tampoco es legal y procedente el pago retroactivo por este concepto.

Por consiguiente, la ‘Ordenanza que Reglamenta la Celebración de Contratos por Montos Inferiores al Valor que Resulte de Multiplicar el Coeficiente 0,00002 por el Monto del Presupuesto Inicial del Estado del Correspondiente Ejercicio Económico”, aprobada por el Concejo Municipal de Pujilí. deberá adecuarse a lo dispuesto en la LOSCCA. su Reglamento de Aplicación: y. a la Resolución SENRES No. 2006-000102 que ha sido invocada.

OF. PGE. N°: 001223, de 27-04-2007


DIETAS: ALCALDE

CONSULTANTE:
EMPRESA DE AGUA POTABLE Y 


ALCANTARILLADO - EMAPA 


REGIONAL “LA ESTANCILLA”

CONSULTA:

Si es legal el pago de dietas a los  señores Alcaldes que forman parte del Directorio de la EMAPA Regional “La Estancilla”.

PRONUNCIAMIENTO:

En razón de que los alcaldes de Junín, Bolívar, Tosagua, San Vicente y Sucre, o su representante, no laboran en forma regular en la  EMAPA Regional “La Estancilla”, tienen derecho a percibir dietas por las sesiones a las que asistan, en la forma contemplada en el Reglamento para el Pago de Dietas, dictado por la SENRES.

OF. PGE. N°:  00917,  de 11-04-2007

DIETAS: VOCALES DE JUNTA PARROQUIAL

CONSULTANTE:
JUNTA PARROQUIAL DE LA 


MERCED

CONSULTA:

Sobre la aplicación del artículo 13 de la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales Rurales, relacionado con el pago de dietas a los vocales de las juntas parroquiales.

PRONUNCIAMIENTO:

El artículo 13 de la Ley Orgánica de Juntas Parroquiales en concordancia con el artículo 32  de su Reglamento de aplicación se puede establecer claramente que corresponde a la Junta Parroquial fijar el monto que por concepto de dieta debe percibir cada vocal de la junta, por sesión ordinaria a la que concurra; y, el pago total por mes, a cada uno de ellos, no debe exceder del 50% de la remuneración del Presidente de la Junta.

OF. PGE. N°: 01092, de 20-04-2007


FONDO DE CESANTÍA MUNICIPAL

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


PICHINCHA

CONSULTA:

Si puede el concejo cantonal de Pichincha, en el presupuesto municipal, aprobar un aporte mensual a favor de cada servidor municipal, como contraparte para el fondo de cesantía municipal, financiado con recursos propios.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con el artículo 61 de la Constitución Política de la República, no existe objeción legal para que el Municipio del Cantón Pichincha, de contar con los recursos económicos suficientes y la respectiva partida presupuestaria, aporte voluntariamente al fondo de cesantía municipal.

OF. PGE. N°: 01222, de  27-04-2007


PERSONAL CIVIL: REMUNERACIONES
CONSULTANTE:
ISSPOL

CONSULTA:

Si es procedente incrementar y nivelar de manera interna las remuneraciones del personal civil, partiendo de su escala actual, sin que dicho incremento alcance el valor determinado para la escala inmediata superior, con fundamento en el pronunciamiento emitido por la Procuraduría General del Estado en oficio No. 028586 de 16 de Octubre del 2006”; y, al oficio No. 2007-437-DG-ISSPOL de 19 de los mismo mes y año, en el que solicita se considere el contenido del oficio No. 037696 de 20 de diciembre de 2006, en el cual la SENRES establece que la ISSPOL, debe someterse a las Normas de Restricción del Gasto Público.

PRONUNCIAMIENTO:

En el pronunciamiento contenido en oficio No. 028586 de 16 de Octubre del 2006, esta Procuraduría manifiestó lo siguiente: “El artículo 120 de la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, efectivamente prevé la posibilidad del aumento de la remuneración de los puestos ya existentes en el sector público; no obstante, dicha norma condiciona su aplicación a que los referidos incrementos de remuneraciones se sometan a las normas presupuestarias vigentes sobre la materia; es decir, que el aumento no podrá ser aplicado si no existe la disponibilidad efectiva de fondos en la respectiva partida del presupuesto institucional de que se trate….”.
Por otro lado, este mismo organismo de control al dar curso al pedido de reconsideración planteado por la SENRES, en oficio No. 30680 de 10 de enero de 2007, expuso lo siguiente: “… el pronunciamiento del Procurador no puede interpretarse como una autorización para el incremento de remuneraciones de ningún estamento del sector público, puesto que no está dentro de sus competencias autorizar aumentos remunerativos; es la Ley (art. 120 de la LOSCCA), la que permite el aumento de las remuneraciones, sometiéndose a las normas presupuestarias vigentes. Por tanto, cualquier aumento de remuneraciones en las instituciones del sector público, conlleva la exclusiva responsabilidad de las autoridades que lo autoricen”.

OF. PGE. N°: 01110, de 20-04-2007 


CONCEJALES: LICENCIA SIN SUELDO
CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 


NANGARITZA

CONSULTA:

Es legal y procedente que puedan desempeñar las funciones de Rector y Profesor, respectivamente y concejales a la vez.

PRONUNCIAMIENTO:

Con relación a los profesores tanto de educación media como primarios y pre primarios, este organismo de control,  ante una consulta realizada por el señor Ministro de Educación y Cultura, sobre el mismo tema, se pronunció mediante oficio No. 11408 de 14 de septiembre de 2004 en el sentido de que los profesores no requieren obtener licencia   para   desempeñar   las   dignidades   de   consejeros    provinciales,  concejales municipales y miembros de las juntas parroquiales;  en este mismo sentido se han pronunciado  el Tribunal Electoral y el Tribunal Constitucional.

OF. PGE. N°: 00918, de 11-04- 2007 


NOMBRAMIENTO PROVISIONAL

CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL  CANTÓN 


RUMIÑAHUI

CONSULTA:

Si es procedente extender a favor del Coordinador de Presupuesto, el nombramiento provisional para cubrir la vacante de Jefe de Presupuesto, por más de los sesenta días que establece la Ley, considerado que la vacante de Director se llenó en base al Art. 11, literal a.4 del Reglamento a la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público.

PRONUNCIAMIENTO:

Considero procedente el nombramiento provisional en un puesto de Dirección, o de Jefatura, como es el caso planteado,  a un funcionario de la misma Institución, por el tiempo que la autoridad considere necesario, haciendo constar la nueva remuneración que, con oportunidad de la designación provisional, corresponda al funcionario así nombrado.

OF. PGE. N°: 00886, de 11-04-2007


TRÁFICO MARÍTIMO INTERNO: NAVES EXTRANJERAS
CONSULTANTE:
DIRECCIÓN GENERAL DE LA 


MARINA MERCANTE

CONSULTA:

Si las personas naturales o jurídicas nacionales, propietarios de una nave de bandera extranjera, pueden obtener autorización para operar en el tráfico marítimo interno, únicamente si son propietarios de una nave de bandera ecuatoriana.

PRONUNCIAMIENTO:

Pueden operar en calidad de naves de bandera ecuatoriana para el transporte marítimo interno de pasajeros, carga y valijas postales, únicamente los casos que se encuentran considerados en el artículo 16 de la Ley de Facilitación de las Exportaciones y del Transporte Acuático; es decir, las adquiridas de contado o por el sistema de arrendamiento mercantil, y las que sean fletadas de acuerdo a la ley vigente, tanto en el tráfico internacional como en el nacional.

OF. PGE. Nº: 01060, de 19-04-2007 


PLURIEMPLEO Y NOMBRAMIENTO: ORQUESTA SINFÓNICA NACIONAL  
CONSULTANTE:
JUNTA DIRECTIVA  DE LA 


ORQUESTA SINFÓNICA 

NACIONAL

CONSULTA:

Si los Decretos Supremos relacionados con la constitución de la Orquesta Sinfónica Nacional como el que asimila la docencia universitaria a los profesionales músicos que laboran en las Orquestas Sinfónica y Conservatorios Nacionales de Música se encuentran vigentes, o se debe aplicar la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público, LOSCCA y su Reglamento de aplicación, para contratar, remover y fijar la escala de remuneraciones del personal, así como, para el ejercicio de la docencia del profesional músico.

PRONUNCIAMIENTO:

Mediante Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial No. 391 de 19 de diciembre de 1949, se creó la Orquesta Sinfónica Nacional con sede en la capital de la República, “con la misión de difundir la cultura musical en todo el país”.

Al encontrarse vigente el Decreto Supremo No. 985 que contiene la Reforma y Codificación de la Orquesta Sinfónica Nacional, habrá de concluirse que los profesionales músicos de la Orquesta, estarían sujetos al régimen legal previsto en el mencionado Decreto; no obstante, al no determinar la mencionada Ley de la Orquesta ni su Reglamento de aplicación, modalidad alguna de nombramiento o contratación, se deberá aplicar la LOSCCA, normativa legal que contempla las modalidades de nombramientos o contratos de servicios ocasionales en el sector público. En otras palabras, la LOSCCA será aplicable en la Orquesta, en todo aquello que no se encuentre previsto en la normativa legal que rige a los profesionales músicos de esa entidad.

Se deberá tener presente, que los nombramientos o los contratos de servicios ocasionales emitidos o que se emitan o se suscriban con el personal administrativo de la Orquesta, están sujetos únicamente a la normativa legal contemplada en la LOSCCA.

Respecto del Decreto Supremo No. 3001 publicado en el Registro Oficial No. 725 de 5 de diciembre de 1978, el cual asimila la docencia universitaria a los profesionales músicos de las Orquestas Sinfónicas y Conservatorios Nacionales de Música que ejerzan simultáneamente cátedras en esos centros y 

en cualquier otro de enseñanza musical del país, se desprende que su objetivo fue facilitar a los profesionales músicos que laboran en las Orquestas Sinfónicas y Conservatorios Nacionales que puedan ejercer simultáneamente cátedras en esos centros y en cualquier otro de enseñanza musical del país, para que no incurran en pluriempleo, figura jurídica que se encuentra vigente en la Constitución Política de la República y en la LOSCCA, y que prohíben el desempeño al mismo tiempo de más de un cargo público, con excepción del ejercicio de la cátedra universitaria.

Revisado los archivos de esta Procuraduría, se desprende que el Decreto Supremo No. 3001 publicado en el Registro Oficial No. 725 de 5 de diciembre de 1978 no ha sido derogado; y por tanto, se encuentra en plena vigencia.

OF. PGE. N°: 00827,  de 09-04-2007


PRORROGA DE FUNCIONES: REPRESENTANTES DE LA ALCALDÍA
CONSULTANTE:
COMISIÓN PARA EL 


DESARROLLO DE LA ZONA 


NORTE DE MANABÍ, CEDEM

CONSULTA:

¿Procede la prórroga de las funciones de los Representantes de la Alcaldía de la Zona Norte de Manabí, al Directorio de la CEDEM, en este caso, para los señores: Ing. Jaminton Intriago (Alcalde de Flavio Alfaro) y  Sr. Oscar Arcentales Nieto, (Alcalde de Pedernales), tal como lo han determinado los siete Alcaldes de la Zona Norte de Manabí en Sesión del 25 de julio de 2006?.

PRONUNCIAMIENTO:

Considero que no procede la prórroga de las funciones de los representantes de las alcaldías de la Zona Norte de Manabí al Directorio de la CEDEM, toda vez que no se esta garantizando la alternabilidad que demanda la propia Ley.

OF. PGE. N°: 01088, de 20-04-2007


RÉGIMEN DISCIPLINARIO

CONSULTANTE:
UNIVERSIDAD CENTRAL DEL 


ECUADOR

CONSULTA:

Relacionadas con la aplicación del inciso final del artículo 5 de  la Ley Orgánica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de las Remuneraciones del Sector Público (LOSCCA), a los servidores de la Universidad Central del Ecuador, incluidos docentes y autoridades, para efectos del establecimiento de responsabilidades y las correspondientes sanciones, mediante sumario administrativo, cuyo trámite está previsto en los artículos 78 y siguientes del Reglamento a esa Ley.

PRONUNCIAMIENTO:

El régimen disciplinario y los respectivos procedimientos previos, aplicables en la Universidad Central, se deben determinar en función de la calidad de docente o empleado, respectivamente. Por tanto, la LOSCCA rige para el personal no docente, mientras que  para el personal docente y autoridades, se aplicará en principio la Ley de Educación Superior y  el Estatuto de la Universidad de conformidad con el artículo 27 de esa Ley; pero de existir vacíos, dada la naturaleza de institución pública de la Universidad Central, se aplicarán las normas de Derecho Público, que en la materia motivo de su consulta, están contenidas en la LOSCCA.

OF. PGE. N°: 00912, de 11-04-2007


DURACIÓN DE FUNCIONES: DIRECTORIO DE  EMAPAT
CONSULTANTE:
MUNICIPALIDAD DEL CANTÓN 

LA TRONCAL

CONSULTA:

Sobre el tiempo que durará en funciones de edil que conforma el directorio de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de la Troncal EMAPAT, toda vez que existe contradicción entre los artículos 5 y 6 de la Ordenanza que creó dicha empresa.

PRONUNCIAMIENTO:

Al producirse la renovación del concejo cada dos años, se colige que el período  que desempeñará cada  edil como miembro del Directorio de la Empresa es de dos años.  Por tanto, el concejo debería proceder a la reforma del artículo 6 de la respectiva ordenanza, en ejercicio de la facultad legislativa conferida en el artículo 228 de la Carta Política y 63 No.  1 de la Ley Orgánica de Régimen Municipal.

OF. PGE. N°: 00731, de 04-04-2007


SUPERINTENDENCIA DE TELECOMUNICACIONES: SERVICIOS DE VALOR AGREGADO QUE PRESTAN LOS PERMISIONARIOS A SUS USUARIOS

CONSULTANTE:
SUPERINTENDENCIA DE 


TELECOMUNICACIONES

CONSULTAS:

“¿La Superintendencia de Telecomunicaciones debe aplicar para fines de control de los servicios de valor agregado que prestan los permisionarios a sus usuarios, y consecuentemente en la sustanciación de los procesos de juzgamiento administrativo, las disposiciones del Reglamento para la Prestación de Servicios de Valor Agregado vigente, publicado en el Registro Oficial No. 545 de 1 de abril de 2002, aunque los permisos fueron obtenidos con fecha anterior a esta publicación y no han sido modificados: esto es, no han sido adecuados expresamente a las disposiciones establecidas en el mencionado Reglamento?”.

PRONUNCIAMIENTO:

El representante del Estado, y teniendo entre sus atribuciones, el de expedir los reglamentos para una adecuada administración y regulación del servicio de telecomunicaciones, se concluye que todos los permisionarios están sujetos al nuevo Reglamento expedido mediante Resolución No. 71 publicada en el Registro Oficial No. 545 de 1 de abril de 2002, tanto más que, los contratos suscritos con los permisionarios antes de la vigencia de dicha Resolución, estuvieron sometidos al Reglamento expedido mediante Resolución No. 35-13- CONATEL-96. que en su articulo 9 expresaba: «Durante el periodo de vigencia del Permiso, el Prestador de SVA deberá adecuar la operación de sus servicios, a las regulaciones que dicte el Consejo Nacional de Telecomunicaciones

OF. PGE. N°:   01225, de  27-04-2007 
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