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De mi consideracion:

En atencidn aOficio No. 02755 de 21 de septiembre de 2015, por el cual usted sefior Director Nacional de
Contratacion Pihblica de la Pracuradurfa General del Estado, en su parte pertinentes sefiala: “[...] Mediante
oficio Nro. MAE-D-2015-0845 de 14 de septiembre de 2015, cuya copia acompaio, o Ministra del Ambiente,
puso en conocimiento de la Procuraduria General del Estade la transferencia de dominio de 66 lotes de terreno
ubicados en la Parroquia Tarqui, Lotizacion Sentc Inés, de Jo ciudad de Guayagquil, realizada entre el instituto de
Seguridad Social de los Fuerzas Armadas (ISSFA} y el Ministerio del Ambiente, mediante escritura pdblica de 07
de diciembre de 2010, [..], y solicité a este Organismo que en gjercicio de la atribucién que le confiere la
Disposicion General Séptima de la Ley Orgdnico de la Procuraduric General dei Fstado, se disponga que las
instituciones publicas mencionadas la rectificacién del acto contractual, a fin de gue en el mismo conste ef real
valor de la transaccion.

En ejercicio de la facultad que le confirme o la Procuraduria General def Estado el articulo 237, numeral 4, de lo
Constitucion de la Republica del Ecuador de realizar el control de la legalidad de los actos y contratos suscritos
por los organismos y entidades del sector pdblico, en concordancia con los articulos 15 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica, 3 literal g) y Disposicién General Séptima de lo Ley Orgénica de lo
Procuraduria General del Estado, agradeceré a usted, se sirva emitir su criterio institucional y decumentacion
que creyere pertinente respecto del contenido del oficio antes mencionado. [...[; al respecto me permito
expaner lo siguiente:

I. ANTECEDENTES.-

1. FORMA DE ADQUISICION DE LOS INMUEBLES: TEJAR — MERINOS, SANTA CATALINA Y SANTA INES (CABIDA
372,9 Ha.)

1.1. Decreto Ejecutivo No. 1032 de fecha 8 de enero de 1998 publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 234 de 13 de enero del misma afio, por el cual el Presidente de la Republica autorizd al Ministerio de
Defensa Nacional la venta, entre otros de los terrenos ubicados en la Parroquia de Pascuales, cantén
Guayaquil, Provincia del Guayas de propiedad de la mencionada Cartera de Estado.

1.2. Escritura de Compraventa celebrada el 29 de julio de 1998 ante ¢l Notario Vigésimo Quinto de Quito,
Doctor Raul Gaybor Secaira, comparecen como vendedor el General de Division Ramiro Ricaurte Ydnez
comeo Ministro de Defensa Naciona! y como comprador el General de Brigada Luis Burbano Ddvalos en
calidad de Director del 1SSFA, de los terrenos denominados: Predio “El Tejar”, Predio “Los Merinos, Parte
del Predio “Santa Inés”, Predio "Santa Catalina”.

“[...] TERCERA.- OBJETO DE LA COMPRA-VENTA.- En virtud de los antecedentes expuestos el Ministerio
de Defensa Nacional a través del sefior Ministro de Defensa Nacional [...] da en venta y perpetua
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enajenacién en favor del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas [..] los lotes de su
propiedad denominados: Predio “El Tejar” (1-2). Predio “EL Tejar”. Predio “Los Merinos” (1-2}. Predio
Santa Inés. Predio “Santa Catalina”. Predio “Los Merinos” [...]"

CUARTA: PRECIO.- El precio pactado por los contratantes por el inmueble materia de esta compra-venta
es CINCUENTA Y GCHO MILLONES QUINIENTOS MIL SUCRES, que el comprador cancela de contado en
moneda de curso legal al vendedor. [...]"

1.3. Escritura ampliatoria, celebrada el 25 de noviembre de 1998 ante el notario Vigésimo Quita interino del
Cantdn Quito, Dr. Luis Ortiz Salazar, comparece el General del Ejército {SP) José Gallardo Roman, como
Ministro de Defensa y el General de Brigada Wilson Torres como Director General del ISSFA, para celebrar
la escritura ampliatoria al contrato de compraventa y legalmente inscritaen el Registro de la Propiedad del
Cantén Guayaquil el 5 de noviembre de 1998.

1.4. Escritura aclaratorla, celebrada el 15 de mayo de 2006 ante el Notario Trigésimo Primero del Cantén
Quito, Dra. Mariela Pozo Acosta, comparece el Grad. Oswaldo Jarrin Roman en calidad de Ministro de
Defensa Nacional y el Brig. Rodrigo Jarrin Durango en calidad de Director General del ISSFA, para celebrar
una aclarataria a la escritura original de compraventa, haciendo constar que la transaccién se incluye el
lote de clave catastral 90-0780-005.

1.5. Escritura de restitucion parcial de bienes pertenecientes al Fideicomiso Mercantil Filanbanco 001-BCE Y
Dacién en pago que realiza Filanbanco S.A. en liquidacién a favor del Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas ISSFA; celebrada el 26 de diciembre de 2006, ante el Notario Noveno Interino del
Canton Guayaquil, por la cual recibid en calidad de dacidn en pago, bienes por parte del Banco Central del
Ecuador, como beneficiario del Fideicomiso Filanbanco S.A., entre elios dos predios situados en 1a ciudad
de Guayaquil, denominados “Polideportivo Filanbanco” o actual “Complejo Deportivo Los Samanes”, los
que estdn arrendados al Club Sport Emelec y en litigio de inquilinato.

L.6. Compra de lotes predio Santa Inés e incorporacién a Proyecto Tejar Merinos (2008 - 2009)
Durante los afios 2008 y 2009, el ISSFA, con la finalidad de incorporar al predio Tejar Merinos terrenos
orientados a cubrir el déficit habitacional de los miembros de Fuerzas Armadas, adquirid a los siguientes
prapietarios privados lotes de terreno que formaban parte del predio denominado Santa inés, ubicado en
el Rio Daule y la Via Terminal Terrestre Pascuales, que sumaron alrededor de 32 ha, con una inversién de
USD 4,7 millones: Arbakur, BMU S.A., Corcubién, Carlos Valarezo, Coka Barriga, Indiner, Lorena Valareza,
Héctor Cortés.

2. ACTOS NORMATIVOS DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE:
2.1. Acuerdos del Ministerio del Ambiente No. 48 y 164 de 30 de marzo y 13 de septiembre de 2010

= No. 048 de 30 de marzo de 2010 {R.O, No. 188 de 07 de mayo de 2010}
“[..] Art. 1.- Declarar “AREA NACIONAL DE RECREACION” e incorporar al Patrimonio Nacional de Areas
Protegidas del Estado, a una extensién de 379.79 hectéreas al drea ubicada en la ciudadela Los
Samanes tocalizadas en la provincia del Guayas, parroquia Tarqui, del cantén Guayaquil. [...}”

® No. 164 de 13 de septiembre de 2010 (R.O. 316 de 09 de noviembre de 2010)
“[..J Art. 1.- Ampliar y rectificar Jos limites del Area Naciona) de Recreacion Los Samanes de 379.79
hectireas a una extensién total de 602.05 hectireas de conformidad con las coordenadasque
constan en el informe técnico aprobado |[...]
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Art. 2.- En consecuencia, con la ampliacién anotada en el articulo precedente, se reforman las
coordenadas previstas en los Acuerdo Ministeriales Nos. 48, 128 y 105 de 30 de marzo de 2010,
14 de enero de 2005 y 1 de septiembre de 2006, respectivamente, referentes al Area Nacional de
Recreacion Los Samanes y Bosque Protector Cerro Colorado. |{...]

Art. 4.- Prohibir todas aquelias actividades que no sean compatibles can los fines que persigue el area
declarada conforme a la ley. [...]"

Se incluyd parque del Bosque Protector Cerro Colorado al Area Nacional de Recreacion “Los Samanes”.

2.2 Acuerdos del Ministerio del Ambiente No. 148 y No. 830 de 2011, 1466 y 177 de 2012

=  Acuerdo Ministerial No. 148 del 18 de agosto de 2011, se amplié los Iimites del Area Nacional de
Recreacidn “Los Samanes” con una extensidn total de 644, 30 ha.

=  Decreto Ejecutivo No. 830 del 18 de julio de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 502 del 29 de
julio de 2011, se cred la Empresa Pablica de Parques Nacionales y Espacios Publicos — EP, reformado
mediante Decreto Ejecutivo 1447 de 04 de marza de 2013, que dispone se sustituya el nombre de
Empresa Piblica de Parques Nacionales y Espacios Publicos — EP, por Empresa Plblica de Parques
Urbanos y Espacios Publicos E.P.

®  Resolucién No. 1466 del Ministerio del Ambiente, de 04 de octubre de 2012, por la cual se declara al
predio Tejar, Merinos Santa Catalina, del ISSFA, de utilidad publica. “[...] Art. 1.- Declarar a favor de la
Empresa Plblica EP de utilidad pablica, con fines de expropiacion y ocupacién inmediata con
caracter de urgente los siguientes bienes inmuebles signados con cédigos catastrales No. 90-0780-
005-0-0-0 {...] de propiedad del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. [...] No. 90-0780-
001-0-0-0- del Ministerio de Defensa [...]".

= Acuerdo No. 177 del Ministerio del Ambiente de 28 de noviembre 2012, por el cual se incorpora al
“Area Macional de Recreacién”, el terreno restante del Predio Tejar Merinos (157.2 hectareas) que
incluye dos lotes uno de 19 hectdreas vy otro de 38.2 hectdreas. “[...] Art. 1.- Modificar el bloque 2 y
biogue 3 del Area Nacional de Recreacion “Los Samanes” con las coordenadas incluidas en el informe
téenico aprobado [...] lo que aumenta la superficie total del Area Nacional de Recreacidn “Los
Samanes” a 851,66 ha, [...]".

3.- VENTA DE 220,86 HECTAREAS
3.1 Propuesta:

Oficio No. MAE-D-2010-0637 de 19 de agosto de 2010 remitide por el Ministerio del Ambiente, por el que
plantea la compra venta de 220,86 Has. dentro del AREA NACIONAL DE RECREACION, ciudadela “Los Samanes”,
parroquia Tarqui, de la Ciudad de Guayaquil en base a la propuesta efectuada en Oficio No. MAE-D-2010-0507
por el valor de USD 50'000.000 er: base al avaluo realizado por la Direccidn de Avaldos y Catastros DINAC.

3.2. Conocimiento del Consejo Directiva:

Acta No. 10-03 del Consejo Directivo del ISSFA, de 04 de agosto de 2010:

“[...] 10. Canocimiento de la Resolucidn tomada por el Gabierno Nacional, sobre los terrenos “Los Samanes” de
la ciudad de Guayaquil. [...]

El sefior Presidente del Consejo Directivo hace conocer [...] Para el manejo de esta situacién una vez que fue
declarada en area protegida para ejecutar un parque ecalégico, lo primero que se logrd fue evitar gue haya
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conocer Ia demsuon tomacla por eI Goblerno Nacional en los siguientes termlnos

a) No aceptar la propuesta del ISSFA de mantener una franja a lo largo del Rio Daule, sino intervenir toda
esa franja que tiene como limite |a calle principal.

b) Realizar un pago de USD 50 millones por el drea intervenida, que es fundamentalmente el valor
catastral de aproximadamente USD 32 por m2 y efectuar dos compensaciones de traspasos al ISSFA
con los terrenos de la SENDIP (14 hectéreas) y del Banca del Pichincha (18 hectéreas) para lo cual el
Ministerio de Urbanizacién y Vivienda expropiara estos predios y los adjudicara al 1SSFA.

¢) la entrega de 8000 bonos de vivienda, considerando que el terreno de los Samanes, fue cedido al
ISSFA para !a construccién de vivienda social [..] y estos bonos sirvan para refinanciar fos montos,
previa coordinacién con el Ministerio de la Vivienda.

[.-] El sefiar Presidente del Consejo frente a lo manifestade indica que todo esto es posible; sin embargo el
problema radica en que el Gobierno Nacional necesita una decisién del iSSFA urgente para efectos de iniciar
el trabajo en el terreno, porgque no quiere llevar la maquinaria sin que previamente haya habida una decisién
del Instituto, hay un aspecto que es el tnico que se estd refiriendo el Gobierno y que lo quiere cerrar que es
el tema del acuerde con el Ministerio del Ambiente por ese monto para poder iniciar los trabajos, de ahi
todo el resto: los arreglos con el Ministerio de Vivienda, las posibilidades de financiamiento con el Banco de la
Vivienda, las posibilidades de compensaciones directas a los fondos que tienen mayares problemas, todo ese
est3 abierto, ef tema es cerrar este primer punto que dice el Gobierno Nacional para iniciar el parque y estén
abiertos a cualquier negociacion, pero claro se debe tomar una decisién sobre el tema. [,..]
RESOLUCION No. 10-03.08

El Consejo Directivo del ISSFA luego del correspondiente andlisis, resuelve designar una Comisién |...], para

que con el apoyo de la Direccién de Inversiones del lnstltuto, MMLMMﬂ

snlicitarian al Gobierno Nacional como aporte al ISSFA, por los terrenos de su propie:lad en el sector “Los
Samanes” de la ciudad de Guayaquil. [...]”

Acta No. 10-03 del Consejo Directivo del ISSFA, de 06 de septiembre de 2010:

“{...] L. Conccimiento y Resolucidn sobre la propuesta del Ministecio del Ambiente, en relacidn a la compra —
venta de |os terrenos “Los Samanes” de la ciudad de Guayaquil, de propiedad del Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas. [...]

IMPACTO FINANCIERO ESTIMADO DE LA REDUCCION DE AREAS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
URBAN(STICO JOSE JOAQUIN OLMEDO

Andlisis del impacto financiero estimado de la reduccién de areas para el desarrollo del Proyecto Urbanistico
José Joaquin Olmedo [...] Considerando la propuesta de pago de USD 32 m2 de terreno, es necesario una
compensacién adicional que restablezca las expectativas iniciales de utilidad del proyecto. [...)

Afectacién aproximada: 220,8 Ha.

Superficie a desarrollar: 152,1 Ha.

Superficie Urbanizada 88,3 Ha.

Utilidad a Valor Actual USD 111,7 millones

Impacto en resultados (-) USD 178,9 mitlones [...]

El Consejo Directivo del ISSFA luego del correspondiente andlisis resuelve aprobar el siguiente Proyecto de
Resolucidn:
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Aceptar |la propuesta de compra venta farmulada por la Ministra del Ambiente, mediante Oficio No.
MAE-D-2010-0637 de 19 de agosto de 2010, por el cual se transferira mediante compraventa 220,86
hectdreas de propiedad del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, que se encuentran
dentro del Area Nacional de Recreacién en Guayaquil.

Todos los procedimientos, tramites, requisitos y aspectos gue sean necesarios ejecutar, cumplir o
definir para efectos de la formalizacién de {a compraventa referida en el articulo precedente, tales
como: establecimienta de la superficie del inmueble, facilidades para trabajos técnicos y ocupacion
anticipada del inmueble seran puestos en conocimiento del Consejo Directive para su respectiva
aprobacién, precautelando los intereses del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
conforme avance el proceso de negociacion.

Igualmente todas las medidas complementarias que se definan para suplir la entrega del predio en
relacion de propiedad del Instituto de Seguriclad Social de las Fuer:as Armadas seran debidamente
aprobadas por el Consejo, e
inmueble en referencia que son:

Delegar al sefior Director General del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, la
ejecucién de todos los procedimientos administrativos legales pertinentes y necesarios para la
transferencia de dominio del inmueble cuya venta se autoriza, a favor del Ministerio del Ambiente.
4. Encargar el cumplimiento de la presente Resolucidn al Director General del Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas. [...] f} Calm. José Noritz Romero, Secretario; Sr. Javier Ponce Cevallos,
Presidente.”

Documento de cumpiimiento de la resolucién:

Escritura de Compraventa celebrada el 07 de diciembre de 2010 ante el Notario Cuadragésimo de
Guayaquil, Doctor Godofredo Virgilio Tandazo Falquez, comparece como vendedor el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas {Director José Antonio Noritz Romero} y ¢como comprador el
Ministerio del Ambiente {Ministra delegada Mercy Julia Borbor Cérdova):

“[..] TERCERA.- COMPRAVENTA. Con los antecedentes expuestos, el Instituta de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas da en venta y perpetua enajenacion a faver del Ministerio del Ambiente los
inmuebles mencionados en la cldusula anterior, ubicados en el sector de la Lotizacién Santa Inés -
Autopista Terminal Terrestre — Pascuales, parroquia Tarqui, Cantén Guayaquil de la Provincia del
Guayas, comprendidos dentro de los linderos y dimensiones descritos en la cldusula segunda del
presente instrumento.- No obstante de determinarse la cabida y linderos de los inmuebles, la venta se
la hace como cuerpo cierto.- CUARTA.- PRECIO Y FORMA DE PAGO. El precio tatal al que asciende el
presente contrato, y que ha side aceptado por las partes es de CUARENTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS VEINTE MIL TRESCIENTCS NOVENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON OCHENTA Y UN CENTAVOS USA {USD $ 48220.391,81) en base al avalio practicado por
la Direccion Nacional de Avaliios y Catastros (DINAC), mds el diez por ciento negociado entre las partes
en virtud de! Articulo cincuenta y ocho de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.- Este valor cancela el Ministerio del Ambiente al Institute de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas mediante transferencias bancarias a realizarse de la siguiente forma: la suma de veinte y
cuatro millones de délares USA {$ 24000.000,00) a la firma de la presente escritura, y el salde de
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veinte y cuatro millones doscientos veinte mil trescientos noventa y un délares con ochenta y un
centavos ($ 24°220.391 81) en la {sic) otra transferencia a efectuarse hasta el treinta y uno de enere de
2011, en moneda de curso legal y que el vendedor declara haberlos recibido a entera satisfaccién. [..]
SEXTA.- DECLARACION ESPECIAL.- El Ministerio del Ambiente y el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, por intermedio de sus representantes y méximas autoridades comparecientes
declaran bajo juramento que aceptan en su totalidad la transferencia de dominio que se realiza a
través de la presente escritura de compraventa, y por lo tanto, nada tiene que reclamarse con
respecto al derecho de propiedad de los inmuebles que se transfieren que pasa a ser exclusivo det
Ministerio del Ambiente. [...] )"

4. COMUNICACIONES DEL SECRETARIO GENERAL JURIDICO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

4.1. Oficio No. T.6738-5G)-13-914 de 28 de octubre de 2013, suscrito por el Dr. Alexis Mera Giler, Secretario
General Juridico de la Presidencia de la Repdblica, que en su parte pertinente sefiala: “[...] Dicho valor de
compra fue fijado en base al peritaje que realizé (a Direccidn Nacional de Avalios y Catastro (DINAC), a pesar
de que en atencién a lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 58 de la LOSNCP, el érgano competente para
realizar la tasacién de los bienes objeto de la venta tuva que haber sido la Direccidn de Avallios v Catastros de
la M.I. Municipalidad de Guayaquil, por encontrarse éstos dentro de los limites del mencionado cantén.

Ahora de los adjuntos certificados de avaliio emitidos por el Cabildo guayaquilefio, a través de su
departamento correspondiente, se advierte que entre éstos y aque) practicado por la DINAC, cuya copia
también acompafio, existen una diferencia superior a US$ 41.000.000.00 (cuarenta y un millones de ddlares
de los Estados Unidos de América), que el Ministerio del Ambiente pagd en exceso a su representada por los
66 lotes de terreno.

En tal sentido, por disposicidn del sefior Presidente de la Republica, le solicito se sirva iniciar a |a brevedad
posible se inicie las gestiones necesarias a fin de que su representada devuelva al Ministerio del Ambiente
los valores que éste canceld en exceso por los bienes inmuebles vendidos en el afia 2010 asf como la reforma
de la escritura publica indicando en el primer parrafo de esta misiva, a fin de que esta guarde relacién con el
valor real de los bienes enajenados. [...]"

4.2. Oficio No. T.6738-5GJ-14-54 de 3 de febrero de 2014, suscrito por el Dr. Alexis Mera Giler, Secretario
General Juridico de la Presidencia de la Republica, que en su parte pertinente sefiala: “[...] Me refiero a mi
comunicacidn signada con el niimero T.6738-5GJ-13-914 de 28 de octubre de 2013, recibida en su despacho el
1 de noviembre del mismo afio, mediante el cual solicité, por disposicién del sefior Presidente de la Reptiblica,
que se sirva iniciar, a la brevedad posible, las gestiones necesarias a fin de que su representada le devuelva al
Ministerio del Ambiente los valores que éste canceld en exceso por la compra de los 66 lotes de terrena
ubicados en la Parroquia Tarqui, Lotizacidn Santa Inés, Autopista Terminal Terrestre Pascuales, de la ciudad de
Guayaquil, que a partir de entonces pasaron a formar parte del Area Nacional de Recreacién denominada “Los
Samanes”, a cargo de la mentada Cartera de Estado.

En tal sentido, y como alcance a mi oficio antes mencionade, cimpleme indicarle que el valor que el ISSFA
debera devolver a la Cartera del Ambiente, podra efectuarse con cargo a futuras negociaciones o transacciones
gue entre ellas se lleven a cabo. [...}"

4.3. ACTA No. 14-02 del Consejo Directivo de 08 de abril de 2014:

“[...] 6. Conocimiento de oficios emitidos por la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Repuiblica
referentes a la compra venta del predio denominado “Tejar Merinos”

El Dr. LEONIDAS CARRION da lectura a las comunicacienes remitidas por el Dr. ALEXIS MERA GILER, Secretaria
Juridico de la Presidencia de la Repiiblica, |[...]

RECOMENDACION
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El Consejo Directivo ha tomado conocimiento del oficio No. T.6738-5Gi-14-54, de 3 de febrero de 2014 [..] y
por las consideraciones expuestas, y analizado el caso de los 66 lotes ubicados en la Parroquia Targui (Los
Samanes), de la ciudad de Guayaquil, vendidos por el 1SSFA al Ministerio del Ambiente; [...] recomienda: que
para las futuras negociaciones y transacciones que se lleven a cabo entre el Ministerio del Ambiente y el
Instituto, se fundamente en exhaustivos informes legales, técnicos, financieros y de riesgos, que seran
conocidos y resueltos en el seno del Consejo Directivo det 155FA. [...)"

4.4. Oficio No. T.6738-5GJ-15-364 de 11 de mayo de 2015, suscrito por el Dr. Alexis Mera Giler, Secretario
General Juridico de la Presidencia de la Republica, que en su parte pertinente sefiala: “[...] Mediante oficio No.
T.6738-5Gi-13-914 del 28 de octubre de 2013, le solicité por disposicién del sefior Presidente de la Republica,
que se sirva iniciar a la brevedad posible, las gestiones necesarias a fin de que su representada devuelva al
Ministerio del Ambiente los valores que éste canceld en exceso por la compra de los 66 lotes de terreno
ubicados en ia Parroquia Tarqui, Lotizacién Santa Inés, Autopista Terminal Terrestre Pascuales, de la ciudad de
Guayaquil, que farman parte del Area Nacional de Recreacion “Los Samanes”.

Luego como alcance a mi aficio antes mencionado, mediante oficio ndmero T.6738-5G)-14-52 del 3 de febrero
de 2014, le indigué que el valor que el ISSFA deberd devolver a la Cartera del Ambiente, podra Wevarse a cabo
con cargo a futuras negociaciones o transacciones que entre ellas se lleven a cabo, [...]

Pues bien en atencién a mis comunicaciones antes mencionadas, le solicito que del precio definitive de la
venta entre su institucidn y la Empresa Publica de Parques Urbanas y Espacios Piblicos, por la compraventa
de los 66 lotes de terreno, se compense el valor que su representada tenia que devolverle al Ministerio del
Ambiente. [...]"

5, SEGUNDA PROPUESTA DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE — EPPUEP Y CONOCIMIENTO DEL CONSEIO
DIRECTIVO

5:1. Propuestas efectuadas:

5.1.1 Oficio Nro. EPPUEP-GG-2013-0086-0 de 23 de julio de 2013, suscrito por el Gerente General de la
Empresa Publica de Parques Urbanos y Parques Publicos, que notifica al ISSFA sobre la Resolucién No. 1466 de
04 de octubre de 2012, respecto a la declaracidn de utilidad publica, con fines de expropiacién y ocupacién
inmediata de bienes del Instituto de Seguridad Sotial de fas Fuerzas Armadas; e invita a una reunion con la
finalidad de lograr un acuerdo directo para la enajenacion del predio identificado con el cédigo catastral No.
90-0780-005-0-0-0, a desarrollarse el 26 de julio de 2013 a las 15h00.

5.1.2. Oficio Nro. EPPUEP-GG-0100-O de 29 de julio de 2013, suscrito por el Gerente General de la Empresa
Pdblica de Parques Urbanas y Parques Publicos, por el cual solicita al ISSFA pronunciamiento para adquisicién
de inmuebles para Proyecto Los Samanes, realizando una propuesta que incluye los macrolotes 1,90-0780-
004, 2.90-0780-005, 3.90-0780-0012 por el valor total de USD 11°536.786,75, segiin avaliia municipal.

5.1.3. Oficio No. DUAR-AyR-2014-01080, de 18 de enero de 2014, suscrito por el Director de Urbanismo,
Avaluos y Registro del Municipio de Guayaquil, por el cual remite avaltio actualizado del inmueble signado con
el cédigo No. 90-0781-001 denominado “Polideportivo Los Samanes”, el cual da un valor total de USD
2'978.422.79.

5.1.4 Memorando No. EPPUEP-GG-2014-0016-M de 22 de enero de 2014, por el cual el Gerente de Empresa
Piblica de Parques Urbanos y Espacios Publicos comunica al sefior Directar General del ISSFA, que la empresa
con la finalidad de llegar a un acuerdo directa, necesita contar con la autorizacién de la méxima autoridad para
la enajenacién de dicho bien (polideportivo Los Samanes) a favor de |la EPPUEP, previo a continuar con la
gestion pertinente. '

Jorge Drom N37-125 y José Villalengua, Edif, ISSFA
Teléfonos (02) 3966000
www.issfa.mil.ec
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5.2.1 ACTA No. 13-01 de 06 de febrero de 2013

“|...] 4. Conocimiento sobre Resolucion No. 1466 y el Acuerdo 177 del Ministerio del Ambiente, relacionados
con la expropiacion de los terrenos “Los Samanes” de la ciudad de Guayaquit, de propiedad de! ISSFA,
RESOLUCION No. 13-01.5

El Consejo Directivo del ISSFA luego del correspondiente analisis, resuelve la conformacién de una Camision
integrada por el Eco. Fernando Herrera, Dra. Elsa Rodriguez y Dr. Estaban Moran por el Ministerio de Defensa
Nacional y Funcionarios del {SSFA, con el propdsito de analizar a profundidad el contexto y alcance de ia
Resolucién No. 10-03 tomada por el Consejo Directivo del ISSFA el 06 de septiembre de 2010, en relacién a las
medidas complementarias paralelas a la compra venta de una parte del predio Tejar Merinas, por parte del
Instituto al Ministeric del Ambiente; y, esperar el avaldo de la DINAC para continuar con la negociacién de la
segunda parte del terreno del ISSFA con el Ministerio del Ambiente. [...]”

5.2,2 ACTA No. 13-03 del Consejo Directivo del ISSFA de 07 de agosto de 2013
“[...] Conocimiento y resolucién sobre propuesta gubernamental de compra de macrolote No. 5 del predio Tejar
Merinos declarado de utilidad publica segun resolucién del Ministerio del Ambiente y de los lotes 4 y 12 del

[

RESOLUCION No. 13-03.01

El Consejo Directivo del IS5FA, luego del correspondiente anélisis y considerande que, mediante Resolucién No.
1466 del 04 de octubre de 2012, el Ministerio del Ambiente declaré en utilidad publica el macrolote No. 5y con
Acuerdo No. 177 del 28 de noviembre de 2012, (a misma Cartera de Estado ampiia el Area Nacional de
Recreacién “Los Samanes” incluyendo tante el macrolote sefialado como los macrolotes niimeros 4 y 12,
RESUELVE aceptar la propuesta formulada por ef Gerente General de la Empresa Piblica de Parques Urbanos
y Espacios Publicos-EP, requerida mediante oficio No. EPPUEP-GG-2013-0100-0 de 29 de junio de 2013,
tendiente a que se venda de forma directa los macrolotes de propiedad del 1SSFA en el predio denominado
Tejar Merinos con cédigos catastrales 90-0780-004-0-0-0, 90-0780-005-0-0-0 y 90-0780-012-0-0-0, para ser
incorporados al Proyecto Parque Los Samanes, considerando el avalio catastral realizado por fa Direccidén de
Avaliios y Catastros del Municipio de Guayaquil, de conformidad con lo que establece la Ley Qrgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica, incluyende el valor de las instalaciones de la Villa Hogar La
Esperanza. La transferencia de dominio deberd incorporar los canales de agua utilizados por INTERAGUA. [...]”

5.2.3 ACTA No. 14-01 de 25 de febrero de 2014

“]...]6. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION SOBRE EL INTERES DEL GOBIERNQ PARA ADQUIRIR EL EDIFICIO PREDMAL
ELIZABETH, FILANBANCO Y POLIDEPORTIVO LOS SAMANES EN LA CIUDAD DE GUAYAQUIL; ASl COMO EL
INTERES DEL ISSFA PARA LA COMPRA DE PREDIOS AL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. [...]

POLIDEPORTIVO LOS SAMANES

RESOLUCION No. 14-01.9

El Conseje Directivo del ISSFA en uso de las atribuciones que le confiere el Art. 7 lit. h) y o} de la Ley de
Seguridad Sacial de las Fuerzas Armadas y luego del correspondiente anilisis, resuelve aceptar el pedido
formulado por la Empresa Piblica de Parques Urbanos EP, con Memorando No, EPPUEP-GG-2014-0016-M de
22 de enero de 2014, para llegar a un acuerdo directo de compra-venta del predio denominado Polideportive
“Los Samanes” de propiedad del Instituto en la ciudad de Guayaquil, en el marco de lo que establece 1a Ley
Orgdnica de! Sistema Nacional de Contratacién Piblica y autorizar al Director General del ISSFA realizar los
trdmites hasta concretar la transferencia del bien inmueble. [...]*

Jorge Drom N37-125 y José Villalengua, Edif. ISSFA
Teléfonos (02) 3966000
www.issfa.mil.ec
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5.2.4 ACTA No. 15-01 de 21 de enero de 2015:

“[...] 6. Conocimiento y resolucidén de la transferencia de los terrenos ubicados en el sector Samanes de
propiedad del ISSFA a favor de la Empresa Publica de Parques Urbanos y Espacios Pdblicos.

El Consejo Directivo del ISSFA resuelve que se sigan las acciones correspondientes a fin de crear un quinto
lote que corresponde a la Villa Hogar “La Esperanza”, el mismo que se segregaria para la venta. El Director
General del ISSFA efectuard {as actiones correspondientes para llegar a un acuerdo econémico de los otros
lotes de terreno,

El Consejo Directivo del ISSFA adicionalmente dispone que se deberia comunicar sobre este particular al
Gerente de la Empresa Publica de Parques Urbanos y Espacios Publicos, es decir, la_venta de |os inmuebles
excepto el predio de Villa Hogar, con esto se ratificaria la decision gque tomé el Consejo Directivo mediante
Resolucidn 14-01.9 en sesidn de 25 de febrero de 2014. [...]"

5.2. 5 ACTA No. 15-03 de 12 de marzo de 2015, el Consejo Directivo del ISSFA, dispuso efectuar informe
juridice que recuente la forma y la cronologia en que se efectud la venta de los terrenos de propiedad del ISSFA
al Ministerio del Ambiente, las compensaciones que en su memento se establecieron a favor del Instituto y su
situacion actual.

6. MODIFICACION DE LA PROPUESTA EFECTUADA POR LA EPPUEP DE COMPRA POR “COMPENSACION” Y
OFICIOS RELACIONADOS:

6.1, Oficio Nro. EPPUEP-GG-2015-0250-O de 10 de junio de 2015, suscrito por el Gerente General Subrogante,
de la Empresa Publica de Parques Urbanas y Espacios Publices, remitido al Ministro de Defensa Nacional,
(remitido al 1S5FA mediante Oficio Nro. MDN-MDN-2015-1095-A-OF de 3C de junio de 2015), que en su parte
pertinente establece: “[...] En atencidn a los proyecios que actualmente se encuentra ejecutando la Empresa
Publica de Pargues Urbanos y Espacios Publicos comunico a usted lo siguiente: Mediante oficio No. ISSFA-DI-Gl-
2015-0381-OF de fecha 20 de abril de 2015 el Director General del ISSFA Contralmirante Freddy Garcla Calle,
comunica a la EPPUEP que el Consejo Directivo del ISSFA mediante Sesidn Ordinaria emitié la Resolucién No.
15-01.6 resuelve “... crear un quinto lote que corresponda a la Villa “La Esperanza”, el mismo que se segregaria
de la venta. El Director General del ISSFA efectuara las acciones correspondientes para llegar a un acuerdo
econdmico de los otros lotes de terreno...”

Mediante Oficio No. T.6738-5GI-15-364, de fecha 11 de mayo de 2015, el Secretario General Juridico de 1a
Presidencia, dispone que “... del precic definitivo de la venta entre su institucién y la Empresa Piblica de
Parques Urbanos y Espacios Publicos, por la compraventa de los 66 lotes de terreno, se compense el valor que
su representada tenfa que devolver al Ministerio del Ambiente...”

Los inmuebles que estdn comprometidas para la ejecucién del proyecto Parque Los Samanes son los
identificados con los siguientes cédigos catastrales, siendo un valor total de USD$ 14’515.182,54:

INMUEBLES VALOR

1. 90-0780-012-00 $1.631,737.15

2. 90-0780-004-00 $2.695.774.63

3. 90-0780-005-00 $7.209.247.97

4, 90-0781-001-00 $2.978.422.79 (Polideportivo)

En virtud de los antecedentes expuestos, con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por el
Secretario General Juridico de la Presidencia, Ja Empresa Plblica de Parques ue el

[l . DLIES UE [TENOD 4 L=~
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6.2, Oficio Nro. EPPUEP-GG-2015-0311-O de 10 de julio de 2015, suscrito por la Gerente General de la
Empresa Plblica de Parques Urbanos y Espacios Publicos, que sefiala: “[..] La Empresa Piblica de Parques
Urbanos y Espacios Publicos se encuentra ejecutando Proyectos Emblematicos a nivel Nacional siendo
Guayaquil uno de los focos principales de interés del Presidente de la Repiblica. [...} Por lo antes mencionado,
me permito solicitar de la manera mas comedida designe a quien corresponda, Ia asistencia a una reunién para
definir la transferencia de los predics antes indicados. [...]"

6.3. Oficio Nro. EPPUEP-GG-2015-0331-0 de 15 de julio de 2015, suscrito por la Gerente General de la
Empresa Publica de Parques Urbanos y Espacios Publicos, que manifiesta: “[...] Encontrdndose la Empresa
Publica de Parques Urbanos y Espacios Publicos a cargo del disefio y construccidn el proyecto Parque Samanes,
con oficio EEPUEP-GG-2013-0100-0 de 29 de julio de 2013, se requirié al IS5FA tres bienes inmuebles
identificados con los codigos catastrales Nos: 90-0780-004, 90-0780-005 y 90-0780-012, a incorporarse al
proyecto, requiriéndose después con Memorando Nro. EPPUEP-GG-2014-0016-M de 22 de enero de 2014, el
predio 90-0781-001, carrespondiente al Polideportivo {Compromiso Presidencial 20963). [...]

Los inmuebles que estdn comprometidos para la ejecucidén del proyecto Parque Los Samanes son los
identificados con los siguientes cédigos catastrales, siendo un valor total de USD$ 14'515.182,54. [...] Con la
finalidad de dar cumplimiento a o dispuesto por el Secretario luridico de la Presidencia de la Replblica, la
Empresa Publica de Parques Urbanos y Espacios Publicos EP propone un instrumento legal mediante el cual el
ISSFA transfiera al MAE los cuatro inmuebles previamente indicados, por un valor de USD 14’515.182,54, como
parte de compensacién al MAE por los valores adeudados, y en la misma escritura el MAE transfiera a la
Empresa Piblica de Parques Urbanos y Espacios Pdblicos las terrenos en cuestidn. [...]”

6.4. Oficio Nro. MAE-D-2015-0845 de 14 de septiembre de 2015, suscrito por la sefiora Ministra del Ambiente,
remitida al sefior Procurador General del Estado, que textualmente manifiesta: “f...] /a actuacién de la DINAC
en el proceso de compraventa, tasando los bienes sujetos al negocio juridico, carece cualquier sufragio legal, de
lo que deviene pristinamente en lo flagrante mella que la celebrocién del contrato de compraventa entre las
referidas administraciones publicas camporta ol ordenamiento juridico.

Cabe senalar que ounque no es responsabilidad de la actual administracién de esta Cartera de Estade tanto g
celebracién de dicho contrato como el pago en exceso realizado por la compra de los 66 lotes al ISSFA,
considerando ademds que se indujo al error a ambas instituciones en el valor de los predios, es necesario
emprender los acciones correspondientes a fin de enmendar dicho error. [...] por fo que solicita, salvo su mds
acertado criterio, que en ejercicio de la atribucidn que le confiere Jo Disposicién General Séptima de ia Ley
Orgdnica de la Procuraduria General del Estado, se sirva disponer que las instituciones piblicas implicadas en la
contratacion sub examine rectifiquen el acto contractual tantas veces referido ¢ fin de que en el mismo se
reflefe correctamente el valor af que deberia haber ascendida desde un comienzo el indicade negocio juridico.
L

Il. BASE NORMATIVA.-
n l ¥ 1
“Art. 237.- Corresponderd a fa Procuradora o Procurador Generol del Estado, ademds de los otras atribuciones
gue determine la Ley: [...]
4. Controiar con sujecion o ia ley los actos y contratos que suscriban los organismos y entidades del sector

piiblico. [..J*

"Art. 323.- [Expropiacion de bienes].- Con el objeto de ejecutar planes de desarroflo social, manejo sustentable
del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad piblica o interés

Jorge Drom N37-125 y José Villalengua, Edif. ISSFA
Teléfanos (02) 3966000
www.issfa.mil.ec
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social y nacional, podrén declarer la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacién y pago de

conformidad con ia ley.
Se prohibe toda forma de confiscacién,” (Las negritas no son propias del texto)

"Art 367.- E| Sistema de Seguridad Social es publico y universal, no podrd privatizarse y atenderd flas
necesidades contingentes de fa poblacin. La proteccidn de las contingencias se hard efectiva a través del
seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales. [...]” {Las negritas no son propias del texto)

“Art. 370.- [...] La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas podrdn contar con un régimen especiol de seguridad
social, de acuerdo con la fey; sus entidedes de seguridad social formarén parte de la red poblica integral de
salud y del sistema de seguridad social.” (Las hegritas no son propias del texto)

“Art. 372.- Los fondos y reservas del seguro universal obligatorio serdn propios y destinados de Ios del fisca, y
servirén para cumplir de una forma adecuada Jos fines de su creacion y sus funciones. Ninguna institucion del
Estado podrd intervenir o disponer de sus fondos y reservas ni menoscabar su patrimanio.

Los fondos previsionales publicos y sus inversiones [...J; su gestién se sujetaré a los principios de seguridad,
solvencia, eficiencia, rentabilidad y al control dei 6rgano competente.” (Las negritas no son propias del texto)

a del Sistema

“Art. 15.- Atribuciones de los Organismos de Control,- Corresponde o fos organismos de contrel de) Estado,
dentro del marco de sus atribuciones, realizar los rontroles posteriores a los pracedimientos de contratacién
efectuados por Jas entidades contratantes.
Es obligacidn del Institute Nacional de Contratacidn Pdblica informar a la Contraloria General del Estado y a Ia
Procuraduria Generai del Estodo cada vez que conozca el cometimiento de infracciones o lo dispuesto en esto
Ley.” (Las negritas no son propias del texto)

“Art. 58.- Procedimiento.- Cuando la mdxima autoridad de la institucidn publica haya resuelto adquiric up
determinado bien inmueble, necesario para lao sotisfaccién de las necesidades publicas, procederd a la

declaratoria de utilidad pdblica o de interés sociol de acuerdo con ia Ley.

Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica o de interés social, se buscard un acuerdo directo entre las

partes, hasta por el lapso mdximo de noventa (90) dios; sin perjuicio de lo ocupacién inmediata def inmueble.
Para este acuerdo, el precio se fijard, tanto para bienes ubicados en el sector urbano como en el sector rural, en

funcién del avalio realizado por fa Direccién de Avalios y Catastros de la Municipaiidad en gue se encuentren

dichos bienes, que considerard los precios comerciales actualizados de la zona.

El precio que se convenga no podrd exceder del diez {10%}) por ciento sobre dicho avalio.

Se podrd impugnar el precio mdas no el acto administrative, en vig administrativa.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizardn en la respectivo escritura piblica,
que se inscribird en el Registro de la Propiedad.

En el supuesto de que no sea posible un acuerdo directo se procederd al juicio de expropiacion conforme al
trdmite previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil. El juez en su resolucién estd obligade a sujetarse al avalio
establecido por la Direccién de Avaltios y Catastros de la Municipalidad, sin perjuicio de que el propietario inicie
las acciones que e franquea la Ley respecto de un eventual dafio emergente,

Para la transferencia de inmuebles adquiridos por decloratorio de utilidad pdblica, los duefios deberdn tener
cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha propiedad, excepto el pago de la plusvalia y los que
correspondan a la transferencia de dominio, que no se generardn en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se
mantuvieran impugos, del precio de venta, se los deducird. [...]
Pare In transfe . sbles entre ¢

Jorge Drom N37-125 y José Villalengua, Edif. ISSFA
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el coso de donacion, de insinuacidn judicial. Se la podrd realizar por compraventa, permuta, donacién,
compensacién de cuentas, traslado de partidas presupuestarias o de activos. En case de que no haya acuerdo
la entidad publica que expropia procederd conforme esta Ley. Para su trémite se estord a lo dispuesto en el
Reglamento de esta Ley. [...[” {Las negritas y subrayado no son propios del texto)

“Art. 61.- Transferencio de dominio entre entidodes del sector publico.- Fara Jo transferencie de dominio de
bienes inmuebles entre entidades del sector pdblico que Neguen a un acuerdo pare el efecto, se requerirg
resolucion motivada de las mdximas autoridades.

Se aplicard lo referente al régimen de traspaso de actives,” (Las negritas no son propias del texto}

“Art. 62.- Declaratoria de utilidad publica.- Salvo disposicién legel! en contrario, lo declaratoria de utilidad
publica o de interés social sobre bienes de propiedod privada serd resuefta par lo méximo outoridad de fa
entidad publice, con facultad legol pare hacerlo, mediante acto motivado en el que constard en forma
obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinard. Se acompafiaré o
la declaratoria el correspondiente certificado del registrador de la propiedad.

Las personas juridicas de derecho privado sujetas a la Ley y a este Reglamento General como entes contratantes
podran negociar directamente la adquisicidn de inmuebles dentro de los parémetros estabiecidos en la ley, Si se
requiriera una expropiacion, deberdn solicitarla a la autoridad piblica del ramo correspondiente al que
pertenezcan,

La resolucidn serd inscrita en el Registro de la Propiedad del cantén en el que se encuentre ubicado el bien y se
notificard al propietario. La inscripcién de la declaratoria traerd comeo cansecuencia que el registrador de Ia
propiedad se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio 0 gravamen, salvo el que sea a favor de
la entidad que declare la utilidad pdblica.”

“Art. 63.- Avalio.- (Reformado DE-1449. RO 916: 20-mar-2013.-] Ef vaior def inmueble se establecerd en
funcidn del que constare en la respectiva unidad de avalios y catastros del municipio en el que se encuentre
ubicade el inmueble antes del inicio del trémite de expropiacién, el cuai servira a efectos de determinar el
valor a pagar y para buscar un acuerda en los términos previstos en la ley,

En las municipalidades que no se cuente con la Direccién de Avoliios y Catastros, o a peticién de esa entidad,
e/ avolio lo podré efectuar la Direccién Nacional de Avaltios y Catastros, para el efecto se padrd suscribir un
convenio de cooperocién interinstitucional. Asimismo, la Direccién Nacional de Avalios y Catastros realizarg el
avalic si es que habiendo sido requerido el Municipio no efectuare y entregare el avalio en el plozo de treinto
dios de presentada la peticion.

Si judicialmente se llegare a determinar, mediante sentencia ejecutoriada, un valor mayor al del avaldo
catastral, deberén reliquidarse los impuestos municipales por los ultimos cinco afios, conforme establece el
articulo 449 del Cddigo Orgdnico de Crganizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién. Tal valor se
descontard del precio a pagar.” (Las negritas no son propias del texto)

Procur: [1]

“Disposicién General Séptima.-

El Procurador General del Estado podrd solicitor de Jas outoridades, funcionarios, organismos, entidades,
dependencias del sector publico, la rectificacion o modificacion de los actos o contratos que se hubieren
adoptado con violacién de iu Constitucidn de la Repiblica o la jey.”

Jorge Drom N37-125 y fosé Villalengua, Edif. [SSFA
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“Art. 1.- El Instituto de Seguridad Sociol de las Fuerzas Armadas (ISSFA) es un organismo auténamo, con
finalidad social, con personeria juridica, patrimonio propio, domiciliado en la ciudad de Quito [...}"

“Art. 2.- El Instituto de Seguridad Social de lus Fuerzos Armodas es ef organismo ejecutor de esta Ley y su
finalidad es proporcionar la seguridad social al profesional militar, a sus dependientes y derechohabientes, a los
aspirantes a oficiales, aspirantes o tropa y tonscriptos, mediante un sistema de prestaciones y servicios
sociales.”

“Art. 3.- [Funciones}.- El ISSFA cumplird ias siguientes funciones:
a) Administrar los recursos humanos y financieros necesarios para atender los requerimientos establecidos
en esta Ley y sus reglamentos; {...]” (Las negritas no son propias del texto)

“Art.4.- El patrimonio del ISSFA estd constituido par:

0} Los bienes, derechos y obligaciones que al entrar en vigencia esta Ley, integren el patrimonio de la Cajo
Militar, Cooperativas de Cesantio Militar, Junta Calificadora de Servicios Militares y junta Administradora de
Consulto Externg;

bj Las aportaciones de los asegurados;

¢) Las aportaciones patronales del Ministerio de Defensa Nacional que anualmente deben constar en su
presupuesto,

d) Los asignaciones de Ley que anualmente constan en el Presupuesto General del Estado;

e) Los bienes que por cualquier titulo adguiera el ISSFA, asi come la rentabilidad que obtengo de sus
inversiones;

f1 Las donaciones, cesiones y contribuciones o fovor del ISSFA; y,

g) Los recursos registrados en las cuentas de la Ex-Caja Militar, Cooperativa Mortuoria y Fondos de Reserva, y
los de la ex-Cooperativa de Cesontia Militar.”

"Art. 7.- Son deberes y atribuciones del Consejo Directivo: [...]

[} Controlar y evaiuar las actividades administrativas y econémicas del Instituto; [...]” (Las negritas no son
prapias del texto)

h} Dictar normas que aseguren lo solvencio, fa eficiencia administrativa y econémica del Instituto; [...]

o} Vigilar la éptima utitizacién de los recursos econémicos del ISSFA y controlar su asignacion especifica a los
respectivos seguros para el cumplimiento de sus obligaciones, [...]” (Las negritas no son propias del texto)

“Art. 100.- Los reservas de los fondos y reservas del ISSFA se realizarén en las mejores condiciones de sequridad,
rendimiento y liquidez, en funcién del interés econémico y sociai, v de conformidad con ia legislacion en materia
maonetaria vigente en el pais. [...]”

1. CRITERIO INSTITUCIONAL:

La Constitucion de la Repblica del Ecuador, contempla la expropiacion de bienes por razones de utilidad
pubiica o interés social, siempre previa justa valoracién, indemnizacion y pago de conformidad con la ley,
prohibiendo expresamente toda forma de confiscacién. Establece que el Sistema de Seguridad Social es
pubiico y universal, atendera las necesidades contingentes de la poblacién a través del seguro universal
obligatorio y de sus regimenes especiales; Fuerzas Armadas contard con un régimen especial de seguridad
social, de acuerdo con la ley, cuya entidad es parte del sistema de seguridad social; y determina, gue los fondos
y reservas de la seguridad social son propios y distintos de los del Fisco, y servirdn para cumplir de forma
adecuada los fines de su creacidn v sus funciones; y ninguna institucion del Estado, podré intervenir o
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disponer de sus fondos y reservas, ni menoscabar su patrimonia; cansidera ademas, que la gestion de las
fondos previsionales publicos y sus inversiones, se sujetar3 a los principios de seguridad, solvencia, eficiencia,
rentabilidad y al control del érgano competente.

La Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, determina que el ISSFA es la entidad encargada de
efectivizar la entrega de prestaciones y servicios sociales dentro del régimen especial de seguridad social para
Fuerzas Armadas; cuenta en su patrimonio con los bienes que por cualquier titulo adquiera, asi como la
rentabilidad que abtenga de sus inversiones; y, establece 1a obligatoriedad de realizar dichas inversiones en las
mejores condiciones de seguridad, rendimiento y fiquidez, en funcién del interés econémico y social, para el
cumplimiento de sus fines especificos. En observancia a lo sefialado, adquiere por compraventa el denominado
inmueble “Tejar Merinos — Los Samanes”; y, en uso de sus atribuciones de administrar recursos, mediante
compraventa adquirié los bienes que actualmente conforman el denominado Parque Ecolbgico “Los
Samanes”; que estuvieron destinados a proyectos inmobiliarios de alta rentabilidad para el Instituto, Y
registrados en el patrimonio de los seguros de Retiro, Invalidez y Muerte (RIM) y Cesantfa, con la finalidad de
fortalecerlos y garantizar su sostenibilidad; tanto es asi que el Consejo Directivo conoce respecto al impacta
financiero estimado de la reduccién de dreas para el desarrollo del proyecto urbanistico José Joaquin Olmedo
que ascendid a USD 178 millones de délares.

La seguridad social militar, se otorga por garantia constitucional a través de un régimen especial, que cuenta
con la proteccion de sus fondos, reservas e inversiones, considerando que son distintos a los del fisco y que no
pueden ser menoscabados por ninguna entidad estatal; a pesar de esta garantia, los bienes inmuebles del
ISSFA (Samanes) adquiridos por compraventa, fueron declarados e incorparados como Area Nacional de
Recreacién y de utilidad publica por el Ministerio del Ambiente, para la ejecucién del Proyecto Pargue
Samanes, el ISSFA a través de la aceptacién a la propuesta de compra remitida por la mencionada cartera de
estado, optd por apoyar este proyecto emblematico del Gobierno Nacional, efectuando una compraventa e
implementando las mejores medidas cuya finalidad fue a de reducir el impacto al patrimonio de los Seguros de
Retiro, Invalidez, Muerte y Cesantia.

El Consejo Directivo en uso de sus atribuciones conacié propuesta del Ministerio del Ambiente y aceptd la
misma, (Oficio No. MAE-D-2010-0637 de 19 de agosto de 2010 remitido por el Ministerio del Ambiente, que
plantea la compra venta de 220,86 Has. dentro del AREA NACIONAL DE RECREACION, ciudadela “Los Samanes”,
parroquia Tarqui, de la ciudad de Guayaquil en base a la propuesta efectuada en Oficio No. MAE-D-2010-0507
por el valor de USD 50°000.000 en base ai avaldo realizado por la Direccién de Avalios y Catastros DINAC, valor
que inicialmente consideraba una franja a lo largo del Rio Daule); y efectud una transferencia de dominio de
220,86 hectdreas, en 2010 conviniendo el precio de transferencia de dominic en USD $ 48°220.391,81,
considerando que al aceptar el precio ofertado por la mencionada cartera de estado, se afectaba en menor
medida el seguro de Retiro, Invalidez, Muerte y Cesantia, sin considerar la franja a lo largo del Rio Daule. La
escritura de compraventa realizada en diciembre de 2010 entre el MAE y el ISSFA, se reputa perfecta al cumplir
con las solemnidades establecidas para este tipo de contratos en el Codigo Civil, su validez y legalidad no ha
sido impugnada, por lo que ha surtido efectos juridicos para las partes.

Es importante recalcar que de mutuo acuerdo se negocié un precio que tampoco se ajustaba a las expectativas
de inversién que el ISSFA podia obtener si desarroliaba proyectos inmobiliarios en dicho terreno, mismos que
estaban en curso al tiempo de la compraventa, como se detallé anteriormente; lo que fue analizado por el
Consejo Directivo en su oportunidad, y derivé en el compromisc de realizar “compensaciones” al Instituto por
parte del Gobierno Nacional, cansiderando la afectacién al patrimenio institucional, sus fondos previsionales,
reservas e inversiones; compensaciones gue se encuentran pendientes.
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Cualquier modificacién al precio acordado,{que ya fue castigado en su momento, que se consideré como justo
¥ que generaba un rentabilidad aceptable en relacién al valor de adquisicién del terreno) implica afectacion al
patrimonio del Seguro de Retiro, Invalidez, Muerte y Cesantia del Régimen Especial de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas; cuyos resultados son materia de control de los 6rganos pertinentes.

El Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, a través de su maximo organismo resolvié efectuar la
escritura de compraventa, considerando la garantia constitucional que protege el patrimonio de los fondos
previsionales, sus reservas e inversiones y el avalic que afectaba en menor medida al patrimonio de los
Seguros de Retire, Invalidez, Muerte y Cesantia, es decir el propuesto por el Ministerio del Ambiente; situacién
que desvirtia et no haber aplicado el Art. 58 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Pdblica,
que establece el procedimiento a seguir para la adquisicién de inmuebles por declaratoria de utilidad publica,
en concordancia con los articulos 62 y 63 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; declaratoria que entre entidades del sector pdblico no era necesaria y Ccuyo
procedimiento establece la posibilidad de acuerdo entre instituciones del sector piblico; es decir ambas
instituciones pactaron un precio de adquisicién que impacte en menor medida al patrimonio de los fondos
previsionales del ISSFA, considerando los pretios comerciales en la zona.

La solicitud planteada por el Ministerio del Ambiente para que el Procurador General del Estado intervenga en
funcién del Art. 237 de la Constitucidn y la Disposicién General Séptima de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado, tiene como antecedente la inicial propuesta de compraventa directa de ia Empresa Piblica
de Pargues Urbanes y Espacios Publicos (EPPUEP) de unos lotes adicionales declarados de utilidad publica para
ampliar el Parque Los Samanes y posteriormente del cambio de postura planteando compraventa por
compensacidn a ser efectuada en funcién de la compraventa de diciembre de 2010, relacionada a un posible
pago en exceso efectuado por el Ministerio del Ambiente al ISSFA; lo que determinaria la realizacién de
acciones administrativas posteriores que generarian conforme lo analizado y expuesto a lo largo de este
informe posibles afectaciones a los seguros de Retiro, Invalidez y Muerte; y, Cesantia bajo la administracién del
Instituto.

Atentamente, L Iy
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*  Acuerdos Ministeriales del Ministerio del Anbiente

. Oficios remitidos por el Secretario General Juridico de Ja Presidencia de la Repiblica
. Oficios de Ja Empresa Pitblica de Parques Urbanos y Espacios Piblicos

. Resoluciones del Consejo Directivo del ISSFA

. Informes sobre viabilidad de compensacién emitidos por el ISSFA
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