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Defendemos al Estado
para proteger tus derechos



 

Presentación 

 

Sistema de Consultas Absueltas 

La absolución de las consultas jurídicas a las máximas 

autoridades de los organismos y entidades del sector público con 

carácter vinculante, sobre la inteligencia o aplicación de la ley, es 

competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el 

numeral 3 del artículo 237 de la Constitución de la República del 

Ecuador y los artículos 3 y 13 de su Ley Orgánica.   

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo 

de abogados de la Dirección Nacional de Consultoría, que se apoya 

según la materia con la experticia de los profesionales de las demás 

direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado 

y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo 

que permite asegurar la rigurosidad jurídica de cada proyecto, 

mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la 

absolución de consultas como parte del ciclo de defensa jurídica del 

Estado. 

El pronunciamiento del Procurador General del Estado 

contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicación de las 

normas por toda la Administración Pública, por lo que la ley ordena 

que los extractos se publiquen en el Registro Oficial.   

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto íntegro de 

cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas, 

en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de 

acceso público. 

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional, 

facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio 

de legalidad que rige en Derecho Público, la PGE pone a disposición 

de la ciudadanía los pronunciamientos emitidos durante el mes de 

diciembre de 2022 y, en adelante, con periodicidad mensual. 

 

Ab. Juan Carlos Larrea 

Procurador General del Estado 

 

 

2



 

Contenido 

 

 

 

No. 
Fecha de 

pronunciamiento 
INSTITUCIÓN PÚBLICA 
 Materia de la consulta 

pág. 

1 05-dic-22 
EMPRESA PÚBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PÚBLICAS - EPMMOP 
TRIBUTARIO - CONTRIBUCIÓN ESPECIAL DE MEJORAS 4 

2 05-dic-22 
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA - SERCOP 
CONTRATACIÓN PÚBLICA - REGISTRO DE CONTRATISTA INCUMPLIDO O ADJUDICATARIO 
INCUMPLIDO 

12 

3 07-dic-22 
CUERPO DE BOMBEROS DE QUITO 
CONTRATACIÓN PÚBLICA - PRORROGA DE PLAZO CONTRACTUAL 17 

4 08-dic-22 
EMPRESA PÚBLICA DE AGUA, ALCANTARILLADO Y ASEO DE PASAJE - AGUAPAS 
TRIBUTARIO - CONVENIO FACILIDADES DE PAGO DE MULTAS 23 

5 15-dic-22 
IESS 
ADMINISTRATIVAS - EJERCICIO DE COMPETENCIAS 29 

6 15-dic-22 
CENTRO DE INTELIGENCIA ESTRATÉGICA 
ADMINISTRATIVAS - ENTREGA DE INFORMACIÓN RESERVADA 40 

7 19-dic-22 
DEFENSORÍA DEL PUEBLO 
ADMINISTRATIVAS - AUTOTUTELA DE RESOLUCIONES DEL CPCCS 

50 

8 21-dic-22 
UG EP EMPRESA PÚBLICA UG OBRAS, BIENES Y SERVICIOS 
CONTRATACIÓN PÚBLICA - GARANTÍAS ENTRE ENTIDADES PÚBLICAS 

66 

9 21-dic-22 
MINISTERIO DE INCLUSIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL 
LABORAL - DESCANSO OBLIGATORIO DÍA DEL CHOFER 

72 

 

3



-
ITT

Edifi.ioAmazorus Plaza
9 Av. Amazonas N39-123 y Arizaga

L.581!rgrlo(
El www.Pge.gob.ec

Y @PcEcuador

PROCL,TUAJRh GENRAL M ESI{DO

ii,,i la lI ::t I lil

oficioNo. CC251

Quito, D.M., 0 5 DtC Z0ll

Sefrora doctora
Maria Sara Jij6n Calder6n,
DIRECTORA GENERAL,
SERVTCTO NACTONAL DE CONTRATACTON P0BLTCA (SERCOP).
Ciudad. -

De mi consideraci6n:

Me refiero a sus oficios Nos. SERCOP-SERCOP-2022-0852-OF y SERCOP-
SERCOP-2022-0873-OF de I y 16 de noviembre de 2022, ingresados en las mismas
fechas, en los cuales usted solicita, la reconsideraci6n del pronunciamiento de este
organismo contenido en oficio No. 20699 de 14 de octubre de 2022, y remite el
correspondiente informe j uridico.

El pronunciamiento cuya reconsideraci6n solicita, atendi6 su consulta sobre la
aplicaci6n de los articulos 19 numeral I , 62 numeral 4 y 98 de la Ley Orginica del Sistema
Nacional de Contrataci6n Priblical (en adelante LOSNCP) que regulan la suspensi6n en
el Registro Unico de Proveedores de los adjudicatarios fallidos o contratistas iniumplidos
y los efectos derivados de aquella, respecto de las entidades pirblicas que actuaren en
calidad de proveedores o contratistas.

1.- Antecedentes. -

I .1. Consulta del Servicio Nacional de Contrataci6n Ptblica (en adelante SERCOP):

La consulta inicial del SERCOP, planteada en oficio No. SERCOP-SERCOP-
2022-07 62-OF de 27 de septiembre de 2022, ingresado en la Procuraduria General del
Estado al dia siguiente. fue la siguiente:

"(...) la norma relativa al registro de contratista incumplido o adjudicatario fallido
de una entidad p&blica, solicitado por otra entidad de la misma naturaleza,
considerando que entre instituciones priblicas no se requieren garantias para la
suscripci6n de los contratos entre estas".

t LOSCNP, publicada en el Registro Oicial No. 395 de 4 de agosro de 2008
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El informe juridico del Coordinador General de Asesoria Juridica del SERCOP,

contenido en memorando No. SERCOP-CGAJ-2022-0138-M de 26 de septiembre de
2022, cit6los articulos 226 de la Constituci6n de ta Reptblica del Ecuador2 (en adelante
CRE); 2 numeral 8, 10 numeral 4, l9 numeral 1,73 y 98 de la LOSNCP; 98, 101 y 164

del C6digo Org6nico Administrativor (en adelante COA); 43.1 de la Codificaci6n y
Actualizaci6n de las Resoluciones emitidas por el SERCOPa (en adelante Codificaci6n
de Resoluciones del SERCOP); 3 de la Ley Orgiinica de la Contraloria General del
Estados (en adelante LOCGE); y,6 del Reglamento de Determinaci6n de
Responsabilidades de [a Contraloria General del Estado6 (en adelante RRCGE), con
fundamento en los cuales concluy6:

"El Reglamento General a la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contrataci6n
Priblica, establece el registro de incumplimientos sin efectuar una diferenciaci6n
entre instituciones p(blicas o privadas, sin embargo, al no ser exigible la
presentaci6n de garantias en los contratos que celebren el Estado con entidades del
sector ptblico,6stas entre si (sic), o aquellas con empresas pfblicas o empresas cuyo
capital suscrito pertenezca, por lo nrenos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho pfiblico o no subsidiarias; y las empresas entre si; por lo que, no existiria forma
de garantizar el cobro de valores pendientes por eventuales incumplimientos y que

son aseguradas mediante la presentaci6n de las garantias de fiel cumplimiento del
contrato o buen uso del anticipo; es decir, el registro de incumplimiento de una
instituci6n priblica se contrapone con el espiritu de aplicaci6n del articulo 73 de la
LOSCNP respecto a las formas de garantias, pues dispone expresamente que no se

exigirin las garantias establecidas por la presente Ley para los contratos referidos
en el nrimero 8 del articulo 2 de la LOSCNP.

Ademis, se debe considerar que para la determinaci6n de responsabilidad civil
culposa, que se genera mediante glosas u 6rdenes de reintegro, se considerari el
perjuicio econ6mico causado al Estado, sin embargo al existir relaciones
contractuales entre entidades que manejan recursos ptiblicos dichos recursos no han
sido erogados a contratistas privados, permaneciendo los valores en las instituciones
priblicas para su administracirin" (el resaltado me corresponde).

1.2. El pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado:

El pronunciamiento de este organismo, contenido en oficio No. 20699 de 14 de
octubre de 2022, cuya reconsideraci6n solicita, luego del respectivo an6lisis, concluy6:

"(...) de conformidad con lo previsto en los articulos l9 numeral l, 62 numeral 4 y 98

de la Ley Org6nica del Sistema Nacional de Contrataci6n Pirblica, la suspensirin en el

: CRE publicada en el Registo Ofcial No. 149 de 20 rle octubre de 2A08
t COn. publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oidal No.3l de 7 deJ lio de 2017.
t (-odgcdcion de Resoluciones entridas del SERCOP. pltbtrcdda en el Registro Ofual Ediu6n Especnl. No 215 de 29 de enero de

20t8.
' LOCGE publicado en el Resistro Olicial No 595 de l2 dejunio de 2A02.

' RRCGE. publicada en el Registro Olcial fi'o 323 de l0 de sepnenhre de 2018
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Registro Unico de Proveedores y los efectos derivados de aquella son aplicables a
las entidades pfblicas que en calidad de proveedores incumplieren sus obligaciones
contractuales o se negaren a suscribir los contratos que les han sido adjudicados_
La suspensi6n y demis efectos son independientes de las responsabilidades que pudiera
determinar la Contraloria General del Estado. Esta inhabilidad no afecta a otros
contratos en ejecuci6n. Adicionalmente, en caso de subsanarse el incumplimiento que
dio lugar a la suspensi6n, la entidad contratante podre revocar el acto administrativo que
motiv6 la inhabilidad de otra entidad priblica, de conformidad con los articulos 103

numeral 2 y 118 del C6digo Orgrinico Administrativo" (el resaltado me corresponde).

2.- El pedido de reconsideraci6n. -

2.1 . Los requisitos del pedido de reconsideraci6n:

Antes de atender su requerimiento, mediante oficio No. 00013 de 10 de noviembre
de 2022, este organismo solicit6 se remita, en texto independiente, el informe juridico
debidamente fundamentado por parte del Coordinador General de Asesoria Juridica del
SERCOP, previsto en los articulos 13 de la Ley Orgrinica de la Procuraduria General del
EstadoT (en adelante LOPGE) y 10 de la Resoluci6n No. 24, que contiene el
procedimiento para la atenci6n de consultas por la Procuraduria General del Estados.

El requerimiento de la Procuraduria General del Estado fue atendido por la
Directora General del SERCOP mediante oficio No. SERCOP-SERCOP-2022-0873-OF
de 16 de noviembre de 2022, al cual se adjunt6 el informe juridico contenido en
memorando No. SERCOP-CGAI-2022-0164-M de la misma fecha, ingresados en este
organismo el mismo dia.

2.2. Fundamentos del pedido de reconsideraci6n:

El informe juridico contenido en memorando No. SERCOp-CGA J-2022-0164-M
de 16 de noviembre de 2022, suscrito por el coordinador General de Asesoria Juridica
del SERCOP, ademris de la normativa que invoc6 al formular la consulta inicial, descrita
en el numeral l.l. del presente, affade los articulos l, 16,25 y 37 del COA, asi como
doctrina sobre eI inter6s priblico que persiguen las administraciones priblicas.

En lo principal, su pedido de reconsideraci6n y el informe juridico se ratifican en
los argumentos expresados en el informe juridico contenido en memorando No.
SERCOP-CGAJ-2022-0138-M de 26 de septiembre de 2022. El mencionado informe

-
rmt

'LOPGE.PubltcadaenelRegstroOtcialho.3l)del3deabritde2001.'Arr 13.- De ta obsotucionde cohsllll]as.- Sinperj iciode
las lactltades de la Funcion Legklativa. del Tribunol Constitucional y tle ta Ftuci,n Jtdicial. deterninados en ta toistitucian
Potiuca de ld Repiblrca y en la ley. eI Procurador General de I Estado asesorani y absohtera las co,lsuhas iuridicds con catuictet.le
wncnlanres sobre la ntetryencn o aphca.@n de las nornas r t tegates o de otro orden lwidrco- i p"a,a" a" tr, .ir,.)"
autoridodet de los organismos y entidades del sector piblico ( ). excepto cuando se trate de isuntos que iayan sido resuehos por
r eces o trib nales de la Rep blica o que estan en conocimiento de los nxtnos, ha tindose *aboda ta titis ( ..).
Toda consufua debeni eslU rcspaldada pot el inforhe del Asesot laidico de ta instituch,n, con relacihh al terrr/t objeto de ta
consulto ( ) (el resalado me correspohde).
'Resoluci6n l\io- 2lpublicadaenel Registo Oicial ]ia 532 de t7 de J liode20tg

d
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contenido en memorando No. SERCOP-CGAI-2022-0164-M de l6 de noviembre de

2022 expone:

"Le conesponde a las administraciones, confonne lo prescribe el articulo 25 del COA,
ponderar en el anillisis de proporcionalidad de sus decisiones, los intereses pfiblicos que

se encuentren en juego, para el caso que nos ocupa, puede incluso resultar en un
perjuicio arin mayor para el Estado continuar con una suspensi6n del Registro Unico
de Proveedores (RUP) de un ente priblico enfocado a la ejecucitin de contratos,
generalmente regulados por la LOSNCP (el resaltado coresponde al texto original).

La suspensi6n en el RUP, en riltima instancia, tiene como prop6sito proteger el inter6s

comfrn, impidiendo a las entidades contratantes contraer nuevas obligaciones con

contratistas que tienen antecedentes verificados de incumplimientos, l6gicamenle dicho

recaudo se encuentra motivado en la naturaleza privada de una persona natural o juridica;

en el caso de los entes priblicos Ia propia ley obliga a adoptar recaudos y faculta al 6rgano

de control para determinar las acciones y omisiones que derivaron en el incumplimiento
y sus consecuentes responsabilidades, por lo cual resultaria desproporcionado enfocar

dicha sanci6n al ente piblico, creado para satisfacer necesidades de la colectividad y que

principalmente no persigue fines de lucro que generalmente persiguen los proveedores

privados del Estado.

(-..) al no ser exigible la presentaci6n de garantias en los contratos que celebre el Estado

con entidades del sector ptiblico, 6stas entre si, o aquellas con empresas priblicas o

empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento

a entidades de derecho priblico o sus subsidiarias; y las empresas entre si, no existiria

forma de garantizar elcobro de valores pendientes por eventuales incumplimientos y que

son asegurados mediante la presentaci6n de las garantias de fiel cumplimiento o buen uso

del anticipo; es decir, el registro de incumplimiento de una instituci6n priblica se

contrapone con el espiritu de aplicaci6n del articulo 73 de la Ley Orginica del

Sistema Nacional de Contrataci6n Priblica respecto a las formas de garantias, pues

dispone expresamente que no se exigirin las garantias establecidas por la presente

Ley para los contratos referidos en el nrimero 8 del articulo 2 de la Ley Orginica del

Sistema Nacional de Contrataci6n Priblica (el resaltado corresponde al texto original).

(. . . ) hay que insistir que en su momento, esta entidad invoc6 la exenci6n de presentaci6n

de garantias a efectos de evidenciar el tratamiento diferenciado que existe en las

relaciones contractuales entre priblicos (...) sin que ello constituya la razrin de fondo
que motiv6 requerir su pronunciamiento vinculante, sino mis bien, los efectos que

genera la suspensi6n temporal del RUP como sanci6n a las entidades priblicas que

ir"rr.", en incumplimientos ante otros entes de la misma naturaleza (el resaltado

me corresponde).

Este Servicio Nacional coincide plenamente con lo expresado en el pronunciamiento

del seffor Procurador, respecto a la necesidad de utilizar de manera irrestricta el

principio de colaboraci6n entre administraciones, a la hora de ejecutaf contratos entre
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adoptar decisiones oportunas para su ejecuci6n (el

(. ..) de manera especifica se citan las disposiciones legales y reglamentarias que eximen
de la obligaci6n de presentaci6n de garantias, pero no se realiza ningtn anAlisis sobre las
consecuencias de dicha excepcionalidad, pues si ante eventuales incumplimientos de
una contratista que es parte del Estado y adrninistra recursos pfblicos, no se puede
recuperar valores entregados mediante la ejecuci6n de garantias o exigir el
cumplimiento de obligaciones ees pertinente su registro como contratista
incumplido? (el resaltado me corresponde).

3.- Andlisis. -

Del pedido de reconsideraci6n se observa que, en lo principal, reitera el anrllisis
efectuado por el SERCOP al plantear su consulta sobre la aplicaci6n del articulo 98 de la
LOSNCP que establece la obligatoriedad de las entidades contratantes de remitir al
SERCOP "la ndmina de todos aquellos contratistas o proveedores que hubieren
incumplido sus obligaciones contrdctuales o se hubieren negado a suscribir contratos
adjudicados ", acompaflando los documentos probatorios correspondiente s, " a.fin de que
sean suspendidos en el RUP por cinco (5) y tres (j) aftos, respectivamenle " y prevd que
la actualizaci6n del registro ser6 responsabilidad del SERCOP (el resaltado me
corresponde).

El pedido de reconsideraci6n se sustenta ademiis en los articulos l, 16,25 y 37 del
COA referidos, en su orden: al objeto de dicho c6digo; a los principios de
proporcionalidad y lealtad en las decisiones administrativas; y, al inter6s general y
promoci6n de los derechos constitucionales por parte de las administraciones priblicas.

A[ respecto, es oportuno considerar que el articuto 89 del COA incluye al contrato
administrativo entre las actuaciones administrativas, y su articulo 125 lo define como
" (...) el acuerdo de voluntodes productor de efectos juridicos, entre d.os o mds sujetos de
derecho, de los cuales uno ejerce una funci'n adminisrrativa", y su segundo inciso
dispone que "Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico
especifico en la materia", es decir, en este caso, por la LOSNCp.

En armonia con el principio constitucional de legalidad, el articulo lg del COA
establece que: "Zos organismos que conforman el sector p*blico, deberdn emitir sus
actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad (...)".

En tal contexto, se observa que de acuerdo con el articulo 4 de la LOSNCp, son
principios que rigen la aplicaci6n de esa ley y de los contratos que de ella deriven los
siguientes: legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnol6gica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participaci6n nacional.

8



-
rilt

EdificioAmazonas Plaza
AY. Anr.toiar N!9-I.! y Ara.gr
+593 2 2941300

6PCE.uador

0

a
t

rP!99q4qv!4 Gsf44l !s- !sr^q9
tf: r ji .r :.1r.:r

C8251 ooooou-ro::-:;!;
Pdgina. 6

Segtn el articulo 5 ibidem, los procedimientos y los contratos sometidos a la
LOSNCP se interpretariin y ejecutardn conforme los principios referidos en el articulo 4
y tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida

ej ecuci6n del contrato.

Adicionalmente, los numerales 3 y I I del articulo 9 de la LOSNCP disponen que

"Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contrataci6n p blica" asi

como " lncentivar y garantizar la participaci6n de proveedores confiables y competitivos
en el SNCP" son objetivos prioritarios del Estado en la materia.

En tal virtud, la intervenci6n de entidades priblicas como proveedores y

contratistas se debe rcalizar observando los principios que rigen Ia aplicaci6n de la
LOSNCP, entre ellos los de legalidad e igualdad, lo que da lugar a que las excepciones

que beneficien a las entidades priblicas, como eximirlas de la presentaci6n de garantias

segtln los articulos 73 de esa ley y 21 de su reglamento, requieran previsi6n expresa.

Del texto integro del pronunciamiento de esta Procuraduria, contenido en el oficio
No. 20699 de 14 de octubre de 2022, y del an6lisis de los nuevos argumentos expuestos

en su pedido de reconsideraci6n se observa, en lo esencial, lo siguiente:

a) De conformidad con lo previsto en el inciso primero del articulo 1 de [a LOSNCP,

dicha tey establece el Sistema Nacional de Contrataci6n Publica y determina los

principios y normas para regular los procedimientos de contrataci6n para la

adquisici6n o arrendamiento de bienes, ejecuci6n de obras y prestaci6n de

sewicios, incluidos los de consultoria, que realicen, entre otros, los organismos,

dependencias y entidades del sector publico;

b) El articulo 73 de la LOSNCP especifica en su antepentltimo inciso que: "No se

exigirdn las garantias eslablecidas pot la presente Ley pata los contratos

referidos en el n meru I del srliculo 2 de esta Ley", esto es, para los

procedimientos precontractuales de las contrataciones que celebren "el Estado

con entidades del sector piblico, dstas entre si, o aquellas con empresas p blicas

o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (5 0%)

por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias: y las empresas

enlre si ";

c) En concordancia con lo anotado, la letra b) del articulo 261 del Reglamento

General a la Ley Org6nica del Sistema Nacional de Contrataci6n Priblicae (en

adelante RGLOSNCP) dispone que: "En las contrataciones derivadas del

rdgimen especial entre instituciones piblicas no se exigird garantia de rtel
cumplimiento ";

" RG LOSNC P. prblicado en el Suplenenro del Registro Ofcial No 87 de 20 lle Jltnio de 20 2 2
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d) De acuerdo con el primer inciso del articulo 98 de la LOSNCP, en armonia con
el numeral 1 del articulo 49 de la Codificaci6n de Resoluciones del SERCOP, el
proveedor declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido debe ser
suspendido temporalmente del RUP y durante tal suspensi6n queda inhabilitado
para celebrar nuevos contratos, sin que las normas actualmente establezcan
excepci6n alguna en beneficio de las entidades pirblicas que actlien como
proveedoras o contratistas;

e) Tratri,ndose de contratos celebrados entre entidades priblicas se debe considerar
el deber de coordinar acciones que permitan el cumplimiento de obligaciones, asi
como la posibilidad de revocar los actos desfavorables, como aquellos que
motivan la suspensi6n del contratista en el RUP, de conformidad con los articulos
103 numeral 2 y ll8 del COA en el evento en que se subsanen los
incumplimientos; y,

f) La inhabilidad para celebrar nuevos contratos no afecta a aqueilos que se

encuentran en ejecuc i6n.

En este orden de ideas se observa que lo previsto en los articulos 19 numeral I y
98 de la LOSNCP, que regula la suspensi6n temporal en el RUP, por el principio de
igualdad, rige para todo proveedor o contratista, entre ellos las entidades publicas, que se
negare a suscribir los contratos adjudicados o fuere declarado contratista incumplido. En
tal virtud, la LOSNCP debe ser entendida en armonia con el COA.

4. Ratificaci6n del pronunciamiento. -

Del nuevo an6lisis efectuado se concluye que, el articulo 98 de la Ley Orgrlnica
del Sistema Nacional de Contrataci6n Priblica, su reglamento, y el numeral 1 del articulo
49 de la Codificaci6n de Resoluciones del SERCOP no contemplan expresamente una
excepci6n respecto al registro de una entidad ptblica como contratista incumplido o
adjudicatario fallido por otra entidad pfblica.

Se debe considerar en todo caso la posibilidad de revocar los actos desfavorables,
al amparo de los articulos 103 numeral 2 y I I 8 del COA, en e[ evento en que se subsanen
los incumplimientos, asi como la competencia del SERCOp para dictar normas
administrativas, manuales e instructivos relacionados con la LoSNCp, segtn el numeral
1l de su articulo 9.

Por lo expuesto, analizados los nuevos argumentos de su pedido de
reconsideraci6n se establece que estos no conducen a modificar las conclusiones de este
organismo, contenidas en el pronunciamiento constante en oficio No. 20699 de 14 de
octubre de 2022, por lo que, de conformidad con lo previsto en el cuarto inciso del aniculo
13 de ta Ley Org6nica de la Procuraduria General del Estado. me ratifico en el mismo.
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La ptesente ratificaci6n debe ser entendida en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicaci6n general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad
de la entidad consultante, su

Atentamente,

a casos institucionales especifi cos.

R GENERAL DEL ESTADO
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Oficio No. 00242

Quito, D.M., 05 de diciembre de 2022

Seior ingeniero
Jorge Anibal Merlo Paredes,
GERENTE GENERAL,
EMPRESA PIBLICA METROPOLITANA DE
MOVILIDAD Y OBRAS PTBLICAS (EpMMOp).
Ciudad. -

De mi consideraci6n:

Me refiero a su oficio No. EPMMOP-GG-4863-2022-OF de 12 de noviembre de
2022, ngresado en el correo institucional fnico de la Procuraduria General del Estado el
14 de los mismos mes y aflo, mediante el cual usted solicita la ampliaci6n del oficio No.
20109 de 17 de octubre de 2022, por el cual se remiti6 un pronunciamiento previamente
emitido por este organismo relacionado con las normas que confieren a los gobiernos
aut6nomos descentralizados municipales o metropolitanos atribuci6n para disminuir o
exonerar el pago de las contribuciones especiales de mejoras, con cargo a su gasto
tributario.

l Antecedentes. -
De acuerdo con e[ numeral 3 del articulo 237 de la Constituci6n de la Repirblica

del Ecuadorr (en adelante CRE) y el articulo 13 de la Ley Org6nica de [a Procuiaduria
General del Estado2 (en adelante LOPGE) el pronunciamiento del Procurador General del
Estado trata exclusivamente sobre [a aplicaci6n general de disposiciones juridicas, motivo
por el cual "(...) debe ser considerado como unq norma (...)"3, segtn ha reiterado la
Corte Constitucional aI analizar que:

"(.. . ) cumple con tres requisitos propios de la naturaleza de una disposici6n juridica, a
saber: l. Generalidad;2. Crea o modifica el derecho objetivo; y, 3. Se encasilla dentro de
la jerarquia normativa como acto de poder priblico, tal como lo establece el articulo 425
de la Constituci6n de la Reprlblica (. ..).

-
III

1 Cokstttuci'nde la Repihlica, pubricada en el Reeistro Olicial No. 449 (te 20 deoctubre de 2008.

') Le,- Orgdnico de la Procurudvio General dcl Estado, pubticada en et Resb,o Oficia! No. 312 tle 13 d€ abrit de 2004,"Ar1 J De
las Jitnciones rlel Procurador Cenerul del Esrado.- Cotr?spontte privati,amente al Procurador Cercrut del Estatto. las siguientes
fiLnctones (... ) fl (Reanltstado por ta Dbp Ref. P merd de la Lev s/n , R.O 15 2 -55. I 4-y-202 I ) Ah:olrer consuttas y asesarar a tos
organbnos y entidades del sedar pnhlico (...) sohrc la inteligencia o apticaci'n de las nomos lelol.s o de ouD orden Jutidtco(--.) At|. 1 3.- De la ahsoluci;n de co sultas. Sd perJuicio de laslacuhades de la I'uncion Leglrtativa, del hihunal Constitucionat
) de Ia Funci6n Judicial, deter inadds en la Consntuci6t Politica rle la Reptiblica; et la tel et h.ocuradot Geherul.tet Efuu.to
asesorufti! absobefti lts coasular juridrcas an carAder d e yinculantes, sobru la intctisen.ia o apticacin.re hsrc ds (..)tesates o
.le ono o en iwidico, d Pe.lido de las mdri"ns autariclades de los organitnos v enr tartes det sector ptblico ( ... ). ercepto tlundo se
trute (le aiuntos qrc hayan sklo resueltos por j eces o triburules .]e lu Repirblica o ttue esttn en canocinietto de los /l,is,,os,
ha ikrlose t,ab!.]a Ia Litis (...)
t.Corre Constirucnml. senEncid No. 002-A9-5.4)i -CC, pubticadtl en el Splenento del Regi$ro OJicia! No 566desdeabrit .le
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(...) se entiende que lo resuelto en dichos dict6menes es de obligatorio cumplimiento al
tener la misma fuerza vinculante que cualquier precepto juridico"l.

E[ articulo 9 de la Resoluci6n No. 24, que contiene e[ procedimiento para la
atenci6n de consultas por la Procuraduria General del Estados, dispone 'Err caso de que

una consulta se refiera a normas vigentes respecto de cwa aplicaci6n ya existiera
pronunciamiento del Proctrrador General del Estado, no serd necesario nuevo
pronu ciarniento "

El articulo 13 de la LOPGE y la Resoluci6n No. 24 no contemplan la ampliaci6n
de los pronunciamientos previos. No obstante, atiendo su pedido en virtud de lo previsto
por el primer inciso del articulo 67 del C6digo Org6nico Administrativo6 (en adelante
COA) que establece que "El ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos o
entidades adninistrativos incluye, no solo lo expresantente deJinido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento cle sus furtciones ".

2.- Anilisis. -

2.L La consulta de la EPMMOP. -

Sus consultas iniciales contenidas en oficio No. EPMMOP-GG-4071-2022-OF de

26 de septiembre de 2022, ingresado en el correo institucional irnico de la Procuraduria
General del Estado al dia siguiente, se plantearon con el siguiente tenor:

"1. lDe acuerdo con lo previsto en los articulos 65 del C6digo Tributario y 1663 del
C6digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la Empresa Priblica
Metropolitana de Movilidad de Obras Priblicas puede ser considerada como una
administraci6n tributaria de excepci6n, lpara efectos de la Contribuci6n Especial
de Mejoras?

2. al-a determinaci6n prevista en el articulo 1663 del C6digo Llunicipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, conlleva a que la Empresa Piblica Metropolitana
de Movilidad y Obras Priblicas sea competente para aplicar las exoneraciones, la
base imponible y la cuantia de la Contribuci6n Especial de Mejoras?

3. La Empresa Prlblica Metropolitana de Movilidad y Obras Priblicas es competente
para resolver los reclamos y recursos administrativos tributarios presentados por
los sujetos pasivos de la Contribuci6n Especial de Mejoras?"

EI informe juridico contenido en memorando No. 2572-EPMMOP-GJ-2022-M de

22 de septiembre de 2022, suscrito por el Gerente Juridico de la Empresa Pirblica

r Corte Constinrcionul- sentetn No. 019-16-5lS-CC. publictdd en el Suplene to .lel Registro Ofi.idl Na. 873 de l0 de norienbre
de 2016. ptig.95.
' Resullcion No. A24. publkd.lu e elResistruOliciul);o.53)de17.tejLnio(le2019.
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Metropolitana de Movilidad y Obras P0blicas (en adelante EPMMOP), cit6, enffe otras
normas, los articulos 264 y 301 de la CRE; l, 9, 31, 65,66,67,68, y 87 del C6digo
TributarioT (en adelante CT); 186, 225,575 y 569 del C6digo Org6nico de Organizaci6n
Territorial, Autonomia y Descentralizaci6ns (en adelante COOTAD); 1634, 1635, 1638,
1642, 1647 , 1648 y 1663 del C6digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quitoe,
con fundamento en los cuales, en e[ ac6pite IV conchry6:

"Por lo expuesto, esta Gerencia Juridica considera que [a Empresa Priblica Metropolitana
de Movilidad y Obras Priblicas no constituye una administraci6n tributaria de excepci6n
respecto a la contribuci6n especial de mejoras, motivo por el cual, no tiene competencia
para ejercer la facultad de determinaci6n de la obligacion tributaria del mencionado
tributo asi como la cxoncraci6n, limitcs y cuantia dcl mismo, por lo tanto la EPMMOP
fnicamente le corresponde el calculo t6cnico de la distribuci6n del costo de la obra
priblica, la determinaci6n de los montos del predio y el traspaso de esta informaci6n a la
Direcci6n Metropolitana Tributaria; ademiis de que la EPMMOP no tierne la facultad
tributaria resolutorio para conocer los reclamos o recursos administrativos tributarios, por
esle concepto."

2.2. Elpedido de ampliaci6n. -

A su pedido de ampliaci6n no se acompafi6 el informe juridico, en texto
independiente, de la Gerente Juridica de la EPMMOP, de conformidad con Io previsto en
los articulos 13 de la LOPGE y 10 de la Resoluci6n No. 024.

2.3. Pronunciamiento previo de la Procuraduria General del Estado. -

Mediante oficio No.20709 de l7 de octubre de 2022,1a Procuraduria General del
Estado atendi6 sus consultas remitidndole el pronunciamiento de este organismo,
contenido en oficio No. I 1489 de 9 de diciembre de 2O20, relacionado con la aplicaci6n
de los articulos 55 letra e), 57 letra c), 169, 186, 569 y 591 del COOTAD; y, 94 del C6digo
Orgiinico de Planificaci6n y Finanzas Priblicasro (en adelante COPLAFIP), cuyos textos
conservan vigencia y confieren a los concejos municipaies o metropolitanos atribuci6n
para disminuir o exonerar el pago de las contribuciones especiales de mejoras con cargo
a su gasto tributario.

E[ pronunciamiento vinculante, contenido en el oficio No. 11489 de 9 de
diciembre de 2020, consider6 en [o principal lo siguiente:

a) El articulo
competente

CRE dispone que s6lo por acto normativo de 6rgano
establecer. modificar. exonerar y extinguir lasas y

'Cr, 
co.lilL<tclo, Co.lticdcinn No.2005-09 publicado en el Suplenento del Resisoo Of.i.tt N"o 38 de l4 ltetunio le 2005

3 COOT,4D ptbli.ttlo e n el Suplenenro del Resisto Oficiul No. 3 A J de t 9 d e octubre tle 20 I 0.

' Publrcudo e el ResistroOliciat No l6lStte lldeyliode202l

301 de la
se podr6n
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contribucionesi agregando qu,e las "tasas y contribuciones especiales se creardn
y regltlardfi de acuerdo con la ley".

b) El numeral 5 del articulo 264 de la CRE establece que los GAD tienen

c)

competencias exclusivas para crear, modificar o suprimir, mediante ordenanza,
tasas y contribuciones especiales de mejoras, en raz6n de los servicios que presten
y las obras que ejecuten.

De conformidad con los articulos 55 letra e), 57 letra c), 186, 569 y 591 del
COOTAD, los GAD municipales estrin facultados para, mediante ordenanza,
disminuir, exonerar o extinguir contribuciones especiales por las obras que
ejecuten, en consideraci6n a la situaci6n social y econ6mica de 10s contribuyentes
o por razones de orden priblico, bajo su exclusiva responsabilidad.

De acuerdo con el articulo 575 del COOTAD son sujetos pasivos de la
contribuci6n especial los propietarios de los inmuebles beneficiados por la
ejecuci6n de la obra ptblica, pudiendo las municipalidades y distritos
metropolitanos, mediante ordenanza, "absorber con cargo a xL presupuesto de
egresos, el importe de las exenciones que por razones de orden ptiblico,
econdmico o social se establezcan mediante ordenanza".

El articulo 94 del COPLAFIP incluye en el concepto de gasto priblico a "/os

recursos que el Estado, en todos los niveles de gobierno, deja de percibir debido
a la dedttcciritr, exenci6n, entre otros mecanismos, de tributos directos o

e)

indirectos establecidos en la normativa correspondiente". Affade que, con
respecto al gasto tributario de los GAD, "la unidad encargada de la
adnrinistraci6n tibfiaia de cada gobierno aut1norno, lo cuantificard y anexard
a la proforma presupuestoria correspondiente ".

f) La ordenanza que reconozca las exenciones a contribuciones especiales de
mejoras contari con el informe previsto en el articulo 169 del COOTAD, que
considerar6 el impacto presupuestario y permitirri al GAD determinar su alcance
tempora[.

3. Ratificaci6n del Pronunciamiento. -

Del anrilisis efectuado se aprecia que los articulos 55 letrae),57 letra c), 169, 186,

569 y 591 del C6digo Org6nico de Organizaci6n Teritorial, Autonomia y
Descentralizaci6r; y,94 del C6digo Orginico de Planificaci6n y Finanzas Pirblicas
conservan vigencia, por lo que no han variado los fundamentos juridicos que motivaron
el pronunciamiento de este organismo, contenido en oficio No. 11489 de 9 de diciembre
de 2020, que fue remitido a la EPMMOP mediante oficio No. 20709 de 17 de octubre de
2022.

d)
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Adicionalmente, sirvase considerar que por la prohibici6n establecida en la letra
k) del articulo 6 del COOTADIT, este organismo no puede atender consultas que traten
sobre la aplicaci6n de ordenanzas, expedidas por los gobiernos aut6nomos
descentralizados municipales y metropolitanos, en ejercicio de su autonomia.

Concluyo recordindole que el pronunciamiento del Procurador General del
Estado trata sobre la aplicaci6n general de normas y debe ser entendido en su integridad.
La resoluci6n de los casos institucionales especificos corresponde a las respectivas
entidades pirblicas que, al efecto deber6n verificar el cumplimiento de todos los requisitos
legales aplicables.

Atentamente,

Firmado di€italBente
RODRIG0 IVAN por noonrco rvrr

c o N srANT I N E scffj#ilJrNE
SAMBRANO Fecha:2022.12.05

12:14:59'0500'

Rodrigo Ivrin Constantine Sambrano
ST,BPROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

llCOOTAD, "Atticulo 6.- Carantid de autonomia. - Ninguna Junc i6n del Eskulo ni aubfllad extuid potlrd interlerir en ta autonomid
nnlinr ndhi,irbntiun I li,n,.i"n nbh;n d? l^ onhicrn^ nutinndn. dpv?httdli.ndn. vih In op..rih nn,l.t C.n$hni;, I la.
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Seflor teniente coronel
Magister Esteban Crirdenas Varela,
JEFE DE BOMBEROS,
CUERPO DE BOMBEROS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (CBDMQ).
Ciudad. -

De mi consideraci6n:

Me refiero a su oficio No. 492-JB-CBDMQ-2022 de 6 de octubre de 2022, ingresado en

la Procuraduria General del Estado el mismo dia, mediante el cual usted formul6 la siguiente
consulta:

";Es aplicable el Art. 16l del C6digo Orginico Administrativo a la fase de ejecucirin de
un procedimiento de eontrataci6n priblica en el evento de que contractualmente no se haya
estipulado un plazo m6ximo por el que pueda ser concedida una prrirroga?".

1. Antecedentes. -

l.l. A fin de contar con mayores elementos de an6lisis, antes de atender su consulta,
mediante oficios Nos. 20616 y 20861 de 7 y 27 de octubre de 2022,|a Procuraduria General
del Estado solicit6 e insisti6 al Servicio Nacional de Contrataci6n Pfblica (en adelante
SERCOP) que remita su criterio juridico institucional sobre la materia objeto de la consulta,
requerimiento que fue atendido por el Coordinador General de Asesoria Juridica con oficio No.
SERCOP-CGAJ -2022-0092-OF de 19 de octubre de 2022, ingresado el 3l de los mismos mes
y aio; y, por el Director de Asesoria Jurfdica, encargado, a travds de oficio No. SERCOP-DAJ-
2022-0320-OF de 07 de noviembre de 2022, recibido el misrno dia.

1.2. El informe juridico del Director de Asesoria Juridica, encargado, dei Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito (en adelante CBDMQ), contenido en
memorando No. CBDMQ-DAJ-2022-0220-MEM de 05 de octubre de 2022, cito enlo principal
los articulos 225 numeral 2,226 y 237 nLrmeral 3 de la Constituci6n de la Reptblica del
Ecuadorr (en adelante CRE); 14, 22, 31, 125, 135, 158 y 161 del C6digo Orgrinico
Administrativo2 (en adelante COA); 18, 1561 y 1562 del C6digo Civil3 (en adelante CC); 140
del C6digo Orgrinico de Organizaci6n Tenitorial, Autonomia y Descentralizaci6na (en adelante

t CRE. p blicada en el Registro Olcial ,,'o. 119 de 20 de ocatbre de 2008.
1 COA, publicado en el Segundo Stplemenro del Registro Oficial No. 3l de 7 de ylio de 2017.
) CC. pubticadoen elSuplenento delRegstro OJicial No.16 de 21de) niode 2005.
t COOTAD. publicado en el Suplenento det Registro Olicial no.]03 de 19 de oaubre de 2010.
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COOTAD); 274 del Codigo Org6nico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Priblicos (en adelante COESCOP); y, 289 del Reglamento General a la Ley Orgiinica del
Sistema Nacional de Contrataci6n Priblica6 (en adelante RGLOSNCP). con fundamento en los

cuales, en su aciipite III, concluy6:

"(...) se tiene que, el plazo relativo a un tr6mite de concesi6n de pr6rroga no es un plazo

establecido legalmente por el COA, sino que se trata de un plazo estipulado contractualmente
dentro de un procedimiento que no corresponde a aquellos regulados por el COA en [os t6rminos
del inciso final del Art. 'l 35 del C6digo Orgrinico Administrativo; y por ende no resulta aplicable
el referido Art. l6l IDEM".

1.3. El criterio juridico del SERCOP, adem6s de las normas invocadas por la entidad

consultante, cit6 los articulos 82,288 y 233 delaCRE; 1,4, 10 numerales 5 y 8, 6 numeral 9.2,
9 numeral 3, 14 numeral 2 y 27 de la Ley Orgrlnica del Sistema Nacional de Contrataci6n
PriblicaT (en adelante LOSNCP); 102 del COA; 8, 55, 57, 289,290,291 y Disposici6n
Transitoria Tercera del RGLOSNCP; 91.2,91.7,324,370 y 469 de la Codificaci6n y
Actualizaci6n de las Resoluciones emitidas por el SERCOP8 (en adelante Codificaci6n de

Resoluciones del SERCOP), con base en los cuales. en sus aciipites Il y Ill. analiz6 y concluy6:

"Cada entidad contratante debere completar los modelos obligatorios y bajo su responsabilidad,
podr6 modificar y ajustar las condiciones particulares a las necesidades de cada proceso de

contrataci6n, siempre qLre se cumpla con la t,ey Org6nica del Sistema Nacional de Contratacion
Pirblica, el Reglamento General de aplicaci6n: la Codificaci6n y Actualizaci6n de las

Resoluciones emitidas por el SERCOP: asi como la normativa afin al Sistema Nacional de

Contrataci6n; no obstante, las condiciones generales no podr{n ser modificadas por la
entidad contratante. (EI resaltado corresponde al texto original)

Dentro de las Condiciones Generales de los Contratos, documento que forma parte de los

pliegos de cada modalidad de contrataci6n, se encuentra la c16usula cuarta, la cual se refiere
a las pr6rrogas de plazo y sus casos. (El resaltado me corresponde)

Respecto a las pr6rrogas y suspensiones del plazo contractual, en todos los contratos sometidos

a la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contrataci6n Priblica, se estipulari una
. cliusula referente a pr6rrogas y suspensiones del plazo contractual. (El resaltado me

corresponde)

(...)

Las entidades contratanles, para el caso de pr6rrogas de plazo, deberin observar lo
dispuesto en los articulos 290 y 291del Reglamento General a la Ley Orgiinica del Sistema

Nacional de Contrataci6n PIblica. (El resaltado me corresponde)

5 CO ESCOP publicatlo en el Sesundo Suptenento del Resirro Atcnl l\ o l9 de 21 de Junn de 2017
a RGLOSCI'P. publicada en el Segndo Suplemento del Regrstro Ofcial N:o 87 de 20 de Junto de 2022.

' LOSNCP. publrcada en el Stplenento del Registro Otrcial No. 395 de I de agosto de 2008

'Cadttcdcr'n de Resohtaones del SERCOP. pt$licada en et Registro Ofcial. Edici'n Especial. No 2J5 de 29 de enero de 2018

-
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III. CONCLUSION. -
Conforme se desprende del an6lisis efectuado, la entidad contratante elaborar6 los pliegos para

cada contrataci6n, para lo cual debere observar los modelos elaborados por el Servicio Nacional

de Contrataci6n Pirblica que sean aplicables; para el efecto, cada entidad contratante deber6

completar tos modelos obligatorios y bajo su responsabilidad, podrii modificar y ajustar las

condiciones particulares a las necesidades de cada proceso de contrataci6n, siempre que se

cumpla con la Ley Org6nica del SistemaNacional de Contrataci6n Piblica, Reglamento General

de aplicaci6n y demiis la normativa afin al Sistema Nacional de Contrataci6n, las condiciones
generales no podrin ser modificadas por la entidad contratante. (El resaltado me

corresponde)

( .)

Las pr6rrogas de plazo proceden {nicamente a pedido motiYado y justificado del
contratista, alegando que se trata de circunstancias ajenas a su voluntad, las cuales no
pudieron ser previstas al momento de la suscripcirin del contrato." (El resaltado me

corresponde)

1 .4. De lo expuesto se observa que el informe juridico del CBDMQ y el criterio juridico del
SERCOP, coinciden en que la pr6rroga de plazos es un tema contractual al cual no se le aplica
el COA. Agrega el SERCOP que la pr6rroga de plazos se encuentra prevista en la cldusula

cuarta de las Condiciones Generales de los Contratos, que por su naturaleza no puede ser

modificada por la entidad contratante, que para tal efecto deben observar lo dispuesto en el
articulo 290 del RGLOSNC.

2. Anilisis. -

Para facilitar el estudio de la materia sobre la que trata su consulta, el anrilisis se referird
a los siguientes puntos: r) rimbito de aplicaci6n del COA; y, ii) la prorroga de plazos de los
contratos sujetos al rimbito de la LOSNCP.

2.1. Ambito de aplicaci6n del COA. -

El articulo 125 del COA contiene la definici6n de contrato administrativo. en el sentido

de que es " el acuerdo de voluntades productor de efectos jur[dicos, enlre dos o mds sujetos de

derecho, de los cuales uno ejerce unafunciin administrativa", y su segundo inciso agrega que:
"Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especilico en la
materia" (el resaltado me corresponde).

En este orden de ideas, el Libro Segundo del COA se refiere a "El Procedimiento
Administratfuo" y en su titulo 1 "Normas Generales" consta el articulo 134, que sefiala lo
siguiente:

"(...) Las reglas contenidas en este Titulo se aplican al procedimiento administrativo, a los
procedimientos especiales y a los procedimientos para la provisi6n de bienes y servicios
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p[rblicos, en lo que no afecte a las normas especiales que rigen su provisi6n. No se aplicar6n a

los procedimientos derivados del control de recursos pfiblicos.

Los reclamos administrativos, las controversias que las personas puedan plantear ante las

administraciones priblicas y la actividad de la administraci6n piblica para la que no se

prevea un procedimiento especifico, se sustanciar6n en procedimiento administrativo
(... )" (el resaltado me pertenece).

Por otra parte, el inciso primero del articulo 161 de COA, materia de su consulta, prevd

que las administraciones publicas, salvo disposici6n en contrario, "de oJicio o a petic in de ls
persona interesada y siempre que no perjudiquen derechos de una tercera persona, pueden
conceder la ampliaci(tn de los tdrminos o plazos previstos " que no excedan de la mitad de los

mismos (el resaltado me corresponde).

De lo manifestado se observa que: r) de conformidad con el COA, los contratos

administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico en la materia, esto es la
LOSNCP, su Reglamento General y las resoluciones emitidas por el SERCOP en el iimbito de

sus competencias; y, i) de acuerdo con el COA, 1a ampliaci6n de plazos o t6rminos que la

administraci6n pirblica puede otorgar, de oficio o a petici6n de persona interesada, opera en el

marco de los procedimientos administrativos regulados por dicho c6digo.

2.2. La prirroga de plazos de los contratos suietos al rimbito de la LOSNCP. -

El articulo 4 de ta LOSNCP determina que para la aplicaci6n de esa ley y de los

contratos que de ella se deriven se deben observar los principios de "legaliclad, trulo iusto,
igualdad, calidad, vigencia tecnol1gica, oportunidad, concurrencia, tansparencia,
publicidad; y, participaci1n nacional", en este sentido, el articulo 5 ibidem precisa que los

procedimientos y contratos se interpretariir y ej ecutar6n conforme a los principios antes

enunciados, " tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses p blicos y la debida

ejecuci'n del conftato" (el resaltado me corresponde).

El articulo 9 de la LOSNCP establece como objetivos del Sistema Nacional de

Contrataci6n Priblica (en adelante SNCP), entre otros. los siguientes: "2. Garantizar la
ejecuci1n plena de los contratos y la aplicacidn efectiva de las normas contracluales: 3

Garantizar la trasparencia y evitar la discrecionalidad en la conlralacidn piblica" (el

resaltado me corresponde).

De acuerdo con el inciso segundo del articulo 10 ibidem, el SERCOP ejerce la rectoria

del SNCP y tiene entre sus atribuciones: "8. Expedir modelos obligatorios de documentos

precontractuales y contracluales, aplicables a las diferentes modalidades y procedimiento de

contrataciLn pilblica". Concordante el articulo 27 de la LOSNCP reitera que'. "Serdn

obligatorios los modelos y formatos de documentos pre contractuales, y la documentaci6n

minima requerida para la realizaci'n de un procedimiento precontractual y contractual, que

serdn elaborados y oJicializados por el Servicio Nacional de Contratac i6n P blica " .
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del RGLOSNCP prev6 que la entidad

contratante elaborarii los pliegos para cada contrataci6n, para lo cual debe observar los modelos

del SERCOP. AI efecto, el inciso segundo del citado articulo dispone que cada entidad

contratante deber6 completar los modelos obligatorios y "bajo su responsabilidad, podni

modificar y ajustar las condiciones pafiicularcs a las necesidades de cada proceso de

contataci'n", siempre que se cumpla con la LOSNCP y su Reglamento General; enfatizando

que ''lds contliciones generales no podrdn ser modiJicadas " (el resaltado me conesponde).

En este contexto, revisados los modelos de pliegos versi6n "SERCOP 2.1" pata cada

una de las modalidades de contrataci6n. publicados en el portal institucional del SERCOP,

consta el documento "V, Condiciones Generales de los Contratos", cuya Cl6usula Cuarta,

regula la concesi6n de pr6rrogas de plazo.

Concordante, el primer inciso del articulo 289 del RGLOSNCP establece que en todos

los contratos sometidos a la LOSNCP se estipulala una cl6usula referente a pr6rrogas y

suspensiones del plazo contractual. El segundo inciso del mismo articulo prev6 que: "aa.s

prtirrogas de plazo proceden rtnicamente a pedido motivado y iustifrcado del contratistt,
alegando que se trdta (le circunstancias objetivas ajenas a su voluntad,las cuales no pudieron

ser previstas al momento de la suscripci1n del conlrato" (el resaltado me coresponde).

Finalmente. el articulo 290 del RGLOSNCP desarrolla el procedimiento para que la
entidad contratante otorgue la pr6rroga contractual que solicite el contratista por escrito y de

manera motivada, para lo cual precisa que dicha pr6noga se conceder6 "por un tiempo igual al
periodo que dure la circunslancia que motivd la petici1n" y podrd emitirse "con efeclo

rerroactivo tle conformidad con el articulo 102 del C6digo Otganico Administrativo".

De lo expuesto se desprende que: , para la aplicaci6n de la LOSNCP y de los contratos

que de ella se deriven se deben observar, entre otros, los principios de legalidad y oportunidad;
jr) los modelos y formatos de documentos precontractuales, y la documentaci6n minima
requerida para la realizaci6n de un procedimiento precontractual y contractual, elaborados por

el SERCOP, son de cumplimiento obligatorio; ijl las condiciones generales de los modelos

elaborados por el sERCoP, entre las cuales constan las pr6rogas de plazo, no pueden ser

modificadas; iv) las pr6mogas de plazo proceden fnicamente a pedido motivado y justificado

del contratista, cuando se trate de circunstancias objetivas ajenas a su voluntad que no pudieron

ser previstas al momento de la suscripci6n del contrato; y, v) la pr6rroga contractual que solicite

el contratista por escrito y de manera motivada se podr6 emitir con efecto retroactivo.

3. Pronunciamiento. -

En atenci6n a los t6rminos de su consulta se concluye que, de conformidad con lo
previsto en los articulos i25 del c6digo orgSnico Administrativo y 4 de la Ley organica del

Sistema Nacional de Contrataci6n Priblica. las pr6rrogas de plazo en los procedimientos de

contrataci6n publica proceden rinicamente a pedido motivado y justificado del contratista, de

acuerdo con las condiciones y procedimiento previstos en los artlculos 289 y 290 del

-
rill
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Reglamento General de la referida ley, lo cual incluye la posibilidad de que dicha pr6rroga se

conceda con efecto retroactivo, a la fecha de los hechos que la motivan.

El presente pronunciamiento deber6 ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicaci6n general de normas j uridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la
entidad consultante, su aplicaci6n a casos institucionales especificos.

GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE

C.C. Dra. Maria Sara JU6n Calder6n,
Directora General del Servicio Nacional d€ Contrataci6n P[blica
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Quito,D.M., 08 Cll f22

Seflor ingeniero
Danny Alexander Nieto Macas,
GERENTE GENERAL,
EMPRESA PUBLICA DE AGUA, ALCANTARILLADO Y ASEO DE PASAJE
(AGUAPAS EP)
Presente. -

De mi consideraci6n:

Me refiero a su oficio No. 450-GG-AGUAPAS-2022 de 16 de septiembre de
2022, ingresado en la Direcci6n Regional I de la procuraduria General del Estado en la
ciudad de Guayaquil el 19 del mismo mes y aflo y remitido a este despacho con oficio
No. PGE-DRI -2022-00369 de 29 de septiembre de 2022, recibido el mismo dia,
mediante el cual usted formul6 la siguiente consulta:

"asi es procedente que' Ia empresa priblica AGUApAS E.p, En er contexto de Ia
imposici6n de multas a sus usuarios, celebre convenios para la facitidad der pago
de los valores de dichas multas, de conformidad con el Art, lS2 del C6dilo
Tributario?".

1. Antecedentes. -

El Director de Asesoria Juridica y Gesti6n procesal, Encargado de AGUApAS
FP, en el informe legal No. 140-DAJ-AGUAPAS-2022 de 16 de ieptiembre de 2022,
cita los articulos 76 numeral 1, t3 y 226 de la constituci6n de la Repriblica dei
E"j'adorr (en adelante CRE); 51, 52, 152 y 153 del C6digo Tributario2 Gn aaemte Ci);
refiere como antecedente el memorando N" 090-DAF-T-AGUAPASEP-2022, por Li
que ia tesorera de esa entidad solicita un criterio juridico sobre la posibilidad de rializar
convenios de pago por multas "debido a que los usuarios solicitan realizar dicha
petici6n". El mencionado informejurfdico concluye lo siguiente:

"En virtud de lo manifestado anteriormente, y considerando que el c6digo tributario
expresa que se pueden conceder compensaci6n o facilidades para el pago luego de
notificada la emisi6n de un tftulo de cr6dito; hay que estableier que,'rJnormi est6
generalizada respecto de ras facilidades para el pago y no hace distincidn de ra
procedencia o improcedencia de las facilidades de pago en relaci6n al concepto de la
generaci6n del titulo de cr6dito; consecuentemente, Ia norma no expresa ds manera
textual que en los tituros de cr6dito generados por concepto de ia imposici6n de

1 CRE. publicado en el Registro Ofrcial No. 119 de 20 de octubre de 2022: CT- publrcado en el Suplenento del Re1istro Oficat Jto. jt de u de ntnrc de 2a05
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alguna multa, no se puedan aplicar las facilidades para el pago, contenidas en el

Art. 152 del c6digo tributario. Y teniendo en consideraci6n que, en Derecho Prlblico
solo se puede hacer lo que est6 permitido por la norma, y que corresponde a toda
autoridad administrativa garantizar el cumplimiento de las normas, de conformidad con
el numerai I del Art.76 de la Constituci6n. Se puede apreciar que, existe ambigiiedad
sobre la aplicaci6n de las normasjuridicas antes sefraladas".

2. Anrilisis. -

A fin de facilitar el estudio de la materia sobre [a que trata la consulta, el anii{isis
se referird a los siguientes puntos: r) Competencia de los gobiernos aut6nomos

descentralizados municipales para la prestaci6n de servicios priblicosl y, iy' Canicter
tributario de las tasas.

2.1. Competencia de los gobiernos autrinomos descentralizados municipales para la
prestaci6n de servicios priblicos. -

Para atender su consulta se considera que de acuerdo con los articulos 82 y 226

de la CRE, el derecho a la seguridad juridica se garantiza a trav6s de la existencia de

normas previas. claras y priblicas. aplicadas por las autoridades compelentes,

considerando para el ef'ecto, que los servidores pfblicos solo pueden ejercer las

competencias y facultades atribuidas en el ordenamiento juridico.

De conformidad con el articulo 31 5 de la CRE, el Estado

constituire empresas priblicas para la "prestacidn de servicios ptiblicos ", las que estar6n

bajo [a regulaci6n y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con

la ley y funcionar6n como sociedades de derecho priblico, con personalidad juridica,

autonomia f,rnanciera, econ6mica, administrativa y de gesti6n, con altos par6metros de

calidad y criterios empresariales, econ6micos. sociales y ambientales. Similar
disposici6n contiene el articulo 4 de la Ley Orgrinica de Empresas Priblicasl (en

adelante LOEP).

En tal sentido, la letra d) del articulo 55 del C6digo Orgdnico de Organizaci6n
Territorial, Autonomia y Descentralizaci6na (en adelante COOTAD) establece como

una competencia exclusiva del gobiemo aut6nomo descentralizado municipal (en

adelante GAD municipal) "Prestar los servicios prtblicos bdsicos de agua potable,

alcantarillado sanitario y pluvial con depuraci6n de aguas residuales, maneio de

desechos s6lidos medianle rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento

ambiental y aquellos que establezca la Ley " (El resaltado me corresponde)

3 LOEP. pubticada en el S plenento del Regtsto Oftciot tia. 18 de 16 de octubre de 2009.
a COOTAD. pubhcado en el Suplenento tlet Regtstro Oficial lo. 30j de 19 de octuhrc de 201A.

-PRocl-RADURIa cENsaL Da €srADo
ilri8 } lt i:lllii
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De su parte, el numeral 2 del articulo 5 de la LOEp prevd que las empresas

priblicas se crear6n, entre otros, "Por acto normativo legalmente expedido pir tos
gobiernos autdnomos descentralizados " (en adelante los GAD). Concordante, el
segundo inciso del articulo 277 del COOTAD dispone que ,La creaciLn de
estas empresas se realizara por dcto normativo del irgano de legislaci1n del gobierno
autdnomo descenffalizado respectivo y observard las disposiciones y iequisitos
previstos en la ley que regule las empresas ptiblicas".

En ese sentido, e[ inciso primero del articuro 277 ibidem determina que los
GAD, entre ellos las municipalidades, podnin crear empresas pfblicas siempre que esta
forma de organizaci6n convenga m6s a sus intereses y a los de la ciudadania; garantice
unl_ mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestaci6n de iervicios
priblicos de su competencia.

Al respecto, la letra i) del articulo 57 del coorAD, establece como una de las
atribuciones del concejo municipal el "Aprobar la creacidn de empresas piblicas o la
participaci1n en empresas de economia mixta, para la gestidn de semicios de su
competencia u obras p blicas cantonales, seg n las disposiciones de la constitucifin y
la ley. " (El resaltado me corresponde)

Concordante, el articulo 2j4 del COOTAD prevd que los GAD son
responsables por la prestaci6n de los servicios priblicos que les corresponda ejecutar
para el cumplimiento de las competencias que ra Constituci6n y ra ley les confieie, y al
efecto, segfn el articulo 275 ibidem, pueden aplicar las modatidades ie gesti6n queisa
norma prev6, entre ellas la gesti6n directa, que incluye aquella gesti6n de servicio
priblico por una empresa priblica creada por el GAD.

relaci6n a la gesti6n de servicios priblicos por parte de las empresas
priblicas, mediante pronunciamiento contenido ohcio No. 17567 d.e 3 de febrero de
2022, este organismo manifest6 que:

"Por su parte, el articulo 274 del COOTAD establece que los gobiemos
aut6nomos descentralizados (en aderante GAD) soz responsabrei por la
prestocidn de los servicios priblicos y la implementaci6n di tas obras que les
corresponda ejecutar para el cumplimiento de las competencias que la
Constitucidn y la ley les reconoce', de acuerdo con sus reslectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial. (El resaltado me corresponde)

Adicionalmente, respecto a las modalidades de gesti6n, el inciso primero del
articnlo 275 del coorAD prescribe que los GAD regionares, piovinciales,
distritales o cantonales podrin'prestar ros servicios y ejeiutar ras olbras que son
de su compelencia en forma directa, por controto, gesti1n compartido po,
delegacidn a otro nivel de gobierno o cogestihn con la cimunidad yl*pr"roi d,
economia mixta'. (,..)
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De lo expuesto se observa que: r) los GAD son responsables por la prestaci6n de

Ios servicios ptblicos de su competencia en forma directa, a travds de la creaci6n
de empresas pfblicas; ir) las empresas publicas fnicamente gozan de la facultad
de prestar los servicios pfblicos para los que hubieren sido autorizadas, (...)"

Del an6lisis realizado se observa que: r) la creaci6n de empresas priblicas por
pa(e de los GAD municipales se efoctria mediante acto nornativo en el cual debe
constar los requisitos que determina la Ley y todas aquellas disposiciones relativas a los
objetivos, competencias y estructura fundamental de la empresa; y, ir) tos GAD pueden
gestionar los servicios de su competencia mediante empresas priblicas.

2.2. Caricter tributario de las Tasas. -

De conformidad con el articulo 300 de la CRE, el "rigimen tributario se regird
por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, lransparenciq y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los
impuestos directos y progresivts ". Id6ntica disposici6n contiene el articulo 5 del CT,
cuyo articulo i en su segundo inciso clasifica a los hibutos en impuestos, tasas y
contribuciones.

El articulo 301 ibidem contiene el principio de reserva de ley en materia
tributaria y dispone que "Sdio por iniciativa de la Funcidn Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podrd establecer, modificar, exonerar o
extinguir impuestos", y agrega qlue "S(tlo por acto normalivo de drgano competente se

podrdn establecer, modiJicar, exoneror y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se creardn y regulardn de acuerdo con la ley. " (El resaltado

me corresponde)

Concordante, la letra e) del articulo 55 del COOTAD establece como una de las

competencias exclusivas de los gobiernos municipales "Crear, modificar, exonerdr o

suprimir mediante ordenanzas, lasas, larifas y contribuciones especiales de mejoras";
en el mismo sentido, la letra c) del articulo 57 ibidem prevd como una de las

atribuciones de los concejos municipales "Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas
y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute ".

Adicionalmente, cabe considerar que de conformidad con el articulo 172 del
COOTAD las tasas son ingresos tributarios propios de la gesti6n de los GAD, asi como
las multas que de ellos provengan, independientemente de la modalidad de gesti6n del
servicio ptlblico de su competencia.

Al respecto, mediante pronunciamiento contenido en oficio No. 07305 de 5 de

abril de 2012, la Procuraduria General del Estado analiz6 que:

-
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"En materia de servicios priblicos, la tasa es la contraprestaci6n o retribuci6n a
cargo del usuario que paga por el uso del seraicio_ El Art. I del C6digo Tributario,
prev6 que son tributos, los impuestos, las tasas y las conaibuciones especiales o de
mejoras, por lo que, en el ordenamiento juridico ecuatoriano, las tasas tienen el
caricter tributario." (El resaltado me corresponde)

Con relaci6n al pago de las obligaciones tributarias, el articulo 41 del CT
dispone que deberdn satisfacerse en el tiempo que sefiale la ley tributaria respectiva o su
reglamento, y a falta de tal seflalamiento, en Ia fecha en que hubiere nacido la
obligaci6n, adicionalmente "Podrd tambidn cumplirse en las fechas que se fijen en los
convenios de pago que se celebren de acuetdo con Ia ley." (El resaltado me
corresponde).

Por su parte, el articulo 46 del CT determina que las autoridades administrativas
competentes, previa solicitud motivada del contribuyente o responsable, concederdn
facilidades para el pago de tributos, mediante resoluci6n, siempre que se cumplan los
requisitos establecidos en ese c6digo y en los tdrminos que el mismo seflale; y agrega
que "Tambidn se podrd conceder facilidades para el pago de multas por infracciones,,_

De conformidad con la letra a) del articulo 323 del cr. una de las sanciones a las
infracciones en materia tributaria es la "Muha"; y, el penriltimo inciso de la misma
norma prescribe que estas penas se aplicariin sin perjuicio del cobro de los
correspondientes tributos y de los intereses de mora que conespondan desde la fecha
que se causaron.

Los articulos 152 y 153 del CT, ubicados en su Capitulo V que trata sobre el
procedimiento administrativo de ejecuci6n, permiten al contribuyente solicitar se le
concedan facilitades para el pago y establecen el procedimiento al efecto previendo que
una vez aceptada la petici6n por pane de la autoridad competente se "concederd el plazo de
hasta 21 meses para el pago de los dividendos peri1dicos que sefiale; en todos ior roro,
la primera cuota que se debe pagar serd igual al 20%, cle la obligaci1n tibutaria". En
el caso de incumplimiento de la facilidad de pago otorgada, la autoridad tributaria
"podrd conceder una segunda facilidad de pago sobre la misma obligaci1n tributarid
por una sola vez", siempre que se constituya de acuerdo con ese c6digo, garantia
suficiente que respalde el pago del saldo.

De lo expuesto se observa que: l) las tasas son tributos que consisten en la
contraprestaci6n o retribuci6n a cargo del usuario por el uso del servicio priblico; iz) el
cr permite conceder facilidades de pago de las obligaciones tributarias, asi como de las
multas provenientes de ellas; y, iii) las peticiones de facilidades de pago seriin
aprobadas mediante resoluci6n por la autoridad competente.
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3. Pronunciamiento. -

Considerando que de acuerdo con el articulo 1 del C6digo Tributario la tasa es
un tributo, en atenci6n a los tdrminos de su consulta se concluye que lo previsto en los
articulos 41,46, 152 y 153 de ese C6digo es aplicable por las empresas pfblicas para
conceder facilidades de pago de las tasas y multas por los servicios priblicos que prestan
a sus usuarios.

El presente pronunciamiento debe ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicaci6n general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante, su aplicaci6n a casos institucionales
especificos.

Atentamente,

Sambrano
GENERAL DEL ESTADO, Subrogante

CC: Direcci6n Regional I
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Sefior Coronel (sp)
Fausto Antonio Cobo Montalvo,
DIRECTOR GENERAL,
CENTRO DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA (CIES).
Ciudad. -

De miconsideraci6n:

Me refiero a su oficio No. CIES-CIES-0232-2022-OF de l8 de noviembre de 2022,
ingresado en el correo institucional rinico de la Procuraduria General del Estado el mismo
dia, mediante el cual usted solicit6 la reconsideraci6n del pronunciamiento contenido en
oficio No. 20890 de I de noviembre de 2022, por el que este organismo atendi6 su consulta
sobre la aplicaci6n de los articulos 9 numeral 10,26 numeral 3 y 110 numeral 3 de la Ley
Orgiinica de la Funci6n Legislativar (en adelante LOFL) que facultan a los asamblefstas,
Comisiones especializadas y al Pleno de la Asamblea Nacional a requerir a los servidores
pfrblicos informaci6n necesaria para los procesos de fiscalizaci6n y control polftico, en
relaci6n a la informaci6n reservada, secreta y secretfsima que custodia el Centro de
Inteligencia Estrat6gica (en adelante CIES) por disposici6n del articulo l9 de la Ley de
Seguridad Pfblica y del Estado2 (en adelante LSPE).

1. Antecedentes. -

I .1. Consulta del CIES.-

La consulta inicial del CIES, planteada en oficio No. CIES-DG-O-0059-2022-OF de
28 de septiembre de 2022,ingresado en este organismo alsiguiente dfa, fue la siguiente:

'2A la informacidn que custodia el Centro de Inteligencia Estratigica le son aplicables
los articulos 9 numeral l0; 26 numeral 3, 75 y 110 numeral 3 de la Ley Orgdnica de la
Funcidn Legislativa, por tratarse de informacidn reservoda, secreto y secretisima de
acuerdo al Art. 19 de la Ley de Seguridad Pilblica y del Estado, para ser entregada a las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional,
Asamble{stas o al Pleno de la Asamblea Nacional, en sesiones reservadas u ordinarias,
sin realizar previamente el proceso de desclasilicacidn correspondiente?"

El informe juridico del Coordinador General Juridico del CIES, contenido en
memorando No. CIES-CGJ-O-0207-2022-M de 27 de septiembre de 2022 cito, en lo
principal, los art(culos 18 y 226 de la Constituci6n de [a Repfiblica del Ecuador3 (en
adelante CRE); 180,233 y 472 del C6digo Org6nico Integral Penala (en adelante COIP); l7

tLOFL,publicadaenelsuplementodelRegistroOficialNo.642de2Tdejutiode200g.
) LSPE, publicddd en el Suplemento del Registro OJicial No. 35 de 28 de septiembre de 2009.
3CRE, publicdda en el Registo OJicial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
aCOIP. publicodo en el Suplemento del Registro Oficial No. 180 de l0 defebrero de 2014.

-

-]ilil I
t
E
,

40



-

tilI I
L
;!(
t

Edificio Amazonas Plaza
AY. Afilalon J N5!)-lJ2! y Anz.qh
+593 2 2941300

www.p9e.9ob.ec

@PGEcuadot

llgg$i9glb s!!!l4!pEL Eg99-
ItP|8rrt Dr til.lll]fl

c0377 CENTRO DE INTELIGENCIA ESTMTEGICA
0001 533-2022

Pdgina. 2

y l8 de laLey Org6nica de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Priblicas (en adelante

LOTAIP); 9,26,75 y I l0 de la LOFL; 13,16,19 y 24 de la LSPE; 8, 9 letras c), 9) y g),28,
29 y 33 de su reglamento6 (en adelante RLSPE); el Decreto Ejecutivo No. 5267 de 2l de

septiembre de 2018, a trav6s del cual se suprimi6 la Secretaria de Inteligencia y se cre6 el

CIES; y, el Decreto Ejecutivo No. 2088 de 27 de septiembre de 2021 por el cual el

Presidente de la Repfiblica design6 al actual Director General del CIES, con fundamento en

los cuales concluy6:

"Por lo expuesto, el criterio juridico de esta Coordinaci6n, es que, cualquiera que sea la

condici6n de la sesi6n, sea 6sta ordinaria, extraordinaria, priblica o reservada, o el

requerimiento de informaci6n provenga de manera verbal o escrita, por parte de

Asambleistas, Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales y el Pleno de la
Asamblea Nacional, no constituye un condicionante para que el CIES entregue de

manera verbal o escrita informaci6n de circulaci6n restringido, sin efectuar el proceso

de desclasificaci6n de la infonnaci6n previsto en el RLSPE. En este sentido el Art. 472 del

COIP establece que, la infonnaci6n calificada por los organismos que conforman el Sistema

Nacional de Inteligencia, es inforrnaci6n de circulaci6n restringida, en concordancia con el

Art. 17 literales a) numeral 2; y, b) de la LOTAIP y considerando lo dispuesto en el Art. l9
de la LSPE, que seflala que, el Reglamento a la ley establecer6 los niveles de acceso

exclusivo a la infonnaci6n y docurnentaci6n clasificada, asi como el proceso para su

desclasificaci6n. Se considera como informaci6n de circulaci6n restringida aquella
protegida expresamente con una clSusula de reserva previamente prevista en la ley,
por tanto, no procede el derecho a acceder a la informaci6n priblica de acuerdo a los

Arts. 17 y l8 de la LOTAIP. En consecuencia, dicha informaci6n no est6 sujeta al principio
de publicidad, lo que impide su libre circulaci6n" (el resaltado me corresponde).

1.2. Para atender la consulta planteada por usted, este organismo requiri6 los criterios
juridicos institucionales de la Secretarfa Nacional de Seguridad Priblica y del Estado (en

adelante SNSPE) y de la Asamblea Nacional (en adelante AN)e.

El criterio juridico de la SNSPE concluy6, en lo principal, que: y' "lo entrega de

informacidn clasiJicada, requerida por asambleistas, comisiones especialiTadas

permanentes y ocasionales y al pleno de la Asamblea Nacional ilnicamente debe proceder
previa desclasificacihn de la misma realizado por la SENASEG' cumpliendo el
procedimiento estublecido en el Art. 33 del Reglamento a la Ley de Seguridad Prtbfica y
del Estudo"; ii) el incumplimiento del procedimiento reglamentario de desclasificaci6n

podr(a dar lugar a que se incurra en responsabilidad penal; y, iii) "El requerimiento de

informacihn de circulacidn restringida (...) debe estar debidamente fundamentado en

5LOTAIP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 337 de I 8 de mayo de 2004.
6 RLSPE, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 290 de 30 de septiembre de 2010.
7 Decreto Ejecutivo No. 526, publicado en e! Suplemento del Registro Oficial No. 358 de 30 de octubre de 2018.
s Decreto Ejecutivo No. 208, publicado en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 559 de I 5 de octubre de 2021.
e Requerimientos reali:ados a la SNSPE y a la AN mediante oficios Nos. 20506 y 20509 de 3 de octubre de 2022, respectivamente:

los iualesjueron arendidos: i) por el Secretario de la SNSPE, con ofcio No. PR-SNSP6-2022-12-O de 18 de octubre de 2022,

ingresado el 2 I de los mismos mes y afio, al cual se adjuntd el informe juridico No. SENASEG-DIRJUR-2022-002 de l8 de octubre

dil presente afto; y, ii) por el Presidente de la AN, con oficio No. AN-PR-2022-0050-O de 24 de octubre de 2022, recibido en el
cor)eo institucional tinico al dia siguiente, al que se adjunt6 el memorondo No. AN-CGAJ-PR'2022'001 l-M de 21 de octubre del

presente afio, suscrilo por el Coordinador General de Asesorio Juridica.
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resaltadouno necesidud de control y Jiscalizacidn de los sctos del poder prtbfico
me corresponde).

Por su parte, el criterio jurfdico de Ia AN concluy6, en lo principal, que: i) "es una

funcion y atribuci6n de la Asamblea Nacional, la de requerir a las servidoras v a los
servidores ortbficos. la informacidn necesaria para los procesos de fiscalizaciiln v control
politico"; ii) La inlormacidn clasificada como confrdencial, RESERVADA. SECRETA Y

proporcionada deberd guardar la misma reserva de quien lo recibe, siendo responsable
civil y penalmente por su difusihn " (el resaltado y subrayado corresponde al texto original);
iii) le corresponde al CIES, "rendir cuentas de su sesti6n, para su debido control, al
Ejecutivo y cada tres (3) meses a la Asamblea Nacional. a travds de la Comisifn
Especializada pertinente, la que se declarard en sesifn reservada, para el cumplimiento de
esta obligaci6n" (el resaltado y subrayado corresponde al texto original); y, iii) la LOFL,
"al ser una norma de cardcter orgdnico tiene prevalencio sobre las disposiciones de la
Ley de Seguridad Prtbfica y del Eslado que tiene cardcter de ordinario" (el resaltado me
corresponde).

1.3. Elpronunciamiento de la Procuradurfa General del Estado.-

El pronunciamiento de este organismo, contenido en oficio No. 20890 de I de
noviembre de 2022, cuya reconsideraci6n solicita, en su an6lisis examin6 lo expuesto por el
CIES, la SNSPE y la AN, luego de lo cual concluy6 que:

"(...) los requerimientos de informaci6n que los rirganos de la Asamblea Nacional
hagan a los organismos del sistema nacional de inteligencia respecto de informaci6n
relacionada con la seguridad pfblica y del Estado, se deben motivar en procedimientos
de fiscalizaci6n o control politico en curso para los cuales sea necesario acceder a dicha
informaci6n,segfnlosarticulos9numeral l0;26 numeral 3,75y ll0numeral3delaLey
Org6nica de la Funci6n Legislativa. Tales requerimientos no est6n sujetos a los
procedimientos de desclasificaci6n o reclasificaci6n que establece el Reglamento a la
Ley de Seguridad Pfblica y del Estado, norma de jerarquia inferior a la de la Ley
OrgSnica de la Funci6n Legislativa, sino al traslado del respectivo nivel de reserva
legal al asambleista u 6rgano de la Asamblea, acorde a la naturaleza del bien juridico
protegido. que es la seguridad priblica y del Estado, asi como a los estindares y
protocolos mfnimos de sesirin reservada, segfn el articulo 24 de la Ley de Seguridad
Pfblica y del Estado" (el resaltado me corresponde).

2.- El pedido de reconsideraci6n. -

2.1. Paru atender su pedido de reconsideraci6n, con oficio No. 00085 de 23 de noviembre de
2022, este organismo solicit6 el criterio jurfdico institucional de la AN, de conformidad con
lo previsto en el articulo l0 de la Resoluci6n No. 24, que contiene el procedimiento para la

tilt 0
L
E
,

disoone. que quiere decir que lo responsabilidad de quien recibe la informaci1n
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atenci6n de consultas por la Procuraduria General del Estador0, sin que dicho 6rgano haya

dado contestaci6n al requerimiento realizado, hasta la presente fecha.

2 -2. F undamentos del pedido de reconsiderac i6n. -

En lo principal, su pedido de reconsideraci6n y el informe juridico se ratifican en los

argumentos expresados al momento de formular su consulta inicial. En este sentido, el

informe jurfdico adjunto a su oficio de reconsideraci6n, contenido en memorando No.
CIES-CGJ-O-0215-2022-M de 18 de noviembre de2022, expone:

"4.3.- En este sentido, los organismos que conforman el Sistema Nacional de Inteligencia,
por mandato legal deben guardar reserva de la informaci6n que producen y procesan ya que

podria afectare (sic) y poner en riesgo la seguridad ciudadana, y que de la praxis se ha
observado que las peticiones de informaci6n realizadas por la Asamblea Nacional, no
son motivadas, ni justifican su uso, tratamiento y destino de la informaci6n, lo cual

desconoce, los parS,metros de aplicaci6n normativos sobre el manejo y acceso de dicha
informaci6n y documentaci6n, asi como de cooperaci6n institucional (el resaltado me

corresponde).

4.4.- Con lo antes menciorrado, resulta de car6cter sine qua non que Ia Asamblea
Nacional en los procesos de fiscalizaci6n o control politico determinados en la Ley
Orgiinica de la Funci6n Legislativa, al requerir o solicitar informaci6n a los organismos
del Sistema Nacional de Inteligencia, previamente se realice el proceso corresponde (sic)

de desclasificaci6n y reclasificaci6n de la informaci6n, en raz6n de los principios de

aplicaci6n normativos invocados, tales como de supremacia constitucional, pro homine,
pro actionae, buena administraci6n priblica, juridicidad y de responsabilidad social,
prevaleciendo el inter6s pribtico sobre el particular, ya que de no hacerlo directamente se

estaria incurriendo en la tipificaci6n de un hecho reprochable, previsto en la normativa por
divulgaci6n de la informaci6n con car6cter de reservado y confidencial (el resaltado me

corresponde).

QUINTO: DEL PRONUNCIAMIENTO LEGAL. -

5.1.- (...) el criterio juridico de esta Coordinaci6n, es que, cualquiera que sea la condici6n
de la sesi6n, sea 6sta ordinaria, extraordinaria, priblica o reservada, o el requerimiento de

informaci6n por parte de Asambleistas, Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales y el Pleno de la Asamblea Nacional, sea este solicitado de manera verbal o

escrita, no constituye un condicionante para que el Centro de Inteligencia Estrat6gica'
entregue informacirin de circulaci6n restringida, sin efectuar el proceso de

desclasificaci6n o reclasificaci6n de la informaci6n, conforme a la basta argumentaci6n

expuesta, en raz6n de que hacerlo, comprometeria gravemente a la seguridad integral del

Estado y el orden priblico, siendo informaci6n de circulaci6n restringida, conforme lo
previsto en el Art. lT literales a) numeral 2;y,b) y 18 de la Ley Orgiinica de Transparencia
y Acceso a la Informaci6n Priblica, asi como lo dispuesto en el Art. 19 de la Ley de

Seguridad Priblica y del Estado, en concordancia con los presupuestos de la debida
diligencia en el actuar de la Administraci6n Publica (sic) y la titularidad de derechos en el

-
rilI

to Resolucihn No. 21 publicada en el Registro Oficial No. 532 de l7 dejulio de 2019
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administrado, en consecuencia, dicha informaci6n no esti sujeta al principio de
publicidad, siendo la excepci6n prevista en la normativa, la que impide su libre
circulaci6n y entrega sin sujetarse a los mecanismos que para dicho efecto la norma
contempla de iure (el resaltado me corresponde).

5.3.- Respecto al principio de eficacia y eficiencia previstos en el articulo 227 de la
Constituci6n de la Repfblica del Ecuador, en concordancia con los articulos 3 y 4 del
C6digo Org6nico Administrativo, el primero supra, que se configura al cumplir las
finalidades previstas en Ia normativa para cada Instituci6n, es decir su institucionalidad
dentro de la arquitectura de derechos y justicia, debe observase el interds general, priblico y
de orden social. en estricta aplicaci6n al principio 'Ubi eadem esl ratio, eadem est o debet
esse juris dispositio' y su vigencia" (el resaltado me corresponde).

3.- Anilisis. -

Del pedido de reconsideraci6n y el informe juridico adjunto se observa que el CIES,
en lo principal, reitera el anSlisis realizado al formular su consulta sobre la aplicaci6n de los
artfculos 9 numeral 10,26 numeral 3 y ll0 numeral 3 de la LOFL; 17 letra a) nurneral 2 y
letra b) y 18 de la LOTAIP; y, 19 de la LSPE. Afiade como nuevos argumentos los articulos
1,3, 66,76,82, 147,226,227, 426 y 427 de la CRE; 7 numerales 2,3 y 9 de la Convenci6n
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Pacto de San Jos6); 3, 4, 5, 17 , 22 y 23
del C6digo Orgiinico Administrativorr(en adelante COA); 7 del RLSPE; y, 2 y 3 del
Estatuto Org6nico de Gesti6n Organizacional por Procesos del Centro del Inteligencia
Estratdgical2 (en adelante Estatuto Orgdnico del CIES), respecto de los cuales es oportuno
considerar lo siguiente:

3.2.1. Aplicaci6n o inteligencia de normas previstas en la Constituci6n o en instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador. -

Segrin el numeral I del art(culo 436 de Ia CRE, la Corte Constitucional es "la
mdxima instancia de interpretaci6n de la Constitucifn, de los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a traveis de sus dictdmenes y
sentencias. Sus decisiones tendrdn cardcter vinculante ". En este orden de ideas, mediante
sentencia No. 002-09-SAN-CCI3, sobre la competencia del Procurador General para
absolver consultas, dicha corte resolvi6:

"(...) se dispone al seflor Procurador General del Estado, cumpla con la Constituci6n
vigente y se abstenga definitivamente de absolver consultas relacionadas a la aplicaci6n o
inteligencia de normas previstas en la Constituci6n o en instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador. De conformidad con la Constituci6n de la Repriblica vigente,
estas son facultades privativas de esta Corte. Sus funciones deben limitarse a la absoluci6n

tt COA, publicado en el Suplemento del Registro Oficiat No. jl de 7 dejulio de 2017.t2 https://tww.cies.qob,ec/wp-content/uoloads/downloads/2022/10/a2-base-lesal-aue-rise-a-la-instituci%C3(%B3n.odf (Acuerdo
Nro. CIES-2012-2019 de l2 de diciembre de 2019)
tr Corte Constitucional, sentencio N"002-|7-SAN-CC, publicada en el Suplemento del Registro Oficiat No. 566 de 8 de abril de
2009
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de consultas sobre la inteligencia y aplicabilidad de normas con rango de ley" (el resaltado

corresponde al texto original).

Consecuentemente, el aniilisis sobre la aplicaci6n o inteligencia de normas previstas

en la CRE o en instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el

Ecuador, como el Pacto de San Jos6, excede el 6mbito de competencia de este organismo,

establecido por el numeral 3 del articulo23T de la CRE y los articulos 3, letra f) y 13 de la

Ley Org6nica de la Procuraduria General del Estadola, considerando el principio de

legalidad previsto en el articulo 226 de la Constituci6n de la Repriblica del Ecuador, segfn

el cual las instituciones del Estado "(...) eiercerdn solamente las competencias y.facultades
que les sean atribuidas en la Constituci6n y la ley".

3.2.2. Los procesos de fiscalizaci6n y control polftico a cargo de la AN y las competencias

del Estado Central en materia de Seguridad P(rblica. -

El inciso primero del artfculo I de la LOFL, al referirse a su objeto y 5mbito, prev6

que dicha ley "regula el funcionamiento de lo Asamblea Nacional, desarrollu sus deberes y
atribuciones constitucionales, los procedimientos parlamentarios y el rdgimen

disciplinario de las legisladoras y los legi,sladores de la Repilblica" (el resaltado me

corresponde). Al respecto el inciso segundo del referido artfculo sefiala que est6n sujetos a

esa ley los "asambleistas legalmente posesionados" y, en general, el personal de la Funci6n
Legislativa.

Por su parte, el artfculo 3 de la LSPE establece que: "es deber del Estado promover
y garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades, puebkts, nacionalidades y
colectivos del Ecuador, y de la estructura del Estado ", a travds del Sistema de Seguridad

Priblica y del Estado (en adelante SSPE), "responsable de la seguridad pilblica y del

Estado", con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio
pleno de los derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales.

Al respecto, en el dictamen de constitucionalidad No. 6-21-EEl2l de 3 de

noviembre de 2021rs, la Corte Constitucional analiz6 el rdgimen ordinario de seguridad

p0blica, con fundamento en los articulos 3 y 147 de la CRE asi como la LSPE, y se refiri6
al ejercicio de las competencias que en materia de seguridad interna corresponden al

11 Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado. publicatlct en el Registro Oficial No. 312 de l3 de abril de 2004. "Ar| 3.-

De ias lunciones del Procurador General del Estado. - Cotesponden privotivanvnte al Procurador General del Estado, las

siguienies funciones: (...) e) Absolver. consultas )) asesorar a los organisnros y entidades del sector piblico. (...) sobre la
inleligencia o aplicaci6n de las normas legales o de olro ordenjuridico (...)". "Art. 13.- De la absoluci6n de consultas.- Sin

perjuicio de las facultades de la Funci6n Legislativa, del Tribunal Constitucional y de la Funci6n Judicial. determinadas en la
Cinstituci6n Poiitica de la Repiblica y en la ley, el Procurador General del Estodo asesorard y obsolverd las consultas juri.dicas

con cardcter de vinculantes, sobre la inteligencia o aplicaci6n de las normas (...) legales o de otro orden juridico, a pedido de las

mdximas autoridqdes de los organismos y enlidades del sector pilbtico (...), excepto cuando se lrale de aflrntos que hayan sido

resueltos porjueces o tribunales de la Repilblica o que esl6nen conocimienlo de los mismos, halldndose trabada la Lilis (. .).

Toda coisulra fubera estar respaldoda por el informe del Asesor Juridico de la institucihn, con relaci1n al tema objeto de la
consulta. (...) ".

t5 Dictamen de constitucionatidad No. 6-21-EE/21, publicado en la Edici6n Constitucional del Regislro Oficial No.259 de 3 de

enero de 2022.
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Ejecutivo, en coordinaci6n con otros organismos como el Consejo de Seguridad Pfblica y
del Estado (COSEPE), en un rdgimen o circunstancias constitucionales ordinarias,
considerando sus deberes de garantia de los derechos de los ciudadanos. Asi, sefial6:

1ilil

"35. El r6gimen ordinario otorgado a
catilogo de prerrogativas, facultades
coordinaci6n con otras institucioneso la
interna.

I
t
x
v

la Funci6n Ejecutiva se circunscribe a un
y competencias que permiten ejercer, en
toma de decisiones en materia de seguridad

36. Asi, la Ley de Seguridad Pfblica y del Estado determina que el gobierno central
debe establecer e implementar polfticas, planes, estrategias y acciones oportunas para
garantizar la soberania, integridad territorial y la seguridad de las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos; que tiene como objetivo 'coadyuvar
al bienestar colectivo, al desorrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos
(...) y garantlas constitucionales' .

37. En tal sentido. la actividad y planificaci6n en seguridad intema debe observar los
principios de: (a) integralidad; (b) cornplernentariedad; (c) prioridad y oportunidad; (d)
proporcionalidad; (e) prevalencia; y, (f) responsabilidad. Dichos est5ndares, obligan a que el
Estado adopte acciones proporcionales de protecci6n, defensa y sanci6n; pero, tomando
como prioridad'a la prevenci1n basada en la prospecci1n y en medidas oportunas en casos
de riesgos de cualquier tipo'.

38. Para tomar acciones concretas en materia de seguridad interna, el ejecutivo cuenta
con el Consejo de Seguridad Ptblica y del Estado ('COSEPE'), 6rgano que tiene a cargo
las funciones de: (a) asesorar y recomendar al Presidente o Presidenta de la Repfblica sobre
las polfticas, planes y estrategias de Estado, y sobre sus procedimientos, en materia de
seguridad priblica; y, (b) recomendar al Presidente o Presidenta de la Rep0blica la adopci6n
de medidas de prevenci6n e intervenci6n en casos de acontecimientos graves o amenazas
que afecten o puedan afectar la integridad de los habitantes y del Estado.

39. Este Organismo esti conformado por las m6s altas autoridades del pais, lo que
denota que su accionar es fundamental al momento de tomar decisiones en materia de
seguridad ante circunstancias graves que atenten el orden pfblico" (el resaltado me
corresponde).

De otro lado, el artfculo I del COA determina que dicho c6digo tiene por objeto
regular "el ejercicio de la funcidn administrativa de los organismos que conforman el
sector publico" y en este contexto los articulos 3,4,5,17,22 y 23 ibidem desarrollan los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, seguridad juridica y confianza legitima y
racionalidad, respectivamente.

Al efecto, es oportuno considerar que, en el caso espec(fico de la AN el ejercicio de
sus competencias de fiscalizaci6n y control politico est6n normadas en la CRE y en la
LOFL, y tienen naturaleza juridica distinta a los actos que expresan el ejercicio de la
funci6n administrativa regidos por el COA.
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Deltexto integro del pronunciamiento de esta Procuraduria, contenido en oficio No.
20890 de I de noviembre de2022, y del anrilisis de los nuevos argumentos expuestos en su

pedido de reconsideraci6n se observa, en lo esencial, lo siguiente:

a) En los casos de reserva por motivos de seguridad nacional, los titulares de las

instituciones ptblicas competentes son responsables de clasificar y desclasificar la
informaci6n de conformidad con la LSPE;

b) La reserva frente a terceros no se extiende a las entidades que, por mandato legal,

deben acceder a informaci6n que la ley ha calificado como reservada;

c) Para los procesos de fiscalizaci6n y control politico, los asambleistas y las

Comisiones especializadas permanentes de la AN pueden requerir a los servidores
priblicos informaci6n que deber6 ser trasladada con la correspondiente reserva. Los

numerales 9 y l0 del articulo 9 de la LOFL facultan al Pleno de la AN a requerir a

los servidores pfblicos informaci6n confidencial, reservada, secreta y secretisima,

tambi6n en el contexto de procesos de fiscalizaci6n y control polftico.
d) La informaci6n relacionada con la seguridad pfblica y del Estado, que el CIES

custodia, est6 sujeta a la LSPE y a los procedimientos de clasificaci6n y
desclasificaci6n previstos por dicho cuerpo normativo y su reglamento, que

constituyen la norma competente;
e) Las investigaciones que realizan los organismos e instituciones responsables del

SSPE deben observar las autorizaciones judiciales previas pertinentes. Dichos
organismos est6n sujetos a rendici6n de cuentas de su gesti6n, para su debido

control, por el Ejecutivo y cada tres meses ante la AN, a trav6s de la Comisi6n
especializada pertinente, la que se declararii en sesi6n reservada, para eI

cumplimiento de esta obligaci6n, siendo tal tipo de sesi6n el estdndar minimo
establecido por la ley competente, en virtud del bien juridico protegido que es la
seguridad p0blica;

0 Cuando el informe de an6lisis efectuado por la SNSPE niegue el pedido de

desclasificaci6n, deberS ser elevado en consulta al COSEPE, que incluye al

Presidente de la AN entre sus miembros, para que recomiende al Presidente de la
Repriblica confirmar o revocar el mismo y se proceda, de ser el caso, con el tr6mite
de desclasificaci6n o reclasificaci6n de la informaci6n secretisima.

En este orden de ideas se observa que, en los casos de solicitudes de informaci6n
provenientes de la AN, necesaria para los procesos de fiscalizacion y control politico en

curso, corresponde a la autoridad requerida verificar que exista la debida motivaci6n de la
necesidad de acceso a la misma, en forma previa a su entrega, siempre bajo prevenci6n de

guardar la reserva prevista en la ley por parte de la autoridad requirente, quien ser6

responsable de su adecuado uso.

Compete al Pleno de la AN requerir a los servidores pirblicos informaci6n
clasificada como confidencial, reservada, secreta y secretisima, necesaria para los procesos

de fiscalizaci6n y control politico, con la obligaci6n de mantener la misma bajo id6ntico
nivel de reserva, de acuerdo a lo dispuesto en los numerales 9 y l0 del articulo 9 de la

-
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LOFL y conforme lo ha analizado este organismo de forma consistente y reiterada en los
pronunciamientos contenidos en los oficios Nos. I 5565 y 15741de 8 y 22 de septiembre de
2021, a lo que cabe agregar que dicha norrna faculta fnicamente al Pleno de la AN levantar
dicha reserva.

Es necesario advertir que, efectuar el proceso de desclasificaci6n de la infonnaci6n
de circulaci6n restringida, relacionada con la seguridad interna y del Estado, para atender un
requerimiento de informaci6n de la AN, implicaria que dicha informaci6n deje de estar
protegida y sea de libre acceso, incluso respecto de terceros, lo cual provocaria mayor
riesgo para la seguridad integral del Estado y el orden pfblico. En tal virtud, la LOFL debe
ser entendida en armonia con la LSPE y su reglamento, por lo que sus est6ndares m(nimos,
de sesi6n reservada, deben ser observados pues en esas norrnas no existe ninguna
excepci6n.

4.- Aclaraci6n del pronunciamiento. -

Por lo expuesto, se reitera que los requerimientos de informaci6n relacionada con la
seguridad ptiblica y del Estado que los 6rganos de la Asamblea Nacional hagan a los
organismos del sistema nacional de inteligencia se deben motivar en procedimientos de
fiscalizaci6n o control polftico en curso para los cuales sea necesario acceder a la misma,
segfin los articulos 9 numeral l0:26 numeral 3,75 y I l0 numeral 3 de la Ley Org6nica de
la Funci6n Legislativa. Al efecto, son aplicables los estindares y protocolos minimos de
sesi6n reservada, segirn el artfculo 24 de la Ley de Seguridad Pfiblica y del Estado.

De conformidad con los artfculos 16 y 19 de la Ley de Seguridad Pfblica y del
Estado; y,28 y 32 de su reglamento, analizados en el pronunciamiento cuya reconsideraci6n
se solicita, es competencia de las autoridades requeridas clasificar, reclasificar o
desclasificar la informaci6n de circulaci6n restringida, considerando su naturaleza y los
niveles de acceso de acuerdo con Io establecido en la mencionada ley, haciendo notar que la
aplicaci6n del procedimiento de desclasificaci6n de la informaci6n para su entrega a la
Asamblea Nacional dar(a lugar a que la informaci6n sea de libre acceso.

Por todo lo expuesto se aclara que, corresponde a la autoridad requerida verificar en
cada caso la motivaci6n del pedido de informaci6n que formulen los 6rganos de la
Asamblea Nacional en forma previa a entregarla, con el traslado del respectivo nivel de
reserva y la aplicaci6n del est6ndar minimo de sesi6n reservada, acorde a la naturaleza del
bien juridico protegido, que es la seguridad pfiblica y del Estado. Finalmente, se considerarii
que el Pleno de la Asamblea Nacional, de acuerdo con los numerales 9 y l0 del art(culo 9
de la Ley Orgrlnica de la Funci6n Legislativa, tiene atribuci6n para requerir a los servidores
pfblicos informaci6n necesaria para los procesos de fiscalizaci6n y control polftico,
clasificada como confidencial, reservada, secreta y secretisima, que debe ser proporcionada
bajo prevenci6n de guardar la reserva legal.
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de la entidad consultante, su apli

Atentamente,

. Juan Carlos
U

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza,
Presidente de la Asamblea Nacional

Dr. Diego Hern6n Ord6frez Guerrero,
Secretario Nacional de Seguridad Priblica y del Estado
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Quito,D.M.,21 DIC 2022

Seflor magister
Rommel Salazar Cedefro,
GERENTE GENERAL,
EMPRESA PUBLICA DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS UG-EP.
Guayaquil. -

De mi consideraci6n:

Me refiero a su oficio No. O-GG-UGEP-RS-2022-0198 de 9 de septiembre de 2022,
ingresado en la Direcci6n Regional I de la Procuraduria General del Estado en la ciudad de

Guayaquil el mismo dia, y remitido a este despacho con oficio No. PGE-DRI-2022-00348 de
16 de septiembre de 2022,recibido el 19 de los mismos mes y aflo, mediante el cual usted
fonnul6 la siguiente consulta:

"Es procedente que las Instituciones del Estado soliciten Garantis de Buen uso (sic) del
Anticipo a Empresas Pilblicas en considerscifn ql Reglamento Promulgado (sic) por el
Presidente Constitucional de la Republica (sic) del Ecuador Sr. Guillermo Lasso Mendoza,
Art.261; y en consideraciiln a lo que dispone la Ley Orgdnica del Sistema Nacionql de

Contrataciiln Publica Capitulo (sic) III de Garantiss en su Art.73?".

l. Antecedentes. -

1.1. A fin de contar con mayores elementos de an6lisis, antes de atender su consulta,
mediante oficios Nos. 20363 y 20615 de 2l de septiembre y 7 de octubre de 2022, este

organismo solicit6 e insisti6 al Servicio Nacional de Contrataci6n Pirblica (en adelante
SERCOP) que remita su criterio juridico institucional sobre la materia objeto de la consulta. El
requerimiento de la Procuraduria General del Estado fue atendido por el Coordinador General
de Asesoria Juridica del SERCOP a trav6s de oficio No. SERCOP-CGAJ-2022-0096-OF de25
de octubre de 2022, recibido en el correo institucional (rnico de este organismo el 27 de los
mismos mes y aflo.

1.2. El informe juridico No. DJ-EPUG-2022-007-I de l0 de septiembre de 2022, suscrito
por el Gerente Juridico de la Empresa Priblica de Obras, Bienes y Servicios UG-EP (en adelante
UGEP), cit6 los articulos I I numeral 4, 82, 226, 229, 233 y 288 de la Constituci6n de la
Repirblica del Ecuadorl (en adelante CRE); 4 dela Ley Org6nica de Empresas Pirblicas2 (en

t CRE, prtblicada en el Registo Olicial No. 449 de 20 de ocnrbre de 2008.
) LOEP, publicada en el Registo Uicial No. 4ll de l6 de ocnbre de 2009
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adelante LOEP); 2, 4, 5,73 y 99 de Ia Ley Org6nica del Sistema Nacional de Contrataci6n
Pirblica3 (en adelante LOSNCP); y, 10 y 261 del Reglamento Generala a la LOSNCP (en

adelante RLOSNCP), con fundamento en los cuales concluy6:

":. aNAlrsts luRiuco v coxct usI6N.

(...) al amparo de la Lev Ors{nica del Sistema Nacional de Contrataci6n Pfblica. Capitulo
III de Garantfas en su Art. 73. dando contestaci6n sobre las sarantias solicitadas: La
Empresa Priblica 'EP-UG' no aplica a garantia aleuna. basado en el Art (sic) 2 inciso 8 al
considerarse como Empresa Pfblica Estatal" (el resaltado y subrayado corresponden al texto
original).

1.3. De su parte, el criterio juridico del SERCOP, adem6s de las nornas invocadas por la
empresa consultante, cit6 los articulos 425 de la CRE; l4 del C6digo Org6nico Administrativos
(en adelante COA); l, l0 numeral17,60,74,75,76y 99 de la LOSNCP; y,260 del RLOSNCP,
luego de lo cual concluy6:

"No se exigirin las garantias establecidas por la LOSNCP para los contratos referidos en
el nrimero 8 del articulo 2 segrin lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley Orginica del
Sistema Nacional de Contrataci6n Priblica, derivados de los procedimientos de

contrataci6n de R6gimen Especial" (el resaltado me corresponde).

1.4. De lo expuesto se observa que el informe juridico de la empresa consultante coincide
con el criterio juridico del SERCOP, al considerar que no se deben exigir las garantias

establecidas por la LOSNCP en aquellos contratos previstos en el numeral 8 del articulo 2 de

esa ley, derivados de los procedimientos de contrataci6n de r6gimen especial, de acuerdo con
la excepci6n constante en el antepenriltimo inciso del articulo 73 ibidem.

2. Anflisis. -

El inciso primero del articulo 315 de la CRE prevd que el Estado constituir6 empresas

pfblicas para "la gestion de sectores estratigicos, la prestaciin de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes pilblicos y el desarrollo de otras
actividades econimicas ".

De su lado, el articulo 4 dela LOEP define a las empresas priblicas como entidades que

pertenecen al Estado en los t6rminos que establece la CRE, "personas jur{dicas de derecho
pilblico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestqria, financiera, econdmica,
administrativa y de gesti6n", destinadas a "la gestiLn de sectores estratdgicos, la prestaci6n
de servicios pilblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes

pilblicos y en general al desarrollo de actividades econ6micas que coruesponden al Estado".

r LOSCNP, publicada en el Registro Aicial No.395 de 4 de agosto de 2001|.
a RLOSNC P, publ icada en e I Registro Olicial No. ll7 de 20 de junio de 202 2
t COA, publicada en el Registro Aicial No. 3l de 7 de julio de 2017.
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El inciso primero del articulo 34 dela LOEP, ubicado en el TITULOV "DEL SISTEMA
DE CONTRATACION EN LAS EMPRESAS PTJBLICAS", Capitulo 1 "DE LAS
DISPOSICIONES GENERALES ", dispone que todo proceso de contrataci6n de obras, bienes y
servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las empresas priblicas estar6n sujetos al Plan
Nacional de Desarrollo, con observancia del presupuesto nacional y empresarial.

Respecto al R6gimen Especial, el numeral 3 del citado articulo 34 de la LOEP seflala
que en los casos en que las empresas pfiblicas hubieren suscrito contratos o convenios tales
como: alianzas estrat6gicas, asociaci6n, consorcios u otros de naturaleza similar "serd el
convenio asociativo o contrato el que establezca los procedimientos de contratacion y su
normativa aplicable", y agrega qu'e: "En lo no previsto en el respectivo convenio o contrato,
se estard a las disposiciones contenidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contrataci6n Pfiblica ".

En este contexto, el articulo 2 de la LOSNCP se refiere al r6gimen especial de
contrataci6n y determina que se someter5n a la normativa especifica que para el efecto dicte el
Presidente de la Repriblica en eI RLOSNCP, bajo criterios de selectividad, los procedimientos
precontractuales de las siguientes contrataciones:

"8. Los que celebren el Estado con entidades del sector prfiblico,6stas entre si, o aquellas
con empresas priblicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho priblico o sus subsidiarias; y las empresas
entre si.

Tambi6n los contratos que celebren las entidades del sector priblico o empresas priblicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a

entidades de derecho priblico, o sus subsidiarias, con €mpresas en las que los Estados de la
Comunidad Internacional participen en por lo menos el cincuenta (50%) por ciento, o sus
subsidiariasl y, los que realicen las empresas de economia mixta en las que el Estado o sus
instituciones hayan delegado la administraci6n o gesti6n al socio del sector privado.

El r6gimen especial previsto en este numeral para las empresas priblicas o empresas cuyo
capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho
priblico o sus subsidiarias se aplicari fnicamente para el giro especilico del negocio; en
cuanto al giro comrin se aplicard el r6gimen comfn previsto en esta Ley.

La determinaci6n de giro especifico y comfn le corresponder6 al Director General o la Directora
del Servicio Nacional de Contrataci6n Priblica" (el resaltado me corresponde).

El articulo 4 de la LOSNCP dispone que para la aplicaci6n de esa ley y de los contratos
que de ella deriven "se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoligica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participaci(tn
nacional " (el resaltado me coresponde). El articulo 5 ibidem establece que los procedimientos &
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y los contratos sometidos a esa ley se interpretar6n y ejecutar6n confoffne los principios de su

articulo 4,y enfatiza la necesidad de precautelar los intereses pirblicos y la debida ejecuci6n de

los contratos.

Segun el numeral 2 del articulo 9 de la LOSNCP, entre los objetivos prioritarios del
Estado, en materia de contrataci6n priblica, consta el "Garantizar la ejecucion plena de los
contratos y la aplicaci\n efectiva de las normas contractuales ". Al efecto, el inciso quinto del
articulo 69 ibidem precisa qloe: "Para la suscripcitin del contrato, serd reqaisito previo la
rendiciiln de las garantlas correspondientes " (el resaltado me corresponde).

El articulo 73 dela LOSNCP, materia de su consulta, prevd las formas de otorgamiento
de garantias que los contratistas pueden rendir a favor de las entidades contratantes para

asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, y al efecto especifica en su

antepenriltimo inciso que: 'Wa se exigirdn las garantias establecidas por la presente Ley para
los contratos referidos en el nfimero I del arttculo 2 de esta Ley" (el resaltado me

corresponde).

Sobre el tema, mediante pronunciamiento contenido en oficio No.03868 de 15 de

diciembre de 2015, este organismo analiz6 lo siguiente:

"El p6rrafo posterior al numeral 5 del citado articulo 73 delal-ey Org6nica del Sistema Nacional
de Contrataci6n Priblica, establece que: 'No se exigir6n las garantias establecidas por la presente

Ley para los contratos referidos en el nfmero 8 del articulo 2 de esta Ley'. Es decir que se

exonera de Ia obligacirin de exigir garantias establecidas por la Ley Orginica del Sistema

Nacional de Contrataci6n Ptblica en los contratos sujetos a esa Ley , que celebre el Estado
con entidades del sector priblico, estas entre si, o aquellos con empresas cuyo capital
suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho
prfiblico o sus subsidiarias, debi6ndose entender que dicha exoneraci6n procede en los contratos

cuyo objeto corresponda a aquel que constituye el 6mbito de aplicaci6n de la Ley Org6nica del

Sistema Nacional de Contrataci6n Priblica, establecido en su articulo I (obras, bienes y
servicios, incluidos los de consultoria).

Sobre esto riltimo es importante considerar que las garantias a las que se refiere el a(iculo 73

de la Ley Org6nica del Sistema Nacional de Contrataci6n Priblica, son aquellas que tienen por
finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones del contratista respecto de la entidad
contratante, en aquellos contratos cuyo objeto est6 incluido en el 6mbito de aplicaci6n de esa

Ley (obras, bienes y servicios).

En consecuencia, la exoneraci6n del otorgamiento de garantias que prev6 el articulo 73 de

la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataci6n Priblica, se refiere exclusivamente
a aquellas que afianzan el buen uso del anticipo y el fiel cumplimiento del contrato, que

son las garantias reguladas por ese cuerpo normativo en sus articulos 74 y 75, respectivamente
(...)" (el resaltado me corresponde).
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Respecto a la rendici6n de garantias, el primer inciso del articulo 260 del RLOSNCP
determina qtcie: "En los casos que ses aplicable, previo a lafirma del contrato administrativo
se rendirdn las garantlas coruespondientes, so penq de declararse como adjudicatario.fallido
al proveedor" por cuya culpa no se celebrare el contrato por no haberse rendido las garantias

(el resaltado me conesponde). El segundo inciso del citado articulo 260 agrega que la garantia

de buen uso de anticipo "se mantendrd vigente y se reducird en la proporci1n que se vayq

amortizando o se reciban provisionalmente las obras o bienes ".

Al respecto, la letra b) del articulo 261del RLOSNCP, invocado en su consulta, dispone

qleie: "En las contrataciones derivadas del rigimen especial entre instituciones pfiblicas no
se exigird garanrta de Jiel cumplimiento" (el resaltado me corresponde), limitando la

excepcionalidad general establecida en el antepenirltimo inciso del articulo 73 de la LOSNCP,
que se reftere, en forma general, a las garantias previstas por esa ley.

En este sentido, resulta oportuno considerar que el principio de jerarquia de aplicaci6n
de las normas, previsto en el segundo inciso del articulo 425 de la CRE, dispone qtrc: " En caso

de conflicto entre normas de distintu jerarquia, la Corte Constitucional, las iuezas y iueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores pilblicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerdrquica superior", en concordancia con el numeral 1 del articulo 3

de la Ley Org6nica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional6 (en adelante

LOGJCC), que al establecer los criterios aplicables para la soluci6n de antinomias, dispone que:

"Cuando existan contradicciones entre normas juridicas, se aplicard la competente, la
jerdrquicamente superior, la especial, o la posterior" (el resaltado me corresponde).

De lo manifestado se desprende que: r) el articulo 34 de la LOEP regula los procesos

de contrataci6n de las empresas priblicas y habilita, de ser el caso, la aplicaci6n del r6gimen

especial contemplado en la LOSNCP; ir) de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8 del

articulo 2 dela LOSNCP, en concordancia con lo examinado por este organismo, los contratos

sujetos a esa Ley, que celebre el Estado con entidades del sector pirblico o estas entre si,

incluidas las empresas priblicas, no est6n obligadas a rendir las garantias ahi establecidas, por
la excepci6n expresamente prevista por el penriltimo inciso del art(culo 73 ibidem; y, iii) el

articulo 261 del RLOSNCP, respecto a las excepciones para la presentaci6n de garantias, debe

ser entendido en armonia con el antepenriltimo inciso del articulo 73 dela LOSNCP, en el cual

debe encontrar su fundamento, de acuerdo con el criterio de norma jer6rquicamente superior.

3. Pronunciamiento. -

En atenci6n a los t6rminos de su consulta se concluye que, de conformidad con los

articulos 2 numeral 8 y 73 antepenriltimo inciso de la Ley Org6nica del Sistema Nacional de I

Contrataci6n Ptiblica, en los contratos sujetos al r6gimen especial que se celebren entre 
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6 LOGJCC, publiuda en el Suplentento del Registro Olicial No. 52 de 22 de ocnftre de 2009
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entidades priblicas, incluidas las empresas priblicas, por la excepci6n prevista en forma expresa
por el antepenriltimo inciso del articulo 73 , no es exigible la garantia de buen uso del anticipo.

El presente pronunciamiento deber6 ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicaci6n general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la
entidad consultante, su aplicaci6n a casos institucionales especificos.

C.C. Mgs. Maria Sara Jij6n Calderon,
Directora General del Servicio Nacional de Contrataci6n Pfblica (SERCOP)

Ab. Marcelo Emesto Vera Palacios
Director Regionol I de la Procuraduria General del Estado (e)
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Quito,D.M..21 DIC 2022

V a. am o.*Nre.,ny.,Dq,

Sefror magister
Esteban Remigio Bemal B€mal,
MINISTRO.
MINISTERIO DE INCLUSION ECON6MICA Y SOCIAL (MIES).
Ciudad. -

De mi consideraci6n:

Me refiero a su oficio No. MIES-MIES-2022- 191E-O de 3l de octubre de 2022.
y su alcance ingresado en el correo institucional [nico de la Procuraduria Ceneral dcl
Estado el 2 de noviembre de 2022, mediante el cual usted formu16 la siguiente consulta:

"(...) si se encuentri vigent€ el Decreto Supremo No. l8:l de 07 de julio de 1944, y si
es procedent€ otorgar descanso obligatorio el dia del chofer el 24 de junio de cads
rfio, para de esta m.nerr, itender el requ€rimiento formnlrdo por el Presidente det
Sindicato de Trabajrdores del Nlinislerio de Inclusi6r Econ6mica y Socirl".

I. Antecedentes. -

1.1. La Coordioadora General Adminisirativa Financiera del Ministerio de Inclusi6
Econ6mica y Social (en adelante MIES), en oficio No. MIES-CGAF-2022,01 19-O de l5
de julio de 2022, ingresado en el correo institucional unico de este organismo el 27 de
septiembre del presente aio, plante6 inicialmentc la consulta, en atenci6n de lo cual con
oficiosNos. 20507 y 20851 deJ y 27 de octubrede 2022, y de conformidad con elarticulo
l3 de Ia L€y Org6nica de ia Procuraduria General delEstado, la Procuraduria Generaldel
Estado solicit6 e insisli6 a referida luncionaria. que la consulta sea reformulada por el
seiior Ministro de lnclusion Econ6mica y Social, mexima autoridad de esa Cartera de
Estado y de manera que trate sobre la aplicaci6n g€neraL de normas juridicas, lo que fue
atendido mediante el oficio al cual se ha hecho referencia al inicio del presente y sr.j

alcance, por el que sc remiti6 el informejuridico.

1.2. En el oiicio No. MIES-CGAF-2022-01 l9-O de 15 de julio de 2022, ia Coordinadora
General Administrativa Financiera del MIESS refiri6 como antecedente la consulta
planleada por esa secretaria de Estado al Ministerio dc Trabajo (en adelante MDT) asi
como Ia respuesla abstentiva del Subsecretario Interinstitucional del Servicio Plblico
Trabajo y Empleo:

"Co. olicio No. MIES-MIES-2021-0953-i), de 22 de octubre de 2021, el Minisrerio de J
Inclusi6n Econ6mica y Social, realizo la siguiente consulta al Ministerio del Trabajo: 

U
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'tEs o ho ?rocedent, ototgn descanso obligatorio el .liu 24.lejunio de udd dio e

rirtultte lo! tlispuesto en el DecfttoStQrcno No lSl en concordak'i! con lo dispuesto

en el artituto 65 l.l C'diso tlel Tt.tbdio?.

Con Oficio No. MDT-SISPTE-202I-0891-O. de 08 de noviernbre de 2021, el doclor

Guillenno Heman Astudillo lbana. Subs€cretario Interinstitucional de Servicio Pnblico

Trabajo y Empleo. erniti6la siguiente respuesta a la co.sulta efectuada porel MIES:

1...) se .lcte miNt que el Mikineio dd Trabajo, confome las conpetencios estubletidis

en kt Constituci6n .le ld Repubtica tlel Ecuudor, Cidigo del T bajo v Atuedo
Minieeitl )\-to. MDT-2017-01A2, absrelve con:ulkts r"llcionadtl' sobrc el dlca ce o

hs .hkl.ls que se p,esekten sobrc .lbposiciones kolnatiws corttenidas e el Cidigo de

Trab{Lio. LeJ Orgdniu t)e Senicio Pibtico, su Reglamento Ceneral, a':ierdos

ninisteti.nes erpetlidos por esta caiero .la Esktdo v demiis nornatitd del truhajo En

.st? setuido. el atiulo 2 del A&etulo Ministerkl Nro.MDT-2017 l02 i dicd lue la
ar?tid tte las consultas fomates .lebern rckrnY e.\ctt6itanente ut isinen jurirlito

aplicable al C;ttigo tlel Irabap y denis nomatitu d? oltbtio: lin enborgo de los

aktece.tentet .,ipuestos en su olicio Nro. MI ES'MIES-2,1 I -09 5 I O st e|ille ci! qrc su

consuha v r.lierc d un cas(, parti(ulat, ds o4lrigih.njuilico adiuhl. en n'nerkt
Iaboitl; pat h knta, esta Cafteru.le Eskt.lo 3e ohstiene dc enitit uh pnturcnniento
:robft lo.on\uhalo.

Snl tnbtrgo, de maneru general ne pemito anifeskt tlw le conlornnlad a lo
eskbbd.lo en el afti.ukr 65 tl.l Co.ligo .lel T tb.ia akmns de los t.ibddos t doningos
tctti" .liu: ttu les&nso ohli!.ttub cl I le enerc, \'iemes santo l )' 2'1 le naw, ]a 

'le
ogosk),9 tle a(\uhrc, 2 r I d" no|iembrc, 25 d? (ticiembft, los.litts ltdes !'rulies de

cdndvt, kmbiin to s?kin bs ttn$ lcstibs .le cdda circttnscripci'i tetitoti v t 
'tndtd! habqo ! los senak os .n kts conlsponlientes lcyes especidcs por lo ranxt

corrtspo e d enplettlot a nis de tos fechds ante! sendlddds, detemiMt Los ditts

lestiat ditkklos por kt niiimtt \utoti.ldd del pais.) Ieres especiales qk h.rya" sido

sendlados .ono lids .le lesunsa ohlisdtorio -

1.3. Por su parte, el informe juridico del MIES, contgnido en Demorando No. MIES_

CGAJ-2021-0920-M de 22 de octubre de 2021, enviado como aicance a la consLrlta y

recibido en el correo elecl160ico inslitucional rinico de este organismo el 2 de noviembre

de 2022, en donde su Coordinador Ceneral de Asesoria Juridica cit6 los siguientes

articulos 66 numcral 4. 82,226.326 numeral2 y 425 de la Constituci6n de la Replblica

del Ecuadorr (eo adelante CRE); 12, 37 y 39 del C6digo Civilr (en adeLante CC); 65 del

C6digo ctel liabajor (en adelante CT); 128, 129, I30 y ll1 del C6digo Orgaoico

,tdministrativor (en adelante CoA); y, I y 2 del Decreto Supremo No. 184', con

fundamenlo en los cuales ranifest6 Io siguienle:

l LRL prblnatiu ut tt Rg^noOlnul to 119d! ltt.1.o.htbft d? )0t)3
: aC C.ttli.otinr lt). prbti&t.2t ?1R.siin,oli. Na '16tut4t?ttno.t!)tt6
'U prblidth at lt R.stirc Ali.itt \a 167dt 16&ttcic'rbftd.2tt)5

'P'! r' an'--'\ ' 1" r' ' a 't jt'
' ",, .. :-.r,. tt . 1 la p b t,. l..1'F c.., O-.,' r. tt -1.'.l" -t-..t. t )lt

9 x r---* rr ur"r*+
L 'sr3,,,.Boo

, dpcE.u.dor

nt sr'arc Dr 
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"El articulo 65 del C6digo d€l Trabajo hace un senalamiento puntual de cuates son los
dias de descanso obligatorio y los casos esp€ciales a considerar, rdentific6ndose en el
presente caso que el dia del chofer no esli considerado dentro de lo establ.cido en el
adiculo 65. eo consecuencia, no s€ria procedente su aplicabilidad. roda vez que el Decrero
Ej ecutivo No. I 84 se contrapone con lo dispuesto en el mencionado articulo.

En este orden cabe senalar que cua.do elaiiculo 65 habla de dias de descanso obtigatorio
contemplados en leyes especisles. no serefiere a aquellos dispuestos en Decretos. sino en
norma de carectero nivel legal, sea orginica u o.dioaria.

(...)

Por consiguiente. se considera que el adiculo 65 reconoce expresamenle Ia lalidez y
existencia de casos especiales de desi8naciones de dias de descanso oblisatorio, las
mismas que deben ser aplicadas tal como Ia contemplada en el Decreio Supremo No. I 84
que.ontiene la disposici6n de descanso obliSatono a los choferes de la Repnblica. como
dia del chofe' el 24 dcjunio de cada ano".

1.4. De los criteriosjuridicos citados se observa que el MIES considera que el arliculo 65
del CT, que establccc los dias de descanso obligatorio, no incluye al dia del chofer, segun
el Dec reto Supremo No. I E4. Por su perte, el S ubsecretario Interinstituciona I del Servicio
Priblico Trabajo y Empleo, al abstenerse de atender el requerimiento del MIES, manilesto
que cofiespond€ al empleador determinar los dias festivos dictados por la mixima
auloridad d€l pais o leyes especiales que hayan sido scialados como dias de descanso
obligatorio.

2. An{lisis. -

Para t'acilitarel estudio de sus consultas. que se atenderan conj untamente por estar
referidas a la rnisma maleria, el aneLisis se relerira a los siguientes puntos: ,) reginren
juridico aplicable a los obreros piblicos y dias de descanso obligatorio; ii) AnAIisis del
Decreto Supremo No. 184, sus antecedentes y modificaciofles; ii, sobre la vigencia y
derogatoria de 1as Lcyes.

2.1. R6gimen juridico aplicable fl los obreros pfblicos y dias de descanso
obligatorio.-

Como antecedente es oportuno considerar que de acuerdo con el tercer inciso del
articulo 229 de la CRE "Zas ablerds ! obreros det sector pihlico esturin suietos I
Cidiso de Trabaio*.

En ese orden dE ideas, el articulo 9 del CT, sobre el concepto d€ trabajador
manifiesta que es l...) Lt perso,td q e se obliga d la prestnci.h det :en'icio o la
eiecuci;n de la obra se denomitm trnbdjdlor y puede ser empleatb u ohrero".
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De acuerdo con el segundo inciso del articulo 10 del CT, el Estado, los consejos

provinciales, las municipalidades y demes p€rsonas juridicas de derecho piblico tienen

ia calidad de empleado;es respecto de los obrcros de las obras ptblicas nacionales o

locales "t'...) tttri cuando a los obreros se les h hiere exlendido ombrinie to y
cuulquiera quejiLere laJorna o pcr{odo de pugo (...)".

En ese contexto. el articulo 65. reformado del CT6, ubicado en ei Capitulo V, ''e
ht Duftrciljn MAxi d tle h Jotnattu de Tr$ajo de tos Dcscnnsos Obligatorios y de los

f(kaciones", Parigraib 2do, "De 1as Fiestas Ci,)icds . dispone cuAles son los dias de

descanso obligatorio nacional, sin que se refiera al dia del chofer' segtn se aprccia del

lenor de la mencionada norma, que disponel

"Arliculo 65.- Dias de descanso oblisatorio.- Ademas de los sebados v domingos, son

dias de descanso obligatorio los siguientes: I de enero, viemes santo. 1 v 24 de mavo, l0
de agosto, 9 de octubie, 2 y 3 de noviembre, 25 de diciembre v los dias lunes v manes de

Lo son tambi€npara las respectivas circunscnpciones Erribr;ales v ramas de trabrio' los

seirlados en las correspondient$ leyes especi,les. (tl resaltddo me corresponde)

Similar previsi6n consta en la Disposici6n General Cuarta de ia Ley Orginica de

Servicio PL'iblim7, reformada (en adelanle LOSEP), que establece los siguienles dias de

descanso obligatorio: 1 de enero, viemes santo, I de mayo, 24 de mayo' 10 de agosto, I
de octLrbre, 2 y 3 de noviembre,25 de diciembre y los dias lunes y maries de camaval; y

agrega: "1...) Excepb hs lia: -latitkla^ que se pu tudliza en esk Irtic lo las 'le 
ds

icfis .te rccordacii citiics no einen de trabaio obligatorio" (el resaltado me

corresponde)

De 1() expuesto se aprecia que los dias de descanso obtigatorio para Ios obreros del

sector pliblico son los eslable€idos por el aniculo 65 relbrmado del CT, asi como los que

consten en leyes especiaLes, sin que otras t-echas eximan del trabajo

2.2. Anilisis del Dccreto Supremo No. 184, sus antecedentes y modificaciones -

Respecto al tema materia de su coffulta se observa que, mediante Decreto

Supremo No. Il03de lgdejuniode 1937 se consagr6 el 24dejuniodecadaaio como
''Did .lel Ctutu .

Luego, el articulo I del Decreto Supremo No- 184'qde 22 dejunio de 1944, al que

se reiiere su consulta. reiteft: 'Detltlrcse de desca sa oblieatorio pul los CholLres de

6 trt 6tplot tt.pot ln t Jf;!cLetptt,tnattu.t.tSLAllPhtD./elRLsi*aAli'ialett6tl?2t)dtlirit btt't'2ttth
'losLI'.ptbh.adoatds?!ut.l.\rpt? ?rtdd.lR.ldhoAli.iuti\o)94d-'6deac,btrde)ilrDnpo'i'tn"rtit' daPot trt

o,",i,ii n"r.i,,'*-. , t,iiostt i ,r cr p,al"i, 
", 

.t s,pt"^-to tlt R$kta ofi.ht ta ettq tlt ttt t? dt't,thtu d! it)t 6

3 D.t,.t,sa,t o\a ltt pt6h.tu1a ur .1 Resntu Oli rl t\a jz1dt)4./oitlrod?1937
I Dt.rcta S@Eur \. t tl p hhatdD .l R(Eith ali.ial lo l t tt. 7 a. )ttlta dt t 911
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toda la Repiblica el 24 dej io de cada aio 'Dia del Chokr"',y s'r articulo 2 dispuso
q]]e 'Los patronos dc los Ptufesionales del Volonte estorin obligados a pagar .t 6stos kt
remutracidn integra que les corresponde por el krlicado dia, el clnl. pard tdl efecto.
serd consitlerado como hlhajo oftlitla o:t de jama.la realizada".

Con posterioridada ello se erpidi6la Ley de Ejercicio Profesional de los Choferes
Profesionaleslo, cuyo articulo 7 se remite al CT para ef€ctos de regular las jomadas de
trabajo de los choferes que presten servicios en relaci6n de dependencia, en el embito
ptiblico o privado, segun se aprecia de su tenor, que dispone: "Todo choJbr prolaslonat
que preste senicios profesionates en retaci6n de depende cid, esfi sqeto d lajonada
de trabajo, horas ertrus, horos suplementatias y extraordinarias cofitempladas e el
Cidigo del Ttabdjo .

Adicionalmmte, se observa que en la mmcionada ley €special no existe mencr6n
alguna al Decreto Supremo 184 como su fumte, ni disposici6n alguna relacionada con
dias de descanso obligatorio; por el conlrario, hay remisi6n expresa al CT, en materia de
jomadas de los choleres.

2.3. Sobre ls vigencia y derogatoria d€ las ley€s. -

Sobre las formas de derogar una ley, el articulo 37 del CC dispone que podr6 ser
€xpresa o t6cita. Es expresa cuando lanueva ley dice expresamenteque deroga la anligua.
y "Es tdcira cuantlo la nueva ley conriene disposiciones q e no p elen concilitse con
las c{e td ley antariot' . La derogaci6n de um ley puede ser total o parcial.

EI articulo 3E ibidem establece que ia derogaci6n lacila "deja |igente en lljs leyes
dnteriores, dunque yersen sabre lo misma maleria, todo oquello que no p gnd can lds
dispasiciotrcs de la nueya /eI": y, el arliculo 39 ibidem previ que "Lo le.r especial
ntefior tlo se derog por la generol posterio\ si no se eVrcsa".

Entre las fu€ntes que sirvieron de base para la codificaci6n del CT no consta ei
Decrelo Supremo 184, al que se reliere la consulta.

Finalmente se debe considerar que de acuerdo con el afiiculo I de la LeyOrganica
de Garantias Constitucionales y Control Constihrcionalr L "Cuutrto cxin.oj
cohtradicciones e tre ttormas juridicas, se aplicani h &mpetente, la jerirquicanente
superior, !a especiol, o la posterior".

Del anilisis j uridico efectuado se d€sprende quer , Los choferes profesionaies que
prestan servicios en relaci6n de dependencia en las entidades del sector piblico s€ rigen
por su ley especial; ir lamencionada l€yespecial seremite al CT para regular lasjomadas
de trabajo de los choferes que presten servicios en relaci6n de dependenciai ii, el CT y e
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la LEPCP no €stablecen dia de descanso obligatorio en beneficio de los choferes
profesionales.

3. PronunciemieDto. -
En atenci6n a los terminos de sus consultas se concluyeque,los dias de descanso

obligatorio para los obreros ptblicos que presten servicios como choferes profesionales

en las entidades del seclor p[blico son los €stablecidos por el articulo 65 reformado del
C6digo del Trabajo, al que se remite en forma expresa el articulo 7 de la Ley deEjercicio
Profesional de los Choferes Profesionales, sin que entrc ellos conste el dia del chofer
declarado mediante el Decreto suprcmo No. 184 de 7 dejulio de 1944.

El presente pronunciamiento deber6 ser enlendido en su int€gridad y se limita a

la inteligencia y aplicaci6n general de norrnas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a casos institucionales
especificos-

Atentamente.
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