FROCTADURA PROCURADURI A GENERAL DEL ESTADO

im kil SUBDI RECCI ON DE ASESORI A JURI DI CA
EXTRACTOS DE PRONUNCI AM ENTQOS

TRANSFERENCIA DE BIENES Y RECURSOS PARA NUEVAS UNIVERSIDADES SEGUN LA
LOES Y EL CODIGO CIVIL.
OF. PGE No.: 10650 de 05-03-2025
CONSULTANTE UNIVERSIDAD DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CIENCIAS POLICIALES - USECIPOL
SECTOR: PERSONAS JURIDICAS PARA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS (ART. 225 # 4)

MATERIA: EDUCACION SUPERIOR E INTERCULTURAL
Submateria/Tema: TRANSFERENCIA DE DOMINIO DE BIENES

Consulta(s)

De conformidad con el articulo 113 de la Ley Organica de Educacién Superior, una cesiéon de
derechos prevista en el articulo 1627 y el titulo XXIV del Codigo Civil " que contemple la cesion
de derechos de dominio " es titulo suficiente para la satisfaccion de la obligacién contenida en el
articulo ibidem, esto es, la transferencia a ésta el dominio de todos los bienes y recursos que
sirvieron de sustento para la solicitud de creacion.

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de su consulta, se concluye que, conforme al articulo 113 de la LOES
y los articulos 686 y 691 del CC, las entidades promotoras de nuevas universidades o escuelas
politécnicas creadas por ley deben transferir, dentro del plazo establecido en su norma de
creacion, la propiedad de los bienes y recursos que respaldaron su solicitud de creacion. Esta
transferencia puede realizarse mediante una cesion de derechos, siempre que dicha cesion
incluya la transmision de todos los derechos reales inherentes al dominio de un inmueble, hasta
su perfeccionamiento y registro en el Registro de la Propiedad. Por ultimo, respecto al articulo
1627 del CC, no resulta aplicable en relacion con el articulo 113 de la LOES, dado que no existe
una relacion de deudor, acreedor y tercero entre el Ministerio del Interior, la Policia Nacional y la
USECIPOL.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas,

siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a casos
institucionales especificos.
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CADUCIDAD DE COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA Y COBRO DE VALORES
ADEUDADOS POR LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS.
OF. PGE No.: 10704 de 11-03-2025
CONSULTANTE SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS

SECTOR: ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE LA FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL
SOCIAL (ART. 225 # 1)

MATERIA: ADMINISTRATIVAS
Submateria/Tema: COBRO DE VALORES POR RESPONSABILIDADES CIVILES DECLARADAS EN CADUCIDAD

Consulta(s)

La caducidad declarada en virtud del articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado es aplicable o extiende sus efectos sobre la gestion de cobro de la Superintendencia de
Compaifiias, Valores y Seguros para la recuperacion de los valores adeudados por concepto de
pago en exceso del 2% de cesantia adicional.

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con lo previsto en los
articulos 3 numeral 7 de la LOGJCC; 18 numeral 1 del CC: 56 primer inciso de la LOCGE; 56
letra b) de su reglamento general; y, 1 de la Resolucion No. 012-2021 del Pleno de la Corte
Nacional de Justicia, la caducidad de la competencia de la Contraloria General del Estado para
determinar responsabilidades civiles culposas, una vez predeterminadas, no impide el cobro por
parte de la Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros de los valores adeudados por
concepto de pago en exceso del 2% de cesantia adicional, considerando ademas lo establecido
en los articulos 92 de la LOCGE y 1 del Decreto Ejecutivo No. 1406.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.
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APLICABILIDAD DE LA TRANSACCION TRIBUTARIA EN CASOS DE DEVOLUCION DE
IMPUESTOS
OF. PGE No.: 10720 de 08-04-2025
CONSULTANTE SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
SECTOR: ORGANISMOS Y ENTIDADES QUE EJERCEN LA POTESTAD ESTATAL (ART. 225 # 3)

MATERIA: TRIBUTARIO
Submateria/ Tema:  TRANSACCION TRIBUTARIA EN CASOS DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS

Consulta(s)

La Administracién Tributaria ha encontrado parametros que requieren un pronunciamiento por
parte de la Procuraduria General del Estado, respecto de las peticiones de mediacion en los
casos en que el contribuyente realiza su autodeterminacion, paga los valores consignados en ella
y posteriormente solicita devolucion. En este sentido se infiere que pueden proceder dichos
procesos de transaccion sobre la facultad resolutiva de la Administracion Tributaria, facultad que,
aungue no se contempla expresamente en el articulo 56.2 del Cadigo Tributario, se incluye en el
articulo innumerado a continuacion del articulo 71 del mismo Cédigo.

Con base en los antecedentes indicados, la normativa analizada nos aboca al siguiente problema
juridico:

Es procedente la transaccion en el caso en que el contribuyente que realizé su autodeterminacion
de Impuesto a la Renta a través de su declaracion, pago los valores declarados y posteriormente
solicita devolucion.

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de la consulta pendiente de pronunciamiento, considérese de forma
adicional al pronunciamiento contenido del Oficio No. 10371 que, de conformidad con los articulos
56.2, 56.7 e innumerado agregado a continuacion del articulo 71 del Cddigo Tributario, la
transaccion es aplicable a la persona natural o juridica que realiz6 su autodeterminacion de
Impuesto a la Renta a través de su declaracion, definitiva y vinculante, pagada y posteriormente
solicitada su devolucion, siempre que el solicitante, contribuyente o administrado, cuente con
exencion legal de dicho pago; o que demuestre que el mismo fue pagado en demasia en
conformidad con la normativa tributaria, pues dichos valores no forman parte de las
recaudaciones de la administracion tributaria y por ello se enmarcan en hechos controvertidos; en
concordancia con el pronunciamiento anterior, en dicho caso podra transigir sobre dicha
controversia, en el contexto del ejercicio de sus competencias, como medio de prevencién o
finalizacién oportuna de un litigio, mientras se encuentre en la via administrativa como en la
judicial, siempre que no exista una resolucion no recurrible en su etapa correspondiente.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
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inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Por lo antes expuesto, se amplia el pronunciamiento contenido en el oficio No. 10371, de 7 de
febrero de 2025.

Enl ace Lexis S. A

COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA
EN LA RESOLUCION DE RECURSOS DE APELACION Y REVISION EN EL SISTEMA
ECUATORIANO DE COOPERACION INTERNACIONAL.
OF. PGE No.: 10799 de 19-03-2025
CONSULTANTE UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO Y ECONOMICO
SECTOR: ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE LA FUNCION EJECUTIVA (ART. 225 # 1)

MATERIA: ADMINISTRATIVAS
Submateria/ Tema: RECURSO DE APELACION

Consulta(s)

Conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Organica de Prevencion, Deteccion y
Erradicacion del Delito de Lavado de Activo y del Financiamiento de Delitos, se pueda determinar:
cual es el érgano de control para conocer y resolver los recursos de apelacion y extraordinarios
de revision interpuestos en contra de las resoluciones emitidas por la UAFE, dentro de los
procesos administrativos en los que se disponga una sancion a las organizaciones NO
Gubernamentales Extranjeras (ONG), en base a las competencias legales atribuidas al Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y al Ministerio de Economia y Finanzas.

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de su consulta, se concluye que, de conformidad con lo previsto en los
articulo 21 inciso segundo de la LOPDEDLAFD vigente. 65 del COA, y 2 del Decreto Ejecutivo
No. 1202 publicado en el Registro Oficial No. 876, de 8 de noviembre de 2016, corresponde al
MREMH, en calidad de ente de control del Sistema Ecuatoriano de Cooperacién Internacional, la
atencién y resolucion de los recursos de apelacion y revision, presentados por las organizaciones
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no gubernamentales extranjeras. en contra de resoluciones sancionatorias de primera instancia
emitidas por la UAFE.
El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.

Enl ace Lexis S. A

OBLIGACION DE PAGO Y RECAUDACION DE LA CONTRIBUCION PREDIAL A FAVOR DE
LOS CUERPOS DE BOMBEROS EN ECUADOR
OF. PGE No.: 10803 de 19-03-2025
CONSULTANTE DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL
SECTOR: ORGANISMOS Y ENTIDADES QUE EJERCEN LA POTESTAD ESTATAL (ART. 225 # 3)

MATERIA: TRIBUTARIO
Submateria/ Tema:  CONTRIBUCION PREDIAL A FAVOR DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS

Consulta(s)

1. De conformidad con el articulo 33 de la Ley de Defensa contra incendios se debe pagar la
contribucion predial a favor de todos los cuerpos de bomberos de la Republica correspondiente al
cero punto quince por mil, mientras que el Reglamento a la mencionada Ley en el articulo 43
manifiesta que Los Jefes de los Cuerpos de Bomberos solicitaran a los Concejos Municipales y a
la Direccion Nacional de Avaluos y Catastros (DINAC), una copia de los catastros de las
propiedades urbanas y rurales para efectos de recaudacion de la tasa predial del uno y medio por
mil, en el afio siguiente, en consecuencia existiendo contradiccion entre la ley y el Reglamento
respecto a la denominacion del tributo y al porcentaje establecido de cobro  : debe prevalecer
en estos aspectos, por sobre el Reglamento lo establecido en el articulo 33 de la Ley de defensa
contra incendios respecto a la contribucion predial.

2. Para la determinacion del tributo establecido en el articulo 33 de la de Defensa contra
incendios, el articulo 43 del Reglamento a esta Ley sefiala que se debe solicitar la copia de los
catastros de inmuebles, con base en el mencionado articulo :el valor a pagar se obtiene del
porcentaje respecto al avallo catastral o en base al impuesto predial.

3. Al tributo establecido en el articulo 33 de la Ley de Defensa contra incendios, le son aplicables
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las disposiciones del articulo 35 del Cadigo tributario referente a las exenciones para entidades
del Estado.

Pronunciamiento(s)

Del analisis juridico precedente, en atencién a la primera y segunda consultas, se concluye que
en virtud del principio de jerarquia normativa, reconocido doctrinariamente y consagrado en el
articulo 425 de la CRE, y de conformidad con el articulo 33 de la LDCI, se debe pagar una
contribucion predial a favor de todos los cuerpos de bomberos de la Republica del cero punto
quince por mil, sobre el avallo catastral, tanto en las parroquias urbanas como en las parroquias
rurales. De conformidad con el articulo 38 del Reglamento General a la LDCI, la contribucién
predial debe ser recaudada por los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales, y es
responsabilidad de los tesoreros de dichos gobiernos efectuar la transferencia mensual, oportuna
y directa de lo recaudado por dicha contribucién a favor del cuerpo de bomberos correspondiente.
En lo que respecta a su tercera consulta, el tributo establecido en el articulo 33 de la LDCI, es
una contribucion especial y con base en lo dispuesto en el articulo 35 del CT no le es aplicable la
exencién general alli establecida para el Estado y entidades de derecho publico, ya que, por
mandato expreso del mismo articulo, no se prevé exenciones de tasas ni de contribuciones
especiales.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administraciéon Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.
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PLAZOS Y CONDICIONES PARA LA ADJUDICACION Y SUSCRIPCION DE CONTRATOS EN
EL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

OF. PGE No.: 10863 de 24-03-2025

CONSULTANTE EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

SECTOR: ART. 225 # 4 EMPRESAS PUBLICAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

MATERIA: CONTRATACION PUBLICA
Submateria/Tema: TERMINO PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONTRATO ADMINISTRATIVO

Consulta(s)

4.1. De conformidad con lo preceptuado en el articulo 69 de la LOSNCP y el articulo 257 de su
Reglamento General, :Cémo se contabiliza el término para la suscripcion de un contrato
administrativo regido por las normas del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Una vez
adjudicado el contrato y notificado el mismo, se debe contabilizar el término de tres (3) dias, para
gue el acto cause estado; fenecido este término, recién se inicia con la contabilizacion de los
quince (15) dias término para la suscripcion del mismo, con la salvedad de los quince (15) dias
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adicionales para el caso de consorcios y asociaciones. O, en su defecto, se debe incluir a los tres
(3) dias término para que cause estado el acto de adjudicacién dentro del término de los quince
(15) dias concedida.

4.1. Y finalmente, en el caso de pdlizas derivadas del procedimiento especial de licitacion de
seguros para su celebracién conforme el articulo 212 del Reglamento General a la LOSNCP, :Se
debe duplicar la consideracion de que cause estado el acto de adjudicacion por regla general del
articulo 257 del Reglamento General a la LOSNCP.

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de su consulta se concluye que, de acuerdo con los articulos 69 de la
LOSNCP y 257 de su Reglamento General, el acto administrativo de adjudicacién deberé causar
estado antes de proceder a la suscripcion del contrato. Esto ocurre una vez transcurrido el
término de tres dias habiles desde su publicacién en el portal COMPRASPUBLICAS, periodo
durante el cual los interesados pueden presentar impugnaciones. Una vez que la adjudicacion ha
causado estado, el adjudicatario tiene un término de quince dias para suscribir el contrato. En
caso de que el adjudicatario sea un compromiso de consorcio 0 asociacién, se le concede un
término adicional de quince dias para la formalizacion del contrato. El adjudicatario podra solicitar
una ampliacion del término para la suscripcion del contrato antes de que este venza, siempre que
justifique la existencia de una causa de fuerza mayor o caso fortuito. No obstante, dicha
ampliacion no podra exceder de siete dias y, bajo ninguna circunstancia. podra otorgarse una
prorroga sobre un término ya vencido.

Respecto de la segunda consulta se concluye que, en virtud del articulo 212 del Reglamento
General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la suscripcion de un
contrato o pdliza de seguro debe regirse por las mismas condiciones juridicas previstas para la
suscripcion de contratos en general sefialadas en los articulos 69 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y 257 de su Reglamento General, por cuanto las pdlizas surten
los mismos efectos juridicos que un contrato.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.
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QUORUM Y MAYORIA EN LAS SESIONES DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL SEGUN EL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
OF. PGE No.: 10894 de 26-03-2025
CONSULTANTE JUNTA PARROQUIAL DE GUAYLLABAMBA
SECTOR: ENTIDADES DEL REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO (ART. 225# 2)

MATERIA: ELECTORAL
Submateria/ Tema: CALCULO DE MAYORIAS

Consulta(s)

En los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales Rurales, al tenor de los articulos 320
y 323 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion y
articulo 58 del Codigo Organico Administrativo, :Cuando se configuraria la mayoria simple,
cuando se configuraria la mayoria absoluta, y cual seria el numérico exacto para conformar cada
tipo de mayoria (simple y absoluta).

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de la consulta se concluye que, conforme el articulo 320 del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, en los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales
Rurales la mayoria absoluta - para configurar el quérum para reunirse para adoptar decisiones
en sesiones - se conforma con la mitad mas uno del total de vocales que integran la Junta
Parroquial Rural. En consecuencia, si la Junta Parroquial Rural esta conformada por 5 vocales se
requeriran cuatro vocales; y, si esta integrada por 7 vocales, se necesitaran 5 vocales.

Por otra parte, respecto de la simple mayoria simple prevista en el articulo 323 ibidem. ésta se
configura con la mayoria de los vocales presentes en una sesion, debiendo ésta haberse
instalado con el quérum sefalado en el parrafo anterior. Es decir, si se instala la sesién con 4 0 5
vocales, la mayoria simple seria de 3; y, si se instala con 6 0 7, la mayoria simple seria de 4.

El presente pronunciamiento es obligatorio para la Administracion Publica y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas. Su aplicacion a casos institucionales
especificos es de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante y de cualquier otra entidad
publica que lo aplique.
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