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PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Contratacion Publica

Feria Inclusiva

El sistema econdmico es social y solidario, esta integrado por
las formas de organizacion econémica publica, privada, mixta,
popular y solidaria; la economia popular y solidaria incluird a
los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.?

La Constitucion de la Republica del Ecuador dentro de su
titulo de régimen de desarrollo, en su capitulo de soberania
econdmica, establece en su seccion Il sobre la politica fiscal,
que las compras publicas deben cumplir con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social, asi mismo se priorizaran los productos y servicios
nacionales, principalmente los provenientes de la economia
popular y solidaria asi como de las micro, peguenas y
medianas unidades productivas.?

Se entiende por economia popular y solidaria a la forma de
organizacion econdmica, cuyos Iintegrantes (personas
naturales o juridicas) organizan y desarrollan procesos de
produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y
consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y
generar ingresos, basados en relaciones de solidaridad,
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser
humano como sujeto y fin de su actividad.®

1 Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 283
2 |Ibidem, art. 288.
3 Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, art. 1.
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La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica en el numero 13 de su articulo 6 define a |la Feria
Inclusiva como:. “Evento realizado al que acuden las
Entidades Contratantes a presentar sus demandas de
bienes y servicios, que generan oportunidades a travées de
la participacion incluyente, de artesanos, micro y
pequenos productores en procedimientos aqgiles y
transparentes, para adquisicion de bienes y servicios, de
conformidad con el Reglamento.”

La Feria Inclusiva tiene reglas especificas por la naturaleza
de su objeto de contratacion, por lo que se aplica un
procedimiento especial que se encuentra establecido tanto
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica articulo 591, como en su Reglamento General
articulos 224 al 235, en lo no previsto dentro de este
procedimiento de contratacion se regira por las
disposiciones comunes.

4 Ley Orgadnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, art. 59.1

Es un procedimiento que utilizaran preferentemente todas
las entidades contratantes, sin considerar los montos de la
contratacion, cuyo objeto es la contratacion de bienes vy
servicios de produccidon nhacional catalogados o
normalizados, no catalogados o no normalizados.*

Se contratara por este procedimiento exclusivamente los
bienes y servicios que el SERCOP establezca por el
Clasificador Central de Productos CPC.>

Para el caso de obra se utilizaran exclusivamente los
procedimientos de menor cuantia, cotizacion o licitacion de
obras.

En este procedimiento de contratacidn no aplica los
Acuerdos Comerciales.

f

N S

Los estudios previos deben incluir obligatoriamente el
analisis de compras de inclusion (El SERCOP mediante el
Estudio de Bienes y Servicios adjudicados a los Actores de la
Economia Popular y Solidaria a través del Sistema Nacional
de Contratacion Publica Periodo: 2019 — 2023, establecido los
CPC que podran ser objeto de |la contratacion; a este estudio
mMediante accion de proteccion se incorpord los codigos de
transporte pesado y sus modalidades®).

%

> Estudio de Bienes y Servicios adjudicados a los Actores de la Economia Popular y Solidaria a traves del Sistema Nacional de Contratacion Publica Periodo: 2019 - 2023

¢ Accion de proteccion Nro.- 21332-2024-00111, y su fallo en Apelacion.



La entidad contratante elaborard segun el objeto de la Los proveedores participantes podran presentar sus ofertas
contratacion los términos de referencia o especificaciones individualmente o asociados o0 consorciados u organismos de
técnicas; asi como la definicion del precio unitario del bien o iIntegracion econdmica, cuando se trate del sector de la
servicio al que se adherirdn los proveedores participantes. economia popular y solidaria, o compromiso de asociacion o
(Art. 227 del RGLOSNCP) consorcio, obligatoriamente deberan ser productores de todos

los bienes o servicios que proponga el objeto contractual. (Art.
225 del RGLOSNCP)

En el pliego del procedimiento de feria inclusiva se determinara
el ambito territorial de la convocatoria, con base a los criterios
del lugar donde se va a proveer el bien o servicio o el lugar
donde se producen los bienes demandados, por lo que
unicamente podran participar los proveedores domiciliados en
el ambito senalado; salvo que la entidad contratante determine
qgue no existe capacidad cantonal y deba ampliar el alcance a
nivel nacional. (Art. 226 RGLOSNCP)

La entidad contratante de ' '
considerarlo pertinente dentro
Los proveedores (personas naturales o juridicas) que estén del término no menor a 10 dias PROCESOS
habilitados en el RUP podran participar en este anteriores a la publicacion del
procedimiento de Feria Inclusiva en el siguiente orden: procedimiento en el Portal U MojTujWe ™| Fr|se
COMPRASPUBLICAS, solicitara 3
Bl Productores individuales, asistencia técnica al SERCOP 07
El Organizaciones de la economia popular: sectores para  la  realizacion ~ del
comunitarios, asociativos, cooperativos, procedimiento de feria inclusiva.

El Unidades econdmicas populares, El SERCOP en el termino
maximo de 3 dias realizard la

4 M N 1 . o , .
4 Agricultura familiar y campesina, confirmacion del pedido de la

Bl Actores artisticos y culturales, entidad contratante. (Art. 235 del
@ Artesanos;y, RGLOSNCP)
¥4 Microy pequefias unidades productivas.
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En caso de que el bien o servicios a contratar por feria inclusiva
se encuentre catalogado, se solicitara al SERCOP el desbloqueo
del CPC. La entidad contratante en el término maximo de 5 dias
de suscrita la resolucion de inicio del procedimiento, remitira al
SERCOP la informacion documental que demuestre que se ha
Iniciado la contratacion por este procedimiento. (Arts. 298 y 300
de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de
Contratacion Publica)

COMPRASPUBLICAS {n}

La convocatoria del procedimiento de feria inclusiva se
publicard a través el portal COMPRASPUBLICAS, y esta
contendra la siguiente informacion: (Art. 227 RGLOSNCP)

NUmero de procedimiento,

Proveedores a quien va dirigido la convocatoria, el que
se determinara en el pliego correspondiente,
Presupuesto referencias y certificacion de la partida
presupuestaria,

Cdodigo CPC,

El precio unitario al que debe adherirse el o los
oferentes,

Las condiciones minimas determinadas en el pliego,
Plazo de entrega del bien y/o servicio y la forma de pago.

Cronograma del procedimiento, con las fechas limites
para cada etapa,

Metodologia de evaluacion;y,
Garantias contractuales a las que correspondan.
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La etapa de preguntas respuestas y aclaraciones, asi como la
de socializacion se desarrollara en un término minimo de 3
dias y maximo de 5 dias contados desde el dia siguiente de la
fecha de publicacion del procedimiento en el portal
COMPRASPUBLICAS. La socializacidon a los proveedores serd
presencial o a través de cualguier mecanismo de
comunicacion.

La entidad contratante
absolvera las inquietudes vy
dudas de los participantes y
de ser el caso emitira
aclaraciones a los pliegos, de
lo cual se dejara constancia a
través de la correspondiente
acta que se publicara en el
portal COMPRASPUBLICAS.
(Art. 228 RGLOSNCP)

En la etapa de adhesion los oferentes manifestaran
electronicamente a través del portal COMPRASPUBLICAS su
voluntad de adherirse a las especificaciones técnicas y/o
términos de referencia, condiciones econdémicasy registraran
su capacidad maxima de produccion o prestacion de servicio
en relacion con los pliegos, en un término minimo de 3 diasy
maximo de 8 dias, contados a partir de la terminacidon de la
etapa de socializacion, preguntas, respuestas y aclaraciones.
Presentaran su oferta de forma fisica en el lugar donde
senale |la entidad contratante. Esta etapa es independiente a
la etapa de \verificacion de requisitos minimos vy
convalidacion de errores. (Art. 229 RGLOSNCP).



No es necesario que el participante para este procedimiento

cuente con la firma electronica
suscribir los documentos con
RGLOSNCP)

La etapa de verificacion de re
desarrollara en el término minimo

los que se contaran a partir de |la terminacion de la etapa de
las especificaciones técnicas o términos de
referencia y condiciones econdmicas.

adhesion a

Se utilizara la metodologia de “Cumple o no cumple”, donde se

verificard los documentos y requis

pliego, de existir errores de forma

convalidacion de estos.

Las ofertas que cumplan
integralmente con la metodologia
de “Cumple o no cumple” seran
evaluadas de acuerdo a los
criterios de inclusion, siendo estos
el de asociatividad, criterio de
igualdad y parametros de calidad,
gue corresponde a la metodologia
por puntaje.
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ya que también se podra
firmma manuscrita. (Art. 32

quisitos y convalidacion se
de 3 diasy maximo de 8 dias,

Itos minimos solicitados en el
la entidad solicitara

\
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B Asociatividad: participacion inclusiva y de unidades de
economia popular y solidaria.
]

Criterio de igualdad: se priorizara la compra a los
oferentes que cuenten con miembros que acrediten los
siguientes criterios. intergeneracional, personas con
discapacidad, beneficiarios de bono de desarrollo humano
e igualdad de género.

Parametros de calidad: Se establecera mecanismos de
aseguramiento de calidad como certificaciones de buenas
practicas de manufactura, certificaciones INEN, entre
otras. (Art. 230 RGLOSNCP)

De acuerdo al cronograma establecido en el procedimiento de
contratacion se adjudicara el contrato al oferente o a los
oferentes que hayan obtenido el mayor puntaje; en caso de ser
varios proveedores el monto adjudicado a cada uno sera
definido por la entidad contratante en funcidn de su
capacidad de produccidon y entrega de los bienes o servicios
contratados.

La adjudicacion se la realizara de acuerdo con el orden de
prelacion del puntaje obtenido en los criterios de inclusion.
(Art. 231 RGLOSNCP)

Se podrd entregar un anticipo que no sera menor del 30% ni
mayor al 70% del valor total del contrato. (Art. 233 RGLSNCP)

Las entidades contratantes obligatoriamente deben publicar
en el portal COMPRASPUBLICAS los documentos relevantes
de cada etapa del procedimiento de feria inclusiva. Las
resoluciones de inicio y adjudicacion del procedimiento de
feria inclusiva se publicaran tanto en sus paginas web como en
el portal COMPRASPUBLICAS. (Art. 234 RGLOSNCP)
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