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REGULACION DE CONVENIOS DE PRACTICAS PREPROFESIONALES Y PASANTIAS EN
EL SECTOR PUBLICO: RECONOCIMIENTOS ECONOMICOS Y NORMATIVAS APLICABLES
OF. PGE No.: 08053 de 01-08-2024
CONSULTANTE MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
SECTOR: ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE LA FUNCION EJECUTIVA (ART. 225 #1)

MATERIA: SERVICIO PUBLICO
Submateria/ Tema:  RECONOCIMIENTO ECONOMICO PASANTIAS

Consulta(s)

(1. Conforme la normativa descrita, determina que las practicas preprofesionales y/o pasantias
no generan vinculo laboral, por lo cual, la frase podran percibir un reconocimiento econémico
constante en el articulo 59 de la Ley Organica del Servicio Publico, debe considerarse su
aplicacion de forma facultativa para cada institucion.

2. Queda a criterio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en virtud de su disponibilidad
presupuestaria, entregar una retribucibn econémica a los estudiantes que realicen practicas
preprofesionales en esta institucion.(").

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de las consultas presentadas, se concluye que, de acuerdo con el
articulo 59 de la LOSEP vy el articulo 149 del RLOSEP, las entidades del sector publico podran
celebrar convenios o contratos de practicas preprofesionales y pasantias con estudiantes de
institutos, universidades y escuelas politécnicas. Asimismo, las instituciones receptoras de
pasantes deberan regirse obligatoriamente a lo previsto en el Acuerdo Ministerial N°.- MDT "
2017 -0109, que contiene el "Instructivo General de Pasantias" mismo que establece en su
articulo 11 el reconocimiento econdmico a favor de los pasantes.

Por otra parte, las instituciones que recepten estudiantes bajo la modalidad de practicas
preprofeionales en las carreras de tercer nivel (en los términos previstos en los articulos 87 de la
LOES Y 42 de RRA) no se encuentran obligadas a entregar ningun tipo de reconocimiento
econdmico a los estudiantes por cuanto la normativa vigente no prevé dicha obligacion.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas,
siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante su aplicacion a los casos
institucionales especificos.

Enl ace Lexis S. A
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NORMATIVA SOBRE PLAZOS DE PAGO A CONTRATISTAS SEGUN LA LEY ORGANICA
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICAS
OF. PGE No.: 08054 de 01-08-2024
CONSULTANTE PREFECTURA DE LOJA
SECTOR: ENTIDADES DEL REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO (ART. 225# 2)

MATERIA: CONTRATACION PUBLICA
Submateria/ Tema: PLAZO MAXIMO DE PAGO

Consulta(s)

Dado que el Capitulo V, Recepciones y Liquidacion Contractual del Reglamento a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, contiene el articulo 326.- Liquidacion
del contrato, del cual se deriva el articulo 326. 1 Pagos, que establece el término maximo de pago
de treinta dias; esta disposicion hace referencia a todo pago que deba la entidad por concepto de
contratos, o Unicamente aplica para las recepciones y liquidaciones contractuales (sic).

Pronunciamiento(s)

En atencién a los términos de la consulta, se concluye que, de conformidad con los articulos 71y
0l de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, el articulo 326.1 de su
Reglamento General, cualquier pago que se deba al contratista se regira segun la clausula para
la tramitacién de pagos establecida en el contrato, la cual en ningln caso podra prever un término
mayor al de treinta dias.

Se aclara que el pago esta condicionado al cumplimiento de la clausula de tramitacion de pagos
establecida en cada contrato y a los procedimientos definidos para la recepcion provisional,
parcial, total y definitiva, segun el tipo de proceso de contratacion publica. No obstante, el tiempo
antes indicado no se aplica a obligaciones que se rijan por un término de pago diferente, como lo
son el pago del anticipo o del reajuste de precios en consultoria.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicaciéon general de normas juridicas,
siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante su aplicacion a casos
institucionales especificos.

Enl ace Lexis S. A



http://10.8.2.192:7782/imagenes/gtm_pro_discoverer1?ain_codigo_tramite=08054-JL-2024

— e RADURIA PROCURADURI A GENERAL DEL ESTADO

im kil SUBDI RECCI ON DE ASESORI A JURI DI CA
EXTRACTOS DE PRONUNCI AM ENTQOS

]
REQUISITOS PARA LA PARTICIPACION DE COMPARIAS DE ECONOMIA MIXTA EN EL

SECTOR ELECTRICO Y RESTRICCIONES SOBRE EL REPARTO DE UTILIDADES
OF. PGE No.: 08075 de  05-08-2024
CONSULTANTE EMAC-BGP ENERGY COMPANIA DE ECONOMIA MIXTA CEM

SECTOR: ART. 225 # 4 EMPRESAS PUBLICAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

MATERIA: LABORAL
Submateria/Tema: PAGO DE UTILIDADES A TRABAJADORES DEL SECTOR ELECTRICO EMPRESA MIXTA

Consulta(s)

Es juridicamente procedente el pago de EMAC-BGP ENERGY COMPANIA DE ECONOMIA (sic)
MIXTA CEM a sus trabajadores del tres por ciento (3%) de utilidades conforme lo dispuesto en el
articulo 56 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, considerando la
existencia de normas juridicas que prohiben la distribucién de utilidades al talento humano que
labora en compafiia de economia mixta.

Pronunciamiento(s)

En atencién a los términos de la consulta planteada se concluye, que, para las compafias de
economia mixta puedan participar en las actividades del sector eléctrico, estas deben de tener
como accionista mayoritario al Estado ecuatoriano- de acuerdo con el articulo 316 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 24 de la LOSPEE y 19 de su reglamento . En virtud de
lo anterior, ninguna de las compafiias de economia mixta que participen en las actividades del
sector eléctrico pueden repartir el 3% de utilidades previsto en el articulo 56 de la Ley Organica
del Servicio Publico de Energia Eléctrica dada la prohibicion contenida en el articulo 328 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacién general de normas juridicas,
siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a los casos
institucionales especificos.

Enl ace Lexis S. A
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COMPETENCIAS Y PROCEDIMIENTOS DE EXPROPIACION DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES.

OF. PGE No.: 08091 de 07-08-2024
CONSULTANTE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON JIPIJAPA
SECTOR: ENTIDADES DEL REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO (ART. 225 # 2)

MATERIA: CONTRATACION PUBLICA
Submateria/ Tema: EXPROPIACION DE BIEN SITUADO EN OTRO CANTON

Consulta(s)

De conformidad con el articulo 446 del COOTAD Yy siguientes, en concordancia con el articulo
55.d ibidem. Puede un Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal, expropiar un bien
inmueble de propiedad privada, que se encuentre en la jurisdiccion de otro Cantén.

En caso que la respuesta antes planteada sea negativa, de conformidad con el articulo 60 literal n
del COOTAD. Podria el alcalde de un GAD Municipal, suscribir con otro alcalde, un convenio para
asi lograr obtener ulteriormente la propiedad de un inmueble que se encuentra en otra jurisdiccion
de otro GAD Municipal.

Pronunciamiento(s)

En atencién a los términos de sus consultas, se concluye que, de conformidad con lo previsto en
los articulos 55 letra d) 127 y 446 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los gobiernos autonomos descentralizados municipales pueden expropiar
Unicamente bienes inmuebles de propiedad privada que se encuentren en sus respectivas
circunscripciones territoriales.

En consecuencia y en respuesta a la segunda consulta, se concluye que, de acuerdo con el
articulo 28 del Codigo Organico Administrativo y los articulos 3 literal ¢) y 60 literal n) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los alcaldes de los
diferentes gobiernos autonomos descentralizados municipales pueden, con el fin de garantizar el
ejercicio de los derechos ciudadanos y su desarrollo territorial, suscribir convenios de cooperacion
interinstitucional para distintas finalidades como, por ejemplo, la expropiacion de un determinado
bien inmueble.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la inteligencia y
aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante, su aplicacion a casos institucionales especificos.

Enl ace Lexis S. A



http://10.8.2.192:7782/imagenes/gtm_pro_discoverer1?ain_codigo_tramite=08091-JL-2024

— A PROCURADURI A GENERAL DEL ESTADO

im kil SUBDI RECCI ON DE ASESORI A JURI DI CA
EXTRACTOS DE PRONUNCI AM ENTQOS

EXCEPCIONES A LA CESACION DE FUNCIONES DEL SUPERINTENDENTE DE
COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS SEGUN EL RLOSEP

OF. PGE No.: 08182 de 14-08-2024
CONSULTANTE SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS

SECTOR: ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE LA FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL
SOCIAL (ART. 225 # 1)

MATERIA: SERVICIO PUBLICO
Submateria/ Tema: PRORROGA DE FUNCIONES DE SERVIDORES SUJETOS A PERIODO FIJO

Consulta(s)

Puede permanecer el Superintendente de Compafias, Valores y Seguros en el ejercicio de sus
funciones, hasta que sea designada legalmente la nueva autoridad entrante por parte del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social de la terna que para el efecto remita el primer
mandatario.

Pronunciamiento(s)

En atencién a los términos de la consulta, se concluye que, de conformidad con lo previsto en el
namero 4 del articulo 105 del RLOSEP, las excepciones a la cesacion de funciones de los
servidores designados en puestos sujetos a periodo fijo son aplicables al Superintendente de
Compafias Valores y Seguros, cuyo periodo hubiere concluido, debiendo permanecer en dicho
cargo hasta que el CPCCS designe a su reemplazo y el mismo sea posesionado ante el Pleno de
la Asamblea Nacional, en virtud de que. en caso de que se produzca la cesacion de dicho
funcionario, sin que medie la designacion de un remplazo, interrumpiria las actividades
institucionales de la SCVS.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacién general de normas juridicas,
siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante su aplicaciébn a los casos
institucionales especificos.

Enl ace Lexis S. A
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LEGALIDAD Y PROCEDIMIENTOS PARA EL PAGO DE DECIMOTERCERA Y DECIMO
CUARTA REMUNERACIONES A JUBILADOS PATRONALES DEL GAD MUNICIPAL DE
ANTONIO ANTE
OF. PGE No.: 08183 de 14-08-2024
CONSULTANTE MUNICIPIO DE ANTONIO ANTE
SECTOR: ENTIDADES DEL REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO (ART. 225 # 2)

MATERIA: LABORAL
Submateria/Tema: PAGO DECIMO TERCERA Y DECIMO CUARTA PENSIONES A TRABAJADORES JUBILADOS

Consulta(s)

I. Es legalmente procedente que el GAD Municipal de Antonio Ante, efectué (sic) el pago de la
décimotercera y décimocuarta remuneraciones a favor de los ex trabajadores jubilados patronales
de la municipalidad, en funcién de las disposiciones legales contenidas en los articulos 111, 113
inciso tercero y 216 numeral 2 inciso segundo, del Cédigo del Trabajo, considerando la excepcion
gue plantea el propio articulo 216 ibidem, (sic) para los municipios respecto de la regulacién del
beneficio de jubilacion patronal a través de ordenanzas.

2. De ser afirmativa la primera consulta, el pago de las remuneraciones adicionales debe
efectuarse con caracter retroactivo a favor de los ex trabajadores jubilados patronales de la
municipalidad, es decir, desde su cese en la institucion.

3. En el supuesto del contexto positivo de pago de las remuneraciones adicionales
(decimotercera y decimo cuarta), cual seria el mecanismo de célculo, consdierando que los
jubilados patronales no reciben remuneracion sino pension jubilar patronal no reciben
remuneracion sino pension jubilar patronal, valores determinados a través de una ordenanza
municipal, en funcion de la determinado en el inciso segundo del numeral 2 del articulo 216 del
Cddigo de Trabajo.

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de la primera consulta y de conformidad con los articulos 1 de la Ley
Interpretativa N.- 096-CL-111 y 113 del CT. Los empleadores, inclusive los empleadores
publicos (como los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales) deben cancelar la
decimotercera y decimo cuarta pension a sus jubilados patronales.

En lo que respecta a la segunda consulta, en virtud de lo dispuesto por el articulo 237 nimero 3
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y los articulos 3, letra f) y 13 de la Ley Organica
de la Procuraduria General del Estado, le corresponde al Procurador General del Estado absolver
las consultas juridicas con caracter vinculante sobre la inteligencia o aplicacién de las normas
legales o de otro orden juridico, a pedido de las maximas autoridades de los organismos y
entidades del sector publico, excepto en los casos en los que aquellos corresponda a otras
autoridades, por delegacion del Procurador General del Estado. En este contexto, en vista de que
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la consulta no trata sobre la inteligencia de normas, este organismo estd impedido de atender su
requerimiento en virtud de lo previsto en la normativa citada, considerando el principio de
legalidad previsto en el articulo 226 de la CRE, por el cual las instituciones del Estado (")
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
Ley.

Finalmente con relacién a la tercera pregunta, se aclara que el célculo de la pension jubilar
patronal, debe ser determinada mediante una ordenanza municipal conforme el inciso segundo
del numeral 2 del articulo 216 del Cédigo de Trabajo. De acuerdo con el articulo 5 del Cédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y el literal k) del articulo 6 del mismo cédigo,
corresponde al Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal implementar los céalculos y la
normativa correspondiente por medio de acto normativo del 6rgano legislativo competente
respetando lo que establezca la Constitucién y la Ley. De consdierarlo necesario y oportuno, la
entidad consultante, puede solicitar asistencia técnica al Ministerio del Trabajo, segun lo previsto
en el articulo 5 del Acuerso Ministerial N°.- MDT-2016-0099.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacién general de normas juridicas,
siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante su aplicacibn a casos
institucionales especificos.

Enl ace Lexis S. A

REGULACION DE LA PRORROGA DE FUNCIONES DE REPRESENTANTES
ESTUDIANTILES Y APLICACION DE LA LOSEP
OF. PGE No.: 08229 de 15-08-2024
CONSULTANTE INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES
SECTOR: PERSONAS JURIDICAS PARA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS (ART. 225 # 4)

MATERIA: EDUCACION SUPERIOR E INTERCULTURAL

Submateria/ Tema: PRORROGAR FUNCIONES A REPRESENTANTES ESTUDIANTILES ANTE ORGANO
COLEGIADO

Consulta(s)

Es procedente aplicar las excepcionalidades establecidas en el articulo 105, numeral 4.1, letras a)
y b) del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico, para prorrogar en funciones a las
dignidades de los representantes estudiantiles ante el érgano colegiado superior, maxima
autoridad de la Universidad publica, cuyas funciones fenezcan o hayan fenecido por haber
concluido el periodo para el cual fueron electos, hasta ser reemplazados legalmente, conforme lo
establece la Ley Organica de Educacion Superior.

Pronunciamiento(s)

En atencion a la consulta, se concluye que las excepciones previstas en el articulo 105, nimero
4.1, letras a) y b) del Reglamento a la LOSEP no se aplican para prorrogar en funciones a las
dignidades de los representantes estudiantiles ante el érgano colegiado superior. Esto se debe a
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que, al no cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 5 de la LOSEP, los representantes
estudiantiles no son considerados servidores publicos. Por lo tanto, sus derechos y procesos de
eleccion estan regulados por la Ley de Educacion Superior, y deben adherirse a la periodicidad
establecida en los estatutos y reglamentos de cada institucion, de acuerdo con el articulo 60 de
dicha ley. De lo contrario, en caso de no renovarse las dignidades, se perderia la representacion
estudiantil ante el 6rgano colegiado superior.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas,
siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante su aplicacibn a los casos
institucionales especificos.

Enl ace Lexis S. A

PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DE IMPORTACION Y SU IMPACTO EN LA
EJECUCION CONTRACTUAL SEGUN EL RLOSNCP Y NSSNCP
OF. PGE No.: 08311 de 21-08-2024
CONSULTANTE EMPRESA PUBLICA DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO - UTA EP
SECTOR: EMPRESAS PUBLICAS (ART. 315)

MATERIA: CONTRATACION PUBLICA
Submateria/ Tema: PLAZO PARA EMITIR AUTORIZACION DE IMPORTACION POR PARTE DE SERCOP

Consulta(s)

Conforme a los articulos 4 y 5 del Reglamento a la Ley Orgénica (sic) Sistema Nacional (sic)
Contratacion Publica; y, a los articulos 67 y 72 de la Norma (sic) Secundaria del Sistema Nacional
de Contrataciéon Publica, la falta de cumplimiento en los tiempos para emitir la Autorizacion de
Importacién al verificar la Produccién Nacional por parte de SERCOP. Se enmarcaria en lo
establecido en el articulo 30 del Cédigo Civil, es decir fuerza mayor o caso fortuito. (el resaltado
pertenece al texto original)

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de la consulta se concluye que, de acuerdo con los articulos 4 y 5 del
RLOSNCP en concordancia con los articulos 67 y 72 de la NSSNCP, la solicitud de Autorizacion
de Importacion al verificar la Producciéon Nacional, por parte del SERCOP, para continuar con el
proceso de contratacidén es un trdmite que se realiza en la fase precontractual y no en la fase de
ejecucion contractual; por consiguiente, no existe fundamento juridico para solicitar prorroga de
plazo de la ejecucidén contractual por caso fortuito o fuerza mayor amparado en la falta de
cumplimiento en los tiempos para emitir la Autorizacion de Importacion al verificar la Produccion
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Nacional por parte de SERCOP, el cual se debe solicitar y emitir previo a la suscripcion del
respectivo contrato, siendo aplicable tanto para la entidad contratante como para la contratista.
El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la inteligencia y
aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante su aplicacion a casos institucionales especificos.

Enl ace Lexis S. A

EFECTOS JURIDICOS DEL ACTA DE MEDIACION Y REQUISITOS PARA SU EJECUCION Y
REGISTRO

OF. PGE No.: 08312 de 21-08-2024
CONSULTANTE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL EMPALME
SECTOR: ENTIDADES DEL REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO (ART. 225 # 2)

MATERIA: ADMINISTRATIVAS
Submateria/Tema: E| EVAR A ESCRITURA PUBLICA O PROTOCOLIZAR ACTAS DE MEDIACION

Consulta(s)

De conformidad con lo establecido en el inciso tercero del articulo 47 de la ley de arbitraje y
mediacion (sic) que prevé que, el acta de mediacion en que conste el acuerdo tiene efecto de
sentencia ejecutoriada y cosa juzgado, requiere de alguna de las solemnidades previstas para los
contratos para su existencia o validez, aun tratdndose de la transferencia de un inmueble, para
gue proceda su inscripcion en el Registro de la Propiedad

Pronunciamiento(s)

En atencién a los términos de la consulta, se concluye que, de conformidad con lo previsto en el
articulo 47 de la LAM, el acta de mediacion tiene efecto de sentencia ejecutoriada y cosa juzgada,
y se ejecutard del mismo modo que las sentencias de Ultima instancia. Asi mismo, debe cumplir
con los requisitos establecidos en dicha norma para su plena vigencia y validez.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que el acta contenga obligaciones y derechos de los que
se imputan reales (los que recaen sobre bienes inmuebles), se debera estar también sujeto a las
solemnidades que se les disponen a este tipo de actos. Por lo tanto, no se puede inscribir
directamente un acta de mediacion en el Registro de la Propiedad " cuando se trate de una
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trasferencia de dominio de un inmueble, sino que se requiere de la celebracién de una escritura
publica que plasme dichos acuerdos.

El presente Pronunciamiento deberé ser entendido en su integridad y se limita a la inteligencia y
aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante su aplicacion a casos institucionales especificos.

Enl ace Lexis S. A

OF. PGE No.: 08320 de 22-08-2024
CONSULTANTE ESCUELA POLITECNICA DEL CHIMBORAZO
SECTOR: PERSONAS JURIDICAS PARA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS (ART. 225 # 4)

MATERIA: SERVICIO PUBLICO
Submateria/ Tema: DEVENGACION POR LICENCIAS PARA ESTUDIOS DE DOCENTES

Consulta(s)

1- En caso de cesacion de funciones por destitucién de un docente titular que tenga pendiente
cumplir la totalidad del plazo de devengamiento por una licencia con remuneracion para estudios
doctorales. Debe la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo realizar el proceso de
recuperacion de valores conforme lo determinado en el art. 2I1 literal a) del Reglamento a la
LOSEP.

2. En el caso de que un Docente titular sea cesado en funciones por destitucion y no haya
cumplido con la totalidad del plazo de devengamiento del beneficio de Licencia con
remuneracion, para la recuperacion de valores, la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.
Debe ejecutar la jurisdiccidon coactivo determinada en el articulo 74 de la LOSEP o la jurisdicciéon
contencioso administrativa que se acordd en el contrato suscrito entre el beneficiario y la
ESPOCH en aplicacion de lo determinado en el arl 1561 del Cédigo Civil.

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de la consulta, se concluye que en caso de cesacion de funciones por
destitucion de un docente titular que tenga pendiente cumplir la totalidad del plazo de
devengamiento por una licencia con remuneracion para estudios doctorales, la Universidad
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consultante debe efectuar el proceso de recuperaciéon de valores segun lo previsto en la LOES, el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior
y el Reglamento que para el efecto haya expedido la universidad, y de manera subsidiaria se
aplicaria el articulo 211 del RGLOSEP, respecto de las licencias concedidas del Personal
Académico del Sistema de Educacién Superior, cuando no se hayan previsto los procesos o
mecanismos de devengamiento.

En lo que respecta a la segunda consulta, para el caso de que un docente titular, cesado en
funciones por destitucion y que no haya cumplido con la totalidad del plazo de devengamiento del
beneficio de licencia con remuneracion y demas ayudas conferidas, para la recuperacion de
valores correspondientes, la Universidad consultante debe ejercer la potestad coactiva conferida
en los articulos 44 de la LOES y los articulos 36 y 48 del Reglamento de Becas de la ESPOCH.
El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas,
siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacibn a los casos
institucionales especificos.

Enl ace Lexis S. A

NORMATIVA Y PROCEDIMIENTOS PARA LA REGULACION DE SERVICIOS BASICOS Y
EXONERACIONES

OF. PGE No.: 08380 de 27-08-2024

CONSULTANTE EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE AMBATO

SECTOR: ART. 225 # 4 EMPRESAS PUBLICAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

MATERIA: SERVICIO PUBLICO

Submateria/ Tema: EXONERACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE PARA
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PUBLICOS

Consulta(s)

3.1. Primera. -

En el caso de, los prestadores de servicios basicos (empresas publicas) creados mediante
ordenanza por los GAD municipales: Es aplicable directamente la exoneracion de los servicios
basicos dispuesta en el Arl. 36 lit j) de la Ley Organica de Educacién Intercultural, sin necesidad
gue el Concejo Municipal emita una ordenanza de exoneracion de tasas, conforme lo exige el Art.
55 lit. e) y Att. 57 lit. ¢) del COOTAD.

3.2. Segunda.-

En atencion a lo dispuesto en la Disposicién General Tercera de la Ley Organica de Educacién
Intercultural: La Empresa Publica debe dotar gratuitamente la totalidad del servicio de agua
potable, conforme lo establece el Arl. 36 lit. j) de la LOEI, o, hasta el monto que determine la
Autoridad Nacional Educativa, segun la Disposicion General Tercera de la ley en mencion.
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3,3. Tercera.-

En funcidén de los principios de solidaridad y sostenibilidad, definidos en la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, a efecto de garantizar la continuidad y
calidad de servicio, quién, deberia asumir el subsidio por el servicio exonerados por el Art. 36 lit. j)
de lo LOE: Los consumidores de mejor condiciébn socioeconémica, conforme al esquema de
subsidio cruzado contemplado en la Regulacién Nro. DIR-ARCARG-006-2017, o, el GAD
Municipal a través de subsidio directo, segun el Art. 40 de la Ley Organica de Empresas Publicas
y Art. 94 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas. (El resaltado pertenece al
texto original).

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de la primera y segunda consulta, se concluye que, de conformidad
con lo establecido en los literales d) y e) del articulo 55. b) y c¢) del articulo 57 del COOTAD, vy el
articulo 139 de la LORHUA, corresponde a GADs Municipales la competencia exclusiva para
modificar o suprimir, mediante ordenanzas, las tarifas por servicios publicos basicos de agua
potable, alcantarillado y depuracion de aguas residuales. Por lo tanto, para cumplir con la
provision gratuita de los servicios basicos de su competencia, segun lo previsto en el literal j) del
articulo 36 de la LOEI, se requiere contar con el acto normativo correspondiente, expedido por el
organo legislativo del GAD cantonal.

En relacion a la tercera consulta, en virtud de los articulos 137 del COOTAD, y lI18 del Reglamento
a la LORHUA, la regulacion de tarifas de los servicios publicos de agua potable se realizara a
través de tarifas diferenciadas; y. en relacibn a la exoneracion para los establecimientos
educativos, se debera considerar la obligacion del Estado de asegurar los recursos necesarios
para la cobertura de servicios basicos, de conformidad con la letra z) del articulo 6 y 22 de la
LOEI

El presente Pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la inteligencia y
aplicacién general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante su aplicacion a casos institucionales especificos.

Enl ace Lexis S. A
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NORMATIVA SOBRE CONDONACION DE DEUDAS POR SERVICIOS PUBLICOS EN
PROVINCIAS AFECTADAS POR EL TERREMOTO DE 2016
OF. PGE No.: 08420 de  28-08-2024
CONSULTANTE CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD - CNEL EP
SECTOR: ART. 315 EMPRESAS PUBLICAS DE SECTORES ESTRATEGICOS

MATERIA: SECTOR ELECTRICO

Submateria/Tema: CONDONACION DE DEUDAS POR SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA POR EL
TERREMOTO DE 2016 A USUARIOS FINALES

Consulta(s)

Considerando la aplicacion de la Disposicion Transitoria Segunda (sic) de la Ley Organica de
Competitividad Energética y las gestiones previas realizadas por CNEL EP y sus distintas
Unidades de Negocio con los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADS). Es juridicamente
viable aplicar los decretos ejecutivos Nro. 1001, emitido el 17 de abril de 2016, y Decreto Nro. 66,
emitido el 13 de julio de 2017, que prorrogé el estado de excepcion por 60 dias adicionales,
estableciendo su término final el 13 de septiembre de 2017, en situaciones donde los GADs no
han proporcionado respuesta o no han deJinido un periodo para la declaratoria de emergencia en
Sus respectivos cantones.

Pronunciamiento(s)

En atencién a los términos de la consulta y de conformidad con la atribucién que le confieren los
articulos 10.I a) del ERJAFE 14 y 15 numero 2 de la LOSPEE, que le facultan para emitir las
regulaciones para las empresas, consumidores y agentes que operan en ese sector, asi como [a
Disposicion Transitoria Segunda del Reglamento General a la LOCE, le corresponde a la
ARCONEL emitir la normativa que permita la aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 1001, emitido el
17 de abril de 2016, y Decreto No. 66, emitido el 13 de julio de 2017 para la condonacion det
100% del capital y accesorios de las obligaciones pendientes de pago por concepto del servicio
publico de energia eléctrica y el servicio de alumbrado publico, a los clientes finales, excepto los
industriales, de las provincias de Manabi y Esmeraldas generadas durante el estado de
emergencia a causa del terremoto del afio 2016 y efectuar el control de todo el proceso, conforme
lo prevé la Disposicion Transitoria Segunda de la LOCE.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas,
siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacibn a los casos
institucionales especificos.

Enl ace Lexis S. A
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REGULACIONES PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS Y GESTION
DE TALENTO EN INSTITUCIONES PUBLICAS

OF. PGE No.: 08436 de 29-08-2024
CONSULTANTE EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO DE SANTA ROSA E.P. EMASEP

SECTOR: ART. 225 # 4 EMPRESAS PUBLICAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

MATERIA: CONTRATACION PUBLICA
Submateria/Tema: CONTRATACION SERVICIO DE CAPACITACION

Consulta(s)

1.- De conformidad con el Art. 205 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio
publico (para las instituciones sujetas a su @mbito de aplicacion), es viable que las instituciones
del sector publico contraten externamente el servicio de capacitacion legalmente reconocidos en
el pais externamente el servicio de capacitacion con instituciones de educacion superior o centros
de capacitacion legalmente reconocidos en el pais o en el extranjero, sean personas naturales o
juridicas.

2. Pueden las Empresas Publicas sujetas a la Ley Organica de Empresas Publicas contratar
externamente el servicio de capacitacion con instituciones de educacién superior o centros de
capacitacion legalmente reconocidos en el pais o0 en el extranjero, sean personas haturales o
juridicas, conforme lo establece el Art. 34 de la LOEP en concordancia con los procedimientos
regulados por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

3. En un proceso de contratacion publica, bajo el procedimiento de infima Cuantia, Subasta
Inversa Electrénica, menor cuantia cotizacion o licitacion (segun corresponda el monto del
presupuesto referencial), para contratar el servicio de capacitacion, y que los servidores publicos
de nuestra institucién participen de manera especifica en un evento académico abierto especifico
(Congreso, Seminario, Curso, etc. efectuado mediante una convocatoria), organizado por una
institucion de Educacion Superior o un centro de capacitacion legalmente reconocido en el pais o
en el extranjero, sean personas naturales o juridicas; de conformidad con los numerales 1, 2y 4
del Art. 53 del Reglamento General de la LOSNCP, es viable detallar en los términos de
referencia el nombre del programa académico especifico, para que los proveedores puedan
ofertar de manera concreta la inscripcién al evento académico requerido por la institucion y no
cualquier otro tema similar con otros docentes o malla curricular diferente.

4. De conformidad con el Art. 150 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, es viable que la entidad contratante realice varias infimas
cuantias, con proveedores diferentes, cada uno especializado en su area de conocimiento, para
ejecutar los programas de capacitacion con prestadores del servicio externo (instituciones de
educacion superior o centros de capacitacion legalmente reconocidos en el pais o en el
extranjero, sean personas haturales o juridicas), o debe consolidar que subcontrate los diferentes
programas académicos y se convierta en un intermediario de servicio de capacitacion.

Pronunciamiento(s)
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En atencién a los términos de la primera consulta se concluye que, de conformidad con lo
previsto en el inciso primero del articulo 205 del RGLOSEP, las UATH de las instituciones del
sector publico, de acuerdo con las politicas, normas e instrumentos que establezca el MDT, se
encuentran facultadas para contratar servicios especializados de capacitacion, con personas
naturales o juridicas, del sector publico o privado calificadas por la Secretaria Técnica del
Sistema Nacional de Cualificaciones y Capacitacion Profesional, actual Subsecretaria de
Cualificaciones Profesionales Gestion Artesanal.

En relacién a la segunda consulta se concluye que, segun lo previsto en los incisos segundos de
los articulos |7 y I8 de la Ley Organica de Empresas Publicas, la gestion del talento humano de
las empresas publicas se rige por la normativa expedida por sus Directorios para atender los
especificos requerimientos empresariales, la misma que debe guardar conformidad con dicha ley,
el Cadigo del Trabajo y las leyes de aplicacion general para toda la administracién publica, y esta
sujeta al control posterior del MDT. Respecto a la tercera consulta se concluye que, de acuerdo
con los articulos 34 numeral 2 de la LOEP; 4 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica; y, 48 y 53 numeral 4 de su Reglamento General, la entidad contratante
debe definir adecuadamente el objeto de contrataciébn concerniente a la prestacion de servicios,
en estricto cumplimiento de los principios de legalidad, trato justo, igualdad y no discriminacion,
en tal virtud, no es viable detallar en los términos de referencia el nombre especifico del programa
académico.

Finalmente, en cuanto a los términos de la cuarta consulta se concluye que, de conformidad con
lo previsto en el articulo 150 del RGLOSNCP, es de exclusiva responsabilidad de la entidad
contratante identificar si los servicios se pueden consolidar para constituir una sola contratacion o
si, de manera justificada, se determina la necesidad de realizar mds de una contratacion
separada, considerando que el objeto de la contratacion no puede ser subdividido en cuantias
menores con la finalidad de eludir los procedimientos establecidos en la ley.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la inteligencia y
aplicacién general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante, su aplicacion a los casos institucionales especificos.

Enl ace Lexis S. A
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NORMATIVA SOBRE RECOMENDACIONES DE LA CGE Y VALIDEZ DE CONTRATOS EN EP
PETROECUADOR
OF. PGE No.: 08448 de  29-08-2024
CONSULTANTE EMPRESA PUBLICA DE HIDROCARBUROS DEL ECUADOR EP PETROECUADOR
SECTOR: ART. 315 EMPRESAS PUBLICAS DE SECTORES ESTRATEGICOS

MATERIA: RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
Submateria/ Tema:  CONTRATOS DE OBRAS O SERVICIOS ESPECIFICOS PREVISTOS EN LA LH

Consulta(s)

Considerando las disposiciones del articulo 20 del Codigo Organico Administrativo, el articulo 4
de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, el articulo 17 de la Ley de Hidrocarburos, y el articulo
3l de la Ley Organico de la Contraloria General del Estado, que no otorgan atribuciones al érgano
de control para modificar los términos contractuales acordados entre EP Petroecuador y sus
contratistas, es procedente que EP Petroecuador modifigue los Contratos le Servicios
Especificos, en virtud de las recomendaciones emitidas por la CGE, mediante la incorporacion de
clausulas de fiscalizacién de inversiones y la metodologia para ejecutarla, a fin de verificar costos
y el cumplimiento del monto de las inversiones, cuando estas competencias corresponden
exclusivamente a la empresa publica segun sus propios procedimientos y modelos contractuales.
2. Sobre la premisa prevista en la pregunta anterior son validas y legalmente procedentes, las
estipulaciones pactadas por EP Petroecuador en los Contratos de Servicios Especificos mediante
las cuales, las actividades comprometidas por las contratistas en los planes previstos en los
contratos son de cumplimiento obligatorio y las inversiones asociadas con dichas actividades son
meramente estimativas; Considerando que la CGE al no tener la facultad de modificar los
términos contractuales acordados entre EP Petroecuador y sus contratistas, no podria modificar
el fondo y la esencia de dichos contratos a través de sus recomendaciones.

Pronunciamiento(s)

En atencién a los términos de la primera consulta. se concluye que, conforme lo establecido en
los articulos 18, 19, 31 numeral 12, y 92 de la LOCGE. las recomendaciones de auditoria
emitidas por la CGE en el ejercicio de su control extremo, una vez comunicadas a las
instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser implementadas con caracter obligatorio y
de manera oportuna.

Adicionalmente, tal como ha sefialado este organismo en pronunciamientos anteriores, en virtud
del principio general de irretroactividad de la ley y de la aplicacion de la regla I8 del articulo 7 del
Cddigo Civil, asi como lo dispuesto en el articulo 1561 del mismo cuerpo legal, todo contrato
legalmente celebrado es ley para las partes y en €l se entienden incorporadas las leyes y demas
normativa vigente al tiempo de su celebracion. Por consiguiente, las recomendaciones que emita
la CGE estan a lo limitadas a lo previsto en los articulos 18 y 19 de su ley orgéanica, por lo tanto,
pueden modificar las clausulas contractuales acordadas entre EP Petroecuador y sus
contratistas.
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Finalmente, respecto de la segunda consulta, se indica que en virtud del articulo 1561 del CC, las
estipulaciones pactadas por EP Petroecuador en los distintos contratos que esta entidad suscriba
son validas y legalmente procedentes siempre que no se opongan al ordenamiento juridico
vigente. En virtud de lo anterior, se sefiala que el cumplimiento de los planes previstos en los
contratos recae Unicamente sobre las actividades comprometidas para su ejecucién, ya que la
inversion estimada solo refleja la gestion del contratista y no representa en ningdn caso un
compromiso de gasto Fijo.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la inteligencia y
aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante su aplicacion a los casos institucionales especificos.

Enl ace Lexis S. A

REGULACION DEL COBRO DE INTERESES DE MORA POR EL IESS EN RELACION CON
OBLIGACIONES PATRONALES

OF. PGE No.: 08462 de 30-08-2024

CONSULTANTE INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
SECTOR: PERSONAS JURIDICAS PARA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS (ART. 225 # 4)

MATERIA: ADMINISTRATIVAS
Submateria/Tema: COBRO DE INTERES POR MORA

Consulta(s)

Considerando que el Ministerio de Educacion no cancel6 al IESS los valores correspondientes al
Capital (sic) de aportes y fondos de reservo, correspondientes a los educadores comunitarios o
populares, dentro del plazo que le otorgd la Ley para poder acogerse y beneficiarse de la
exoneracion o remision de intereses (90 dias); y, en atencibn a las claras normas
Constitucionales y legales sefaladas en esta consulta, es procedente, que el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, proceda con el cobro de Intereses (sic) de mora, desde el momento de la
exigibilidad de la obligacion sefialada en el literal a), de la Disposicién Transitoria Primera de la
Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion Intercultural, , (sic) (afio 2009), de acuerdo a
los claros mandatos contenidos en los Arts.89 y 100, de la Ley de Seguridad Social; y, muy
especialmente, porque perdio el derecho de acogerse a la Remisién o Exoneracion (sic) de tales
intereses, al no realizar el pago, dentro del plazo maximo que le otorgé la Ley, para que pueda
obtener este beneficio.

Pronunciamiento(s)
En atencion a los términos de la consulta, se concluye que, de conformidad con lo previsto en los
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articulos 6, 7 , 1567 y 1575 del CC. la Disposicién Transitoria Primera de la LORLOEI, 89 y 100
de la Ley de Seguridad Social, corresponde al IESS cobrar los intereses de mora a partir del
momento en que las obligaciones patronales se hayan vuelto exigibles, siempre y cuando el
empleador haya perdido el derecho de acogerse a la remision de intereses por no haber realizado
el pago dentro de los plazos previstos en la disposicidn transitoria antes indicada.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la inteligencia y
aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante su aplicacion a los casos institucionales especificos.

En virtud del presente pronunciamiento, se aclara el contenido en el oficio 15 de diciembre de
2023 respecto de la exigibilidad de los intereses producidos por mora patronal y la posibilidad de
acogerse a la remision de estos siguiendo los lineamientos previstos en la Disposicién Transitoria
Primera de la LORLOEI.

Enl ace Lexis S. A
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