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Presentacion

Sistema de Consultas Absueltas

La absolucién de las consultas juridicas a las mdximas
autoridades de los organismos y entidades del sector publico con
caracter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacién de la ley, es
competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el
numeral 3 del articulo 237 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador y los articulos 3 y 13 de su Ley Organica.

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo
de abogados de la Direccidn Nacional de Consultoria, que se apoya
segun la materia con la experticia de los profesionales de las demas
direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado
y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo
gue permite asegurar la rigurosidad juridica de cada proyecto,
mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la
absolucién de consultas como parte del ciclo de defensa juridica del
Estado.

El pronunciamiento del Procurador General del Estado
contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicacion de las
normas por toda la Administracion Publica, por lo que la ley ordena
gue los extractos se publiquen en el Registro Oficial.

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto integro de
cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas,
en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de
acceso publico.

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional,
facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio
de legalidad que rige en Derecho Publico, la PGE pone a disposicidn
de la ciudadania los pronunciamientos emitidos durante el mes de
abril de 2024 y, en adelante, con periodicidad mensual.

Ab. Juan Carlos Larrea Valencia
Procurador General del Estado
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PROCURADUR/A GENERAL DEL ESTADO
REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. 06374

Quito, D.M., 12 de Abril de 2024

Ingeniera

Diana Guadalupe Caiza Telenchana

ALCALDESA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON AMBATO

Presente. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. GADMA-GADMA-2024-0042-O, de | de febrero de 2024,
ingresado en la Procuraduria General del Estado el 7 de los mismos mes y afio, se
formularon las siguientes consultas:

“¢.Al amparo de lo dispuesto en el articulo 245 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el presupuesto del
GAD Municipalidad de Ambato entrard en vigencia una vez expirado el
plazo para su aprobacion, aun cuando el Organo Legislativo no lo hubiere
aprobado?

¢ De conformidad con lo previsto en los articulos 256, 260 y 261 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, es
procedente presentar y ejecutar reformas presupuestarias al Presupuesto del
GAD Municipalidad de Ambato para el periodo fiscal 20247
Frente a lo cual se manifiesta lo siguiente:
l. Antecedentes. -

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1.A fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender las consultas,
este organismo mediante oficio No. 05531, de 9 de febrero de 2024, e insistencia
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contenida en el oficio No. 05837, de 5 de marzo de 2024, requirio a la Asociacion
de Municipalidades Ecuatorianas — AME (en adelante “AME”), su criterio juridico
sobre la materia objeto de las mismas, el cual fue atendido por dicha entidad con
oficio No, AME-DNAJ-2024-0004-0O, de 13 de marzo de 2024, suscrito por la
Directora Nacional de Asesoria Juridica de la AME e ingresado al dia siguiente en el
correo institucional Unico de este organismo.

1.2. El informe juridico, acompafiado al oficio de consulta, suscrito por el Procurador
Sindico Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Ambato (en adelante “GADM de Ambato’’), contenido en oficio No. PS-24-0314, de
1 de febrero de 2024, cit6 los articulos 82, 226, 227 y 238 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador' (en adelante “CRE™), 5, 57 letra g), 60 letras b) y g), 242,
244, 245, 256, 257, 258, 259, 260, 261 y 262 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién? (en adelante “COOTAD”), con
fundamento en los cuales analizé y concluya:

“ANALISIS JURIDICO:

“Durante la ejecucién presupuestaria en un ejercicio fiscal, siempre seran
necesarias las reformas que permitiran generar la asignacion de recursos para
la ejecucion de obras, bienes o servicios, siempre cumpliendo con las
disposiciones del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

(...)

Ahora, si bien es cierto que el presupuesto del ejercicio fiscal del afio 2024 no
fue aprobado por el Concejo Municipal incumpliendo lo previsto en el articulo
57 letra g) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, toda vez que no tenia la atribucion de no aprobar el
presupuesto, sino que podia Gnicamente observarlo.

En tal sentido, pese a no haber aprobado el presupuesto municipal, éste puede
ser modificado mediante el procedimiento legal previsto para el efecto, esto es,

! CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008; Gltima reforma publicada en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial No. 377 de 25 de enero de 2021.

2 COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010; ultima reforma publicada en el
Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 488 de 30 de enero de 2024.
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las reformas presupuestarias, correspondiéndole al Concejo Municipal
conocerlas y aprobarlas, de acuerdo a las condiciones previstas en la misma

ley.
(...)

Respecto a la vigencia del presupuesto, el articulo 245 del COOTAD establece
que, al no ser aprobado hasta el 10 de diciembre, entrard en vigencia el
presupuesto.

Asi también, la ley de manera clara ha establecido el procedimiento para la
aprobacion de las reformas presupuestarias, e incluso determina en que casos
debe ser Unicamente conocido por el Concejo Municipal, y en qué casos se
necesita su aprobacion.

(..
CRITERIO JURIDICO:

Con los antecedentes expuestos, es criterio de esta Procuraduria Sindica que,
pese a no haberse aprobado por el Concejo Municipal el presupuesto
participativo para el ejercicio fiscal del afio 2024, no es menos cierto que, este
se encuentra vigente al amparo de la previsto en el articulo 245 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Respecto a sus reformas, debe cefiirse y respetarse los procedimientos
establecidos, esto es a través de traspasos, reducciones o suplementos de
crédito, al amparo de las disposiciones contenidas en los articulos 256 al 262
del referido Cuerpo Legal.

Debemos recordar que, los servidores publicos en el ejercicio de una potestad
estatal Unicamente ejerceran las competencias y atribuciones previstas en la
Constitucién y ley, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en
el articulo 14 del Codigo Orgénico Administrativo™.
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1.3.La Directora Nacional de Asesoria Juridica de la AME en el oficio Nro. AME-
DNAJ-2024-0004-0, de 13 de marzo de 2024, ademas de las normas citadas por la
entidad consultante, citd los articulos 85, 280, 293, 425 y 427 de la CRE; 3 letra e),
57 letra h), 60 letras 0) y p), 216 y 250 del COOTAD; 4, 5.1, 46, 55, 95, 96, 110 y
121 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas® (en adelante
“COPLAFIP™); 14 y 15 de la Ley Orgénica de Uso y Gestion de Suelo* (en adelante
“LOOTUGS™); 14 y 15 del Reglamento General a la Ley Organica de Uso y
Gestion de Suelo® (en adelante “RGLOOTUGS”); 14 y 22 del Cédigo Orgénico
Administrativo® (en adelante “COA”) y 1y la regla 1 del articulo 18 del Cédigo
Civil” (en adelante “CC”), con base en los cuales analizé y concluyé:

€2.2. Absolucién de la Primea Consulta:

(...)

2.2.10. Se insiste que el Concejo Municipal no tiene la facultad o la atribucién
legal de negar o de no aprobar el presupuesto. Es por ello que la Funcién
Legislativa del Estado de derechos y justicia, ha determinado que los
presupuestos de los gobiernos descentralizados entren en vigencia por el
ministerio de la ley, ante posibles omisiones que se generen de parte de las y
los miembros de los drganos legislativos de los niveles de gobierno
descentralizados, pues la falta de aprobacién de un presupuesto de un GAD no
puede afectar el cumplimiento del régimen de competencias y de las politicas
publicas previstas por la Constitucion, la Ley, las Ordenanzas y el PDOyT
cantonal para los Municipios.

(...)

CRITERIO INSTITUCIONAL (PRIMERA CONSULTA)

® Publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.306 de 22 de octubre 2010; Gltima reforma publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 488 de 30 de enero de 2024.

* Publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 790 de 5 de julio 2016; Gltima reforma publicada en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial No. 488 de 30 de enero de 2024.

® Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 460 de 3 de abril de 2019; dltima reforma emitida mediante Decreto
Ejecutivo No. 780, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 514 de 21 de junio de 2019.

® Publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.31 de 7 de julio de 2017; Gltima reforma publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 496 de 9 de febrero de 2024.

" Codificacién publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio 2005; Gltima reforma publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 517 de 13 de marzo de 2024.
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De acuerdo con los Arts. 57.9) y 245 del COOTAD, el Concejo Municipal debe
aprobar, observar y estudiar el presupuesto, guardando conformidad con los
instrumentos de planificacion PDOyT y PUGS, verificando su coherencia con
los objetivos y metas propuestos en aquellos. Si estudia y aprueba el
presupuesto, debera considerar como fecha dispositiva el 10 de diciembre de
cada afo, y el fin del ejercicio fiscal, esto es el 31 de diciembre, conforme los
Arts.216 del COOTAD y 110 del COPLAFYP, debiendo haber convocado a las
sesiones respectivas, para la aprobacion del instrumento hasta la fecha
establecida en el indicado Art. 245 de la norma que regula el ejercicio de la
titularidad de las competencias de los gobiernos descentralizados.

La ley es clara al disponer que, si el Concejo Municipal no ha aprobado el
presupuesto a la expiracion de los plazos previstos en el COOTAD, el
presupuesto entrara en vigor por el ministerio de la ley, al efecto la Alcaldesa
o el Alcalde emitira la resolucion correspondiente.

(...)

CRITERIO INSTITUCIONAL (SEGUNDA CONSULTA)

Encontrandose en vigencia el presupuesto municipal y el decurso del ejercicio
fiscal, es procedente realizar reformas presupuestarias (traspasos,
suplementos y reducciones)

La aprobacion de traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de
crédito, en casos especiales o de emergencia declarada, segun el Art. 60.0) del
COOTAD, corresponde a la Alcaldesa o Alcalde, quien debe Unicamente
informar al Concejo Municipal; no obstante, cuando se trate de simples
traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las
circunstancias lo ameriten (Art. 57.h, COOTAD), el Concejo Municipal debera
ejercer la atribucién para aprobar aquellos, tras el pedido de la maxima
autoridad ejecutiva municipal.

Para los traspasos segun el Art. 256 del COOTAD, se consideraran créditos
disponibles dentro de una misma area o programa en el ejercicio fiscal, en
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concordancia con el Art. 60.0) Ibidem, y en relacién a casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de
emergencia legalmente declarada. En cualquier caso, se considerara que es
atribucion del Alcalde o Alcaldesa la probacion de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, manteniendo la
relacion entre programas y subprogramas, a fin de no afectar la ejecucion de
la obra ni la prestacion de los servicios municipales, debiendo dicha autoridad
ejecutiva informar al Concejo Cantonal las razones de los traspasos.

En cuanto a los suplementos de crédito, los Arts. 250 y 260 del COOTAD
establecen las reglas para que la maxima autoridad ejecutiva del GAD
Municipal realice la solicitud de aquellos, al Concejo Cantonal, en el segundo
semestre del ejercicio presupuestario, excepto que exista situacién de
emergencia, y previo informe de la persona responsable de la Unidad
Financiera. La habilitacion de los suplementos se dan a partir del segundo
semestre del ejercicio fiscal, excepto cuando el Acalde o Alcaldesa ha dictado,
bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y transitorio, por
emergencia grave, dando cuenta de aquellas al Concejo Cantonal para su
ratificacion (Art. 60.p. COOTAD).

Por su parte el Art. 261 del COOTAD reconoce las reducciones de crédito
para ser habilitadas en decurso del ejercicio fiscal. Al igual que las anteriores,
la reduccion requerira peticién de la maxima autoridad ejecutiva del GAD
Municipal al Concejo, una vez que cuente con informes y comprobacion sobre
los ingresos efectivos, mismos que tiendan a ser inferiores a los valores
asignados en el Presupuesto, en procura del mantenimiento equilibrado de
éste.

Cabe indicar que, para que procedan las reducciones, la Alcaldesa o el
Alcalde debera consultar a las /los responsables de la ejecucién de los
programas o subprogramas que se afectaran con las medidas adoptadas, sobre
las partidas, que al disminuirse, menos afecten al adecuado desarrollo de la
programacion, pudiendo solicitar la determinaciéon de un orden de
importancia y trascendencia de los programas/subprogramas, cuando la
cuantia de las reducciones haga aconsejable alguna supresion.
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Finalmente, se hace hincapié en que las atribuciones del Concejo Municipal,
conforme el Art. 57. h) del COOTAD, se limitan a la aprobacion de las
solicitudes de la Alcaldesa o del Alcalde, para proceder con los traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de créditos, cuando las circunstancias
lo ameriten, considerando que los suplementos de créditos competen ser
solicitados al Concejo Municipal”.

1.4.De lo expuesto se observa que, los informes juridicos de la consultante y la AME
coinciden en sefialar que si el Concejo Municipal no aprobé el presupuesto del GAD
en el plazo establecido en el articulo 245 del COOTAD, el mismo entra en vigencia
por disposicién de la misma norma y que las reformas que se introduzcan a ese
presupuesto, a través de traspasos, reducciones o suplementos de crédito, se rigen
por las normas contenidas en los articulos 256 al 262 del referido Cuerpo Legal.

I1. Andlisis. —

Para el estudio de la consulta planteada, el analisis abordara los siguientes puntos: i)
Procedimiento para la Aprobacion de los Presupuestos de los GAD vy su Vigencia; y, ii)
Reformas Presupuestarias Mediante Traspaso de Créditos, Suplementos y Reduccién de
Creditos.

2.1. Procedimiento para la Aprobacion de los Presupuestos de los GAD y su
Vigencia. -

De acuerdo con el articulo 82 de la CRE, ““el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes™ y que atento al
principio de legalidad consagrado en el articulo 226 ibidem, los servidores publicos y
las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.

En primer término, cabe considerar que el procedimiento para la aprobacion de los
presupuestos de los GAD, fue materia de analisis por parte de la Procuraduria General
del Estado mediante pronunciamiento contenido en el oficio No. 20233, de 12 de
septiembre de 2022, cuyas normas mantienen vigencia, en el que se manifesto:
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“El procedimiento para la aprobacién del Presupuesto General del Estado y
de los presupuestos de los GAD esté relacionado con la planificacion y es
materia regulada por la CRE, COPLAFIP y el COOTAD.

(...)

Respecto a los presupuestos de los GAD y los de otras entidades publicas el
inciso primero del articulo 293 de la CRE establece que “se ajustaran a los
planes regionales provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y su autonomia’, y el inciso segundo de esa norma agrega que
los GAD “se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas
a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley". Similar
disposicion contiene el articulo 34 del COPLAFIP.

(...)

De su parte, el articulo 4 del COPLAFIP prevé que estan sujetos a su ambito
de aplicacién ‘todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos
en los articulos 225, 297 y 315 de la CRE’, y agrega que se respetara ‘la
facultad de gestion autonoma, de orden politico, administrativo, econdémico,
financiero y presupuestario que la Constitucion de la Republica o las leyes
establezcan para las instituciones del sector publico’.

En cuanto a la aplicacién del principio de sujecion a la planificacion, el
numeral 1 del articulo 5 del COPLAFIP establece que la ‘programacion,
formulacién, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Presupuesto General del Estado, los deméas presupuestos de las entidades
publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la
planificacién del desarrollo de todos los niveles de gobierno’. (el resaltado me
corresponde)

Respecto de la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia
Territorial, el articulo 38 del COPLAFIP dispone que ‘el Presidente de la
Republica, en el afio de inicio de su gestion, presentara el Plan Nacional de
Desarrollo con su Estrategia Territorial Nacional ante el Consejo Nacional de
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Planificacion, que lo analizard y aprobard mediante resolucion’. El inciso
segundo de ese articulo agrega que, ‘Mientras no sea aprobado el Plan
Nacional de Desarrollo con su Estrategia Territorial Nacional, no se podra
presentar la programacion presupuestaria cuatrianual ni la proforma
presupuestaria’. (el resaltado me corresponde)

En ese sentido, el articulo 46 del COPLAFIP prevé que la formulacién y
actualizacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
GAD seran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la CRE, la Ley y la normativa que
al respecto expidan los GAD.

Los presupuestos del sector publico se regulan a partir del articulo 95 del
COPLAFIP. Segun el articulo 96 de ese cadigo, el ciclo presupuestario es de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del sector
publico y comprende seis etapas: ‘1. Programacion presupuestaria. 2.
Formulacién presupuestaria. 3. Aprobacion presupuestaria. 4. Ejecucién
presupuestaria. 5. Evaluaciéon y seguimiento presupuestario. 6. Clausura y
liquidacion presupuestaria’.

(...)

Adicionalmente, el articulo 110 del COPLAFIP dispone que ‘El ejercicio
presupuestario o afio fiscal se inicia el primer dia de enero y concluye el 31 de
diciembre de cada afio’. El articulo 112 ibidem regula la aprobacién de las
proformas presupuestarias de los GAD y otras entidades que no estén
incluidas en el Presupuesto General del Estado, las cuales ‘seran aprobadas
conforme a la legislacion aplicable y a este codigo’, y una vez aprobadas
seran enviados con fines informativos al ente rector de las finanzas pablicas en
el plazo de 30 dias.

Por su parte, el articulo 212 del COOTAD sefiala que en materia de
presupuesto se observaran ‘los preceptos de la Constitucién y de las normas
establecidas en la ley que regule las finanzas publicas, y se someteran a las
reglas fiscales y de endeudamiento publico analogas a las del presupuesto
general del Estado’. Los articulos 215 al 273 del COOTAD, ubicados en su
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capitulo VII, contienen las regulaciones relacionadas con materia
presupuestaria.

De conformidad con el segundo inciso del articulo 215 del COOTAD, el
presupuesto de los GAD ‘debera ser elaborado participativamente, de acuerdo
con lo prescrito por la Constitucion y la ley’; y segan el articulo 216 ibidem, el
ejercicio financiero de los GAD ‘iniciara el primero de enero y terminard el
treinta y uno de diciembre de cada afio, y para ese periodo debera aprobarse y
regir el presupuesto. No podrd mantenerse ni prorrogarse la vigencia del
presupuesto del afio anterior’, dicho presupuesto sera aprobado por el 6rgano
legislativo del GAD, segun el articulo 118 de ese codigo.

Respecto al derecho de participacion ciudadana el articulo 302 del COOTAD
precisa que ‘La ciudadania, en forma individual y colectiva, podréan participar
de manera protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de
los asuntos publicos y en el control social de las instituciones’ de los GAD.
Similar disposicién consta en el articulo 29 de la LOPC (el resaltado me
corresponde)”.

A lo sefalado, cabe afadir que de conformidad con la letra g) del articulo 57 del
COOTAD le corresponde al Concejo Municipal “Aprobar u observar el presupuesto
del gobierno auténomo descentralizado municipal, que debera guardar concordancia
con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participacién ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley”.

Segun el articulo 216 del mismo cédigo, el ejercicio financiero de los GAD iniciaréa el
primero de enero y terminara el treinta y uno de diciembre de cada afio, debiendo
aprobarse y regir para ese periodo el presupuesto, sin que pueda mantenerse ni
prorrogarse la vigencia del presupuesto del afio anterior.

El inciso primero del articulo 245 del COOTAD, que norma la aprobacion del
presupuesto de los GAD, dispone:

“Aprobacion. - EI legislativo del gobierno autonomo descentralizado
estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo
aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,
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conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando
corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste
entrara en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el
proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan
de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos™. (el énfasis me
pertenece)

Asi mismo, el articulo 109 del COPLAFIP dispone que “Los presupuestos de las
entidades y organismos sefialados en este cddigo entraran en vigencia y seran
obligatorios a partir del 1 de enero de cada afio, con excepcién del afio en el cual se
posesiona el Presidente de la Republica™.

De lo expuesto se observa que i) los presupuestos de los GAD se sujetan a sus propios
planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo; ii) la formulacién y actualizacion
de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los GAD sera con
participacioén ciudadana; iii) el ejercicio presupuestario se inicia el primer dia de enero y
concluye el 31 de diciembre de cada afio y en el caso de los GAD vy otras entidades que
no estén incluidas en el Presupuesto General del Estado, su presupuesto se rige por su
legislacion aplicable y el COPLAFIP; iv) es competencia del 6rgano legislativo del
GAD, analizar el presupuesto por programas y subprogramas y verificar su coherencia
con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial y
aprobarlos hasta 10 de diciembre de cada afio; y, v) si el legislativo de los GAD no
aprueba el presupuesto hasta el diez de diciembre de cada afio, este entra en vigencia
por ministerio de la ley.

2.2. Reformas Presupuestarias Mediante Traspaso de Créditos, Suplementos y
Reduccion de Créditos. —

Con relacion a esta materia, en el pronunciamiento contenido en el oficio No. 00644, de
10 de enero de 2023, la Procuraduria General del Estado analizo:

“En lo que concierne a la ejecucién de presupuesto, el articulo 250 del
COOTAD sefala que:

‘Art. 250.- Programacion de actividades.- Una vez sancionada la normativa
presupuestaria, los responsables de los programas, subprogramas o proyectos
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elaboraran con las unidades de planificacion y financiera la programacion de
actividades de los gobiernos auténomos descentralizados y someteran a
consideracion del ejecutivo del gobierno auténomo un calendario de
ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas por trimestres, el mismo que
se conocera en el seno de la asamblea territorial o del organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion. Esta programacion guardara coherencia con el plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial’ (el resaltado me corresponde)

El inciso primero del articulo 263 del COOTAD prevé que la clausura y
liquidacion del presupuesto ‘se efectuara al 31 de diciembre de cada afio’.

Respecto a las reformas presupuestarias, el articulo 255 del COOTAD
determina que luego de la sancion y aprobacion del presupuesto, solo se
podran realizar reformas presupuestarias por ‘traspasos, suplementos y
reducciones de créditos’ (el resaltado me corresponde)

En este contexto, los articulos 259 y 260 del COOTAD regulan el
otorgamiento de suplementos de crédito, que se clasifican en ‘créditos
adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para
nuevos servicios no considerados en el presupuesto’, que ‘no podran significar
en ningln caso disminucion de las partidas constantes en el presupuesto’,
sujetos a las condiciones previstas en esas normas Yy solicitados por el
ejecutivo al legislativo® del GAD ‘en el segundo semestre del ejercicio
presupuestario, salvo situacion de emergencia, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera’.”.

8 COOTAD, Art. 56.- Concejo municipal. - El concejo municipal es el rgano de legislacién y fiscalizacién del gobierno auténomo
descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o
concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. (...) Art. 57.-
Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; (...) e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la
accion del consejo cantonal de planificacién y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucién de los
mismos; (...) g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado municipal, que deberd guardar
concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del afio
inmediato anterior, con las respectivas reformas; h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten; i) Autorizar la contratacion de empréstitos
destinados a financiar la ejecucion de programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y disposiciones previstos en la Constitucidn, la ley y las ordenanzas que se
emitan para el efecto; (el subrayado me corresponde).
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En este contexto, el articulo 256 del COOTAD ha previsto el traspaso de créditos, en
virtud del cual, el ejecutivo del GAD *“de oficio o previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar
traspasos de créditos disponibles dentro de una misma &rea, programa o
subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los
fondos haya disponibilidades suficientes”. Para el caso de traspasos entre distintas areas,
la misma norma sefiala que ““deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno
auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera” (énfasis afiadido).

Asi, el articulo 257 del COOTAD enumera los casos de traspasos presupuestarios que
se encuentran prohibidos y el articulo 258 establece la obligacion del ejecutivo del GAD
de informar al legislativo correspondiente, en la sesion mas préxima, acerca de los
traspasos que hubiere autorizado.

Por otra parte, los suplementos de créditos, tal como se sefialé en el pronunciamiento
antes citado, no podran significar en ningun caso disminucion de las partidas
constantes en el presupuesto; se clasificaran en: créditos adicionales para servicios
considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el
presupuesto; y, el otorgamiento de suplementos de créditos estard sujeto a las
condiciones determinadas en el articulo 259 del COOTAD vy que son:

“a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las
haya podido prever;

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de
imprevistos, ni mediante traspasos de créeditos;

¢) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en
el presupuesto deben rendir més. sea por no habérselas estimado de manera
suficiente o porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se
haya producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante la
ejecucion del presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho
aumento se mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero; y,
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d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados
al servicio de la deuda publica o a las inversiones”.

Sobre la solicitud de suplementos de créditos, el articulo 260 del COOTAD determina
que “‘seran solicitados al legislativo del gobierno autbnomo descentralizado por el
ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de
emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera™ (énfasis
afiadido).

En otro orden de ideas, si durante la ejecucién del presupuesto se comprobare que los
ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el mismo, “el
legislativo del gobierno autdnomo descentralizado, a peticion del ejecutivo, y previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera, resolvera la reduccion de
las partidas de egresos que se estime convenientes™, segun lo prescrito en el articulo
261 del COOTAD.

De lo analizado se desprende que: i) los responsables de los programas, subprogramas o
proyectos, elaborardn con las unidades de planificacion y financiera la programacion de
actividades de los GAD. Dicha programacion guardara coherencia con el plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial; ii) una vez que rige el presupuesto, solo se
podran realizar reformas presupuestarias por traspasos, suplementos y reducciones de
créditos; iii) los suplementos de crédito, que se clasifican en créditos adicionales para
servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos Servicios no
contemplados en el presupuesto, pueden ser solicitados por el ejecutivo al legislativo del
GAD en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de
emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera; iv) la
autorizacion para el traspaso de créditos dentro de una misma area, programa o
subprograma, le corresponde al ejecutivo del GAD, de oficio o previo informe de la
persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, debiendo
informar al legislativo correspondiente, en la sesion méas préxima, sobre los traspasos
que hubiere autorizado; y, los traspasos entre distintas areas deberan ser autorizados por
el legislativo del GAD, a peticién del ejecutivo, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera; y, v) los suplementos de créditos no podran
significar en ningun caso disminucion de las partidas constantes en el presupuesto; y, se
clasificaran en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y
créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto debiendo cumplir las
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condiciones determinadas en COOTAD, mientras que la reduccion de las partidas de
ingresos procede con autorizacion del legislativo GAD, a peticion del ejecutivo, y
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera.

1. Pronunciamiento. -

Del analisis juridico precedente, en atencién a los términos de su primera consulta, se
concluye que de conformidad con el articulo 245 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al legislativo del GAD aprobar
el presupuesto, en dos sesiones, hasta el 10 de diciembre de cada afio y si a la expiracion
del antedicho plazo no lo hubiere aprobado, este entrard en vigor por disposicion de la

ley.

Con relacidon a su segunda consulta, se concluye que una vez que el presupuesto se
encuentra vigente, de conformidad con lo previsto en el articulo 255 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los GAD pueden
efectuar reformas presupuestarias por traspasos, suplementos y reducciones de créditos,
de conformidad con los términos y procedimientos determinados en los articulos 256,
260y 261 del mismo Caodigo.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de
normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante su

aplicacion a casos institucionales especificos.

Atentamente,

Rodrigo Constantine Sambrano
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE

C.C. Ing. William Patricio Maldonado Jiménez
Presidente de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas- AME
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