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Presentación 

Sistema de Consultas Absueltas 

La absolución de las consultas jurídicas a las máximas 

autoridades de los organismos y entidades del sector público con 

carácter vinculante, sobre la inteligencia o aplicación de la ley, es 

competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el 

numeral 3 del artículo 237 de la Constitución de la República del 

Ecuador y los artículos 3 y 13 de su Ley Orgánica.   

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo 

de abogados de la Dirección Nacional de Consultoría, que se apoya 

según la materia con la experticia de los profesionales de las demás 

direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado 

y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo 

que permite asegurar la rigurosidad jurídica de cada proyecto, 

mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la 

absolución de consultas como parte del ciclo de defensa jurídica del 

Estado. 

El pronunciamiento del Procurador General del Estado 

contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicación de las 

normas por toda la Administración Pública, por lo que la ley ordena 

que los extractos se publiquen en el Registro Oficial.   

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto íntegro de 

cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas, 

en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de 

acceso público. 

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional, 

facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio 

de legalidad que rige en Derecho Público, la PGE pone a disposición 

de la ciudadanía los pronunciamientos emitidos durante el mes de 

abril de 2024 y, en adelante, con periodicidad mensual. 

Ab. Juan Carlos Larrea Valencia 

Procurador General del Estado 
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Phocun^orFl^ 6rMAr Da EshDo

Olicio No. 06266

Quiro. D.M..I de abril de 201,1

Doctor
Jos6 Gregorio Ivracias Rupcni
ALCALDE
(;OBIERNO ATJT6NO\{O Df SCf NTRALIZADO
}fTINICIPAL DEL CANI6\ SA\TA A\A
Prcsc lc. -

Dc nri co,rsidcraci6n:

I

Nlediantc oficio No. o72l -JGMR-GADSA-2{)]-1. dc 20 dc noviembrc dc 202J.
ingrcsodo cn cl conco inslilucional unico dc la Procuraduria Gcneral del Estado al dia
siguicnlc. sc lormu16 la siguienle consulla:

_;De conformidad a lo quc establece el articulo {0 de la Le,r'Oreinica de
Empresas Ptblicrs. es procedente oue un Coqiemo Aulitnomo
Descentralizado \luoi.ipel..onstitura una SUB\'f,:\icION a faror de una
empres, oriblica municipal. con la finalidad de earantizar Ia continuidrd de
los servicios que esta Dresta? .

Frcnlc n lo cual se manifiesla lo siguientel

l. Antecedenles:

Dcl oficio rcmitido y documentos adiuntos sc dcsprcndc quc:

l. A lin dc contar con mayorcs clcmcntos dc anilisis. antes de atender su consuka.
nrcdiiNe oficios No 0.165-l y No 0.l8ro. dc ?9 dc noricmbrc y 19 dc dicicmbrc
dc 2()23- rcspcclivamente, cstc organismo solicit6 c insisti6 a la Asociaci6n dc
Municipilid0des Ecuatorianas (cn adclanlc ..lt//.: ). que remita sll crilcrio
iuridico institucional sobre la maleria obieto dc la consultc.

2. El rcqucrimicnto efecluado por cslc organismo lire atendido por la Dircctora
Nacional dc Ascsoria Juridica dc h AME nrcdianle oficio No. ANIE-DNAJ-
2024-(X)01-O. dc 04 de enero de 2024. i[grcsado cn la Procuraduria Gelcral dcl
Estldo rl dia sigurcntc.

L EI inl'onnc iuridico dcl Procurador Sindico del Gobiemo Aul6nomo
Dcscenlrali/ado Ntunicipal del ccnt6n Sanm Ana (en adelxnte "G,.ll)ll sut,l/J
..1r, ). contcdido cn mcmorando No. 0272-VJNL-PSM-G.ADSA-2023. de l7 dc
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novicnrbrc dc 2023. cit6 los a(iculos -115 dc la Constituci6n de la Repriblica dcl
Ecuadorr (en adelante a'Ir" )i 2 numcrales 3.4.5 y I1.3.5 numeral 2. ll
numcrales 4 y 15..10 y.l2 de la Lcy Orginica de Empresas Piblicas: (en

adclflnle /.oEP ): 57 letras a). g). i) y k) y 218 dcl Codigo Orginico de
Orsanr/:lcron Tcrflloflcl. Aulonornia y Dcsccntrali/aci6n- (en adclnnlc
"('()()1.11)"\'. v.26 de la Ordenanra No oil3-20lti de l3 de abril de 2018 quc

conticne la Ordcnanz, Suslitulira r la Ordcnan/a dc Crcaci6n dc la Emprcsa
Priblica Municipal de Informnci6n y Comunicacion dcl Cant6n Santa Ana
"lll'Ml('5.4'-t (cn adelanlc 'Orlcnun:Lt 003-2018 ). con lundamcnto cn los

cualcs analir6 y concluy6:

'2. AN/LISIS l ECNI(O 
^i()- 

JttRiDtL0:

( ) lu Le)' Orgpunila (\ic) fu l)nytsu! l\ihlt s hu.ontcmpludo ld lig tlt
ju idi.u Lle lu lubv.ntiin. figuro iuridiut Llc lu .'t,rtl v ha.e necesurit) h Llt cl
\itrt)entc 0tili\i!:

l.u Lc.t (hginica de bnpre:u: I\iblicl^ u! )rtu na Dovdo.l con rel&'iti u l.t
otgunEuciin emp,eturiul. en su onlc o 40 hahld le las empresas pitbliLvs
.or, ltreerninenria de lu r" tobililol :iocit l. I:\k$ ctryrtso\ \on qr stit idat
puru lu plunificuctin, orgdni:ucitin, ulhninitttuciin. gestitit, cicLfi(itil .t'
tvlu*fin le progranut o prov.k,s io.tulvs. .u.ta organE&:ion ) cictuLkin.
nck.-cn set rculizado5 lon una |irtlitl r'ttnu geslkjn emprevrtul. r artttt
ohirti\b\ rcun prcllat sen'iL'io! toL'iLllt &: notru oporrunu. eliciutc I Llrj
utlRl.kl (lll in/i\i\ me coffcltltDtltu)

lll \egtnllo inli\a del urtiutb 40 da lu Lolil'dcterninu que los pro.r,atnt:
.\oLillcs tn(uladoi d polititus ?tihlielt eiWLiliLus qtr decidu desurrollsr cl
phiqno d t16t: de lat tnqa).ti ltihlicu.\, ttt.r'Lt cjccucrin utn cvc pltlilu.t
!!) int :u\ t) an lo\ q e tu) lt g! rt'c tattahiliiud, deberin conlar con arra

skt uclin ,tesapueltoriu o subsilio Nrecifiu, paru su linandamienlo (l:l
l i';is aruVon,lc ul rc\b otilltnul).

l-:i,:l rejuiLlo urtiLttu):c detcrninlt Ll)\ \ttu.t(n,tr\ itidic s, h primcru lu
ltt.tihil ul rcul. L.icrnl quc el sthurru ptrcdu lcsarnllar p t{tut,tt t'
tr!)t(tu\ tnalio\te lu oryu i:.tLkit otttr'!:u,kl. .t. l.t \cgnnu qtk'(i !\k^
tutos ul nrt untur on lu gtncrucu)n <lc ilt.lu.la\ o evrlants qtk l!
lt(t't tuu gdralli2ltr Iu .\u\leuhliLiLl Ll! lu cnprc:u t al uutulinunciut i(nk)

lLlru l.)! lro-tc(to!. utn:spondt ul rohi$tu) (cnlrul u U ari:i &l Prc:upttt.\tt)
Ouerul clcl l:stdlo. el fi o L'iqt intlt!tum(nt! lut uLtiridodet Llispueltu: oorlt
!.\l! llro dc cnprcto! (I,l lnlit:is tu ratyndc ul tc.\tt) otigirul)

'( R] rtthnrl, t rt tt Rt s^h1 trlitut\o )te'L 1r!t\L,hr !h\
t t )t t' rrll n,r|. t, t \a,l,n! a.ttt klsn tritut \i) r\ J! 1 4 A' t\hth1. !,

.tllRlsan!!)1n t \. jtrj \L tr&t\nit.J.:t)r)
'ttlt.hrtr\4ttt):r1\r\\n&tlttl.horn!.t:hl\t'D.Jttr.tr,\h atlat,tl tj.tl) \' b.hd
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' t t)1 w ,trhNJ4 tr !1J<u|t,\trt!tu to.t.tR.rrna.nlut\o -tr) ., r't! tthtlr,J! !t:1
^ I ol't' rthhrdltlt.l lt lnoht il Rlsht t,li,t.] \\, llj,L :r) inhll :01t)

o

Pi.Nr

[:\u tru,slircncio lc rcetn:os llanulu:uhwntkht nt tt ndt qtr trmr
Lli\x,ti.i(it lhlctutiu ruuliz&lu tr lu ALl lini:itntdin Gcncrul dal t:;tulo. lut
u klu.las qtu inlcgrun ht .llnin$tru(tin LoLul o lu .4llnuislruLkin da lu:'
cttntnidlt.lc\ .t kint)nut. a.lilt:or .fu lut l)c^onu: lrtihlilu\ o prnuLl<t: &ntla
kngu turtiLl,ackin utl'rituflu (l !\tuh, L'tulqt ct t hv chi,t ct),tl'c&du ttur
ht: otgunitmx.r Lleni: et kfu<lcr Lk laratfu) ptihlico lehc ajtritorsr u fu l().

.1\i, lrrcrio u lu prolro!i.'kit dcl a\tdhl.<'itnirnb dc ruhl.t!nL'iunet. lor itgunr;
dt lu\ ]ldmtn\trucfirk\ .lahtftin ut cratfi ln lls rub|cncktn$ ht ohJctt\'t^ t'
altck)r qtrc sc ?ratctulcn an t oplicLtc'iin. al uzt) ncccsurit) ltoru r
conlcL'u.itin, h^ cttrtcs prcrisihlcs t s : ltktttcs lc linonLiu(itin. \ut)cJilin.fu,sc
o k\lt) &to ol cutnpliniokt de lt^ t,bi(li\\tr dc cstuhiliduLl UCs pucsturiu.

coN(.Lt'stdti:

Ln hulc ul undli:ir .lplcsto t' con suttcnk, cn 16 .lispost.k,fic:' lctolcs Lttudus
Lt,tttrit)tt tntc, csru I'toutruthuiu Shtdi.tt ,VutitiMl ( tsiLlcru | lttccl\a kt
ligt?t iut itliL'Lt Ltc SltRrt.NU(i,\ c-Vtcttu tn el u i.1 o 40 .tu lu t-..t'
OrginiLu Llc Lnqrcs.u l\ihlic.ls. p edc \o .tlrliL'utla en lo _finulklo.l .lc
ganarur un linunatrnic, o u fu cmprcfl ptibltcu, con cl oblctr'o ?rinur.liul de
gLtftmq..tr lu.'()nln kltl.l.lc k).t tcntcilts q (:tc ptclluh. rccutso! tllc itt soht
p'dritn cttat LLstinuLJtt:i u dut ettntnuiLluLl u lu nhnu:itu.!uc tunhiin
ldr/tn \cr utiliz.tLh\ d. :er t:l t'u:tt ptnt la anpli cith de etk's".

Por su partc. cl critcrio iuridico dc la AME, adcmis dc las normas rcfcridas por
la consullnntc. cito los aniculos l. 23. 35. 36. 19.45.48. 57. (,1 2. 6('.24. ll4. lJ5.

225 y 425 dc la CREi 122. 24r) y 322 dcl COOTAD: 5 de la Lcy Orgiinica dc
Transparencia y Acccso a la lnformaci6n Publiqrs (cn adelantc "l-()l'1ll' lt'!, 3

de la Lcy Orginica de Pariicipaci6n Ciudadanao (cn adclanlc /-(/'( ): con
basc cn los cualcs anali,,6 y concluyo:

"IIT. AN{LISIS:

l)cnlft, da krs ststlntus pr$ prc.\tdno\. lu ./tigmtrk)n lt,(\tq\Estorilt st)n
i,nl,flas u c hrtr lus ctt)lluLi()ttc.r ?rcrtstu! ln pnryrumot, :trhpnryruno:.
pRarelb! .t nt .l .lLt lrcsuprcst.riu.\, qua ru\ ltun nccarutkt.t l\lru cl hgft, dc
h): ohilti|o:t.t n,ctu.t l,rottutllr.lus l)t,t' lur lnti.Lftlct, li (ii() dru\ A ohru!,
lc lrulu.lc cgn:\t,s uLvf.lcs .on b: Plutu:s inllitu.k)ndle\. .
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li-: duru qut cl (ittt-c1tt ('tuttunul A: * ttu.{nu, Llolc el nttntnnt an qnL c't'tti
lu h p'c\d l\ihltcu. o trurc! Lle lu lcci\kin l4t\lltutu. t)rari6 lu lttkihiliLlkl
t\tcrut^ .fu l.t lnl|kkl.

3 7 lit k t!.ltJa. Ja ttrlnnni,l tn l,t 1)t'(ti\k) e el Art. lo.le lo l.oEP,
la renrabilitlod soclol ! h! !,thsitliot, riener, s recortorlwienk, en la
er,J$tcndo le las EP cotrsli Lilos e\(:lt\irumenre puro h rrtlfi sen'iritt$
pihlitos. ) ot.tu\ \|htrnci,tlct -t ulrort.'\ dcxla kts ntrtlas lc gthiottu Lfu n
lisrub lc ltccfu* 1 lt\tt.-t.t (lttc s( !)htotLt &: t tunaru dcrL'a lftlEn.lt ( |rt
L ( Rl:). !'.o'u lu \otta thilklal I crtu sttin lc h* vntc'trx cn tnu: Lla <li'licir
elc lo.t nisnos tt cn ktvtr Llc tntyts dc urnc'itin l)tr)tituriu, ptrn cn 4 (. u
tt1^ts.lc Llicho\ mxlcht le !!\tk;n (l:l'). lt)t g)hiarn,s des.uttruli.u,lt't
{rLtrtLu lturcctu,\ ftrrLkmcnrulu flru lu phhkktt l( \u\ (ittltt tc',
LlD tLfuRnLLt q !. lruro rl clecto. lu LI' ukntu Llrt tttu altnKtttftt .t

.nlorirttL'iolcs Jc h^ cnra,L'unrrol y rccttttls L\ttttln:kntcr. l,.tt.l ttt lla o

fun.-k,ttu]nit:nk' (fI tnli,li\ n!.1,nav)nllc)

',. 
(RITERIO JT'RiDIO:

El ('onrcjo (-orttond lcl G.,lDLt dc Sarrlu And, corrfo rc o sus alribuciorreli

lrrefis,/lA e el Art. 57j) lel (\)O1AD, debari considert la opciit le
a|nba. uta asignachht presapaeslaria potu el lirr nciantienro l. lu
Ertprasa Pihli.a M ticitol le lnfirma.'ititt | (bmnnit:oci.in lel ('.nr.ht
Sorrra ANA-EPMK'\A, u -lin Lla qt c\to s tintic hrittLhn.l' rctlici,t
?tihliL?\ t'tknk o\ u h \Lnt- nu rcntuh tdutl \oL-al cn hanclicb Ltu tu'&,\ h!
huhiktntci .ful Lankit, I cn !\!r3i.l. u q iotc\ lo,n.Dt Pu ! l,: gruyts dc

lt(ttc'iin p-it,fltarie. l\tu ll rJaLt). pLlri ldicitur itlon c lit ttLtot) a ht
Ii illkl &lnui.\ttuti.t u'rn:.\'() .hottc lcl (i.l|).lll S.1. Lt hu|tt .lc ht
.llcnlllht, t.lkn.lo upli.lu ht ?rrristt' tn cl -1t. l)2 dal (iilip (t14itrut
.1.hn i n ist rot itr i' lcl tnfasis mc corrcspondc).

5. Dc lo Nanilcslado se obscna quc cl inlbrmc iuridico dcl CADM Sanla Ana y cl
critcrio juridico dc lo AME coincidcn cn scialnr quc. cn aplicacion dcl arliculo
Jo d('la LOEP. los Gobicrnos ALrtononros Dcsccntrali/odos l!'lunicipal!'s (cn

adclantc _(;.,1,/). f ), puedel constituir sub\cncioncs y apoflcs a las cmpresas
publicas cn las crnlcs haya una prcemincncta cn la busqucda dc rcnnbilidad
socid.

Aclara la A\lE quc csas sub\cncioncs o oporlc5 sc crrcucnlran preristos para

emprcsas publicas consliluidrs cxclusivamcnlc para brindar scn icios p(lblicos.
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II. Arilisis. -
Para facililar el estudio dc la consullc planleado. el aniilisis nbordarii los siguientes
plntos: il Las Empresas Piblicas dc los CADNI y su Presupuesto: y. n) Regimcn
Econ6nico y Financiamiento dc las Ernprcsrs Publicas dc los GADM

2.1. Las f,mpr€srs Piblicas de los GADM !'su Presupuesto:

Dc conformidad con el numcral 4 dcl arliculo 225 dc lc CRE, cl sector pirblico sc
cncucntra confonnado. enlre otros. pot "lA Jrc^onas ju dicas creulas por tctu,
no tulio de k,s gohienros aalilotru,s detccttt tliiafu):t poru la prestucidn le
scnicits lrihlicos (el tnl'asis mc concspondc).

Segun el aniculo 31,1 dc la CRE, cl Estado cs rcsponsablc de h provisi6n de los
scrvicios piblicos dc 'ogaa polable !- .le riego, snneaDienlo, e ergia elaclrica,
lelecoDttniclciones, t'ittlidad, irrf tettrucnttus porlau 6 ! aeruponuai$, ! los
.lenrds qae detemine la r"j"'- para lo cual dcbc Saranlizar que respondan a los
principios de -ohligutoritdod. gencrulkLkl. t ilt) nkl&l. eliciencia, re\pon\sbili.lud.
unilt\ultLlud, uLcesihiliAd. rcgulunlutl. qt,ttt,tlt.l J t,cditloi . cn cuyo caso- puede

consliuir empresas piblicls para la geslion dc los mismos. scgin el iociso primero dcl
articulo 315 ibidem (el 6nfasis mc corrcspondc).

Dc acucrdo con el aniculo I de la LOEP. sus disposicioncs regular, la dDttit L'i6n,

orgatiucidt , luncionomierrlo, litikit. c;t'rstr)n v ltqniduLkin de las en presas pitblicas
qre ,ro pelleneacan al seckrr fno ticro y quc aclircn cn el 6nlbito inlcmaciooal.
Dacional, regional, provincial o local: y. cstablcccu los mecarismos dc control
ccon6mico. administrati\,o. fioanciero y dc gesti6n quc sc qierccriin sobre ellas. de

acucrdo con lo dispuesto por h CRE.

El tnciso prinrero del aniculo 4 dc la LOEP dcllnc 0 las emprcsas piblicas como
cntidades que perteneccn al Eshdo, |r.r1v)rar .iriliLL6 Llc <furcLho t)t hlico, Lon

liltitit)nio ?x)t)io, .1.ludut dr Lutlt)noniu ptt\tq lttorid, linu L'i$d, econtimiLu,
&l tnishuti\'Lt .\' .1e F$tiin destinndas. cnlre oLros. a la prestaci6n de senicios
publicos.

Por su parle- el aniculo 57 del COOTAD incluyc enlre las alribucioncs dcl conceio
municipal: // Alrobfi In .reocii .le empktus lrirhli.,6 t) lLt ?urfiL'tpockin cn
otvr!\d!.1: uonomiu ni a, puru lu gcstitirt ale lieni(:it,t alc s contpele,rcia u obtas
ptlhlirls cunk nales". \' H (\'iocet cl t)lun t\,!tu|\o t ft:upuc5kt elc les enprcso:
pihlLllt \ nivu\ lul gohrrno u*inrnt tustrnrnli:LtLh ntniLipul, u?tuhd.lo p.t el
rcsptl\ito lircLturru dc lu cnpat, .t cl)n*)lkla o cn cl pr5tq esto generul del
lt,hicrnl' nn itqtul lel dnlasis me corrcspondcl.

EI afliculo 274 ibidem seiala quc Ios GADM "s?rr .er?r mahles yr la prcstacidn de
hts v^icios piiblitos.t lu in rnrntuciti1 .fu lat ohnr qnt la ttrre:gtntu eleLttur
lluu tl cunplinic b Ll( lut Lttnptkncu$ rlttc lu ( t)ntlifitc'k)n t lu lc) llt rcLonoce , de

8
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acucrdo con sus rcspc'cti\os planes de desarrollo r_ dc ordcnamicnto lerr;torial (el cnfasis

NC COrrCSpOndC)

Adicio[almc[tc. rcspecro de las modalidadcs dc -rcsti6n. cl inciso primero del arliculo
275 dcl COOTAr, prescribe que los GAD regionales. prorincialcs. dislrilales o
cilntonalcs podran. enlre olros. Pte.r:trt /.r1 sen'i.itn I cit.ttur |ut ohru! qte \on ie \a
conpelerr.'iu er,rt)rDto liretLr " (el6nfasis mc corrcspondc)

En cstc ordcn dc idcas. el crliculo l7(, dcl COOTAD dcfine a la (;!!t4in in:tituLt)nul
./r'!(tu? " como .qrc a quc rcali/a cada GAD n trurir dc su ptopia ir,itil citirt,
ueliunlc lu intduLl o dependencit pre sto en fu erlrucluru orgtitica que el irguno de
gohiemo Lfte !)o Lt t.tl ?ri?.irrli./ " (cl inthsis nrc corrcspondc).

Al cl'cclo. cl inciso primero del aniculo 277 ibidcm dispone quc los GADM ir,r.irzin
c1!ut' L'ml)rcru: !tihli.'u.\ tien?rc tJuL cskt lirnu .l: t)rguni:u.'ki1 cot1\'cngu nti.\ tt stt.\

intcrcst: _r o kts clc lu citkldddnid - gafanttce lna mayor cficicncia v mejore los nivelcs
dc calidrd cn la preslaci6n dc scnicios ptblicos dc su conlpctcncia o en el desamollo dc
otras aclilrdadcs dc cmprendimiento. Agega cl incrso linal del crudo arliculo quc la
adnrinistracion untdoi lo 4iL :nLkL 4i.tk,.t .t tt r'tiitt, eritando alros gaslos

tlorhtilirntair\ts u _lin d( quc ht lt)(iulud k.ihLt :trLicto: lc nl uLl u tot .o\h iu\k) _r

/1,:or{,6/c (cl dnfasis rne coresponde).

Scgin cl articulo 267 dcl COOTAD. los prcsupucslos dc las empresas piblicas dc los

GAD. va de sen'icios piblicos o de cuuhl ier ol , ,tal raleio. se pr$lnturLt ct)ttrl
uni:.tl,: (tl ll lrc\ry|rcstu generul lcl rc\lrc.ti\.) lohk|fi) , agrcgando que: .r!r'.irr
upnthu*N ytr yr rcspeLtir:o! . ttttt)t'l,\ .t' ?d:drlth Lt onoLinicnb dd r)tgunt)
la{isluti|t' Lorrtslondicrlc (el enfasis mc corrcspondc). Asi misnro. cl articulo 268

ibidcm prc\,6 quc cl periodo de ligcncia y cl proccso de fonnulacion y aprobaci6n dc
csc prcsupucsto se risen por cl COOTAD. la LOEP l lo t1.)tmutirlt lcnittriul

Dc lo cxpucslo sc obscna que: , los OADltl sc cncucntran lccultados para crcar
cnrprcscs publiccs \iLnprc quc c:tu I'nru lc rr'!n\!:Lt.tin eontcngu nLis Lt sttt
DttLt'r'\L't | .t kr de lu citdu,lunfu . garalliccn uoa mayor cliciencia y m!-iorcn los

ni\clcs de calidad en la prcstaci6n dc senicios piblicos de su conlpetenciil o cn cl
dcsarrollo dc otras actiridades de ertprendinricnLo: /i./ corrcspondL'r la rdministracion
dc las cnrpresas pilblicas dc los GADM cautelar la cficicncia. cficacia v ccononix.
c\itando altos gastos aclminisralivos. a fin dc quc la socicdad rcciba senicios dc
c$lidad d un costo.iusto y raronablci r/r,/ corrcspondc al conccjo municipal del CADNl
coloccr el prcsupucsto aprobado de sus cmprcsns piblicas y consolidarlo en cl
prcsuplcsLo gcncrrl del GADM. y. rr./ los presupucstos dc las empres.s ptlblicas sc
prcscnton como onexos en el prcsupucsto gcncral dcl cADM.

2,2. Rogimen Econ6mico y Financiamiento de las fmpresas Piblicas de
los CADM:

-
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Segun el inciso primerc del nrticulo 3ii dL' Ia LOEP. constiluye palriDronio dc las
eDpresas publicas kxlLt.t ht.t Ltc'Lit)ncr, l trtic'ipotit)u(], ti tlt).\ huhilik|tta!, hiu!!
kn{thlci e tntuttgthlct.r'Ll(,nli\ ut,t,rr)t.t pu:trot q a /)\!un tu tt) ol muitntt) dc ,t
ct urtkil nntu 0 ll /ltul\)

El inciso prirncro dcl articulo -19 ibidem previ quc las cmprcsts pirblicas iirbsr.i,
pttprnltt qtk u ltLL!!.L lur.tLt^illnlc.\ cutnrhnttu: quc r&liten se ge eren
e\ceder cs o stpefirit, lot qtrc tc,i,ir.in lllttu cl ndhni! tu.le l!)\ fint! ) ohictirb!
yeri:ro: en elutiLttht -?&s.r/ rrt {clillfasis mc corrcspondc).

Por su pff1c. cl articulo ,10 de la LOEP. matcria dc su consulta. disponc:

'A .40-- R"ntuhilittut.l !o.'iul t,ltb\i.lios, - Sin t)ctiltcto.lc lo sctiulutlo en cl
orli. lo unlcrit)t, se recorroce lu er-i$e ciu ale e t?re$as pihlicds constiluilas
etdusiranrcrrra pora b.irxlor \en,id.r! ttiblico$. en los c ales hatia urn
preemhrenci.t en lu bilqu.tlu c renluhililnl sotiol. o lu*rt dc htl, cudes el
Eskulo podtt ctrfistit ir subre dorrcs f apo e! e$ulales .!ue garanlicen lo
conli uidod del senicio piblico. La\ fih\uci)n,ai \ .qt)tt$ y de:tinefun
prelercnrcnvnn: puru ht Ll2i:tl.rnh, Llc h't \cr\,rnr ptihlictt: tn lut zrnt: cn lu:
lur !-ti:tut tuirit Llt h* tttttnrt: t) luru h)\:rckIt\.1! dknLi6n y,ctd
lriot ituriu. l-o: ?llntc: Lutala: Llc qn:rucitir dchcftin t\)nti.latur h,! ?ftEtdDtLt\
Lfu exp.oltki, u b\ qtrc \c rcl)ct! 6tc urtictlt,.

Los ptl)lclot sociul$ rrnctluLl.tt u l, liti.<r t'tihli&t ctt,t:.-i/icil,! ttu!.leco*)
desurrollat cl gohit:n.) .otrul o rru,(t Llr lt: onlrcvs ?tihlL'ar ot.t\t
cicLltuin L1" lc\'! p,hli&^ &1'tl.imtL.t: t) Ltt lo\ q C nt) \c gancrc rotuhilillo.l,
Llchanh Lttntur an unLt u\tktlut'itfu faiqu5turQ t) flth\kho ctpcL'iliL\) ?!tu su

linunLtunicntu).

Ll iltinirtcrtu Ratatr t al gohie o o tinono lesceriraliaado. tcgtin
utrrc.yxtnfu, dete th& k,t rcqaiik^ qae se lebenit mplit pfia rccibir
s bwnclo es o slhsidit,li, (l e en ,odo tso lendtin el tnri4er le le poroles _r'

los mec'unisnrr dc ctuhuclit dc h* sartt.'kt\ tltu lc ln)\'.,.!/, (cl tnfasis mc
corresponde).

Dc acuerdo con el arriculo 4l dc la LOEP. las "cnylrtt/l pihliu: \ns \|hskliutkt:.t'
./iltttle:; podrdn a&tpru la /otnu! dc tnunttunta k) qtrc altink p:rtifictltt:.\ l)L -Lt

cumpltr str: lincs I ohjetibs cnprusariLl^ ,lalcs como: f .../ inw&idn lircctu lc
rcc fsos eslaloles, rrinwtriin dt: t!cltrtt)\ l)R4)it):i; (110! t)tn)r"'. coocluyendo quc.
para lal efecto, lc ktllltiti lu retsohtcitht fuyonthlc lel Dircio olelqeupftsl)cl
(un/tnienb dc k)t rcqli:ilt)t t)tlrt\k): ln Akr.r r,rru; la.rr:s. uti r't)trb ln lu nmtutitu
LrpliLable, cn iuLittu Lir lu nattruleza dal linunc.iunirnb ul qtk.\!.t.c!lr" {el enfasis
me correspondc).

10
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Finalnrcnle. es necesario considerar lo drspuc'slo c[ cl ont!'ral 7 del ar(iculo 3 dc la Lcy
OrgiDica de Garantias Jurisdiccionalcs ! Conlrol Constit(cional-. en armonia con cl
nunrcral I dcl arliculo l8 del C6digo Ci\i13. los cualcs prc\an que: "(irunlo el :cnu&t
dt lLt lc_r' (,r c'lunt. rut sc.Jctdtelkictui s tc t)t lilcr.rl .

Dc lo rnanil'cstado se desprende quei il las cmprcsas publicas debcn propcndcr a generar

cxccdcnles o supcrivit parc el cumplimicnlo dc sos llncs y obieliros; ,) por cxccpci6n.
cn el crso dc cmprcsas piblicas consliuidas cxclusilamcnte pnra brindar scnicios
piblicos con prccmincncia de rentabilidad social. los CADM pueden consliluir
subvencioncs y apo(es eslatales quc garamticcn la conlinuidod del servicio pilbli€o,
dcstinados prcl'crcntcmcnte a la expansi6n dc los scnicios publicos cn las ronas con
d6licit dc los mismos o para los sectorcs dc atcncion social pnorilaria: y. rri) con
sujcci6n a los pariiolelros cxccpcionalcs contcurplados cn cl arliculo 40 de h LOEP.

corrcspondc il CADM dclerminar los rcauisitos quc dcbcrin cumplf las cmprcsas
parblicas nrunicipales para rccibir las subvcncioncs o flportcs tcmporales previstos en csa

[orma- asi como los mecanismos dc cvaluaci6n dc los ser!icios priblicos quc provean.

III. Pronunciamiento:

Eo lcrci6n a los terminos de su consulti sc concluy!'que. dc conformidad con lo
prcvislo cn los aniculos 3 numerxl 7 dc la Lcy Orginica de Garanlias Jurisdiccionales y
Co[trol Constitucional v 18 numeral I dcl Codiso Ci\il. los Cobiemos Aut6nomos
Dcsccntrali./ados Municipalcs pucdcl constituir stb\cncioncs y apo(es a falor de stls

cmprcsas publicas que hayan sido creadas cxclusivamenle para brindar scn'icios
pirblicos. cn lals cuales haya una precm'ncncia en la birsqueda de rcntabilidad social,
prrn lo cual. detcrminaran los requisitos quc dcbcrhn cumplir para el clccto.
considcrando que. en lodo caso, tcndriln el caractcr dc tcnrporales, segun lo dispueslo cn
los incisos priNcro y tcrcero del arlicnlo 4() dc Ia Lcy Orgdnica de Enprcsas Pirblicas.

El presente pronunciami€nto debe16 ser entendido ell su integridad y se limita a la
inteligencir y aplicaci6n general de rlorfias juridicas. siendo de cxclusi\,a
rcspo[sabilidad de la enlidad consultantc cl vcrificxr quc sc cumplan los requisitos
lcgalcs rcspccto dc los casos instilucionalcs cspccillcos.

Atentalr]cnlc.

ffi*,*
Rodrigo Constantine Sambrano
PROCURADOR CE\ERA.L DEL ESTADO, SUBROGA\.,TE

Ing I'nlrieio Mald.nndo Jnnan./.
Pre\idente de ln An)(inci6n d. Nluni(illlidrdcr f,. u, toriln, r 1.\)l E)

( (.
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Oficio N"
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l I ABR 2024

Doclor
Holguer Jaime Canseco Gueffero
DIRECTOR GENERAL
CONSEJO DE LA JUDICATURA
Presente. -

De miconsideraci6n:

Mediante oficio No. CJ-DC-2024-03 l6-OF. de l9 de febrero de 2024. ingresado en el
correo institucional rinico de la Procuraduria Ceneral del Estado el mismo dia. se lormu16 la
siguienle consulta:

";Al haber un delegado de una de las funciones del Estado que conforman el
Pleno del Consejo de la Judicatura, con una ausencia no definitiv. y dada la
nccesidad de que el Cuerpo Colegiado se, integrado de forma plena con la
mayoria de sus miembros. Debe el Plelo del Consejo de ls Judicatura regular
normltivamente la ausencia temporal de dicho delegado, de conformidad con
el articulo 258 del C6digo Orginico de la Funci6n Judicial, para que el
miembro suplente pueda suplir al miemhro principal mientras linaliza la
ausencia temporal?

ila remuneraci6[ de un delegado de una de las funciones del Estado que
conforman el Pleno del Consejo de la Judicatura, quien se encuentra exento de
la c|rrera judicial, la carrera administrativa judicial y la carrera del sector
piblico, y est6 con ausetrcia temporal que no sea vacaciones o enfermedad,
puede ser suspendida por el consejo de la Judicatura y que norma conexa se
aplicrria, en virtud que el C6digo Orgeoico de la Funci6n Judicial no
contempla dicha suspensi6n?".

Frenle a lo cual. se manifiesta lo siguiente:

l. Antecedentes. -

Del oficio remitido 1, documentos adjuntos se desprende que:

L l. Con oficio No. 05375, de 29 de enero de 2024, este organismo solicit6 al Consejo de la
Judicaiura (en adelante, "CJ") que las tres consultas inicialmente presentadas en el oficio
No. CJ -DC-2024-0174-OF, de 26 de enero de 2024, sean reformuladas de manera que
tralen sobre la aplicaci6n general de normas juridicas. asi como se .emita el informe
juridico del Direcror Nacional de Asesoria Juridica de esa entidad. respecto del objeto de las

12
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consultas reformuladas, requerimiento que fue atendido con oficio No. CJ-DO-2024-0208-
OF. de 2 de febrero de 2024. en el que el CJ plantea dos consultas.

Con oficio No.05475 y su alcancc contenido en oficio No. 05546, de 5 y 14 de febrero de

2024, respeclivamente, este organismo insisti6 en el pedido de reformulaci6n de las nuelas
consuhas planleadas, de manera que traten sobre la aplicaci6n general de normas juridicas.

requerimiento que fue atendido con el oficio que se seiala al inicio del presente.

1.2. A fin de conlar con mayores elementos de anilisis, antes de atender su consulta.

mediante oficios No. 05672 y No. 05796, dc 2l r y 28 de febrero de 2024, respectivamente,

este organismo solicit6 e insisti6 al Ministerio de Trabajo (en adelante, "MD'l") que remita

su criterio juridico institucional sobre la materia objeto de la consulta. Requerimiento que

fue atendido por la Ministra del Trabajo con oficio No. MDT-MDT-2024-0183-O, de 4 de

marzo de 2024. ingresado en este organismo el mismo dia.

1.3. El informe juridico del Direclor Nacional de Asesoria Juridica del CJ, contenido en

memorando No. CJ-DNJ-2024-027-'i-M. de 16 de febrero de 2024. cit6 los articulos 76

numerales 2 y T letra l). E2.8-l numeral I, 178. 179, 181,226,227,229.2J7 numeral 3.

292. 424.425 y 427 de Ia Constituci6n de la Repriblica del Ecuadol (en adelante. "c?E ):
J8 numeral 3. 39,77. 136. - 25{. 258. y 264 numerales I y | | del C6digo Orgdnico de la
Funci6n Judicialr (en adelante. ( OF,l');3, 14,23.31,33,39. 44, 65, 68, 81, 130. 292,

424.425 y 421 del C6digo Orgiinico Administrativor 1en adelante. "COA ): 12 y 534 del
C6digo Org6nico lntegral Penalr (en adelante. "(:On '); 3 numeral J, 83 y l3l de la Ley
Orgiinica dcl Servicio Priblico6 (en adelante. "LOSEP'): l, 5 y 69 de la Ley Orginica del

Consejo de l)articipaci6n Ciudadana y Control Social'(en adelante. 10( l( C.S ); I de la

codificaci6n del Reglamcnto para la Designaci6n de los Vocales del Conse.jo de Ia

Judicatura cn caso de Ausencia Definitiva de Vocales Principales y/o Suplentes3 (en

adelante, Rcglumento para designacion .le locales del CJ '), expedido por el Consejo de

Pa(icipaci6n Ciudadana y Control Social (en adelante, "CPCcs'); l.l. 1.2.2. y 1.3.1.2 del

Estatuto Orgdnico de Procesos del Consejo de la Judicarurae (en adelante, "f,rl./uto
orgAnico let L'J \: y. 4.6, 8 y 8.1 del Reglamento de Sesiones del Pleno del CJro (en

adelante, Reglamento de Sesrore.r "), con fundamento en los cuales analiz6 y concluy6:

1 Pot u .ru necdnlca etold.enpf.t.hoac.ned21drhuEa.1.2 1
) CRE publtcoda.n el R.ARtrc ofictal N. .ttg lo :0 & a.tub1 d. )a08
'a'OfJ p bhcctlo.n.l Saplenen,o.lel Res5to oli.'alNo 5llde9de tut,odz 2049

' aot Nhhcado en elSegu do Sqle,Ento del Rcseta Otc@l lo JI de 7 d. Juho d, 2017
'(OlP prhlka.lo e, e l Suple de o&l ReglnroOrdallo l80de l0.lelehfttuL2OlJ
' LOSE ? ,)rhh.a.la .n el Sepu,.lo Suptztunb aet Ree$Do Ol.bl \o 19.1 de 6 di dt"hft d. )010
- Lo(t'( aS pubt.dla en cl S,pte@n,o det Resreto ojcol \o 2: d. I a. vptehbrt d. )0o9
'Rcrl",N b.tpcdklo eotel Convpde Pa ieo.tia Ctudadatu|'Contol sdtat h b. bloasctc! eobec bbLuctrLD&-a4er
totcP(( S ( on n@.'on 2023 08 Re"lffihto 'lcamrpn vkal ( J bll
' t:tuhna Otgin,co del CJ ptblEadoen et Resrto olott \o 1.t5 dc 27 A. norrnhp rte 2023

'" Rtsldnenb d. 52y@es pubh.ado en el Sqlenento .lel R.ratm ( )h.tol \o 79 de 8 de Jmto de 2021
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"1. ANTECEDENTES:

El Consejo de la Judicatura es uha instiluci'n del sector p blico que, conforme kt
establece la Constituci6n de ld Repilblica del Ecuador en su a iculo 178 y el
a iculo 25J del Cddigo OryAnico de h Fuhciin Judicial, es el 6rgano de gobierno,
admiflistracioh, r'igilancia y disciplina de la fuhci'fi Jtdicial. y su otganizacibn,
dmbito de competencia. funciohamiento de los 6rganos judiciales y todo lo
necesario para lo administraci'n de justicia estani determinoda en la ley.

La integraci6n del Pleno del Conselo de la Judicatura confbrme la reforma del
ottic lo 179 dc la Constituci,n de lu Repiblica del Ecuador, en razin de la
pregukta 5 de la (hnsulta Popular de 07 de /nayo de 2011, determina que el
Consejo de lo Jutlicat ra se integra i por 5 delegados y sus respectivos suplentes.
quienes serdn elegidos mediante ternas enviadas W el Prcsidente de la Corte
Nacional de Juslicia, cuyo representonle lo prcsiditi: por el Fiscal General del
Estado, por el De/ensor P blico, por lo Fuhcidn Ejecutiva t' por la Asamblea
Nacional, y que los delegados enciohados serdn elegidos por el Consejo de
Participaci6h Ciudadana y Control Social a lruNds de un proceso piblico de
escrutinio con yeedtria I posibilidad de uka impugnacidn ciudadana, y que tanto
los til larcs cotho los suplentes durardn en el eJercicio de sLlJ lunciohes 6 afios.

III. ANiLISIS:

El C;digo Otgdhico de lo Funcitin Judicial en el articulo 258 establece que, en
ousencia o impedithenh del titulaL setA sustituido por su alterno, peto no define
los lipos de ausencia; y al establecer como nonha conexa la Codirtcaciia del
Reglsmento poro la designociin de los vocales del Consejo de la Judicatura en
caso de dusenciq deJini iva de wcales p ncipales y/o suplentes expedido por el
Consejo de Participacidr, Ciudadona ! Contrul Social, la ausencia dejhitivo de los
vocales del Consejo de la Jwlicatura, con respecto a la ausehckt temporal o eh su
caso la normalivo que se podria aplicar cono subsidiaria, ya que los vocales del
Consejo de la Judicat ra se encuentlan excluidos de [.1 cdrrera judicidl, carrera
admihislratiya judicial y por ende de la correra del servicio piblico conforne lo
establece el articulo 39 del C6digo Orginico de la Funci'n Judic ial y el a ic lo 83
de la Ley Orgdnica del Senicio Piblico como norma subsidiaria, tehiendo como
resultado una duda juridica que no pueden ser escldrecidas conforme a los criterios
ihterpretativos admisibles en Derecho, por no contemplor dicha eventualidad q e

se podria configurar la figura de ousencio de su puest., de trabajo ya que la mismu
puede durar varios meses, y en el caso de declararlo inocente por decision iudicial
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se le habria privado del derech6_ ql tdbaio, sin garahtizar el principto

constitllciohol ale seguridad iuridico '

Es asl que con:tideronlo kt autonomia tlel Conseio de h Judicaura y la
competencia a)nloh ! [o drlerminu.lo en los arllculos 65 ul 67 del C(ttltg,t

Orgdnico Admini\tt'uli|o. el Pleno dcl ('onsejo de la .Judicdlurd ho podria con ba]ie

a su laultud le arnn-rcg laci6n ertahlecido en el C6digo Orgdnico de la Funci6n
.ludicial. rcgular ld se cio tempordl de los miembros liluldrcs v suplehtes del

Pleno dcl ('ut.tclo le la Judicttturu. lsi como regukt el prccedimiento de

racack)nes. tnlmclod. o de sesioncs lel cuerpo colegk o, ptlcs de ona.forma
aherarictn cl tcnor de lo prescrik ltut' l lel. tanl.t mis si se considera que dicha

ausencia l!fiporol. se puede pro(hkil por varias causus )' no linicamente por
\)acaciones o enllrmedad. como p ede :ar el caso de medida cautelar de prisiin
prerentira con lhes i \,estigotivos, misma que no incurrc eh un ifipedimenk)

estableciclo en el arllculo 77 del Cidigo Orgdnico de la l'unci6n Judiciql. que es

hasta que re conligure el a o dc llamamiento a iuicio. aplicando lq suPlehcitt

seiialada cn los afl[ctlos 8l _\- l]l) lcl (iiliqo Orydnico Adninistrati\\r. que prei
que las mdximus utnotidu.las dlktinistrolirt s lienen compelencia normaliva de

cardcter (kbkihislraliro inicomcnte puro regular los asuntos inlerkos del 
'rgano 

al

Adicionul cntc fira efectos del caso mdtefia del presente, se debe lomar en

considekrciin- quc loj (rnlos aducitlos al pago de remunerociones p ra ld! o kts

rocales qtrc i lagnm cl Pleno del (bnsejo de la Judicoluru. pct,lcn tlel Presupuesut

Generul lal t::t lo \ w por el lruhojo lrrestado a la instituci;n. no siendo menos

cierto, q e rh ll Lt!-\o A) vtcacioner o enlirmedad,5e cahcela dl(hu remuneractin
aplicuhdo lu no nltin conexa de h Lcy Orgdnica del Setvicio I'ihlico; pero al no

contehpl r tn lt l.t.\ (r'ginica men(ionacla ni el Cddigo Orgdnico de la Functin
Judicial cttn clo'ilttl kr elettos respccto lel pago de la remuneracidn mensral y

beneicios de la!- d un ser|idot piblte uusente de manera tehporul por una meclidtt

cautelar de prisi6h prevuti\'o coh .lihes in\)estigativos tlickula en su cohlra por
autoridod cotlpetenle, se genera la ducla juridica sobre quiin seria el enle reckr'
para regular el pagio de dicha remuneraciin en ese liempo, lodo wz que no $e

genera una inhdbilidad sefialada en el articub 77 del C6cligo OrgAnico de l(
Funci'n ,ludicial, es decir una ausencia definilira, y sohre bdo porque los vocales

del Conseio de le ,ludicatura se chcuenlrah excluidos de kt carreta judicial, de la
carteru admin|tlralira ludicial ,-, por cohsiguiente. de lo carrera del serticro
piblico, conlbrme lo establece el articulo 39 del Cidigo Orgdnico de la Funciin
Judicial),el a iculo 83 de la Ley Orginica del Serricio Piblico

Es importahte seialor que el Reglomento de Sesiones del Pleno del Consejo de la
.ludicatura expedido con Resolucion Nro 126-2022 con su tihimd rcforma medionle
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Resoluci/tn Nro. )13-2023, el cual contiene normatira intemo baio los principtos
que seftala el C6digo Orgdnico Administrativo, con rulpecto a lor cuerpos
colegiados, contempla lo reJbrente a la ausencia temporal parc asistir a las
sesiones. sin que esta estableaca.le tfiahera clara el motivo de dicha temporalidad,
paro olros cifcunslofic ias.

Bajo este conte\to, en consideracii)n a los normas legales citadas unte ormente. )
en apego at lo suptemacia de la (onstituci;n v que las instituciones se sujetardh a
su estricta aplicaci6n respecto del principio cle seguridad juridica. que el l)stado
tiene el debeL mediante el Derecho, de prcNer los efectos y consecuencias de kts
aclos, parc rcaliturlos en los tirminos prescritos en la norma, por lo que en los
casos de ausehcia lempofttl por ectcctcio es, enlermedad o cuando pot fiedida
caulelat dispuestd por outo dad competente se dictq pisi'n prevenliea con fines
invesli&ulivos, lo que genetu lu ausencia temporul del ,niernbto qqe foms pa e

.lel Cueryo Colegiado, con lo cual el Consejo de la Judicatura como dtgaho de
gobie o, adminislrac in, vigilahcid ! disciplina de la Funciin Judicial, podia
nonnut irrletnurnenre h rtgura de uusedcia tefiporal, tanto en el tema de la
mencionada ligurat, corno en la compelerlcia de poder o o suspendet los yalores

que el servidor debe percibir por cohcepto de rcmunetaci'h eh ese periodo de
liempo que se ehcuenlra bajo melida cautelar de prisifn pruwnliva coh frnes
investigolivos. (El dnfosis me coftespohde).

IV. PRONUNCIAMIENTO:

De la normati.,a vigente y drribo dtada, atsi como del antilisis reaii2oalo. la
Direcciin i,ittcional de Asesorio Juridicu. en uso de sus atribuciones estublecidas en
el Esluhtlo Otginico de Gesti6n (rganizaciohal por Procetos del Consejo de la
Jtttlicaturo. coksidera que. de la revisi'n normativa rcalizoda se detemlina que el
Consejo d! lu Judicatura de acuerdo al afliculo 178 inciso seguhdo de la
Conititucioh de la Repiblica del Ecuador asi como e[ articulo 251 del Cidtgo
Orydnico de lu Funcibn Judicial, es el 

'rgano 
ihstrumental para asegurur el

coftecto, elicienle y coordinaclo funcionemienlo de kts organos iurisdicciowles
auldnortos y auxiliares, es decir es el 

'rgano 
kico de gobierno, ddt tihisttacion,

vigilancia y disciplina de kr Functin Judicial. que comprende 6rg(tno!
itrisdiccionales a t6nomos t' aLxiliates t tiene entre sus Junciones. velar \mr la
tronsparencio y ejiciencia .le la f'uncion .ludicial: por lo qrc de acuerdo a las

faculaodes esrablecidas en el articulo 264 del Cidigo Orgtilico de lo Funcitjn
Jutlicial, tierre la competencia poro expedir, modifcur e intetprctat
obligotoriamenle los rcglomenlos, ! demis normaties interna, mds no paro
iftleryrctat el Citligo Otginico de la Funci'n Judicial, lo que en este caso es el
afiiculo 258 .le dicho cuetpo notmutivo. (El ihlasis me corresponde).
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Acorile a la notmo del articulo 258 del Cidigo Orgdnico.le lo Futtcidn Judicial,
el o los miehhtus suplenles del Pleno del Conseio de la Judicdlura lii pueden

suplir al mierfibro ptincipal mientrus lihdliza la auserciq lemPotsl, (El infctsis ne
corresponde)

Para el caso de la au.sencia temporal que ho sea yrcaciones o enfermedad: esb es,

la ousentia lemporal de uno de los delegados de los miembrus que conlbrmak el
Pleno del (lonsejo de la J dicatura por na medida cau@lar con Prisidn prewnlivt
con.finc.t i|.l,e-tligotivrs. en lo que coftesponde a lo remuneraciirt ! beheficios de

le! estu .leheio set suspendida por pdrte del Pleno del Consejo de la ludicoturu
pot el per{odo de tiempo eh el que dwe la ineestigacitifi, la que ho se conliguru
una inhuhiliddd estublecida en el a iculo 77.lel Aidigo Orgdnico de la Funciin
lutlicial, puru su cesaci4n de funciones, ! en caso de ralilicuttie la i oce cia, se

pagaio k\los los sueldos no percihidos" (el tnfasis me corresponde).

L,1. Por su panc. el crite.io juridico dcl N4DT. ademas de las normas referidas por la

consultante. c;l(t los aniculos 225 de la ( RL,: 97. 98 ) 109 numeral 2 del (oF'J; l8 ) 128

del COA; 6 del Reglamento para el Ejercicio dc la Potestad Disciplinaria dcl Cons€jo de

la Judicatura pan las y los Servidores de Ia |uncion Judiciallr (en adelantc. Raglanenn de

Disciplina")a y. cl parrafo 35 d€ la SentenciaNo. 14-17-lN/2l de 2l de.iulio de 202lrz (en

adelanle. "Srnl(ncfu 3J ); con fundamento en lo cual. analiz6 y concluyoi

l-4-l Con reluciin o la prifieru pregunld:

-'(...) lu nor previ .lue cado Deleqdlo liene su respectito Suplente. por lo cuul
ambos hun si(lo elegidot y posetionados para cumplt lificiones esPecilicas. siendo
la: tlcl -'irtplante, actuar .n luge tlel Delegado cuando esle se ausente o este

En un:agundo momcnto. .la lo elluhlccido en el otllculo cil(do no se odvierle unn
condici;n rcspeclo al liempo q c se pucde ausenlar el Delegach o en su defeclo el
Iiefipo q e el Suplente puede Acluar eh su representaci6n

En el ejercicio cle dar respuesla a la interrogunle si Debe (sic) el Pleno del conseio

tle la JuLlicatura regular normaliramenle la ausencia temporal de dicho deleg)do,

de conJormidad con el art[ctlo 258 del O6tligo Orgdnico de lQ Funcion Judiciol,
paruqueel , iemhlo suplente pueda supl al ,niembru Pri|cipol mientras linaliza
la ausencia lemporul es perlinenle oclutot las funciohes del Ple4o del Conseio de

lq ludicaluru- (Elinfasis me coffespohde)

ReEL1"(nto le Lrsclph,a pthh.a,loen et 
'e?ndo 

s@ldpnb lel Rei4stm ol'ctal .\o Jtt Je :r d. ohrtl.te :0:t
:sentento Jr p,hlt.d.l.tn h tLtt.t(i,(-on itucbhal\o:l1n :tdtdso oAez0ll
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De confornidad con el articulo 261 del Codigo Orgdnico de la Funci;n Judicial
las _funciones del Pleno del Cohsejo de la Judicatura son. ( ---)

Habiendo sido enunciadas. es necesario referirse a la facuhad de expedir actos
hormativos, si bien en el nutheral diez del aliculo en menci'n le pemtite la
expedici'n de rcglamentos y resoluciones, estas deben estar subordinadas a la
Consliluci6n de la Repiblica del Ecuadot y la Ley de acuerdo a la jerurquia de las
nonlas de co4formidad con el articulo 125 del texto coistitucional.

( ... )

Es crsi q e. partiendo de lo inlerprelaci'h de la Corte Constit cional. se reafirmu la
.fac tad que tiene el Plefio del Consejo de la Judicarura poru exped un
rcglomenlo a modo de colaboruciin reglamedtada sie,fiprc que este obedezca at

los Iocullades que la ley le hi oloryado. ohserye los principios propios (le la
admikistraci6n piblica y garahtice el respeto a la Constiruci6n de la Repiblica del
Ecuador (El dnfasis me conesponde).

Siendo una potestad del Pleno del Cohsejo de lo .ludicotwa la expediciin de
reglamentos o resolucio/tes es i/nperalivo que esta se encuente subo/dinada o
principios p/opios de la adninislracion p blica mientrds garantiza el goce .le
derechos constitucionales de los Servidores rJe la Fuhcion Judicial que *rdn
afbctado.s por los e;fectos del actudr del Pleno del Consejo de la,lvlicdtura".

1.1.2. Con relacibn a la vgunda pregunta-

"Es evidente para esta ca era de estado lsic) que la suspe sidn de la
rcmuneracidn es procedehte cuando no se justiJique la ausencia temporql en los
tequisitos del articulo 97 del Cidigo Orgdnico de lo Funci6r, ludicial @l enlasis
me corresponde).

En el caso de que el senidor no adectie su ausencia en algumt de las causales
establecidas en los articulos 97 y 98 del Codigo Otgltnico de la Funcion Judicial se
podria enlender como ihcuftir en uha lnfracci,n Cravisi a establecida en el
numeral 2 delarticulo 109 ibiderfi-

Respeclo a las normas conexas. el C6tligo Orgdnico cle la Funci|n Judicial es la
UNICA norma aplicable para resolver administrativamente la situacion juridico de
los sen)idorcs de la Funcidn Judicial quiehes pueden ser sujetos pasivos eh
procesos sumarios disciplinarios de acuerdo a la RESOLUCION 038,2021 que
contieke el REGLAMENTO PAM EL EIERCICD DE LA POTESTAD

-

EIIIil
_ Edifi.io Am..onas Ptaa
V Av. Amdods N!9-l2l yAr.!s!
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DISCIPLINARU DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA PAK4 LAS I I,oS
SERI/IDORES DE L4 f WCI6N JUDICI,IL,

(... )

Si bien de conforhidad con la definiciin establecida en el afliculo 225 de la
Conttitu.i6n de la Rep blica del Ecu(tdot, rcspeclo a quienes conforman el sccnr
p blico, .let a ente nder q ut los servidores de la fuhci6h j udic ial podr ian sar la Le!
Orgdnica del Senicio Ptiblico (LOSEP) cono norma conexa, la ni:fia LOSEP
establece de manera expresa que los serNidores de la funciin -judicial quedan
excl idos de la catrera de servicb piblico".

1.5. De lo cxpuesto se observa que el informejuridico de Ia entidad consultante y el criterio
juridico del MDT coinciden en seialar que. conforme las atribuciones previstas en el

aniculo 264 del COFJ. el Pleno del CJ tiene competencia para expedir. modificar c
interpretar obligatoriamente los reglamentos. y dem6s normativa interna.

Respecto de la segunda consulta. el CJ y el MDl manifiestan qr.re. de acuerdo con los
requisitos del a(iculo 97 del CoFJ. antc la auscncia lemporal injustificada de los vocalcs
dcl C.l. conesponde la.uspenst6n de srr rcmuneracion.

2, Anilisis. -

Para facilitar el estudio de sus consultas, se atender,n en forma conjunta por tratar sobre la
misma materia.

[:n vinud de los articulos 82 y 226 de la CRE, el derecho a la seguridad j uridica se garantiza

a travds de la existencia de normas previas. claras y plblicas. aplicadas por las autoridades

competentes. considerando para el cf'ecto que los servidores priblicos solo pueden ejercer las

compctcncias y facultades atribuidas en el ordenamicnto juridico.

Adicionalmente. sobre la base del articulo 177 dc la CRE. la Funci6n Judicial se compone

de 6rganos jurisdiccionales. administrativos. auxiliares y aul6nomos. expresando en su

inciso final que "La ley .letetminard la orgrnizocidn, el dmbilo de compelenci . el

lincionahiehb ele los ,rganos judicioles -1, todo lo necesario para la adecuada

administraci'n de justicia . cuyo itrgano de gobierno, administraci6h, Nigiloncid I
disciplina'eselCJ,conformeloprevistoenel aniculo 178 ibidem, en concordancia con el

aniculo 254 del ( Ol-J.

En este sentido. el inciso primero del articulo l4 del

gora de aulonomia economica. financicra

administrativamente. "se rige por su propia ley,

ctiterios de descentralizaci6h v desconce hlrocion ' 
.

COFJ establece que la Funcion Judicial
y administrativa, prccisando que.

reglamenlos y resoluciones, bajo los
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Por su pafte, el articulo 254 del COFJ, ubicado en el Titulo lV "6RGANOS
ADMINISTRITIVOS', en el Capitulo I "(:ONSEJO DE LA JUDICATUL4". Secci6n Unica
'C ONFORMAC ION y FUNCIONEl'. sefrala:

'Afl, 251.- dryano administrutivo. - El Cohseio de la Judicat tu es el organo
unico de gobierho, admihistraci6n, vigilancia y disciplina de lo Funci6h Judiciol.
que comprende. 6rgonos jurisdiccbnales, organos odtkinistrativos, 

'r4anosouriliares y orgdnos uutinonos,

El Consejo de la Judicatura es un 
'rgano 

instrumehlal para asegurar el correcto,
eficiente y coordinado.fuhciohamienlo de los 4rganos jutisdiccionoles, autonomos y
aLtiliares. (... ) '

Con relaci6n a la conformaci6n del CJ, el articulo 179 de la CRE establece que este estare
integrado por cinco miembros principales y sus respectivos suplentes. quienes serin
elegidos por el CPCCS mediante ternas enviadas por el Pre.ridente de la Corte Nacional
de Justicia, cuyo representahte lo presidird: por el Fiscal General del Eslad.t. pot el
Deknsor Piblico. por la Funci'n Elecuti,a y Jror la Asanhlea Nacior.r/". El ilrimo inciso
del articulo mencionado sefrala que los miembros del C) tanto titulares cono suplentes,
duturdn en el eierL iLio de :us.luncnnes 6 oios -

Al respecto. el numeral 12 del adiculo 208 dc Ia CRE contempla. entre los deberes y
atribuciones del CPCCS, "Designar a los miembms . entre otros. del 'Conseio de la
Judicatura, luego de ogotar el pmceso de selecci6n coftespondiekte ", en concordancia con
lo determinado en los articr-rlos 5 numeral 7 y 69 de la LOCPCCS.

Paralelamente. el articulo 258 del COr'J, ubicado en el mismo titulo. capitulo y secci6n.
seiala que el Consejo de la Judicatura: 'se ihtegrard por 5 delegados y sus respectiyos
suplehtes", elegidos mediante ternas por el CPCCS 'a trovis de un proceso piblico de
escrutinio coh veeduria y posihilidod de una impugnaci6h ciudalara". Adem6s, se agrega
qre ''El procedithiehto plaxts y dendt elemenk s delproceso" los determinar6 elCPCCS-

Los incisos antepehriltimo y final del referido articulo 258, materia de sus consultas,
refieren, en su orden: 'ror miembrcs del Consejo de la J dicaturo, tonto titulares coho
suplehtes, durordn en el ejercicio de sus funciohes 6 afros" y 'Los Miembrcs del Consejo,
en caso de ausencia o impedirnehto, serdn tuslituidos pot sus alre os" (el infasis me
conesponde)-

El COFJ, en el Capitulo ll'ESTRUCTUM FUN(:oNAL* del referido titulo tV. en su
afticulo 261 establece que el Cl "ejercerd sus.lunciones a truvis de los siguientes
compnentes estruct rales". y seiala en primer lugar al Pleno.
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Asi mismo. el Capitulo lll "PLENO". en su aniculo 262 sefiala que se int.grare 'co, s,s
cinco Miembros o por quienes les sustituyeren", presidido por el delegado del Presidente de

la Corte Nacional de Justicia "),, en caso de ausehcio o ifipedirfiehb de este, por su

En cuanto a las funciones dcl l'lc o del CJ, el articulo 264 ibidem. previ que le

corresponden, entre otras:

-'J- yekr por la trtntpatancia y eliciencia de la Funcion Judicictl y desarrollar
acciones en la luchu tontru lu corrupcidn;ti (,..)

10- E-\pedit. modificar derogar e intcrprctat ohhgutotamcntc cl todtgo de ittca
de lo lint'i6h Judicial, el Estafino Orgdhico Admini$trdti\b de ld Ftnci6n Ju(licial.
los reglamentos, manuoles, instruclivos o resoluciones de ftgirnen inlerno, con
s jecidn a la Conslilucidn ! la ley, pdra la organizuciin, funciodamienlo,
reslor'rsabilidodes, contol y riqimen disciplinorio: porliculat nente para velar por
lu truhsparehcia I elician.i.t dc lt liilci6n Ju.iicr.rl (el dnfasis me pcfienece).

En iddnticos rdrminos a los previstos cn el numeral l0 del articulo 264 del COFJ. el numeral
I0 de la letra b) del articulo l.l.l del Estatuto Orgdnico del CJ. cstablece las antes
mencionadas fhcultades del Pleno del CJ.

Correlali!amente. el articulo 130 del COA dispone que las mixirnas autoridades
administrativas (...) lienefi compelencio flormatipa de cardcter udministrativt)
inicafienle pura rcgular krs usuntu)s internos del drgano a su cargo " (el dnfasis me

corresponde). Ll segundo inciso de la misma norma agrega que: 'la competencia
reguldbriu le las actudciotl!.t de las personas debe estar expresamente atribuida en kl

Sobre la segunda consulta. es ncecsario rcmitirse a la LOSEP y, en este sentido, respecto de

la aplicaci6n subsidiaria de la l,OSIrl'. a bs servidores de la Funci6n Judicial, mediante
oficio No. 09338. de 24 dejulio d. 2020. la Procuraduria General del Estado manifest6:

"En atenciin a los tirminos de w consuha, se conclufe que los servidores
adminislrativos de los 6rgtnos j ur itdicc ionele s y del Consejo de la Judicaturu est.in
sqetos al COFJ y de nanera supletotiu o kt LOSEP: en consecuencia las causales
de cesaciin previstas Imr el articulo 17 de la LOSEP se pueden aplicar a dichos
servidores cle mdheta subsidiatio, sienpre que el COFJ ho contehga rcg laciohes
especficas, y sin perjuicb de la competencio regulaloria que el numeral l0 det
articulo 261 del COF.l con[iere al L'onseio de la Judicatura".

'i Sdh&lo po..l nu,Nal I del daictlo 19 .lc
ptblLadd e, .l furl.ne o det R.pttto Ofictal \i,

ld l.et (rahna Rertnatoad lel ( oltro Ataa"N d. hr Fu".t,,D l,,l.tal
J/5 le ou d. ,ln knhk ,fu :o2u
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tn vinud de la aplicaci6n supletoria de la LOSEP para los servidores de la Funci6n Judicial.
se dete de considerar la prohibici6n contenida en el aniculo 24 letra lde la LOSEP, la cual
determina que est6 proscrito 'Percibb rcmunetaci'n o ingresos cothplementarios, ya sea
con nombramiento o contato, sin prestar servicios ekctivos o desempeiar labor especifica
alguna. conJbrme a la rlotmativo de la respectiya ihstiluciitn".

Por otra parte. sobre la prohibici6n antes sefralada. la Procuraduria Ceneral del Estado en
oficio No. 08256, de 8 de junio de 2012. analiz6 lo siguiente:

"(...) lo remuneraci;n debe ser clevengada, pues g!_-49!9!.h,g_-g!_p.gg.g__CLk

rcmuneracidn suree cudndo el servidor piblico ha currlplido su iomaala de
trubaio lepalfie le establecida, es decb cualdo ha prcslado efeclivamente sus
sJ!!Eb!; por ello, la letra l) del articulo 21 de la LOSEP, Whibe en Jbrma expres.t
o kts servidores piblicos. percibir remuneracidn sin prcstar ser|icios efectivos o
alesenpefior labor especific.t olEuha. conforme a la normativa de lo respectira
inslihtci6n.' Gl enfasis me coresponde).

De similar forma. el articulo 6l del C6digo delTrabajo se refiere al rrabajo efectivo" para
efectos del c6mputo de las horas de la jomada laboral, y dispone: 'Para el efecto del
cimputo de las ocho horas se consideratA coho tierfipo de trabajo elbctivo aquel en que el
lrabajador se halle a disposici4n de sus supetiores o del empleador, cumpliehdo 

'rdenes

En este orden de ideas. es pertinente observar que. de acuerdo con el octavo considerando
de Ia Ley Orgenica Rcformatoria a la Ley Orginica del Servicio Pirblico y al C6digo del
Trabajolr. su expedici6n se motiv6 en "Ore, es necesa o restablecer el equilibtk, de
manero que se cubra la re uneracidn por el n merc de dias efectivamehte laborados" .

Finalmenle. es necesario tener en consideraci6n las circunstancias contenidas en el articulo
97 del COFJ. que prevdn los casos en los cuales un fl.rncionario judicial puede recibir su
remuneraci6n sin haber laborado a travds de la denominada Licencia con Remuheraci'n .

Adicionalmente. se debe tomar en cuenta el goce de las vacaciohes previsto en la ley;
situaci6n que oonstituye otrc evento en el cual el servidor recibe su remuneracjon sin
prestar seNiciOS o desempefiar el cargo.

De lo expuesto se desprende que:, el CJ es el 6rgano de gobierno, administraci6n.
vigilancia y disciplina de la Funci6n Judicial: l/) al ser el CJ el 6rgano meximo de la
Funci6n Judicial goza de autonomia econ6mica. financiera y administrativa: iir) el CJ
administrativamente se rige por su propia ley, reglamentos y resoluciones; iv/ el CJ esta

11 t.EY Rr:lI)R\.tAtORIA AL CoDlco Drat_ TRABA]o y t_Ey DE:t_ stiRvtclo puBr_lco. Reei ro oficiat
Suplcmcn(o 906. dc:0 de diqembie de 20r6 il22
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estructurado orginicamente por el Pleno, la Presidencia y la Direcci6n Nacional; v, el Pleno

del CJ es el 6rgano maximo de dicha entidad. por lo que posee la atribuci6n de normar su

organizaci6n y funcionamiento, y expedir la normativa t€cnica que requiera para el

cumplimiento de sus funciones: vil I-a LOSEP es de aplicaci6n subsidiaria a los

funcionarios judiciales: vi, Los ser!idores ptiblicos tienen prohibido percibir remuncraci6n

o ingresos complemenlarios. 1a seo con nombramiento o contrato, sin prestar servicios

efectivos o desempefrar labor especifica alguna. salvo que se lrate de una licencia sin

remuneraci6n.

3. Pronunciamicnto. -

En atenci6n a los tdrminos de su primera consulta se concluye que, de conformidad con el

aniculo 264 numerales 4 y l0 del C6digo Orgrinico de la Funci6n Judicial y aniculo l.l.l
letra b) numeral l0 del Estatuto Orginico de Gesti6n por Procesos del Consejo de la
Judicatura, el Pleno del Consejo de la Judicalura tiene la atribuci6n dc cxpedir. modificar.
derogar reglamentos. manuales. instruclilos o resoluciones de rdgimen interno. aon sujecion
a la Constituci6n de la Repirblica de l-cuador y a la ley, con el objcto dc cunrplir con la
organizaci6n- funcionamiento. respoosabilidad, conlrol y 16gimen disciplinario.

Respecto de la segunda consulta y en virtud de lo prescrito en el aniculo 24 letra l) de Ia
Ley Org6nica del Servi.io Piblico. se concluye que los servidores priblicos - incluidos los

de la Funci6n .ludicial inicamente pueden percibir su remuneraci6n o ingresos

complementarios habiendo prestado sus servicios de forma efectiva o desempciado su labor
especifica. salvo cllrc sc encuentren bajo el presupuesto de la licencia con remuneraci6n
contemplada en cl a(icukr 97 dcl C6digo Orginico de la Funci6n Judicial. o haciendo uso

de sus vacaciones-

El presente pronunciamiento se limita a ls inteligencia y aplicaci6n generalde Dormas
juridicas. siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consukanle su aplicacion a

casos institucionales especifi cos.

ESTADO, SUBROGANTE

Atentamenle.

niine Sambrano
URADOR GENERAL DEL

ll$. lEnr. Eliab.rh :{nnd Figu.ro.
nlIi_ISTRA Df I TRAB,I,IO
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Oficio No. 06374	
 
 
Quito, D.M., 12 de Abril de 2024  
 
 
Ingeniera 
Diana Guadalupe Caiza Telenchana  
ALCALDESA 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL  
DEL CANTÓN AMBATO 
Presente. - 
 
 
De mi consideración: 
 
Mediante oficio No. GADMA-GADMA-2024-0042-O, de l de febrero de 2024, 
ingresado en la Procuraduría General del Estado el 7 de los mismos mes y año, se 
formularon las siguientes consultas: 

 
“¿Al amparo de lo dispuesto en el artículo 245 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, el presupuesto del 
GAD Municipalidad de Ambato entrará en vigencia una vez expirado el 
plazo para su aprobación, aun cuando el Órgano Legislativo no lo hubiere 
aprobado? 
 
¿De conformidad con lo previsto en los artículos 256, 260 y 261 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, es 
procedente presentar y ejecutar reformas presupuestarias al Presupuesto del 
GAD Municipalidad de Ambato para el período fiscal 2024?” 

 
Frente a lo cual se manifiesta lo siguiente: 
 

I. Antecedentes. - 
 
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que: 
 
1.1.A fin de contar con mayores elementos de análisis, antes de atender las consultas, 

este organismo mediante oficio No. 05531, de 9 de febrero de 2024, e insistencia 
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contenida en el oficio No. 05837, de 5 de marzo de 2024, requirió a la Asociación 
de Municipalidades Ecuatorianas – AME (en adelante “AME”), su criterio jurídico 
sobre la materia objeto de las mismas, el cual fue atendido por dicha entidad con 
oficio No, AME-DNAJ-2024-0004-O, de 13 de marzo de 2024, suscrito por la 
Directora Nacional de Asesoría Jurídica de la AME e ingresado al día siguiente en el 
correo institucional único de este organismo. 

1.2. El informe jurídico, acompañado al oficio de consulta, suscrito por el Procurador 
Síndico Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Ambato (en adelante “GADM de Ambato”), contenido en oficio No. PS-24-0314, de 
1 de febrero de 2024, citó los artículos 82, 226, 227 y 238 de la Constitución de la 
República del Ecuador1 (en adelante “CRE”), 5, 57 letra g), 60 letras b) y g), 242, 
244, 245, 256, 257, 258, 259, 260, 261 y 262 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización2 (en adelante “COOTAD”), con 
fundamento en los cuales analizó y concluyó: 

 
“ANÁLISIS JURÍDICO: 
 
“Durante la ejecución presupuestaria en un ejercicio fiscal, siempre serán 
necesarias las reformas que permitirán generar la asignación de recursos para 
la ejecución de obras, bienes o servicios, siempre cumpliendo con las 
disposiciones del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización. 
 
(…)  
 
Ahora, si bien es cierto que el presupuesto del ejercicio fiscal del año 2024 no 
fue aprobado por el Concejo Municipal incumpliendo lo previsto en el artículo 
57 letra g) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, toda vez que no tenía la atribución de no aprobar el 
presupuesto, sino que podía únicamente observarlo. 
 
En tal sentido, pese a no haber aprobado el presupuesto municipal, éste puede 
ser modificado mediante el procedimiento legal previsto para el efecto, esto es, 

																																																													
1 CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008; última reforma publicada en el Tercer Suplemento del 
Registro Oficial No. 377 de 25 de enero de 2021.	
2 COOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010; última reforma publicada en el 
Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 488 de 30 de enero de 2024. 
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las reformas presupuestarias, correspondiéndole al Concejo Municipal 
conocerlas y aprobarlas, de acuerdo a las condiciones previstas en la misma 
ley. 
 
(…) 
 
Respecto a la vigencia del presupuesto, el artículo 245 del COOTAD establece 
que, al no ser aprobado hasta el 10 de diciembre, entrará en vigencia el 
presupuesto. 
 
Así también, la ley de manera clara ha establecido el procedimiento para la 
aprobación de las reformas presupuestarias, e incluso determina en que casos 
debe ser únicamente conocido por el Concejo Municipal, y en qué casos se 
necesita su aprobación. 
 
(…)  
 
CRITERIO JURÍDICO: 
 
Con los antecedentes expuestos, es criterio de esta Procuraduría Síndica que, 
pese a no haberse aprobado por el Concejo Municipal el presupuesto 
participativo para el ejercicio fiscal del año 2024, no es menos cierto que, este 
se encuentra vigente al amparo de la previsto en el artículo 245 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 
 
Respecto a sus reformas, debe ceñirse y respetarse los procedimientos 
establecidos, esto es a través de traspasos, reducciones o suplementos de 
crédito, al amparo de las disposiciones contenidas en los artículos 256 al 262 
del referido Cuerpo Legal. 
 
Debemos recordar que, los servidores públicos en el ejercicio de una potestad 
estatal únicamente ejercerán las competencias y atribuciones previstas en la 
Constitución y ley, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 226 de la 
Constitución de la República del Ecuador, en concordancia con lo previsto en 
el artículo 14 del Código Orgánico Administrativo”. 
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1.3.La Directora Nacional de Asesoría Jurídica de la AME en el oficio Nro. AME-
DNAJ-2024-0004-O, de 13 de marzo de 2024, además de las normas citadas por la 
entidad consultante, citó los artículos 85, 280, 293, 425 y 427 de la CRE; 3 letra e), 
57 letra h), 60 letras o) y p), 216 y 250 del COOTAD; 4, 5.1, 46, 55, 95, 96, 110 y 
121 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas3 (en adelante 
“COPLAFIP”); 14 y 15 de la Ley Orgánica de Uso y Gestión de Suelo4 (en adelante 
“LOOTUGS”); 14 y 15 del Reglamento General a la Ley Orgánica de Uso y 
Gestión de Suelo5 (en adelante “RGLOOTUGS”); 14 y 22 del Código Orgánico 
Administrativo6 (en adelante “COA”) y 1 y la regla 1 del artículo 18 del Código 
Civil7 (en adelante “CC”), con base en los cuales analizó y concluyó: 

 
“2.2. Absolución de la Primea Consulta: 
  
(…) 
 
2.2.10. Se insiste que el Concejo Municipal no tiene la facultad o la atribución 
legal de negar o de no aprobar el presupuesto. Es por ello que la Función 
Legislativa del Estado de derechos y justicia, ha determinado que los 
presupuestos de los gobiernos descentralizados entren en vigencia por el 
ministerio de la ley, ante posibles omisiones que se generen de parte de las y 
los miembros de los órganos legislativos de los niveles de gobierno 
descentralizados, pues la falta de aprobación de un presupuesto de un GAD no 
puede afectar el cumplimiento del régimen de competencias y de las políticas 
públicas previstas por la Constitución, la Ley, las Ordenanzas y el PDOyT 
cantonal para los Municipios. 
 
(…) 
 
CRITERIO INSTITUCIONAL (PRIMERA CONSULTA) 

																																																													
3 Publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.306 de 22 de octubre 2010; última reforma publicada en el Tercer 
Suplemento del Registro Oficial No. 488 de 30 de enero de 2024. 
4 Publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 790 de 5 de julio 2016; última reforma publicada en el Tercer Suplemento del 
Registro Oficial No. 488 de 30 de enero de 2024. 
5 Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 460 de 3 de abril de 2019; última reforma emitida mediante Decreto 
Ejecutivo No. 780, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 514 de 21 de junio de 2019. 
6 Publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.31 de 7 de julio de 2017; última reforma publicada en el Segundo 
Suplemento del Registro Oficial No. 496 de 9 de febrero de 2024. 
7 Codificación publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio 2005; última reforma publicada en el 
Suplemento del Registro Oficial No. 517 de 13 de marzo de 2024. 
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De acuerdo con los Arts. 57.g) y 245 del COOTAD, el Concejo Municipal debe 
aprobar, observar y estudiar el presupuesto, guardando conformidad con los 
instrumentos de planificación PDOyT y PUGS, verificando su coherencia con 
los objetivos y metas propuestos en aquellos. Si estudia y aprueba el 
presupuesto, deberá considerar como fecha dispositiva el 10 de diciembre de 
cada año, y el fin del ejercicio fiscal, esto es el 31 de diciembre, conforme los 
Arts.216 del COOTAD y 110 del COPLAFYP, debiendo haber convocado a las 
sesiones respectivas, para la aprobación del instrumento hasta la fecha 
establecida en el indicado Art. 245 de la norma que regula el ejercicio de la 
titularidad de las competencias de los gobiernos descentralizados. 
 
La ley es clara al disponer que, si el Concejo Municipal no ha aprobado el 
presupuesto a la expiración de los plazos previstos en el COOTAD, el 
presupuesto entrará en vigor por el ministerio de la ley, al efecto la Alcaldesa 
o el Alcalde emitirá la resolución correspondiente. 
 
(…) 
 
CRITERIO INSTITUCIONAL (SEGUNDA CONSULTA) 
 
Encontrándose en vigencia el presupuesto municipal y el decurso del ejercicio 
fiscal, es procedente realizar reformas presupuestarias (traspasos, 
suplementos y reducciones) 
 
La aprobación de traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de 
crédito, en casos especiales o de emergencia declarada, según el Art. 60.o) del 
COOTAD, corresponde a la Alcaldesa o Alcalde, quien debe únicamente 
informar al Concejo Municipal; no obstante, cuando se trate de simples 
traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las 
circunstancias lo ameriten (Art. 57.h, COOTAD), el Concejo Municipal deberá 
ejercer la atribución para aprobar aquellos, tras el pedido de la máxima 
autoridad ejecutiva municipal. 
 
Para los traspasos según el Art. 256 del COOTAD, se considerarán créditos 
disponibles dentro de una misma área o programa en el ejercicio fiscal, en 
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concordancia con el Art. 60.o) Ibidem, y en relación a casos especiales 
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de 
emergencia legalmente declarada. En cualquier caso, se considerará que es 
atribución del Alcalde o Alcaldesa la probación de los traspasos de partidas 
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, manteniendo la 
relación entre programas y subprogramas, a fin de no afectar la ejecución de 
la obra ni la prestación de los servicios municipales, debiendo dicha autoridad 
ejecutiva informar al Concejo Cantonal las razones de los traspasos. 
 
En cuanto a los suplementos de crédito, los Arts. 250 y 260 del COOTAD 
establecen las reglas para que la máxima autoridad ejecutiva del GAD 
Municipal realice la solicitud de aquellos, al Concejo Cantonal, en el segundo 
semestre del ejercicio presupuestario, excepto que exista situación de 
emergencia, y previo informe de la persona responsable de la Unidad 
Financiera. La habilitación de los suplementos se dan a partir del segundo 
semestre del ejercicio fiscal, excepto cuando el Acalde o Alcaldesa ha dictado, 
bajo su responsabilidad, medidas de carácter urgente y transitorio, por 
emergencia grave, dando cuenta de aquellas al Concejo Cantonal para su 
ratificación (Art. 60.p. COOTAD). 
 
Por su parte el Art. 261 del COOTAD reconoce las reducciones de crédito 
para ser habilitadas en decurso del ejercicio fiscal. Al igual que las anteriores, 
la reducción requerirá petición de la máxima autoridad ejecutiva del GAD 
Municipal al Concejo, una vez que cuente con informes y comprobación sobre 
los ingresos efectivos, mismos que tiendan a ser inferiores a los valores 
asignados en el Presupuesto, en procura del mantenimiento equilibrado de 
éste. 
 
Cabe indicar que, para que procedan las reducciones, la Alcaldesa o el 
Alcalde deberá consultar a las /los responsables de la ejecución de los 
programas o subprogramas que se afectarán con las medidas adoptadas, sobre 
las partidas, que al disminuirse, menos afecten al adecuado desarrollo de la 
programación, pudiendo solicitar la determinación de un orden de 
importancia y trascendencia de los programas/subprogramas, cuando la 
cuantía de las reducciones haga aconsejable alguna supresión. 
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Finalmente, se hace hincapié en que las atribuciones del Concejo Municipal, 
conforme el Art. 57. h) del COOTAD, se limitan a la aprobación de las 
solicitudes de la Alcaldesa o del Alcalde, para proceder con los traspasos de 
partidas presupuestarias y reducciones de créditos, cuando las circunstancias 
lo ameriten, considerando que los suplementos de créditos competen ser 
solicitados al Concejo Municipal”. 

 
1.4.De lo expuesto se observa que, los informes jurídicos de la consultante y la AME 

coinciden en señalar que si el Concejo Municipal no aprobó el presupuesto del GAD 
en el plazo establecido en el artículo 245 del COOTAD, el mismo entra en vigencia 
por disposición de la misma norma y que las reformas que se introduzcan a ese 
presupuesto, a través de traspasos, reducciones o suplementos de crédito, se rigen 
por las normas contenidas en los artículos 256 al 262 del referido Cuerpo Legal. 

 
II. Análisis. – 

 
Para el estudio de la consulta planteada, el análisis abordará los siguientes puntos: i) 
Procedimiento para la Aprobación de los Presupuestos de los GAD y su Vigencia; y, ii) 
Reformas Presupuestarias Mediante Traspaso de Créditos, Suplementos y Reducción de 
Créditos. 
 
2.1. Procedimiento para la Aprobación de los Presupuestos de los GAD y su 
Vigencia. - 
 
De acuerdo con el artículo 82 de la CRE, “el derecho a la seguridad jurídica se 
fundamenta en el respeto a la Constitución y en la existencia de normas jurídicas 
previas, claras, públicas y aplicadas por las autoridades competentes” y que atento al 
principio de legalidad consagrado en el artículo 226 ibidem, los servidores públicos y 
las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las 
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. 
 
En primer término, cabe considerar que el procedimiento para la aprobación de los 
presupuestos de los GAD, fue materia de análisis por parte de la Procuraduría General 
del Estado mediante pronunciamiento contenido en el oficio No. 20233, de 12 de 
septiembre de 2022, cuyas normas mantienen vigencia, en el que se manifestó: 
 

30



	
	

	

	

	

	

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN AMBATO 
0004253-2024  

Página. 8 
 

	

	

“El procedimiento para la aprobación del Presupuesto General del Estado y 
de los presupuestos de los GAD está relacionado con la planificación y es 
materia regulada por la CRE, COPLAFIP y el COOTAD. 
 
(…) 
 
Respecto a los presupuestos de los GAD y los de otras entidades públicas el 
inciso primero del artículo 293 de la CRE establece que ´se ajustarán a los 
planes regionales provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en 
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus 
competencias y su autonomía´, y el inciso segundo de esa norma agrega que 
los GAD ´se someterán a reglas fiscales y de endeudamiento interno, análogas 
a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley´. Similar 
disposición contiene el artículo 34 del COPLAFIP. 
 
(…) 
 
De su parte, el artículo 4 del COPLAFIP prevé que están sujetos a su ámbito 
de aplicación ‘todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos 
en los artículos 225, 297 y 315 de la CRE’, y agrega que se respetará ‘la 
facultad de gestión autónoma, de orden político, administrativo, económico, 
financiero y presupuestario que la Constitución de la República o las leyes 
establezcan para las instituciones del sector público’. 
 
En cuanto a la aplicación del principio de sujeción a la planificación, el 
numeral 1 del artículo 5 del COPLAFIP establece que la ‘programación, 
formulación, aprobación, asignación, ejecución, seguimiento y evaluación del 
Presupuesto General del Estado, los demás presupuestos de las entidades 
públicas y todos los recursos públicos, se sujetarán a los lineamientos de la 
planificación del desarrollo de todos los niveles de gobierno’. (el resaltado me 
corresponde) 

 
Respecto de la aprobación del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia 
Territorial, el artículo 38 del COPLAFIP dispone que ‘el Presidente de la 
República, en el año de inicio de su gestión, presentará el Plan Nacional de 
Desarrollo con su Estrategia Territorial Nacional ante el Consejo Nacional de 

31



	
	

	

	

	

	

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN AMBATO 
0004253-2024  

Página. 9 
 

	

	

Planificación, que lo analizará y aprobará mediante resolución’. El inciso 
segundo de ese artículo agrega que, ‘Mientras no sea aprobado el Plan 
Nacional de Desarrollo con su Estrategia Territorial Nacional, no se podrá 
presentar la programación presupuestaria cuatrianual ni la proforma 
presupuestaria’. (el resaltado me corresponde) 
 
En ese sentido, el artículo 46 del COPLAFIP prevé que la formulación y 
actualización de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los 
GAD serán con participación ciudadana, para lo cual se aplicarán los 
mecanismos participativos establecidos en la CRE, la Ley y la normativa que 
al respecto expidan los GAD. 
 
Los presupuestos del sector público se regulan a partir del artículo 95 del 
COPLAFIP. Según el artículo 96 de ese código, el ciclo presupuestario es de 
cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del sector 
público y comprende seis etapas: ‘1. Programación presupuestaria. 2. 
Formulación presupuestaria. 3. Aprobación presupuestaria. 4. Ejecución 
presupuestaria. 5. Evaluación y seguimiento presupuestario. 6. Clausura y 
liquidación presupuestaria’. 
 
(…) 
 
Adicionalmente, el artículo 110 del COPLAFIP dispone que ‘El ejercicio 
presupuestario o año fiscal se inicia el primer día de enero y concluye el 31 de 
diciembre de cada año’. El artículo 112 ibídem regula la aprobación de las 
proformas presupuestarias de los GAD y otras entidades que no estén 
incluidas en el Presupuesto General del Estado, las cuales ‘serán aprobadas 
conforme a la legislación aplicable y a este código’, y una vez aprobadas 
serán enviados con fines informativos al ente rector de las finanzas públicas en 
el plazo de 30 días. 
 
Por su parte, el artículo 212 del COOTAD señala que en materia de 
presupuesto se observarán ‘los preceptos de la Constitución y de las normas 
establecidas en la ley que regule las finanzas públicas, y se someterán a las 
reglas fiscales y de endeudamiento público análogas a las del presupuesto 
general del Estado’. Los artículos 215 al 273 del COOTAD, ubicados en su 
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capítulo VII, contienen las regulaciones relacionadas con materia 
presupuestaria. 
 
De conformidad con el segundo inciso del artículo 215 del COOTAD, el 
presupuesto de los GAD ‘deberá ser elaborado participativamente, de acuerdo 
con lo prescrito por la Constitución y la ley’; y según el artículo 216 ibidem, el 
ejercicio financiero de los GAD ‘iniciará el primero de enero y terminará el 
treinta y uno de diciembre de cada año, y para ese período deberá aprobarse y 
regir el presupuesto. No podrá mantenerse ni prorrogarse la vigencia del 
presupuesto del año anterior’, dicho presupuesto será aprobado por el órgano 
legislativo del GAD, según el artículo 118 de ese código. 
 
Respecto al derecho de participación ciudadana el artículo 302 del COOTAD 
precisa que ‘La ciudadanía, en forma individual y colectiva, podrán participar 
de manera protagónica en la toma de decisiones, la planificación y gestión de 
los asuntos públicos y en el control social de las instituciones’ de los GAD. 
Similar disposición consta en el artículo 29 de la LOPC (el resaltado me 
corresponde)”. 

 
A lo señalado, cabe añadir que de conformidad con la letra g) del artículo 57 del 
COOTAD le corresponde al Concejo Municipal “Aprobar u observar el presupuesto 
del gobierno autónomo descentralizado municipal, que deberá guardar concordancia 
con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; así como 
garantizar una participación ciudadana en el marco de la Constitución y la ley”. 
 
Según el artículo 216 del mismo código, el ejercicio financiero de los GAD iniciará el 
primero de enero y terminará el treinta y uno de diciembre de cada año, debiendo 
aprobarse y regir para ese período el presupuesto, sin que pueda mantenerse ni 
prorrogarse la vigencia del presupuesto del año anterior. 
 
El inciso primero del artículo 245 del COOTAD, que norma la aprobación del 
presupuesto de los GAD, dispone: 
 

“Aprobación. - El legislativo del gobierno autónomo descentralizado 
estudiará el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo 
aprobará en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada año, 
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conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando 
corresponda. Si a la expiración de este plazo no lo hubiere aprobado, éste 
entrará en vigencia. El legislativo tiene la obligación de verificar que el 
proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan 
de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos”. (el énfasis me 
pertenece) 

 
Así mismo, el artículo 109 del COPLAFIP dispone que “Los presupuestos de las 
entidades y organismos señalados en este código entrarán en vigencia y serán 
obligatorios a partir del 1 de enero de cada año, con excepción del año en el cual se 
posesiona el Presidente de la República”. 
 
De lo expuesto se observa que i) los presupuestos de los GAD se sujetan a sus propios 
planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo; ii) la formulación y actualización 
de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los GAD será con 
participación ciudadana; iii) el ejercicio presupuestario se inicia el primer día de enero y 
concluye el 31 de diciembre de cada año y en el caso de los GAD y otras entidades que 
no estén incluidas en el Presupuesto General del Estado, su presupuesto se rige por su 
legislación aplicable y el COPLAFIP; iv) es competencia del órgano legislativo del 
GAD, analizar el presupuesto por programas y subprogramas y verificar su coherencia 
con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial y 
aprobarlos hasta 10 de diciembre de cada año; y, v) si el legislativo de los GAD no 
aprueba el presupuesto hasta el diez de diciembre de cada año, este entra en vigencia 
por ministerio de la ley. 
 
2.2. Reformas Presupuestarias Mediante Traspaso de Créditos, Suplementos y 
Reducción de Créditos. – 
 
Con relación a esta materia, en el pronunciamiento contenido en el oficio No. 00644, de 
10 de enero de 2023, la Procuraduría General del Estado analizó: 
 

“En lo que concierne a la ejecución de presupuesto, el artículo 250 del 
COOTAD señala que:  
 

‘Art. 250.- Programación de actividades.- Una vez sancionada la normativa 
presupuestaria, los responsables de los programas, subprogramas o proyectos 
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elaborarán con las unidades de planificación y financiera la programación de 
actividades de los gobiernos autónomos descentralizados y someterán a 
consideración del ejecutivo del gobierno autónomo un calendario de 
ejecución y desarrollo de actividades, detalladas por trimestres, el mismo que 
se conocerá en el seno de la asamblea territorial o del organismo que en cada 
gobierno autónomo descentralizado se establezca como máxima instancia de 
participación. Esta programación guardará coherencia con el plan de 
desarrollo y de ordenamiento territorial’ (el resaltado me corresponde) 
 
El inciso primero del artículo 263 del COOTAD prevé que la clausura y 
liquidación del presupuesto ‘se efectuará al 31 de diciembre de cada año’. 
 
Respecto a las reformas presupuestarias, el artículo 255 del COOTAD 
determina que luego de la sanción y aprobación del presupuesto, solo se 
podrán realizar reformas presupuestarias por ‘traspasos, suplementos y 
reducciones de créditos’ (el resaltado me corresponde) 
 
En este contexto, los artículos 259 y 260 del COOTAD regulan el 
otorgamiento de suplementos de crédito, que se clasifican en ‘créditos 
adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para 
nuevos servicios no considerados en el presupuesto’, que ‘no podrán significar 
en ningún caso disminución de las partidas constantes en el presupuesto’, 
sujetos a las condiciones previstas en esas normas y solicitados por el 
ejecutivo al legislativo8 del GAD ‘en el segundo semestre del ejercicio 
presupuestario, salvo situación de emergencia, previo informe de la persona 
responsable de la unidad financiera’.”. 

 
																																																													
8 COOTAD, Art. 56.- Concejo municipal. - El concejo municipal es el órgano de legislación y fiscalización del gobierno autónomo 
descentralizado municipal. Estará integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidirá con voto dirimente, y por los concejales o 
concejalas elegidos por votación popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. (…) Art. 57.- 
Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias 
de competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y 
resoluciones; (…) e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la 
acción del consejo cantonal de planificación y las instancias de participación ciudadana, así como evaluar la ejecución de los 
mismos; (…) g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autónomo descentralizado municipal, que deberá guardar 
concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; así como garantizar una participación 
ciudadana en el marco de la Constitución y la ley. De igual forma, aprobará u observará la liquidación presupuestaria del año 
inmediato anterior, con las respectivas reformas; h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas 
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten; i) Autorizar la contratación de empréstitos 
destinados a financiar la ejecución de programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento 
territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y disposiciones previstos en la Constitución, la ley y las ordenanzas que se 
emitan para el efecto; (el subrayado me corresponde). 
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En este contexto, el artículo 256 del COOTAD ha previsto el traspaso de créditos, en 
virtud del cual, el ejecutivo del GAD “de oficio o previo informe de la persona 
responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podrá autorizar 
traspasos de créditos disponibles dentro de una misma área, programa o 
subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los 
fondos haya disponibilidades suficientes”. Para el caso de traspasos entre distintas áreas, 
la misma norma señala que “deberán ser autorizados por el legislativo del gobierno 
autónomo descentralizado, a petición del ejecutivo local, previo informe de la persona 
responsable de la unidad financiera” (énfasis añadido). 
 
Así, el artículo 257 del COOTAD enumera los casos de traspasos presupuestarios que 
se encuentran prohibidos y el artículo 258 establece la obligación del ejecutivo del GAD 
de informar al legislativo correspondiente, en la sesión más próxima, acerca de los 
traspasos que hubiere autorizado. 
 
Por otra parte, los suplementos de créditos, tal como se señaló en el pronunciamiento 
antes citado, no podrán significar en ningún caso disminución de las partidas 
constantes en el presupuesto; se clasificarán en: créditos adicionales para servicios 
considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el 
presupuesto; y, el otorgamiento de suplementos de créditos estará sujeto a las 
condiciones determinadas en el artículo 259 del COOTAD y que son: 
 

“a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las 
haya podido prever; 
 
b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de 
imprevistos, ni mediante traspasos de créditos; 
 
c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en 
el presupuesto deben rendir más. sea por no habérselas estimado de manera 
suficiente o porque en comparación con el ejercicio o ejercicios anteriores se 
haya producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante la 
ejecución del presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho 
aumento se mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero; y, 
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d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados 
al servicio de la deuda pública o a las inversiones”. 

 
Sobre la solicitud de suplementos de créditos, el artículo 260 del COOTAD determina 
que “serán solicitados al legislativo del gobierno autónomo descentralizado por el 
ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situación de 
emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera” (énfasis 
añadido). 
 
En otro orden de ideas, si durante la ejecución del presupuesto se comprobare que los 
ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el mismo, “el 
legislativo del gobierno autónomo descentralizado, a petición del ejecutivo, y previo 
informe de la persona responsable de la unidad financiera, resolverá la reducción de 
las partidas de egresos que se estime convenientes”, según lo prescrito en el artículo 
261 del COOTAD. 
 
De lo analizado se desprende que: i) los responsables de los programas, subprogramas o 
proyectos, elaborarán con las unidades de planificación y financiera la programación de 
actividades de los GAD. Dicha programación guardará coherencia con el plan de 
desarrollo y de ordenamiento territorial; ii) una vez que rige el presupuesto, solo se 
podrán realizar reformas presupuestarias por traspasos, suplementos y reducciones de 
créditos; iii) los suplementos de crédito, que se clasifican en créditos adicionales para 
servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no 
contemplados en el presupuesto, pueden ser solicitados por el ejecutivo al legislativo del 
GAD en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situación de 
emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad financiera; iv) la 
autorización para el traspaso de créditos dentro de una misma área, programa o 
subprograma, le corresponde al ejecutivo del GAD, de oficio o previo informe de la 
persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, debiendo 
informar al legislativo correspondiente, en la sesión más próxima, sobre los traspasos 
que hubiere autorizado; y, los traspasos entre distintas áreas deberán ser autorizados por 
el legislativo del GAD, a petición del ejecutivo, previo informe de la persona 
responsable de la unidad financiera; y, v) los suplementos de créditos no podrán 
significar en ningún caso disminución de las partidas constantes en el presupuesto; y, se 
clasificarán en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y 
créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto debiendo cumplir las 
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condiciones determinadas en COOTAD, mientras que la reducción de las partidas de 
ingresos procede con autorización del legislativo GAD, a petición del ejecutivo, y 
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera. 
 

III. Pronunciamiento. - 
 
Del análisis jurídico precedente, en atención a los términos de su primera consulta, se 
concluye que de conformidad con el artículo 245 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, corresponde al legislativo del GAD aprobar 
el presupuesto, en dos sesiones, hasta el 10 de diciembre de cada año y si a la expiración 
del antedicho plazo no lo hubiere aprobado, este entrará en vigor por disposición de la 
ley. 
 
Con relación a su segunda consulta, se concluye que una vez que el presupuesto se 
encuentra vigente, de conformidad con lo previsto en el artículo 255 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, los GAD pueden 
efectuar reformas presupuestarias por traspasos, suplementos y reducciones de créditos, 
de conformidad con los términos y procedimientos determinados en los artículos 256, 
260 y 261 del mismo Código. 
 
El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicación general de 
normas jurídicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante su 
aplicación a casos institucionales específicos. 
 
Atentamente,  
 
 
 
 
Rodrigo Constantine Sambrano 
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE 
 
 
C.C.  Ing. William Patricio Maldonado Jiménez 

Presidente de la Asociación de Municipalidades Ecuatorianas- AME 
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Wilson Fidel Cadizares Villamar
ALCALDE
GOBTERNO AUToNOMO DESCENTRALTZADO
MUNICIPAL DEL CANTdN DAULE
Presente. -

De mi consideraci6n:

Mediante oficio No. GADIMCD-ALC-WC-2024-0034-O. de 22 de enero de 2024.
ingresado cn el correo 0nico institucional de esta Procuraduria al dia siguiente, se
lbrmul6 la siguientc consulta:

'lDeberd lo Murri.ipdlidad de Daule en el caso de que uno compoiia
originodo de uno escisi.jn ol vendet un bied inmueble qae obtut'o como
prcdacto de Csla, ol amporo de lo dispuesto en el Art. 559 del COOTAD en
concordancio con el Art. 318 numeral I de la Ley de Compoiios y el A . 87,
segundo inciso del Cddigo Tributaio, considerar para el cdlculo del
lmpuesto o lo Utilidod en la Trunsletencia de Predios Ufionos y Plusvalia de
los mismos, como coslo de adqubicidn de dicho bier inmueble, el ovalio
,nunicipal o el de ealot de ,rrercado, ambos o la fecha del nocimienlo .le lo
nuera compafria?".

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

l Antecedentes. -

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

l.l. A fin de contar con mayores elementos dc anrilisis. antes de atender su consulta,
mediante olicios No.05323 y No.05324, de 24 de enero de 2024, este organismo
solicit6 a la Superintendencia de Compafrias, Valores y Seguros (en adelante, ".SC'f.t') y
a la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (en adelante, ",4Mf').
respectivamente..que remitan sus criterios juridicos institucionales sobre la matcria
objeto de la consulta. Con oficio No.05630, de 20 de febrero del presente aflo. se
insistid en el requerimiento a la AME, sin que hasta la presente se haya atendido el
mismo.

1.2. En atenci6n a los requerimientos realizados. Ia SCVS mediante oficio No. SCVS-
INC-DNCDN-2024-00008451-O, de I de febrero de 2024, ingresado en el coneo unico
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institucional en la misma l'echa. se abstuvo de emitir criterio sobre el tema de consulta,

por considerar que la autoridad compctente para Plonunciarsc al respecto es "/a
A toriddd Trihutari0".

1.3. Fll infbrme juridico del ltrocurador Sindico Municipal del Gobiemo Aut6nomo
Descentralizado Municipal dcl c nt6n Daule (cn adclante, "GADM Daule'')' cor,lentdo

en el memorando No. GAI)IM( D-PSM-2024-0075-M. de 22 de enero de 2024. cit6 los

articulos 13. 14.27 numcral J. 2ll numeral 3 y 87 del C6digo Tributarior (en adelante,
''C7'):556. 557 y 559 del (iidigo Orgrinico de Organizaci6n Tenitorial' Autonomia y

Descentralizacion) (cn adclantc. ( O)7'AD rt:148 de la Ley de Compafliasr (en

adelante. 'la" ); l l dc la t,cy de Rigirncn 'l'ributarir.r lntcmol (cn adelantc. I'R'fl ): y.

686 del C6digo Civil! (en adelante. '( ( "). con lilndamento en los cuales analiz-o y

concluy6:

' t
ANiLISIS

Existen./iguras soci(ktt iu.t tlentro tlc la Ley de (itmpafiias tales como la
escisi'n. ltt fitsiin ptolriutrrcnlc .li(hu, lo lusi;n Pot db)^orci6n los aportes a

sociedades, sea cn ('onslituciin o en atu ento de cupilal mediunte las cuales

lus nuevrs so<'iedodcs rcsultantcs adquieren biencr. cntrc ellot de naluraleza

Coffirme se hu c:tchlecido la compaiio B adquirii al bien hmuehle prod clo
de la transfaranrit que le hicieru la comqaiia A, .t causd de la esci.*ir)n que

(sic) ista l rt ohjcttt.

Pdra efectoi dcl lhllrtcsto a lu Lltilidud en la lrunslarencia de prelios urhanos
y Plus,alia dt los mismos. la lbrma de adquisici'n dal bien inmuchle n., ulecl.l
la generaciin .lc lilidad quc puedu ohlener quitn lo lrunsliere: pte:i en la
normdlira ralo('ionul(t Lon cslc ifiPueslo. no se rcfiere a quc lo adquisici'
excl u! iramc nle pr o|c n ga pot ( ompra,

La escisi'n de unu compufiitt. conlort e ul articulo 315 le la I'C provoca ld
creaci(in de nuews compafiili erlo et aorrohorddo por cl attlctlo 27 numeral

r(Tpfitkdaoentls@lenenta.tu!R.sBttollktull\alltkl!dctttnodr2a0S ltnut.htntuPthlkoludt.ls'Pl'ue b
lel Re9rto olittdl lo 161 & 20 d. dtckntbk d( 2lDl

' t OtiIAD i,bh,d,la ot ct slql.tuhto tlct tuENhr oJttk No Jo3 .fu lg l! dnlbre t01t) tilttna rcloh u Pnhtidda 2" cl

S rihLhbtzl Rextirc I)jictdt lo 309L 1:,L hnvntu:t)2J
'i.t ,rhltc.J. d; "l lt.?N,aolirtdlNo JI2d!5&nov?,th^ 1999 lilt ha rclu"\t Yhltddd cn el s PQhtnto dcl ReEislro

t)ttul)at)J. 15 de ha/:r.lt at):J
''t.llt (iunodnn trblrdno er 2t sudene h) lct RtS ta OJnI No !6J.ld17d!ndte tht':t)0! tiltmi rlo o rrhhcnt t

lrrl5!r th srylaentadcl Res^t. Otddlt\a 175.tu ll tu lhttut,la )tt:J

Sqlottkh&l RlE6n OfiLklto 171 & S dt ?nrt.d?:0:1
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3 del CT que ident|lica cono responsable lrihulario como adquirente. las
sociedades que sustituydk a otrqs. haciindose cargo del activo y del pasivo, en
todo o en palle. Por ende, como sc puede considerar que ld compdiia
resullanle de la l:scision es la misma que se escihdio.

( ... )

IV
CONCLUSIdN

(...) se coacluye que para cl cdlcub del impuesto a la Utilidad en la
Transferencia de Predios Urbanos y Plusvalia de los mismos respecto de la
corfiprawnta de un bien inmueble urbano que la COMPANIA B lransferiria a
la COMPAI1iA C, se debcra considerar como costo de odquisicihn el valor de
atljudicacidn del inmueble que li].trio para el pago del capital social al
momenlo de constituifie la COMPAII|A B en aplicaci'n de la escision, ))
como precio de |ehla se debe consilerar el talor que.figura en el contrato de
comPravenla.

No obstante, por no ptoyenir de utmpro el bien inmueble objelo de la venta,
pdra el surcrilo exisle duda razonuhle en el caso expuesto. respecto de si el
valor de adquisici6h estar4 en fuhcidn del avalio municipal conforme el Art.
87. segundo inciso, del ('odigo Trihutario tlue dispone. 'Cuando una
determinacitih deba teker como bqse el ydlor de bienes inmuebles. se atenderd
obligatoriamenle al valor comcrcial con que.ligurcn los bienes en los catastros
ortciales, a la fecha de producitlo el hecho generador. Cuso contrar@, se
practicorai pericialfiehle el avalio de ucuerelo a kts elementos t,alordtivos que
rigieron a esa.fecha. o de valot ercado (sic). cotho lo dispone el Art. 318
numeral I de la l,ey de (ompaiii.ts; l,a iuhta gehetul q e ttcordare la escision
deberd aprobar- l- La divisiin del putimohio de ld cotfipaiila entre ista y la
nueva o nuetas sociedades que se craaten, y ld adjudicaci'h de los
correspondientes uctiros, paru cuyo efick, podrAn adjudicarse los mismos a
vdlor presenle o de melcado.., '(El dnfasis conesponde al texto original).

2. Anilisis. -

Para facilitar el estudio de la consulta planteada. el andlisis abordali los siguienres
puntos: , Impuesto a la utilidad en la translirencia de predios urbanos y plusvalia; y, ,)
La escisi6n de compafrias y su rdgimcn tributario.

2.1. Impresto a la utilidad en la transferencia de Dredios urbatros y plusvalia. -
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Segfn el nirmero 3 del articulo l]2 de la Constituci6n de Ia Reptlblica del Ecuador6 (en

adelante. "CRE'), se requiere de ley para crear, modificar o suprimir t butos. El
principio de reserva de ley que rige esta materia consta tambidn en el articulo 4 del CT.

De su pane, el articulo 16 del CT prescribe que se entiende pot hecho generatlor al
pter puesh esldblecido por la ley Pdra con/igurar cada lributo". lo cual da origen a la

obligaci6n lributaria. segin lo prevd el articrtlo l{l ibidem.

Con relaci6n al sujeto pasivo, el articulo 24 dcl C l esiablece que es la persona natural o
juridica que "seglin la ley, ert.i obligada al cuhplimienlo dc la preslacidn lributdrio
tea como conlribuyenle o como responsahfu"; por Io tanto, una vez se configure el

hecho generador. esto es. el presupuesto legal quc al producirse da nacimiento a la
obligaci6n tributaria, le correspondc al sujeto pasivo el pago dei tributo determinado por

la ley.

Segr'in prevd el aniculo 65 del C'I. las municipalidades constituyen administraciones

tributarias seccionales.

Por su pane. con relaci6n al " lnft\t(r lxrt ut ilidodas )' plusvalia''. el inciso primero del

articulo 556 del COOI-AD establccc cl imPucslt) del diez por ciento (10'%) sobre los

ulilidades y plustalia que proverrgon de lo lrunsferencia de inmuebles urbanos,
porcentaie quc se potlt al modili.ut' tttcdiunte o lcnonza \El en[asis me corresponde)-

Al respecto, el inciso primero del artioulo 558 ibidcnt detemina que son suietos pasivos

de este impuesto quiencs (...).ohtoduefios de los prelios los |endieren obteniendo lq
utilida.t it ponible y, pot cohsigtiehte. real, los adquirentes hasta el valor ptincipal del
impue.tto qut no se hubiere pagado al momenh en q e se elictud la venta" (F) enfasis

me corIesponde).

Este organismo. en pronunciamiento contenido en el oflcio No. 01850, de 18 de mayo

dc 2011. sobrc la aplicaci6n dcl aniculo 556 del COOTAD prcviamente citado, cuyo

lc\lo conser\ a \ ilencia- allali/,, ) c(,nclulo:

"En qtnsecuenciu, el hcLho generador del impucrlo a las ulilidddes y plust'alia.
preish en el a iculo 556 del ('ddigo Orgdnico de Organizaci6n Tetritorial
Auhnomia ], Destenlt,alizttci'n, * produce cuondo se petfecciona la
tro slerencio de dorrrinio del bien inmueble o titulo oneroso, oblenierrdo una
utilidod imponible y por consigaiente rcol: es decir, cudndo se produce la
trddici'n mediante la inscripcion del titulo translaticio de dominio en el lihro
.orrespondiente Llel Regislro dc la Propie.lod, de co .nformidacl con el articulo
55tJ del {'6digo Org.ihico de Orgqnizaciin TerritoriLll Aulonomia y
l)escentralizaci;n . (El dnfasis me concsponde).

e

a!
,

Ediicio Am..onas Plazn
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h6ci.tr-rLr A.rE
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Las deducciones a este tributo es1an previstas en los articulos 557 y 559 del COOTAD,
y en este iltimo aniculo, materia de su consulta, se menciona q]ue "ademtis de lcts
deducciones que hoyan de efectuarse por mejoras y costo de adquisicihn (...)'se
deducire el cinco por ciento de las ulilidades liquidas por cada aflo que haya
transcunido a partir del momento de la adquisici6n hasta la venta; y, la desvalorizaci6n
de la moneda. Es decir. para el cdlculo del impuesto objeto de la presente consulta. las
municipalidades deben deducir principalmente las contribuciones especiales de mejoras
y el costo de adquisici6n, miis las deducciones "adicionales'- establccidas en cl citado
articulo 559.

Por otro lado. el a(iculo 561 dcl COOTAD dispone que las inversiones, programas y
proyectos realizados por el sector priblico que generen plusvalia, deberiin ser
consideradas en la rcvalorizaci6n bianual del valor catastral de los bicnes inmuebles v la
forma de pago del referido impuesto.

De las disposiciones invocadas, se desprcnde lo siguiente: , el hecho generador es el
presupuesto establecido en la ley para configurar cada tributo: iil es obligacirin del
sujeto pasivo pagar el impuesto una vez se configure el prcsupuesto lcgal que da
nacimienlo a la obligaci6n tributaria: iry' de conformidad con el COO'IAD. cl impuesro
sobre las utilidades y plusvalia que provehgan de la transfcrencia de inmucbles. se grava
con un diez por ciento (10%), pudiendo modificarse dicho porcentaje a traves de una
ordenanza; iv) soh sujelos pasivos del relerido impuesto quienes vendieren un inmueblc
obteniendo la utilidad imponible y los adquircntes hasta el valor principal del impuesro
que no se hubierc pagado al momento en que sc efectu6 la venta; r,/ el hecho generador
del impuesto. aqui referido, se produce cuando se perfecciona la transferencia de
dominio del bien inmueble a titulo oneroso. obleniendo una utilidad imponible y real; y.
vr) la ley establece que, como parte de las deducciones principales. se tomard en cuenta
el valor de adquisicion del bien inmueble.

2.2. La escisi6n de compafiias y su r6gimen tributario. -

l-a escisi6n es un aclo societario previsto cn el a iculo 345 de la LC que permite, por
acuerdo de lajunta general de socios. '/a divisi'n de unat cofipaftia en una o mas
sociedades", bajo las modalidades determinadas en los articulos 345.2,345.3 y 345.4
ibidemT. esto es: escisi6n total, escisi6n parcial o segregaci6n.

Para tales fines. scgrin lo dispuesto en el ntmero I del a(iculo 3488 de la l,C, objeto de
su consulta. la junta general de socios o accionistas que acordare la escision debere.

.\llt1lonte artitulo llt .b h Let Refdwtuo a la LC rt ld(4 mhcb, ? thptle Enptutarul r paro el la@nto det
cobte a ('otpa.anx' prhh.u.t r en et s plewula l.l ReE&,o atuat \o )69 de l 5 d. daro & )0) t n .ano u in .lct
atti.tlo lAp b t.a lt apeqani lasadk los 3!5 1al3,t5 3
'R.Jomado polelattntl.I It de la l.E Reh noto u o ld Le'.lc ( a,tttni6 para laO\hecri,e h p kr h"prcMnat t paro
et F. enra del A.hk 1a <iryo@tura pubhcada en el Sule lata &l Re.6tt. Oldal t"o 269 de 15 .le ldra,le )023 qrc

',1rt I15. Eneldn\tl. J.l8 de ld Le| d" aonpani.a Nnlndt lrlt xtett.kte! tilo nas
a) En el uhttdl I iq .n ot! 10 tae 

'
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entre otros asuntos, rcsolver: ,1.- Zd dilisiin del patrimonio de lu Lrtmptiia entre ista
y la nueva o kttevds sociedades quc le credren. y la odiwlicaci4n de los

correspondienles acliros, para cuyo electo podrin adjudicatse los misnos u t'alor
presente o de mercado (...1"; y, para eleclos de la escisi6n, sobre al cstado de situaci6n

linanciera, segin lo dispucsto en el n[mcrc 3 de csa norma, la junta general debe

aprobar el estado de situacion linanciera dc lu compaiiia que se escindc. que rc.fleje su

sitaaci' anterior u llt exi:iin. asi como tl tlue exprese ldl siluaciin dasprr* de dicho
qclo. y el esludo de siluuLiin inicial da lu conlrdrtia resuhunle dc lu tsLiti;n (...) .

Dichos estados, por disposici6n de la misma norrna no son documenlos habilitantcs de

Ia escritura de escisiirn "pero deberin rcmili\a a la Sttperinterulencia iunlo con lo
coffesporu)ic le solicilttll .

En este punto oabe considerar lo previsto en cl inciso segundo del articulo 345.8 de la
LC que. rcspccto de los efectos de la cscisi6n. seflala:

"Paru lus nodificaciones del dtccho de propiedad sohtc hicn$ inmuebles y
demis bicnes stielos a rcgislro haslani con enumeru'los ch ld retpectiva
escritutu de escisiitn. iniiumdo al dato qua identilique tl tagillro del hien o
tlcra(ht) rctpcctivo ( on ld ltlt f|ctentucion de la escriruru tlc escisi6n deberi
proccLlu sa al regi-tlt o totrr:tptutlicnle .

En tal contcxl(), los biencs quc inglcsan ll patrimonio de las compafrias que se originan
en una escisi6n. se contabilizaD a val()r lrcscnte o de mercado. scgfn lo haya resuelto la
correspondicnlc junta Seneral dc socios y accionistas, y dichos valorcs col$lan en cl
estado de siluaci6n linancicra de la compaiiia fiuto de la escisi6n, de lo cual se

c'videncia quc cl costo dc adquisici6n dc un inmueble transl'erido mediante escisi6n. 5a
sea a "t'olor lrrcscnte" o a "vulor de nercado". consla dcterminado cn el estado de

situaci6n financiera apnrbado por la corrcspondiente .iunta general de socios .r
accionistas-

De su parte. el aniculo 152 dc la LC dispone que "[.os lr.rp.r.\.,.r de bienes y pauv':.
qlrc se realli('?n cn prok\o.t da tvisiin n luriin no e.\larain s4ieb:t u nihgin itupue:to

liscdl, prorinciul o munitiltol. ircltryenlo el dc lo renld y el de liliddd pLrr la venld le
infiuebles . Sobre el alcance del rel'crido articulo- cuyo texto conserva vigencia, con

relaci6n a los inrpucstos de utilidades y alcabalas- en prolunciarniento contcnido en

oficio No. 01619. dl) 16 de noviemhre de 2018. la Procumduria Ccncral del Estado

analiz6 y concluyo:

h) l:neln tukn 2 i^nhi\tb! rl ls o p.t \ |
.) ).onr"tutth,lel Nn.n'l ) neiau.se el terpntu n Dttul
.t t:]lnnbd! tud. ln1t"ntetu,L Lt .onponia qk v .\ rrl. qR ftlkt. su stto.dt unk.toru l.t ln[tn dsi..noe!qrt

d. rhrk n ,lll,rhu lo dtn'ho,br pr ld t no gererol Jc lo t.rttnnii qtu se .v 
'd.

rarn r!!Jrtun t^a B.t. St.pc tetklen,tdtuno, l,ti, \t,ot,funte tolL kl
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"En el caso que moliva lu cohsulta. los actos societdrios de fusi6n o escisi'n
de cofipafiias no se encuuo-on preristos eh los articulos 527. 528 y 556 del
COOTAD como hechos generadores de los itnpuestos de utilidades y
alcabalas: por el contturio, el urticulo 352 de la Ley de Compafr[as
expresamenle pre,li su fio s jeci'n o tributo liscal o municipal alguno (sic)
Pese al efeclo similar que pro.luce, la no rujeci'n es un conceplo distinto de
exencidn, en los tirminos cxplicudos por la doct na y la jurisprudencia citada

Por tanlo, en atencidn a los tdtmino:t de su aonsuba, se concluye que toda yez

que los a iculos 527, 528 y 556 del Cidigo Otgtikico de Organizaciin
Territorial, Autonomia y Descentralizaci'n (COO'|ADL ho contemplan los
aclos o hechos socielarios de ld escisi,h o Jusi'n de sociedades como hechos
generadores de obliguciones h'ibutatias pot impuestos alcabalos y de
utilidades, eslos constituyen ocks o hechos societarios no sujetos a dichas
obligaciohes impositiva\ de conJbrmidod con el articulo 352 de la l-ey de
Compafiias.

Sin embargo, cabe hacer Ia aclaraci6n que la "ro suiecian" a estos tributos hace
refcrencia exclusivamente al momento en que se rcalice el traspaso de bienes ya sea por
escisi6n y fusion. mas no a las compravenlas o traspasos posteriores que pueda realizar
la compafiia que naci6 de cualquiera de cstos dos actos o hechos societarios (como se
presenta en el caso materia de este anelisis). Fln este Ultimo caso, en el evento de existir
una translerencia de dominio de bien inmueble a titulo oneroso, 6sta estari sLrjeta a los
impuestos que determine la ley como lo es el impuesto a la utilidad en la tansferencia
de predios urbanos y plusvalia, en cl supueslo de existir utilidad imponible y real.

De lo manifestado, se desprende que: i/ la escisi6n es un acto societa o previsto en la
LC, que permite la divisidn de una compafria en una o miis sociedades, a la o las que se
le o les asignan activos y pasivos y se adjudican a valor presente o de mercado, segun lo
resuelva la junta genelal de socios o accionistas, y cuyo valor consta en el estado de
situaci6n financiera que apruebe tal junta para la escisi6n; ii) paft las modificaciones
del derecho de propiedad sobre bienes inmuebles y demiis bienes sujetos a registro
bastara con enumerarlos en la respectiva escritura de escisi6n. indicando el dato que
identifique el registro del bien o derecho respectivo, siendo la escritura de escisi6n el
tilulo para el registro peninente; y, iiil las lranslerencias de bienes y pasivos originados
en procesos de escision no estiin sujetos a ningtn impuesto fiscal. provincial o
municipal. incluyendo el de la renta y el de utilidad por la venta de inmuebles y en
consecuencia no generaut obligaciones lributarias por impuestos alcabalas y de
utilidades. sin perjuicio de los futuros traspasos que cfectlie la compafria nacida de la
escisirin.

-
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3.- Pronunciamiento. -

Del an6lisis j uridico precedente y en atenci6n a los tdrminos de su consulta. se concltryc
que para el crilculo del impueslo sobre las utilidades y plusvalia que provengan de la
t;ansferencia de inmuebles urbanos. establecido en el artictrlo 556 del COOI AD' en el

caso de que una compaiia odginada de una escisi6n venda un bien irunueble que obtuvo

como producto esta, los gobiernos aut6nomos descentralizados municipales. para el

ejercicio de su facultad determinadora establecida en el articulo 87 del C'l' deben

considerar como costo de adquisici6n de dicho bien inmueble el valor que se haya

determinado en la escritura de escisi6n - ya sea el valor presente o de mercado (al

momento de la adjudicaci6n) establecido previamente por la junta Seneral dc socios y

accionistas, y dicho valor debe estar determinado en el estado de situacion financiera
presentado a la Superintendencia de Compafiias, de conformidad con el articulo 348

numcrosly3dclaLC.

El prescote proounciarniento se limita a Ia inteligencia y aplicaci6n general de normas
juridicas. sicndo de exclusiva responsabilida{ de la entidad consultante su aplicaci6n a

casos institucionales especifi cos.

Atentamentc.

bg. Juarr ( ai
PROCURA RAL DEL ESTADO

C.C. lnB. Marco Ciolanni L6pez Narvaez
Srpcrintcodente de Comp.nlis, Vrlorcs y Seguros

lng. william Patricio Maldonado Jimene,
Prcsident€ de la Asodaci6r de Municipalidrdes Ecoalorirras AME

Ane$,olci.,sNo-01850.de18denovtde)01I:rNo.01619.k16denorienbrede2018
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Magister
Diana Carolina Velasco Aguilar
DTRECTORA NACIONAL DE REGISTROS POBLICOS
Presente. -

De mi consideraci6n:

Mediante memorando No. DINARP-DINARP-2024-0094-M, de 23 de febrero de 2024,
ingresado en el correo institucional inico de la Procuraduria General del Estado el 26 del
mismo mes y aio, se formularon las siguientes consultas:

"1. iDe conforrrridod con lot arliculos 22, 21 del cddigo de cornercio, 221 de lo Ler de

Marcado de Yalores ! el o iculo 25 ol reglornento general a la ley de mercado de

ralores, los Jidecorrrisos en garando y los aporles o los mis os deben retisl.a$e en el
Registtu Mercdfitil?

2. iEsta intctipcida debe hacerse en .l Registro Mercantil de la jurisdiccidn donde se
haga la enlrega la ct sa?".

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

l. Antecedentes. -

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

l. A fin de contar con mayores elementos de analisis, afltes de atender las consultas
mediaote oficios No. 05789, No. 05790. No. 05791 y No. 05792. de 28 de febrero
de 2023, la Procuraduria General del Estado solicit6 a la Junta de Politica y
Regulacion Financiera (en adelante. 'JPRF '); a la Superintendencia de Bancos;
(en adelante, "S8 "); al Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante. 'MEF)I y.
a la Superintendencia de Compafrias, Valores y Seguros (en adelante, '.S(-/S"),
respectivamente, que remitan sus criterios juridicos institucionales sobre la materia
objeto de las consuhas.

2. Los requerimientos realizados por este organismo fueron atendidos inicamente por
la Presidenta de la JPRF, encargada, con oficio No. JPRF-JPRF-2024, de 13 de
ma'"-o de 2024. mediante el cual se adjunt6 el lnlorme Juridico No. JPRF-CJF-
2024-015, de la misma fecha. ingresados en el correo institucional [nico de esta
Procuraduria al dia siguiente.
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El inlbrme juridico de la Directora de Asesoria Jutidica de la Direcci6n Nacional
de Registros Priblicos (en adelall.e. "DINARP'), contenido en memorando No.
DINARP-DJU-2024-0056-M, de 20 de lbbrero de 2024, cit6 en lo principal los
articulos 226 de la Constituci6n de la Republica del Ecuadorr (en ddelante C?E );
22 y 24 del C6digo de Comercio2 (en adelante, ('(b")l 109 y 221 Libro II del
Codigo Orgririco Monetario y Financierol (en adclante, I-ey dc Mercado de
Valores 'l;25 Reglamento General a la Ley de Mercado de Valoresi (en adelante
RCLMV); 14.2 Estatuto Organico Funcional de Cesti6n por Procesos de la
DINARPS (en adelante Estdtub Org.inico Funcionalde la DINARP )ry, 122del
Codigo organico Administrativo6 (en adelanle "c'O,4 '); con basc en los cuales
concluyo:

''(...) los fideicomisos mercoltiles puedea eietcet aclos le come.cio si su ohieb .fu

creaciin asi lo eslablece, es por ello que. ul eicrcer aclivida.les (oncr(iules sc rigeh d
las normas deterninadas en el(\itligo de L'onercio.

Es por ello que. el Cidigo reletido dele.mina ld responsabilidod de inrcribit los aclos
ulados a los rcpresentantes o o.lmirrist.ddotes, de los petsoaas jutidims que eierzart
octos de comercio, rin emboago, ao aspecilico o los lideicornisos merconliles como uha
sociedad civilo htercahtil esla rcaliz.t u.lividades de co prcio.

En conclusi4n. esto Dircccidn considtlru qu.! se deben i/,,llcribir ht\ nlones de los

fideicomisos en los Retisttos Mercoariles ol se. persorras iutidiuts con lines
comerciales. Dicha insc pci6n debe p.odicttse en el Regislro Muc.rr il donde se

colsliruyi el Fideicomiso, sih emha\lo. (sk) no se e cuenlra (t to,\rlado en lu
normaliva vigente'. (el anfasis me corrcspo[dc).

Por su parte, el criterio j urid ico de la JPRr. ademas de las normas scialadas por la

entidad consultantc. cito en lo principal los aniculos 221 y 425 tJc la CRLi 109.

| 10. I 12. I f3. I 18, I 19, l2l. 122. 136 y 221 de la Ley de Mercado de Valores; 7,

8.22.23.24 y 643 del Cco:31.748.7'10,777 y 2286 del C6digo CivilT (en adelante
''('(" ); 24 del RCLMVT 3, 13. l5 rumeral 3 y 20 de la Ley Org6nica dcl Sistema

NacionaldeRegistrodeDatosl'ihlicoss(enadelante,'I-.S,vfDP");6delaSecci6n
ll lhscripciin en el (;.!lastro l'tihlico del Mercodo de Vok res . Capitulo I "de

los Negocios fiduciotios','lilulo XIII "l-ide icomiso Mercantil y Encargo
Fiduciurio .l.ihro ll 'Mercado .lc l/alorcs ' y 17.l Seccion ly Disposiciones
Gencr a/es , Capitulo I "De lo: Negocios l-iducralioi , Titulo Xlll "Fideicomiso

Mcrcuntil y Encargo F-iduciurio. l,ibro Il 'Mercado de Valores' de la

Codificaci6n de Resoluciones Monetarias, Financieras. de Valores y Segurose (en

adelante. "(bdilicaci6n de resoluciones"\i l. 2 y 3 del Capitulo II de las Normas

I 
a R l. l,uhh,t,ld M el Reg,uo Olcol \i) t!9 ,L lO le u.hthrc de JOOA

7 t r'n pthl,.d.ld d cl SurL'Nnto del R9Bto Olicdt \o M! le 20 de oeorto d. l eit Dl:R( xi'UX)
I Let,te rlc,,ttlu,k t'ohvrs p 6tuaL1en.l supl. Entoful R.stst.o (ncd:lo \o JJ:.!. t) dr kPtunttc & 2nl1
1 R(;t.!tt Fnhlt.odd.n el Rclr'tto ol,.nn ]U87de 11d..ltpnbrcde l99s
5 tsbntu OryntuL tttubtul,L lo Dl,\JRt'. rthhtd,lt .d lf,lrtnn llpe.al l:o l|t dc 2t!,tutrnm d.2ol I
6 COl tfthcodo t,.l S plcMn'<kl lnJ*Bnn Ol.Dl:l,i lo 3l t1c 7,!e pho& lit?
' t'a p hh.ado.h ct Sur'l.Ndo Lt R.stttru Olkal to 16L 2!.Ltn@det l\ot

'IS\Rl)t,.phh.dl,t4llStol.nd .del R.pttho(4<at \o l6Jtl.II de w.o& )otn

' t'oil,,u."r,,t Ro"un.,o(r qfilkt,fu .n tt S|ptr"inn' tul R|?tBDn (Itttot )&, \o ) 2 Ai B n n. 2t1l'

4.
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Ptithto. I
sobre la Constitucion de Fideicomisos MercaDtiles en Carantia sobre Vehiculosl0
(en adelante, "Normas sobre Constilu.idtl de Fideicomisos Mercanliler^'); con
fundarnento en los cr.rales manilestri lo siguiente:

"III CRITERIO TUR/DICO

Eh consecue cia, es de notar q e el A iculo 777 del C6digo Ciljil seiala quc el
fideiconiso nercantil se sujeta a lus .lispos it iones de la Ley del Mercado de ydlores; !
esla ihima, en su Atticulo 109, delenina que el rtdeicorniso ,rrercanlil no es, ni polrd
ser, considerudo corno u a sociedod merca il; sino it icamente como una ficcidn
juridica capoz de ejercer de.echos ! corrlruet obligaciones a lraris del fiduciorio, en
utencion a las instruccione., seialadus en el conrraro de fideicorniso nrcrcahtil. Asi
ldtlhiin, el Afiiculo 113 ibide preceplia que la,runsfercncia a tirulo de ftdeicomiso
mercdnlil no es oherosd ,ti graluila ld que la misma ,ro delen ina un provecho
ecotuimico ni para el conslituyente ni paru elfiduciario, y se da conto nedio necesurtt)
para que dsre hino pueda cunplir con los linalidades delertni adaspor el conslil yenle
en el contrdto- Por lo tanlo, los .lideicomisos merconliles de garunlia no rcalizan
ninguna de las oclittidades delollodas en el Arliculo E del Cidigo de Cotne.cio pora $er
cofisidetados actos de comercio, I, siekdo asi, no se ajusta a lo inJomruci6n o aclos
precisados en los arliculos 22.v 21 lel misno cuetpo normalivo, que necesariomcnte
deherdn ser inscritos en el libro de sujetus mercantiles del Registro Merconlil o en el
lihro de acros y objetos n"rcantile\ de dicho r.gistro. respeclfua rchte.

Porlot.nto,e conclusidn y?n respu?sta a las Lonsuhas planteades, los Jideicomisos
mefcanliles de gafantia, ! l.ts opo es realizodos al palrimonio aukilomo le eslos

lideicomisos, ,to tienen el requerihiento legal t i reglamenturio de ser inscritos nnte el
Regislru Mercantif' (el 6nfasis,ne correspondc).

I)e Io expuesto se observa que el inlbrme juridico de la entidad consultante y el
criterio juridico de la JPRF difieren, asi para la DINARP los fideicomisos
mercantiles pueden ejercer actos de comercio. en cuyo evento se rigcn por las
normas determinadas en el CCo que determinan la responsabilidad de inscribir sus

apones en los Registros Mercantiles en donde se constittryeron. Por su pane, para

la JPRF el fideicomiso mercantil no puede ser considerado una socicdad mercantil.
sino inicamente una ficci6n juridica capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones a travds del fiduciario. por lo tanto. los fideicomisos mercantiles de
garantia y los aportes realizados no tienen la obligacion de ser inscritos en el
Registro Mcrcantil.

5.

tc ro,,'n 
" 
* nr r'uustnn ,an d" tdeir sa\\lerconhletpuhh.t.loa.lSuplp,'ent.l"tReEtnrcOftc'ol\o949.ic:)d.nvra)

2. An{lisis.-

La Ley de Mercado de Valores en su aniculo 109 regula el fideicomiso mercantil y lo
define como un contrato mediante el cual una o miis personas llamadas constituyentes o
lideicomitentes "transfieren, de manera temporul e irrevocable. la propiedad de hienes
muahles o inmuebles corporales o incorporales, que existen o se espera que existan, a uh
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p.ttrimonio dutdnomo dotado de personalidad .iuridica. para que la sociedad

administradora de fondos y fideicomisos. que es su tiduciaria y reprcsentante legal.

cumpla con las finalidades especificas inslituidas er el contmto de constituci6n. bien en

I'avor dcl propio constituyente o de un tercero llamado beneficiario.

(loncordante. el inciso final del citado aniculo seiiala que el patrimonio del fideicomiso
mercantil es aul6nomo y no es, ni podtd set contiderudo como una sociedad civil o
mercdntil, sino inicamenle como und liaci(rn i rillicq capo. de ejercer derechos y
conlt.ter obligLtciones at tratris del.liduciurio, en tttendin a las insttu.ciones scfialados

cn el contruto (el enfasis me corresponde).

El articulo ll0 de la Ley de Mcrcado de Valorcs agrega que el contrato de lidcicomiso
mercantil se otorgarii mediante escritura p[hli.a, y "la nan*rcncia de la propiedad a

litulo de fideicomiso, se efectuat.i de dcuetdo con las disposiciones generales pre stas

en las leyes, alendiendo la naturaleza de los biefies (el dnfasis me corresponde). lin
esta linca, cl inciso primerc del articulo I l l ibidem seiala que ' La ta sl[ercncio d litulo
de Jideicofiiso ,flercantil no es oneto$a ni gruluila ya que la misn.t no determn,t un

provecho econ6mico ni para el cohstiluy.nte ni para el liduciafio (el dnaasis mc
perlenece). y se da como medio necesario para que este [ltimo pueda cumplir con las

linalidadcs determinadas por el constitu].,clrlc en cl co!1trato.

Ul aniculo l18 de la Ley de Mcrc ilo (lc Vrlorcs prevd que el patrimorio aut6nomo que

se origina en virtud del contralo dc lidciconriso mcrcantil 'es dislinto.la lt,s polrituonios
irulirithules del conslitu)'cnt(. dal lilmiurio y beneliciurio. d,si cdno de olrot
./idei.o,nisos mercenlile\ q ? Dtonlengo rl liduciorio . Adicionalmente, cl aniculo I l9
ibidcm establece quc el fideicomiso mercilntil serii el titular de los biencs quc integran cl
patrinlolio aut6nomo. por lo que el liduciario ejercerd la personeria juridica y la

represcntaci6n legal del fideicomiso.

Precisa cl articulo I l2 de la t-ey de Mercado de Valores que los negocios fiduciarios son

aclucllos actos de confianza en virtud dc los cuales una pcrsona entrega a otra, uno o mds

biencs dclcrminados, "lrunsliriln.lole o no lo propiedad de los mistlos Pard que isla
cunlrlu (on ellos una.finalidad especifica , bicn sea en bencficio del constituyenle o de

un tcrccro (el dnlasis me correspondc). Aiiade el mencionado aniculo que "Si ,d.r)

lranskrcncia de la prcpiedad de los bienes el Jideicomko se denomifia i merconlil
po ti(' o que no se presenla en los encatgos liduciuri6-, lamhiin in$lrumenl1Llos aoh

ulxt.vt tn las normas relatit,ot al nanduto. ln los que sik, exiite la mera cntragu de kts
bl?r(,.r (cl infasis me corrcsponde),

l,a lctra i) del numeral I del aniculo 120 de la Ley dc Mercado de Valores incluye dcntro
del contenido bdsico del contrato del fideicomiso mercantil " Las condiciones generules

o eslecirtcas pdrd el maneio. enlrego de los bienes frutos. rendimienas y liqnidaciin
dcl /idcicotttiso mercarlil (el dnfasis me conesponde).

til aflicuio 221 de la Ley dc Mercado dc Valores. materia de sus consullas. en armonia

con Io detcrminado en elarticulo I l0 ibidcm, indica que los derechos y todo tipo de gastos

n cobros que hagan los re[istradores mercantiles o de la propiedad, por la in.scripckin

dclos.t(losq e contenge co,rstitucitih de compafiius lfu!g!9922!;91a197194!i!Sp litrulos
Llc inrersi6n. cumeklos de c.tpilal )r cokslituckin de gdt(tnli^s )) lransferen.ias .lc hicnes
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d pdtrimohios independientes o autdnomos"
punto veinte y cinco por mil de la cuantia del
ochenla y ocho 67l I00 (788.67 t dolare,.

En el contrato puede estahlecerse quc
peri6dicos de los hienes en gurantia,

00,.2t/-ro2t
,IirinL t

, en ningin caso serdn superiores al cero
acto o contrato ni superiores a setecientos

la /iduciaria practique o conlr.tle avoluos
a /in de mantenet dctualizudo su valor

Respocto del fideicomiso mercantil en garantia, el articulo 17 de la Seccidn IV
"Disposiciones Cenerales", Capitulo I "De los Negocios F'iduciarios", Titulo XIII
"Fideicomiso Mercantil y Encargo liduciario", de la Codificaci6n de Resoluciones de la
Junta Politica Monetaria, Libro Segundo, Tomo X contiene las distintas modalidades de
fideicomiso. incluyendo el de Garantia en los siguientes terminos:

"1. De garantia: ehtiindose por lideicomiso de gorantia. al contrato en vi ud.lel
cual el constituyente, que geheralhente es el deudor, transfere la propielloal de uno
o varkt hienes a litulo de fideicomiso mercanlil al palrirnonio dukihofio. pata
gardnlizu con ellos y/o cor su otoduclo. el cumplimiento de una o yatia!
obligdcbnes aldrdmenle determinadas en el contralo-

Lct liduciaria, en ningin cLTso se convierle en deudora. deudora solidoria o a\'6li"sta
de la obligucirin u obligaciones g.trantizadas: solo qsegura que en utso de q e el
deudor rut cumpla tales obligaciones, ucluard conlbrme a las disposick hes previstas
en el cohlralo-

Para la conslituci6n del ftdeicomiso en garantia, lo fiduciaria debe rccibir por
escfito la conlormidad del ocreedor sohre los' bienes aporlados al lideicomso y
sohre su valoracion- En caso de no recibt por escrito esta conformidatd, el liduciario
inmediutanente debe liquidar el.fideiconiso-

Es obligaciih de la .fiduciaria, cada vez que el constit yente tlesigne nuevos
ocreedores o ihcremenle las .leudus garahlizadas, recibir la conformida.l por escrito
del o los acreedores sobre el talor de los hiehes lideicomitidos.

El conlrato de lideicomiso deberd contemplur cldramente la obligtcidn del
conslil yente o del benelciarkt de suli"dgat los costos de los dval os."

Por otra parte, seg[n el afiiculo 7 del CCo se enliende por actividades mercantilcs "4
lodos los aclos u operuciofies que implicdl necesa drnenle el desafiollo continuado o
habilual de una aclividad de Noduccian, inlercafibio de bienes o Nestacidn de
sereicios en uh delerminado mercado, eieculados con sentido econbmico '; asi como 'los
actos en los que inlentienen ernprcsatios o comercionles, cuando el ptuptisilo con el
que inlervehga pot lo ,nenos'uno de los suietor mencionados sea el de genetat Un
beieficio econlmico '(El dnfasis me corresponde).

Sort actos de comercio para todos los ef'ectos legales. de acuerdo con el aniculo 8 del
CCo, los siguientes:
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co destino o enajenorlos e igu.i [omla, y

v.

h) La conpru o pernuta de bienes nuehlcs con destino a arrcntlatbs: el arr.ndamiento
de los mismos: el arrendunie lo de toiu clase de biefie! Pura subarrehddrlos. v el
suharrendontienlo de los mismos:

c) L.t compra o endjenLtci'n de ellahlecimientos rle conrcrcio, y la prenda,

a endafiienb, a(lnlinktraci6n y dcmis op!fttciones andlogas rduciohadas con los

d) L., intervenci'n utnto a!.,t ift|., en lq &h ituci6n de soci?dades L'omerciales, los aclos
de adninistraci'n dc lts nisuus o lu ,tlgtt itrcian d tilulo oncroso de los acciones,

participdciones o partes s&iales:

e) Lo pro.lucci6n, transformaciin. mdnuJit.luru y circula(i6n de hienes:

1) El transpotle de bienes y persona.\'

g) l,a.\ op?t&ion(s idLt-it.l.t t tqluludus por el Coligo Orgdnico M)netario y
Findncicro, sh1fri itio l( qr! lu.\ ttti\nas se encrcnidn sonelidds a dichd le-v:

h) Lu:t ullh il&hs l! t.,lrftrcnuckttl. prcstadds Por terceros. a trovts .tu htr cuales se

oh,ca prtxhklos o sr prestdn suvi(ios eh el mercddo;

i) l.as u prln$ de Ltlndcenes, tieftlas. hdzales. .fondos. lis y otros lstahlecimienlos

i) Lus adivi.lddes nercdntiles realiza.las por medio de establecinientor.rrlcr)s o .riaroj
,nwlt.l,nJL *e olerten prt,LluLt,t: t *!rvi.'ior:

k) Elcontrub l( kguru:

ll Totlo h utn*ttnrtt/u lrtrds de &mhio o pagafts !1 lo onleh. uin cntre no
coneru'iunres: lu n,nn::*,lt linerode una plaza a olia, hechas e,, virtwl d! un conlrulo
ds cuubkt -y tol,' h cort.crnictte a lihranzos entre cotnercianles solottlcnle, o por actos
lc anertio tle yuL lcl que :tuscrihe la librdnzu:

n) El Lkpir:iito dc n.rcaderias: y. en generul, lo tenencia de biene\ d liulo oneroso:

n) Las octividades de inteftelackin dcriradds de los conlratos exislenles entre los
prctadorcs l,: tervi rc',]e rransT'rtt y.tus u:uariot.

o) El cohtrab de operuci6n logiltica:

l-e prcnda. _y otrds ga,-antias qu. se regulcn e cste C6digo:

q) Las olreruciones de cridito:

t) l,u colaboraci;n empresaridl .uando eltld encaminadd a /edli:dr aclos de comercn.

\) Ottos de los que trata este Cddigo.
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Se lendrAn asi nisno conlo actos de comercio todos los reluciohados con acliridades o
.nPresa\ de conercio. y los ejecutados por cualquier persona para asegurar el
c u tttp I i h i en t o de oh I i guc i ones come rc i a I e s".

En este sentido, el aniculo 22 del CCo, invocado en las consultas. dispone que: Se
debetd inscribir en el libro de sujetos mercantiles que lletd i el Registru Mercantil ,
entrc otros, d) La inlormacidn que permila identiJicot o los rcprcsentantes legales,
gefenles o adminislradorc' de personas iuridicas o uniclacles econimicas autdno as
que realicen octitidades de comercio . misma que sera obtenida de las bases de datos
piblicas; y a los mandatarios generales o especiales de los comerciantes o empresarios
(el dnfasis me corresponde).

EI articulo 24 del CCo, tambidn materia de sus consultas, establece quc se deberd inscribir
en el libro de actos y objetos mercantiles que llevarii el Registro Mercantil. la siguiente
informaci6n o actos relacionados con los sujetos mercantiles descritos en ese c6digo:

"1, La ape ura lj ciefte de sucursales o eslahlecintientos de to prcio, usi co o lodos
los aclos que intolucren enajenaci6n o gra'amen sobre esl.rs:

2. Lu declarackin sobre la celebrdci;n.lc acto.\ de transf?rentia toktl .le sctiros, de k)s
de crtditos y los de asunci6n de pa:ivos por adquisici6n .le cnprcsa! o sociedade! con
indicacidn del nonrc t porcentaie cedtdo o adquirklo: proccderd lu inscripci6n con la
ehtrcga de una (opid del aclo o uclo: que bs (onretgan o de la declaracidn reslectiv2.

3 ('uando involucren cnpresas. las capitulac'iones natrintoniales. las disoluciones de la
\ocieda.l conlugal y lLt\ liquidaciones de estar,

l..4si misno. cuando inwlucren enpresds. krs inyentdrios solennes, testumenkrs,
pdrticiones. senten(ius cje.utoriadas. o ocb! de adju(licackin: \,.

5. Los documenros jusrificativos de los derechos sobre una o mds enpresas del que estd
bnio la p.ttriu poletl&lo del nifio, niia o adolescenre odel incapa: que estd hajo lo tulala
o tur.ttela d" uh .o eftiante '

De Io expuesto se desprende que: , el contrato dcl fideicomiso mercantil transfiere, de
manera temporal e inevocablc, Ia propiedad de bienes muebles o inmuebles a un
patrimonio autonomo: iil el patrimonio del fideicomiso mercantil en garantia es
aut6nomo de las partes que lo constituyen. y no puede serconsiderado como una sociedad
civil o mercantil; il, para los apories al fideicomiso mercantil cn garantia se deben
observar las normas establecidas en la Ley de Mercado de Valores, que regulan la
existencia. transferencia de dominio y validez de los respectivos fideicomisos: ir,/ Ios
derechos y todo tipo de gastos o cobros que hagan los resistradores mercantiles por la
inscripcion de los actos que contengan la constituci6n de fideicomisos mercantiles. en
ningin caso seran superiores al cero, veinte y cinco por mil de la cuantia del acto o
contrato ni supe ores a setecientos ochenta y ocho 611100 (788,6'l) d6lares; y. v) el
tldeicomiso mercandl de garantia es un contrato en virtud del cual el constituyente. que
generalmente cs el deudor. transfiere la propiedad de uno o varios bienes a titulo de
fideicomiso mercantil al patrimonio aut6nomo, para garantizar con ellos y/o ggg-lg
pLoj.C.S!g. el cumplimiento de una o varias obligaciones claramente determinadas en el
contrato. El hecho de que con el produclo de los bienes fideicornitidos se garan(ice el
cumplimicnto de las obligaciones contraidas implica. en consecuencia. que caso de

il'

{
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incumptimienlo de tal ohligacion, el !'ideicomiso esta lacultado no solo para vcnder sino

rambi6n para anendar los bicnes aportados. sin asi se ha prcvisto en sus instrucciones.

para pagar con tal producio o renta del arrendamiento las obligaciones garantizadas.

3. Pronunciamiento,-

tsn atenci6n a los tirminos de sus consultas se concluye que. de conformidad con lo
previsto en los arliculos 109. lll. 221 dcl Libro ll del C6digo Organico Monelario )
Financiero. que contienc la Ley de Mercado de Valores y el arliculo 17 de la Seoci6n lV
-l)isposiciones Gcnerales". Capitulo I 'De los Negocios Fiduciarios", fitulo Xlll
-Fideicomiso Mercalllil y l]ncargo liduciario". de la CODIFICACION de Resolucioncs

de Ia.lunta Politica Monctaria. [,ibro Segundo.-l'omo X, los fidecomisos mercantiles cn
garautia deben rcgistrarso en cl Regislro Mercantil sienrprc y cuando se establezca cn su

escritura de co,rstituci(rn la posibilidad o i'acultad de realizar operaciones de comcrcio que

gencrcn un product() quc lcamitd solventar las dcudas que estos Sarantizan.

Respcclo dc la scgunda consulta. dichos lldcicomisos mercantilcs seren inscritos cn el
ReSislro Mercantil del domicilio del fi deicomiso.

El prescnlc pronunciamiento se limita a la intcligencia y aplicaci6n general de normas
juridicas. siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultantc su aplicaci6n a

casos institucionales cspecilicos.

Atenlsnlcnte.

:rw_
\r','

It.sid.nta de la Juntr dc folltio y Reeulaci6n Finrn.ier.

MBs A Dron iet, Ouadlh'le (.bc72\ l-lnriqucT

Sup.rint.denl, d. Brn.o5, subrogrnG

M8s. Juan Carlos V.ga Malo
Uitrislro de E.onomir y rinanza!

lng Marco t.opc2 N.r!ticl
Sup.rint€trdente de ( ompriirs, vilo.s r_ Scsuros

M8s Cisar ln!..r Vo)r l)clSndo
R.rh(rrdorMer.trlild.l(.nt6r Cury.quil
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Se6or
Dafliel Noboa Azin
PRXSIDENTtr CONSTITUCIONAL DE LA REPT]BLICA DII, ECIJADOR
Presenlc, -

De mi consideraci6n:

Mediante oficio No. T. 001-SCJ-21-0142. de 29 de mayo de 2023. ingresado en el correo
institucional rinico de la Procuraduria Ceneral del Estado el misnro dia. se formu16 la siguiente
consulta. relacionada con la aplicaci6n de las cuotas que establece el aniculo 95 de la Ley
Org:inica de Comunicaci6nr (cn adelante L(X) p a la contrataci6n de servicios de
comunicaci6n social por ,as entidades priblicasl

"Cuando el volumen de los mcdios dc comunicaci6n social no rlcance a cubrir la
cuota previst, cn el articulo 95 de la l,€y Org6[ica de Comuniceci6n, ;puede la
enlidrd contratante solicitrr el contratista suplir h cuotr prevista, por otro medio
de comunicaci6tl?"

Freute a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

l. Ar.ecedentec- -

l.l. A lin de contar con mayores clementos de analisis, antcs de atender su cons lta, mediante
oficios Nos. 02124. 02125 y 02126. de 3l de mayo de 202J. este organismo solicir6 al Servicio
Nacional de Contrataci6n Ptblica (en adelante SERCOP). al Consejo Nacional Elecloral (cn
adelante CNE) y 

^l 
Consejo de Desarrollo y Promoci6n de la lnformaci6n y Comunicaci6n (en

adelante Corr?jo de Comunicaciin\, respcctivamente, que remitan sus criterios juidicos
instilucionales sobre la materia objeto de la consulta. Con oficios Nos. 02562 y 02561, de l6 de
junio de 2021. se insisti6 en dichos requ€rimientos al SERCOP y al CNE.

1.2. Los requerimientos de la Procuraduria fueron arendidos. cn su orden: , p,or Ia Presidenta
del Consejo de Comunicaci6n, con oficio sin n[mero, de 14 dejunio de 2023, ingresado el
mismo dia. al que se acompaird el criterio juridico de la Coordinadora Oeneral de Asesoria
Juridica. contenido en comunicaci6n sin nirmero de la misma fecha; ii./ por el Secretario Ceneral
del CNE. mediante oficio No. CNFI-SG-2023-2962-OF. de l7 dejunio de 2023, ingresado el l9
de los mismos mes y aio, al que se acompaio los memorandos Nos. CN E-DNFPE-2023-03 l9-
M y CNE-DNAJ-2023 - 133 5-M, de 2 y I6 dejunio de 2021, suscriros por el Director Nacional
de Promooi6n Electoral y la Directora Nacional de Asesoria Juridica, respectivamentei y, il,
por la Coordinadora General de Asesoria Juridica del SERCOP, a travds de oficio No.
SF.RCOP-CGAJ-2021-0042-OF. de 26 de junio de 2023, ingresado fisicamente en la misma
fecha

t L(r. ptbli.ddd eh et t.rccr Supl".pnh l.t Reqistro Otickll \o 22 .k 2 5 d( tu io d. )01 l
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1.3 El informe juridico del Secretario General Juridico de la PresideqQia de Ia Repiblica del

Ecuador (en adelante Prcsitlencial. de 29 de mayo de 2023. cit6 los aniculos 288 de la
Constitucion de la Rcptblica del tlcuadoi (en adelante CRE)] 95. sustitoido de la LOC: y. 5 de

la Ley Orgrinica del Sistema Naci(mal de Conlrataci6n Piblica'(en adelanle ,OS,V(?). Sobre

dicha base analiz6 y concluy6:

"1. CONTENIDO DE LA CONSULTA. -

l-u preoc puLi'n radita cn que el artk:ub se liDtitd d e\tablc(er una dislrihucion dP

cuolds que h sc? e(luilibrur cl nercddo. ls tlrir hlcrL'!;es econifilicos de los Pllios de

.'trruni(a(i6n. Tin enhargo, el wlun,Pn que exislc de uda ttlldio de to tutlicacibn

r!Liql--e!9-rl. 4 te ptiblicos. privudos t comunitutios- no resDonde a lt[ try9914!4a

4e-t!!! irDLillLlJnes. to cu.ll qlec d el ohjctuk-ls]eluslrQi t u-b!j!4 qu! e.\ \otisfacer

hs necesidatlrLt de las in itucbn?s truri! de Prucedinientos .igiles v 4iLicnlcs que

i,tryliquen ahorro dc recw sos piblios ltnfasis anadidol.

2. INFORME RESPECTO LA NORMA CONSULTADA. -

2 3 N6tese qua el legislatlor estahlece que el selvi.io d? puhlicklad y proplganda se

rig. lx'r n (rik'tk' de igudd*l con orencion al obi,lto de la rcnunicacion ! Ptiblico
oh|ctitt'. u tu iwirdic.ii tcnitoriol le la entitlal v u lot nir\lles de aulicnda )'
sintonio. (| (tt( !!nti&). lu !4!!!!g(L conlratalte dche orocuror que los mcdios de

co notiLu( ii! t't!!i!iry!! ltt !!:t!ttLld 4! con.liciones Dcro

lQ !t4cli!!41 l" l!'4!rv \: dv;,:tLtltlutleslJ!! J -j-arisdiccion ! 'tudiencia 
a la que se

4!r!!L l!!S!!!\ h, q ( .t'n. atllu Lo l criterio de cfici.ncia dt! las cottDros Piblicas
(o,tstunt( .at d t ulo 2ult Ltu h! (\',tttituci6n de tu Rcl,ihlicu (infusi.t unatli&r.

21. 1l rc\fa) tte 1.1 Llisltibuciin de cuolus, es mcnc er lcnlt cn consik'rd.i.in "l
li:it.Llo da natlios (le con ,tic&ion Ll'M 2022. puhlicttdo por t'l ( onsejo d? Dcsdrrollo

!, PruN't iin lc lo Infor ktci'n ) (irnunicdcii'n /si(). el cual dL't(rnina que etisk l 803

|?ttios priwdos. 29 netlios piblicos t, 63 nedios conunitariol loqrando un total de

lJ95 nedtos tfu ('onunid(iin social hiwl nacio al- Ati luntl)iin tener en cucntd al

tstilirio de Nhti(idad de bt nedios de @,nunicde i6n so(idl, cu\os precios \o1 /sic) es

nuyores o uLnores depandicrulo del rip le medtrt

2.5 Dcl listctdo pfiticddo rur el (:ons?io de Desttrtolht y PronnLi6n de la hiornruci'jn

), (omuniL'acitin se desprantle que existe und liitrcncia dhisDal enlre ulcdios 11?

connnicaciin ?tiblicos. Privudos y confiitarios, h utal reper&lc direclank . en la

ejcctci6n del Lonttuto. d&lo que ni rum ndo (l k al de ldios conunitLtti"s ni
swarulo los meditts oriblicos dcanzart a cubrir la cuolo de Ddtlic'inaciQllcstahlecidu

t'kl: fih.tJd t .t Rc(Nr.oh(tul \u 1t9^:l)&etuh..L )t)ot
' t t)5\( t' Nl,hlu<ld en el Sturfu t to lel Rlrtttroltnl \h J95 d( r Lre 

"sosh 
d! 2t)08
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sobretodo porque el tarilario de publicidad es fiu! bajo en rclaci;n al de los medios
p r i yad os (inl.ts is afi ad i.lo ).

2-9. De tal manera que, la contlataci,n de pautaje en medios de comunicacidk social.
fiedios digitales, canales digitales de nedios de comunicacion social y ottos no
conyencionales destinddas a l.t infornaci'n de las dcciones del Gobiemo Nacional o de
las efilidodes contretantes. no p*de estar srpeditadu o que un ntedio de comunicacion
cuhra su cuota. pues la intenci'n del legislador es clara. buscor un eqliljblig c! ll
nercado de los medios de comunicaciin. siemore ! cuundo la ctudadania en seneral
lenea las qaranlias para conocer de nnheh) inihterrumpida sobte los asuntos del
sobierno )t ejercer el control ciudaddno sobrc la gellta4auica (infasis anadidO.

2.1 l. Si bien es cierto que el articulo 95 de la Lev Orzdnica de L'ontunicucidn busca
una n,avor no icipaci.jn p'sihb .le nrpdtos dc comunica.i6n. con ellLjk_glr todos
aquellos medios ihteresados en contratar con la adhinistracion lengdn la opcion. la
misma no corresoonde con la redidotl. darlo que no exisre la nnrtdal cle nedios
ptiblicos ! cotnuhilarios suticientes paru cubri con su cuota: ni respohde a la
necesidad insliluciohrrl. la cual en muchos cdsos esti relacionddd con siluaciones
exlefnas como es la ogehdu de la mi,xino dutoridad de la entidatl contratante. Dicho
eslo, el orl{culo 95 de ld norma ut supta no pue.le set interprelado cle modo aislarlo y
reslricliyo, sino cle manera extensi,a considerando lo eNoblecido cn el articub 288 de
la Constituci6n y drticulo 5 de la Ley Orydnica del :;irterfia Nacional de ('ontr.ttaci6n
P i h I ic u Gnla s i s en ad i do ).

3. CONCLASIONES. -

3.1 La disposiciin clel .fl{culo 95 de la Ley Or*inica de Comunicoci\n no puede ser
inleryreta.la de nanera aislada de ld, denas nornas del ordenafiiehto juridico.

3.2. Por lo tanto. la aplicaci6n del articulo 95 de la norma ut supr..t (...) debe
entenderse conforne al critefio de elciencia y en henertcio del interis p{tblico y de la
entidad contratanle.

3.3 En tal virtud, cuando el volunen de los medios .le comunicoci^n social no alcance a
cubrir la c ota prcyista en el drticulo 95 de la Lqv Organica de Comunicaci6n_ las
entidades contrutalltes estdn leeitimad$ a:olicitar a los contratistas que los medios de
cohunicaciin so.ial qlLhglqt tj!bk!t!!L lo totalidad de su cuota la suplun. prey@
autorizdci^n de la mdxima autotidad de la entidad contrutante" linlasis afiadido).

1.4. El criterio j urid ico del Consejo de Comunicaci6n, ademas de las normas invocadas por Ia
Presidencia. cit6 los articulos ll numeral 8. 82 y 226 de la CRE; 5, 49 y E6 de la LOC: 2
numeral 3 y l0 numerales 3 y 12 de la LOSNCP: y. 167. t68. 169. 170 y 192 del Reglamento
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Ccneral a la I-OSNCPT (en adelanic RGZO.SN(?), con fundamento en los cuales manifest6 y
concluy6:

''Sohra el primer <tspecto, cl A . 95 de la Lef Orptlillr !!repu!!!!ai!a no contenpla
n trato diferenciado. por el contrario. es eqrtilutivo en sus Brrcenlaics paro la

cottttutaci'n de puhliciddd y ptopaganla que realicen las itlsliluciones Pihlicas, esle

arlicub no lrunsqrede los criterio! de ertcicncio. transDarencia. calidad !
rq@nsabili.lad que (le 4te u las con rras ptih\!4\ Gnfusi\

Pnlc i.\a dbertir que el Art. 86 de la Ler Orginica lc L'omunicaci;n obliga ul Estallo a
t!!!1,!,!9114! !llfdid!!-!L acciones ufirmdtivo) considetamo! aua una de ellas ell

ohnltr el 31ok dgt articip4!.!n4-dcl4rE4!!r i!!9 8 !,Q4u!Li!9Lb! dentro de

h.o trotdci'n d. puhli,:khkl I ProPag)nda knfatis.iiad l!,

Sohr! tll segundo urp'::,r,t. rl Ltrriculo 95 de la Ley Orgtinicu de ('ot unicocii
L'trtt(tryla ciertos critrriot qrc u la luz de su literulidud son omt'rc sibles:

() 1,,'.t cltELgLde isualdad para ta inve ljg-idsd)a2lApsCst4s
l!h! yurantizdr: piblico ohietivo. i ri. L'ci6n teftitoriol. hrs llrylkr 4r-S!4iq!r!isJ
rint!,niq En el presente cdso de contulkt, lanto el piblico objuivo como los niveles dp

dulirtrcio y sinkrn[a dehen eslar delinil.k]os en el plan de eslrutegid conlunicaciondl
nit ttL$que lajutisdicci'n teftilo al et d? cdtltder nucional
O til vgundo pArrd{o es clavc para conprenler quc los poftenlaies de pa iciptzciin
Lla lo.t lrtedios de conunicaci6n (3 3yo. % -\, 31o/,) 6!,iuatlictorulo; sl!-!;l!sec!9
l!t!11!t,!!tl9j9!l!!!. no dl nineto de mecliot de conlullicaci'n iociul regisltuclos en el
Rtirinro Pnhli(o d( Medio.; RPM .

O tin ks ptirolos trr<to r' (u.rb t,onda a ld,s entidadet Piblicas d clahorur v
puhlit'ur un i innt ,lL ,lt\nihl(ititt :obre el (l itcrio mdn ttttporranre, que es el
prcnVuesro tqtohnh' rtu Nhln i,h l

l.inolncnte. ll iltino\itr lo re/h'r? a conocer el tartJdrio dc puhlicidatl Es logico

ttl( u pu ir tllll l,tlt utu,)sto .\( .lch" '<olcular Paru t:tinto ne alcun:d .

,lhor hien. e:ttus apreci.!<iones se dehen.'otliugur con lo normativa etpeciul le
contrutaci'n pihlica. Es .r1i que el Afl. 2 nunerul 3 de ld Ley Orgdnica del Sistenu

N ionol de Contn dci6n Pihlica delinita q e l.r .tctiridddet dc conuni.'ctciin soLiul

dcl G)hierno Nocional se someterdn .tl proudini!,|to .le rtgit rcn espe.ial.

Tu b el Art- gS d. la Lev Orsrinica le ('onunicacion. ssi Qt,o el procedimiento de

contretdci6n de ne.lios de con unicdci;h del Art. 192 del Reglanvnto Gener.tl a la Ler
Orgdnica del Sistena Natioml de Conlrarucirjn P hlica. zuardan dos aspettos de

sifiiliutd. donde d nueslro criterio se puede enconlrar ufid Dosihle soluciin a esle

p4h!9t1s.i!LbA!!! f idsis artadido)

-

"lill
Pfioc 

^orqhGE 
BAE- tshDo

t ltt;t.OSICP. prbli.ado en llSela rulo SuPl.nPnb,lzl Rest,ra OJicnl \i, t7- )a de iu n) de 2t)24
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El prihero trata sobre el presupuesto, es decir ta to el infotme de hecesidad conlo la
eslraleeia comunicacional deben considerar lo dislonibilidad presupuestaria. eh buse
dl tarifarto de nAdios p blicos. priyados v comunitarios lPora c dnto me alcanza?

La segunda lrata sobre la estrategia comunicacional. con miedo a equi\tocamos
consideramos que este aparlado es totoltnente oscuro para su dplicaci.jn- Sih enbqrgo,
se podria considerur que la estrategia comunicdciohal puede contemplat diferentes
cronoeramas. pbt!] e pleyletl!.s conunicacionales- a la yez cd.ld uno de ellos tendtan
la asighocidn presupuestarid paru su di/usi6n. esto asignuercn prcsunuc una .lebe
resporulet a los polcentaies del Afl. 95.Ie la Lev Orgdnica de Cofiunicaci'n linfaris

Es asi que, desctita la etapa precontractual, es pe inente pehsar que, en base at la
estralesia co,nunicacional. el presupqg!!9Jlp9!!!41!gje .lilerenciallo y el tdr{arn de
los medios de contunicdci'n :e pglAd contralar a uho o rarios medios ale

conluhicaci'n soc iul ft nlasis afiadido).

Para ser mas claros, se propende a pluntear un eje plo hipotitico afin al prcsentc
dnahsis jutidico: Lu Presidencia de la Rep blica cuenta con un presupuesto anuol de
200.000 ddlarcs, su plan e:trutigico se ha lormulado en dos etapat, el prinerc sc'bre
publicidad de las aclil,idades hocionales y el segundo sobre acti'idades internaciondles
del sefror Prcsidente de la Repiblica. En la primeru etcpa a desarroll*se en el primer
semestre se fui plunificado el gasto de 100.000 dilares, este presupuesro dabe
conlenpldr la pa icipaci6n de rodos los nedios de comukicuci6n sociol. es ati qu?
33.000 ddlares corresponderdn para uedios lriblicos. otros 3J.000 dnhres
corresponclerdn paru medios pti\'ados. v finalnente 31 000 d6laret corresponderan
para medios cot tuniIarios.

Con estu.forma de.listibuci,n de presupuesto y goratizatulo los acciones alrtuativus.
consideramos se respeta y apli& en su integralidod el A . 95 de la Ley Orgdnica de
Comunicctcidn, en concoldancia con la Ley (hgdnica del Sistend Nocional de
Contrutaci;n Piblica )j su Regldnento (;eneral-

1. CONCLUSIONES

Los porcentajes de cdlculo contenidos en el Art.95 de la Le!, Orgdnic.t de
Comunicacid se releren al plan eslratigico comunicacional ], su disponibilidad
pJqAplelgLiq no al nimem de medios de conunicaci;n rcgistrados en el Regislto
Piblico de Medios khfasis afiodido.)

Es necesario contur con el pronunciamiehto del SERCOP a.lih de que absuelya 1..$
consulkts relacionadas coh lo dplicad1n del A - 95 de ld Ley Orgdnica de
Comunicaciin en los regimenes especiales de contrutaci6n p hlica (infosis aiadido).

El plglqlLatdpico instituciohal ! la disponibilidad pesup4gElgL|q son los instrumenlo!;
ftds inpo antes al analizat la aplicaci6n del Art. 95 de lo Lev Organiu de
Con unicacidn I pot ende d porti del nismo el inicio del proceso de contralu.ion
ptibIico. (inJasis afiddido).
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I -5. Por su parte. cl criteriojuridico del CNE cil6 los aniculos 219 dc Ia CRE. 24. 25 y 224 de la

Ley Org6nica Electoral y de OrgaDizaciones Politicas de la Rcptblica del Ecuador. C6digo de la

Democracia (en adelante. LoE l. y. l. 28 y l8 dcl Rcgla'nento de Promoci6n tllectoral'. lu€go
de lo cral manifest6:

(...) la contft.ttd.iin de ld lro, ocion electorul no se rige d la Lay oryAni(a del
Sistenu Nucional de Conlrukti6n Pihlica, sino al proceditrtiento disPnesto en la Lev
Orgdnita Elecroral 1,de Orgunizuciones Pollticas de la Repihlica del f-tuador, (llligo
de la Denncraci.t. y en el Rexlanento de Pronociitn Eledorul expeclido por el Qtnsclo
Nacional Electoftl. cl ,nisno que dispon( ttue lor s4etos politicos ticn.n ld tibertdd de

pourar con los pntveedores a su elecckht '

l-6. El criterio j urid ico del StjRCOP, ademas dc las normas ya sefraladas. cit6 Ios articulos l6 y
227 de la CRE: 4 y l0 numcral 17 de la I-OSNCP; 78. 84 y 85 de la LoC:6 y 18 del Codigo
Civilr' (en adelante. "Cc ). con base cn los cuales concluy6:

''1...),lnel lercer p.trrafo,leln nero 2, clel articulo II de la(artu llagna, deten,tina
que al Estado deheri adoprttt.la li'mu obligatoti.t nedills &! uu:iAt dlirndtittt que

pronuevon la iguullad real e,t liror de hs tihtlaret de detthos qw sc encuentrcn en

tituacidn de dasiguulLlad. E c-ttu lined cle dndliris, cl drticuh 95 de la I'er Orgd i& de
(-ont icuci;n h! !! 4!!!!! !!-!hl4!LiLlL!!! !!1!!!!4!Lt!t contrdtantet de Lliridb de

fornn nto?orcionl ,:!J!!.\!tt'14!!421!@ara la cont,utaciti .lc Publicida.l !
propqAdlldd dc lLt <k|lrj&tl tu difusiin ouhlicitttrlq- s!tL!9r-Jlr!!iar Piblicos. ntedios

pnvadt: t n io. t,rytU,tti!: ,,tnla:^ uiul ot

IV. CONCLUSION:

Du confirn idatl t.D hI nonnativa expuesra t c'l annlisis iridico tL'.lliz 10. ettu
Secrctatio Nuti!)t l (.\i') tiene inicot ute t'acuhad de usesonrr a lus entiducles

contr.tuntes rc.Vlttb d tu nurL'riu especijca de contrstaci;tt Ptihli&t

Ld enti.htd t.onh,ttt tt!. u oul'ts le los /iotcionorios que cotesPo,kl.t. de ucuenlo u lo

frrtt r]el proLclo en el qru sc e cuentran, .tuhc udoptdr lu\ rcione\ qw! crea
pertinant.J. puru \,&tr por el .lhul cunpliniento .lc la norntutir\t .q)li&hle al ohjcto de

la ontrata.'ifit (...) .

1.7. De los crilerios j urid icos previamente citados se observa que la Presidencia y el Conse-io de

Comunicaci6n coincidcn en que el aniculo 95 de la LOC se debe cntender en armonia con los

procedimientos de conlralaci6n reglados por b LOSNCP. pero difieren respecto a su

vinculaci6n con el principio de eficiencia. Por su parte. el Consejo de CoDrunicaci6n y el

SERCOP concuerdan en que cl aniculo 95 dc la LOC establece una medida de acci6n

afirmativa y. por tanto, la obligaci6n de las entidades contratant€s de disiribuir el presupueslo

para la contmtaci6n de publicidad entre los medios piblicos. privados y comunitarios en los

porcenlajes previstos en esa norma.

i RPt.:. t\pctttdo por et (\t:.tultohte rcnnrdon Pt,t:-('.\t:6 t6-9-102n p bh.ddo en to Fnn fi hp!.n det

krpnhl)li'tal ,\o l0)r. de li l. vPrenl"\'d( )Oa
1 ('( . Nhhcdda e t I Srpl.tn.nt. de I tuEi stt o Olic ial I o .t6,lc 2 t d? ih t o de )a05

60



!-

lilfl
PROOT^AJRIA GETTAA OE ESI,\DO

Edillcio Ama.onns Pl.z.
Av. Ad*on.r N39-l2l y A.iz.g.
€91 2 294!!OO

I
(
-t06(33

PRI]sIDEXCI1 DE U NEI.AUCI DEL I:CL-,|TDR

Sin embargo. la Presidencia expone que los rnedios priblicos y comunitarios actualmente
existenles no cubren las cuotas de participaci6n cn la conratacion de servicios de publicidad por
las entidades piblicas segin la LOC; y. agrega que los procedimientos de contmtaci6n deben
responder a la necesidad de comunicaci6n de la contralante, por lo que, en aplicaci6n de los
principios de eficiencia e interis publico, los nredios que hubieren cubieno su cuota podrian
suplir la de los dem6s medios si persiste Ia necesidad de contrataci6n.

Por su pane, el Consejo de Comun,caci6n considera que el aniculo 95 de la LOC no transgrede
el principio de eficiencia en Ia conlralaci6n piblica. sino que establece una medida de acci6n
afirmativa mediante porcentajes de participaci6n de los medios de comunicaci6n en la
contralacidn de sus servicios por el Estado, condicionados a la estrategia comunicacional de la
entidad conlratante, que debe tomar en cuenla el piblico objetivo y los niveles de audiencia v
sinlonia. por lo que Ia disponibilidad presupuestaria debe observar las cuotas previstas por el
articulo 95 d€ la LOC.

Finalmente. el criterio juridico del CNE se ha limitado tnicamente a la contrahcidn de
promoci6n electoral, exponiendo que dsta no se rige por Ia LOSNCP, sino por la LOE.

2. Andlisis. -
La Cone Constitucional en dicumen No. 3-22-OPl22, de 03 de octubre de 2022'. desesrim6 las
objeciones dc la Presidencia eI d,rc3 planteadas resp€cto del articulo 46 del Proyecto de Ley
Orginica Refornatoria de la LOC. que contiene la refbrma al articulo 95 de la actual ley. sr/
detrimento de que puedan presenturse nuevos cargos que sLttehten la inconstilucionali.lad en
caso de entt'ar en rigot 4. Adicionalmente, e! dictamen expuso:

"210. Esta ('ofle no encuentra elemenkrs sufcientes que le pe itdn concltit que el
dtliculo 16 4e la Le! Refurnatorid se cohtrapone al a iculo 288 de lo CRE, bdu rez
que. estdblecet de maneru la\dtiva porcentajes de pa icipaciin de los medios de
clu_yrurslittegs!3Llpltubl i.lud t oro?aeando estdtul- ori tu fdcrc. no n!)lr..a uue
se transeredon los criterios de eficiencid. tansparenci.L calidad y rcsponsahiliidd que
.lehen regir obligatoridmenta a las compras piblic s (Enlasis aftadido).

2l l. ( ..) Estd (brte reirera que no es su deber pronunciarse sohre lo conwnienci,t o no
dc la norna _v que, pdra ello, el prcsidente de la Repiblica clenta con distintos
mecanisn\os inslitucional$. ( .. )".

Adicionalmente. es pertinente considerar que el numeral ll del aniculo 147 de la CRE confiere
al Presidente de la Repriblica atribuci6n pam Expedir los reglamentos necesnios pura la
dpliggck)ule las leles. sin (ontravenirlat ni ahera ets- asi como los que conwngan u la buena
marcha de la adninisttocfir? ". Dicha previsi6n constitucional se desarrolla por el anicuto 129
del C6digo Orginico Adminisrrativoro (en adelante CO,{) segin el cual. el ejercicio de la

hhp,a ctt:a e.ohn t.ilrtol,.he.^tatase.opt|t ta ptyt.-tt.:e2t\taBt.toL6jjRryvtp.lcLin\AlluLolLxAllu:\lyliM
eL\JEILJllM2PALlll! JI)] A
'DdanEn i\o l-r'OP )1 |irialo )iC
' Drctaue" \i' J-"124P ,. panolo )oit'COj 

t uhlt.a.lo.n ?l Se'a doSqten,entolcl R.xtstoOJktul \o jt lle7.letulud?2017

61



9 N. mu".* r,c-,,! v r-.s"
L .593 2 2qal300

ar ' .tg.{ni'r
, @PcEcvador

ppr:st1tE\.ta Dr: Lt kEpriBltci DEL ELr lt oR
*i,l!,:x:"

potestad reglamentaria en relaci6n con las lcyes formales, es independir te de la con?t:tc,tLto
norhdli|a de catAckt odministrulivt) que el Prcsidenle de fu Rcp blictt ejerce en relacion &n
el conjunro de la a<lninistraciin p hlica centrtl (6nfasis afiadido).

Con tales antccedcnles, para atender su consulta se analizariin los siguientes puntos: i) trl
Derecho de Acc€so a la lnformaci6n y Colnunicacion. los Prillcipios que Rigen la Contralaci6n
Piblica y el Procedimiento Aplicable para Ia Contmtacifil de Servicios y Actividades
Comunicacionales por las [nlidades Pnhlicas: i, Cuolts de Panicipaci6n de Medios
Establccidas por la LOC para Lr Cottrataci(ir con Entidadcs Piblicas; y. lii) Las reglas de

interprelaci6n de Ias normas.

2.1. lil Derecho de Acceso a l, lnformaci{in y Comunicaci6[, los Principios que Rig€n la
ContrBtaci6n Piblic. y el Procedimiento Apliceble psre la Contrataci6n de Serticios y
Actividrdes Comunicacionales por las Dntidades Piblicas. -

La (ltll. en stls articulos 16 numerales 2.3 y 4.y 18 numeral. I establec€ el derecho dc las

personas al acceso universal a las lecnologias de informaci6n y comunicaci6n; la creaci6n de

medios dc comunicaci6n social, y alacceso en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias

del csDcclro radioeliclrico para la gcsli6D de eslaciones de radio y televisi6n pUblicas, privadas

y cornunitarias. y a bandas libres para la cxplotaci6n de redes inalambricasl al acceso y uso de

todas las lonnas de comunicaci6n vis(al. auditiva. sensorialy a otras quc pcnnitan la inclusi6n
de personas con discapacidad: y. el derecho a rccibir "info ktcion vetdz. \'erilicadu. oportuna
contextu i:.t.l.L lrl rul, sin censula Previa d.a'r..u de los hcchos, aconteci,nientos -'- 

procesos de

En tal contcxlo. el rumeral I dcl aniculo l7 de la CRErr delermina que el Estado f4lllAsrtt l!]
ct:edcitil \ cl lorlulc-.jJlti!!11!4!!1rt.rl7)s de cohtuhicaci,n ptihli.os. privadgs )'comunitdrto.t .

asi c(nio cl acceso universal a las lccoologias de informaci6n y comunicacidn en especial para

las pcrsoDas y colectividadc\ qrrc carczcan de dicho acceso o lo tengan de forma limilada"
(dnllsis an.rdido).

Por stl parte. el adiculo I de la LoC prev6 su objeto y 6rnbito de aplicaci(rn, referido al

desarrotlo. protecci6n. garanlia. regulaci6n y fomento del 'ejercicio de krs derechos u la
.'o'tnt,ii|altiin" asi como la protecci6n dcl derecho a la lihertad dc iflformacidn "a lftrvts de

nuliot Lle conunicaci6n ". En este sentido. el aniculo 3 ibidcnrr define conrc ".or,/endo lodo
tipo dc i'rfonraci6n u opinion que se produzca. reciba. ditirnda c intercambie a travds de los

mcdirrs de comunicaci6n smial.

tt.Rt tt1 t1.ElL ada to,Nttru ld phndtulal \ b d^pn,lol t l..M n.ati, tutpkcto
t t;t 11 h:oru la av4no. u a|9s d! DtAtodos bunsPdtuktes I ah tA@lda.l dt .otalnokt d! hts terw"cn' lel lsl'tdto
ru.itud!.tt.a ratu la eeihn t estatbnr!.t rddl I tet?$ian l)tthh.as p rdtli\ | t. nlartat dli toDto cl a..esa t ht du!
,bre: t,uat ludplotd.ktn dc reder tnldnt r.! t prc.dutelarn .1r. .t at uhlt.a.lttll l,rurale:ca eltnt ts.al..ttta
2 tn.lturn b neocin t .l lo alecmpnb dt nrdDs d. .o uro.i" hhcor p etlos t .ankn o .: ost o ta tl tte{'
Lntt^al a ld t .holosn\ & thlohet@ t.onunloclh en rfir.tal pam las ,t6dot v Lole.hr aLt.!rc care-'a" 'tu ']''hn
a.Lttu o lo tenPa" de ktnu ldtoda
3 \o s ii el ohzorolh t' ntdop.ha. .lw.k, nt hdrccto dt to p.opida,l lc h\ ne.ltas de rono .a.D, t d.l rn, lt tus

):1t)t- ,1t1 t-tnhkn o.a .arunal - Puht kx {?cht,.tc 4t. ht. s(.nkntu Por.ontenklo ttl. ttPode rnJot tatn t
.t'rt.k tttu v prad 1. tlLiho,ltu Ao?tnt.nu 
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Es oporttrno observar que el aniculo 6E del Reglamento Ceneral a la LOC, cuerpo normali\o
derogado en su totalidadrr, establecia el r6gimen de conlrataci6n de servicios y actividades
comunicacionales para las e[tidades sujetas al ambito de aplicaci6n de la LOSNCP. y srt
articulo 89 permitia la contrataci6n direcu de medios y espacios comunicacionales.

Por otra pa(e. €n materia de contrataci6n ptblica, el articulo 288 de la CRE contempla los
criterios que deben cumplir las compras p6blicas. enlre ellos los de elciencia. transpato(i..t,
culi.lad. responsabilidad anbientul y social . y. cl articulo 4 de Ia LOSNCP seffala que son
principios que rigen esta materia los de "legulidad. trato.iusto, iguoldod. calidad, igencia
tecnoligica, oport nidad. con.urrcncru transparencia, publiciddd; y, participdci'n nucional"
( Unfasis aiadido).

Asimismo, se debe considerar que en materia de contrataci6n phblica son objetivos priorirarios
del Estado. enlre otros. "(;aranti:ar la calidad del gusto piblico .v s ejecuci'n cn
.oncordancia con el Plan Nacional dc Desarrollo el Garunizar la lranspdrencia y e tar l.t
discreciokaliddd (... )"'. y, el Mantener una sujecidn efecti|d y pernlanente.le la contrutaci,n
p hlica con los s istema\ Lle pldntfrcdci6n y presupueslos ( - - - ) , segin los numerales I - 3 y 8 del
articulo 9 de la LOSNCP.

De acuerdo con el numeral f del aniculo 2 de la LOSNCP. el procedimiento precontractual de
aquellas contrataciones, cuyo objelo sea la ejecuci6n de 'oclilidades de ommicaci()n social
deslinadas u la inlort Mci6n de los acciones de las entidades conlrata[tes. est6 sujeto a la
normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente de la Repiblica en el Reglamento a la
LOSrr-CP y 'ia7o crricrios de selectividad"-

Con relaci6n a las normas comunes a todos los procedimientos de conlrataci6n pilblica. los
afticulos 22. 23 retbrmado y 24 de la LOSNCP reiteran quc las entidades contratantes, para
cumplir con los obietivos d€l Plan Nacional de Desarrollo. sus objetivos y necesidades
institucionales formulanin el Plun Anual de ('onlratacion con el presupuesto corre!;po diente,
d? conlon id.id a la pldnificacnin pluriahudl de la Instituci(rn. usociador al Plan Nacional de
DesarrolloyalosprcsupuestosdelEslado,yanlesdeiniciarunprocedimientoprecontractual
deberan contar con los estudios y disefros completos y actualizados, vinculados al Plan Anual de
Conlrataci6n (en adelaDte /,,4a), debiendo contar al efecto con la certificaci6n presltpuestaria
que justifique la e\istencia prcsente o lutura de rccursos sujcientes pan cuhrir las
ohlryacnnes d"rivalus lc la contata..i6n .

En este sentido. los numerales 4 y 7 del articulo l4 del RCLOSNCP describen la "inl)rmacon
relewlnle en los procedimientos de contratacion pfblica, en la que se incluye, en su orden, al
esludio de mercado y la cenificaci6n del PAC-

EI procedimiento especial para la contrataci6n de actividades de pautaje en nredios de
comunicaci6n social,,nedios digitales. canales digitales de medios de comunicacion sociat y
olros no convencionales, destinadas a difundir las acciones del gobierno nacional o de las
entidades contratantes consta regulado por el aniculo 192 reformadol{ del RCI,OSNCP,
ubicado en su Capitulo lll R,gime Especial .

'' Decreto Et.d 
^n.\o 

32 p lcodoe, e t s.phno snpletuato dtl ResstoOlt.tdl \i, !59dt 26dcnonde 20)L.n drltulo
t tl?,oS,i cl R.rlon?nto t ;.,\ rul t b L.\ (rEntu t nc t-o,nh,. 

^ 
,o" I trda" ,u, Ett "n,tt El aaiculo t92 del RGI.OSiTCP fte r./orntala p el a icuta 1 d.l D?crcla t)ecukeo \o j72 p hlla,lo eh et

SeRthda Suplc ne nto .l?1 Re 

'!i!ta 
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El numcral I del reformado aniculo 192 del RCI,OSNCP conllere a la mdxima aul idad de la
entidad coltralante o su delegado competeDcia para revisar la petici6n de la unidad requirente
que reconriende la coDtrataci6r dcl prole€dor y emitir una resoluci(nr en la que consle la
conleniencia t6cnica-ccor6mica de la misnra. Segin el ntrrncral 3 ibidem. la oferta se dcbc

analizar en los l6rminos prelistos cn el numeral 18 dcl aniculo 6 de Ia LOSNCP. esto es,

aplicando la definici6n de " tciot (olto en seniLios o nt)n,Mlizados r'. segirn la cual, los

parametros de evaluaci6n de la oterla deben co,rstar en los pliegos.

De lo cxpueslo se establecc quc: , la LOC y la I-OSNCP. asi co,no srr reglamenlo general.

tienen objetivos difererrtes y regulan materias dislintas, pero se complenrenlan en su aplicaci6ni
l, Ias entidadcs contrAtaDtes, srjelas al 6mbito dc aplicacidr de la LOSNCP. esl6n ohligadas a

planilicar. presupuestar y publicar en el portal cornpras p[blicas todas sus contrataciones, las

mismas que deben observar los principios y procedimientos de conlrataci(in pliblica. enlre cllos

los de igualdad. corcurrencia y oponunidad: y. ir) el Procedimienh precontractual. bajo

critcrios dc sclectividad. para la contralaci6n dc aclividades de contuniL\kiin socidl tfuslhddas

i l inJor aci6n de hts ukiones del gobierno y las ertidadcs contrataDles, se rige por el

procedinriento especial cstablecido por el articulo 192 del RCLOSNCP. dcbidndose incluir en

los pliegos los parenrclros de evaluaci6n dc las oferlas. Ls perlinelte observar quc el

RCLOSNCI'y la refonna a sn aniculo 192 fueron expedidos cofl anterioridad a la reforma del

articulo 95 dc Ia LOC. y qLre la Nonnativa Sccundaria dcl Sistenla Nacional de Contratacion

Pliblica no contempla rcgullci(nles especificas sobrc la materia.

2.2. Cuotas de Participaci6o dc Medios Esleblecidas por le LOC para la Cortretrcirin con

Entidades Piblicas. -

Dc acucrdo con el aniculo 88 de la l.OC. los Ncdios de comunicac;on social deben reSistrarse

obligatoriamcnlc en el cataslro a carSo del Consejo de Conunicaci6n. considerando que. seBirn

el inciso final de esa nom)a, aquellos medios de comunicaci6n que no cumplan con dicha

obligacion no podren pautar pub,icidad con ningLrna entidad del Estado

Sobre la aplicacion dcl aniculo 95 de la LoC, ames dc su rcforma. cn Pronuntiamiento

oontenido en oficio No. 07506. de 20 dc encro de 2020, este orsaDismo concluy6 que:

''1...) la p?ritih contenklu en el artitulo 95 de la LOC, en cl lentido tk'que las

otittodes del kcktr pihli.o pueden inrcrtir en puhlit'idad 1' propul<tudd en edios d"
Lot tunicdcion tocial paru lifusion institu(iondl. d!h!8Lr!Eqlil!! cn druo ia con (l
procedinienrc l. contrttluLiti de espuL'io:\ umu icLq!l1qk;, arl)resumente al l)rerislo
ett cl drtic h tl9 del RGLOSNCP, q!!9 r; LLraryulr !!!K!ljc!! 4p!J!!!l!--s!tlleu

Li rctacion a td segundd cl'tlsulta se ohserrLt qw, da atucrdo con L'l drticuh 95 de kt
L()( . tos medhti cl)tnunil.rios iebe Parliciryr cn al menrts el 20 cttk:ulado cttn

reluciin al prcs puesto dfobado paru lu dctiti.lad dc di/itti'n publiciktrut de la
N\Pttttld tstttu.in P)hlrcd.

-

lII
moor a)ft1(€qa ca €5r Do

!J3:rir i .lr r

,ra()S\(l) l, 6. lll lllj t(osben(rhtn\ oen& .! o Se*^ntu!.\n \u'nalid.los Olert. qtt oti d a ld

atnlnlt lds nptnr5 o..tt.11,16 pr.se,ks t htkras en ks $Petbs ti. Ns.lnLh.ietl'! t l.ealer- \tn qk rlPt?cn'
nl.,s buo \\t lt nnro pd&hfrh'o d( s!l!!rr:)n b tuh, cd . to! pdhi en6 .te .tuluacint d.bc in 

'onsto'
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Respeclo de la tercera consulta se concluye que, el estudi<.t de mercado, seg n el
nuneral 2 del articulo 9 de lo de la Resoluci6n No. RE-SER(.OP-2016-0000072. es un
doctnento relevante en la contratacidn de senicios de publicidad y propogomla en los
medios de comunicaci6n, para cuyd elahoraci6n se reqaierc, nccesdrianekte, contar
con \totias prolornds de lot prestadores del servicio. sin que rlicha nor lo hubiete
previsb ninguna excepci6n .

Con posterioridad al citado Pronunciamiento de este organismo. se suslituy6 el articulo 95 de la
LOC. se dero86 su rcglanrento en su totalidad y se expidi6 el nuevo RGLOSNCP. cuyo articulo
I92, analizado cn el acipite anterior del presente. eslablece que la contrataci6n de actividades de
cofiunica€i6n social se realiza mediante el procedimiento dc r€gimen especial determinado por
esa norma. que incluye la aplicaci6n de los criterios definidos en la LOSCNCP para el mejor
costo en servicios no normalizados.

F,l articulo 95 de la LOCI6 establece los porcentajes de participaci6n o cuotas de inversi6n
p!iu!!ge en publicidad y propaganda establecidas en bcneficio de los medios de cornunicaci6n
privados. piblicos y comunitarios- Asi, la cuora dc los medios localcs y regionales cs del 337o.
la de los medios comunilarios es dcl J49lo, mienlras que. la de los medios privados se 116 su
cuota en 3J7o.

Respecto de los docunrentos necesarios en las fases preparatoria y prcconiractual de los
procedimientos de compras ptblicas. los aniculos 23 de la LOSNCPi y, 14 ) 50 de su
Reglamento disponen que las entidades conlratantes. anles de iniciar un procedimiento
precorrtractual debeftin contar cor estudios completos. incluido el estudio de mercado, y
presupueslos aclualizados. En el mismo sentido. el aniculo 6 numcral 9 de la Nonnativa
Secundaria del Sistema Nacional de Contrataci6n Priblica prev€ que se publicarin en la fase
preparatoria y prccontractual, entre otros, las "Profornos y cotizaciones recibidds en le fale
prefi)raloria lara ld elaboraci6n del c,ttudio de nercado -

Dc lo maoifestado se observa que: r la LOC estableci6 las cuotas presupuestarias dc
pa(icipaci6n como un mecanismo en el que la i[versi6n ptblica pcrmita mavor
p4lllgip4gili! de medios priblicos y comunitarios, siendo la cuota presupuesraria de los medios
locales y regionales de ll%. la de los medios comunitarios de 34o% y respecto de los medios
privados de 33Vo. ii) las entidades pLiblicas contratanles esten sujetas, adicionahnente, a la
LOSNCP. su reglamento general y a Ia Normativa Secundaria del Sistema Nacional de
Conlrataci6n Piblica, que establecen que la contrataci6n de los servicios, cuyo objeto sea la
ejecucion de aclividades de comunicaci6n se rige por el regimen especial desarrollado en el

t' LO(. l t)5 - -lnye6in ptlbhco ea pthhcidatl I ptora4andd !,os .nhdade! .lel r?dor pnhl@ qre cont,.utcn
pnk.ios de publi.t.ld.l I prot'ueandd. en lor rte.lios de Llntuni.aLia so.tul se pridtdh en funciin de Uitenas te
tEtol.ldd d. opottannlodas ut1 dt.tuidk al obj?to L ld tohukt.d.k;r. al pibl'ca obtetro d kt turn.k.d,
t.ntonalde lo entkla.lta bs,tveles de otudt.n.@ !- sn ohia
Dehtra de h o tdkcidn d. prhlk.idd.l t p\lpoSanda le h o.tirmad.l. d4neon pubhaaria de cada insntucnnt
ptihlio de con/btntidad co, la estrateso tbhrnEacional hstnariohol. los,n.liot pnblicos p&1i.ipanh con dl
33%, los nedios pntodos po.licipohia con ct 33% ! 16 nc.li6 .orunitunE pdnicipanin coh el -U%
Las .ntido.let .lel rcdor ptblt.o .loboddn anualrunte uh inlorhe .le .list.ihacidn sob.e pr.tapuesto a?tuba.lo.le
publl. lad, lo dist.itaciin del gosto. los pn'cesos .ontoctuates !- los .oatatos en .!.la tuedtu d. .onturu .@t t
ase,t(d .le ptblictddd Eee tnlbne se pxblnara .n la pieho r eb de aih u6ntu in
l:l in.thplrni.hto d.l deber de p bli.at el nf.hte Jetoudda en el pdftd/a anteti.r kri .ausdl d! tlenna<inr tut
htult Lle la instituciok St.uktpln ehto \efli\en cadopar ld ( ontrulotut AehetoldeI litodo
Los iQtltos de cor&nra. n sekl pnhh.ot. pfiratlos I n tNtanos deheftjn publicdr anaatnpnte lt tdtilaflo d.
puhlt.tddd 
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RCLOSNCP; ,ril la conlralaci6n ptblica estd sdela a planificaci6ll y. por tanto- la conlralaci6n
de servicios de comunicaci6n. se rige por la rrisnra reglal en consecuencia. la olerta de tales

servacios debe ser establecida en forma objetiva por la entidad contralanle. mediante el esludio
de rnercado: y. ivi conpete al SERCOP rcgular los critcrios especiflcos aplicables para la

co[trataci6n de actividades de comunicaci6n social en armonia con la reforma inlroducida a la
LOC,

2.3. Las R€glN de Interpretrci6n de las Normas. -

llntrc los mdlodos de inlcrpretaci6n constilucional y ordinaria que establecen el aniculo I de la
t,cy OrgAnica de Garantias Jurisdiccionalcs y Control Constilucionalr' (en adelantc.
'1,()G,J(( -) co,rstan los de interpretaci6r sistcnatica. teleo16gica y literal, que segin k)s

numerales 5. 6 y 7 de ese aniculo, consisten en que las nonnas juridicas se interpretan "a pali/
dut <tntcxto general del tcxkt noroolivo, par.t lograr enlra l.xlds las disposicioncs la debida

co!\tst?n(i.t, correspon.lencia y arnrorra '; se enlierden d Pdrtir de lo$./ines qut! Persigue el

tt!.\tt) nontalivo ''. considerando que 'Cudfi.lo el senlido d. ltt norna as elaro, sp atenderd:u
tcrr,, /i/?rdl , respectivanente.

[r] lat contexto. es oportuno considerar el principio de legalidad que riEe en dcrecho piblico.
prcvislo por el articulo 226 de la CRtl, segtn el cual "L s institudones del E:tado strs

otNtni: tos, dependen<ittt. lus set|i&)n6 o slnidotes p blicos t las personos que octtien en

|ittul tfu una poleslu.l csl.ttul ejrftcrin:iol tltcnt( las con\ctendds.'' liruhades qw lt\ \e tl
,trihuitlos ot lu ( on.ttitu.iin I ldL-t t.. )

Finalmente. de acuerdo con cl articulo 65 del Codigo Org6nico Administrativols. la

corrrpctcncia es la medida en que la Constituci6" y la ley habilitan a los (irganos administrativos
y clllidades de la administraci6ll piblica a obrar, en cumplimiento de los fincs quc corresponden

a la rcspectiva entidad y sus (irganos, y aiade cl a(iculo 67 ibiden lrc'El ciocicio cle las

(t),,1p?ten.ias dsignadd!' a lo! itgnos o ?ntilddes .klministrc i.,o! inchtv,t. no olo l't
e-tprcsmtenrc definido en l ley. sino rodo oquello que sea necesaio paro el turn imienlo de

r$funciones" (el entasis De correspoDde)-

Dc lo examinado se aprecia quei il la LOC no ha derogado expresa ni tdcitamente a Ia

[,()SNCP. que es la nonna especialen materia de contratacion ptblica; ii) compete al SERCOP

rcgLrlar los critcrios especificos aplicables para la conlral.cion de actividades de cornunicaci6n

social. considerando las ahernativas quc Ias enlidades contratantes puedan aplicar en los casos

en los que. del estudio de Drercado. se desprenda quc no exisle suficiente oferta de medios que

cubra las cuotas establecidas por Ia l.OC; ii;./ cuando el senlido de la lorrlla es claro. sc aienderi

su tcoor literal )' il, las entidades del seclor ptblico debcn cjercer las competencias que el

ordcnamienlo juridico Ies asignan exprcsanrcnle. considerando la tlnalidad prevista en las

normas, asi como lodo aquello que sea necesario para el cunrpliDiento de sus funciones

3. Pronunciamiento. -

En atenci6n a los tdrrninos de su consulta y en vinud de lo disPuesto por el artrrulo 95 de la [,ey

Organica de Comunicacirln, la conlrataci6n de servicios de publicidad y propaganda de la

actividad de difusi6n publicitaria de cada instituci6n pirblica se realizara dc conformidad con la

tt t.t)tiJ(C ptbhtdthenlls1rhdns pleDthhnel Rec\t.or.tuln.52 d? 2:L..tubtrL lt)09

'' t 1 ) t pfih.adn et Restnh Olltlol \o J l,b 1 d. tnn k )o l 7
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eskategia comunicacional institucional y se deberrn respetar los porcentajes de panicipaci6n de
los medios al momento de elaborar y ejecutar el Plan Anual de Contrataci6n (medios priblicos
3J%, medios privados 3J% y medios comunitarios 34%).

El presente Pronunciami€nto debera ser entendido en su integridad y se limita a la inleli8encia y
aplicaci6n genera, de normas _'uridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante su aplicaci6n a casos institucio

torr Gen.nl d.l S.h i(io \.cionrld. Contrrlrci6n Publi(.

Mgs. Shiram Dioa Atamanrl Wa,nputsar
Pr.3id.ntr d.l Cotr3.io N.ciotrll f,lelorrl

Mgs. Jcrnninc dcl Cisne Cruz vaca
P..rid.nlr d.l Cors.io d. R.8ul.ci6n, D.s.rrolloy Promoci6n d.l.lnformri6. y Comuicrci6,

PROCURADOR G
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Oficio No.
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08607

3 0 ABR 2024

lngeniero
Luis Miguel Porras Sotamba
GERENTE GENERAL
EII,IPRXSA MU:'IICIP,{L DE ASEO SANTA RoSA . EMAs EP
Santa Rosa. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. 035- EMAS-EP-c.G.-2024. de 20 de febrero de 2024, ingresado en el
correo inslitucional tnico de esta Procuraduria el misnlo dia. se fonnul6 la siguiente consulta:

"En un prcceso de i rtuo cuantia en el que el pmveedor no eslA obligado a ,nantenet
RAPy esre no lo telga,efi uas de.vilar que el Reglanrcnto lintireel alcance del An.62
de ln LOSNCP ise debeia agotat ottus i&\ como la bisque.la individuolizoda efi los
sisternas o ptiginos de otrus entidades eslotales @no IESS, SRI f ANT, cot ct fin de
leriJica. que el proyeedor no seu un deulor moroso con el Eslado o simplernente se
debe limitat a lo loma de erideacia de lo acruado (ton o captutas de panlalh er, ta
bisqueda de prcvee.lorcs) nespecto a no ntanle er RUp por pane del proveedor con el
que se prercnde contratar?".

frcnrc a lo cual. se tnnntlicsla lo sr!uienre:

I. Antecedefltes. -

Del olicio remitido y documentos adjunkts se desprende quc:

l.l.Afindecontarcournayoreselemenlosdeandlisis.antesdeatendersuconsulta.mediante
oficios No. 05682 y No. 05951, de 22 de febrero y l2 de uurzo de 2024. respecrivamente.
la Procuraduria General del Estado solicixi e insisti6 al Servicio Nacionalde Contrataci6n
Priblica (en adelante, "SERCOP"\. que remira su criterio _iuridico institucional sobie Ia
materia objeto de la consuha; requerimientos que fueron atendidos por el Coordinador
Geneml de Ascsoria Juridica dc) SERCOP, con ollcio No. SERCOp,CCAJ-2024-0060,
OF, de I7 de marzo de 2024, ingresado en el cofteo institucional unico de este organisrno
ai siguiente dia.

l.2.El inlonne juddico No. EMASEP-DJ L-006-2024-1, de 20 de ttbrero de 2024. elaborado
por la Directora Juridica y Legal de la Elnprcsa Municipal de Aseo Santa Rosa EMAS
EP (cn adelante. ,M4S EP"), cit6 los articulos 226. 237 y 425 <je la Constiruci6n de ta
Replblica del EcuadorL (en adelarle. C?r")l t,52.1 y 62 de Ia Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de CoDrrataci6n Piblica: (en adelanre. ..lOSAICP,,): 2jt del

< Rt'. l'rhltnnu d) ttRqrnrotitrl \,, rJrl. zt)l(dtt,trt( !t),\
LOS\(PtuhhtodntnllSt,tl.tnttu)itlRr!^t\,t)ttr,tt\tto5.ttJ.t!An!.1!:1t)N
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Reglamento Generala la LOSNCPT (en adelante, "RCrO.tlr'CP'); y, I de la Ley Orgdnica
de Caran(as Jurisdiccionales y Conlrol Constitucionala (en adelante, "LOCJCC'): cor'
fundamento en los cuales analiz6 y concluyo.

,.1, ANTECEDENTES:

1.3, Problemajuritlito a teatlo.

En el ,411.62 .le la LOSN( l' lesglo.\u un( serie de condiciones que pet niten considerur
a ufi( p?rsona cotu) itthdl)iliada paru de (sic) sLts<,'ibir tontfttos con el Estado. Enlre
etkts i|habilida.lex I t)u(lc destac ltuiene.r co,t:ite suspendidos en el RUP'y Los
deulores morosos deI Esktlo o sus iltstifitcione!', 6 decir, quien se encuenlre bajo eslas

citTosttncias no podri suscrihir ingin controto on el Estado, incluyendo cualquier
i6tinti6n piblica-

RespeLlo aello.el Art.25) d(l RGLOSNCP establece qua prra elbtrode verafiLarquienes
se e,klenlra en condici6n de t,bt osos con el EskLlo. las e lidodes conlratantes deberon
hr\(-at' exclusivofien e los que asi consren en el Rcgislto Lj,tico de Proveedorcs RLiP.
d&la la interoperubilidad gubernanental. I El resaltado pcrtenece al texto original)

Por otro lado, el A . 52. 1 de la LOSNCP. estable.e la efteryio,klidad para los procesos

de inlina cuantia ruspatlo o la obligatoriulatl de con\ur en cl RUP en los siguientes
tir/,itks.'las conttltkt(it ,t\ prerist^ ek ?slc ortidtk) se redlizurin de fornta directa
un un proteedor selet.i,Dub por k t i&kl conltutu,tt?, sin que sea t ecesario que etti
hahilittulo en el Rtlkint1) L'nirc de Protrak)r$'.

2. DESARROLLO:

(...)

2.2. Ahdlisis:

(...) i elJutldonsrio linitct ld hisq edu' de eleudus en ntora exclusiramente en el RUP
clando el proveedor tto toltll ?i cste, ?staia tiendo i elicienle e la inlenci,n que
persigue la LOSNCP. p ts !.ti!tt lu altu l)o,ribilidad clc que este provee(br si mantenga
detklas con ttlguna enlilud 6kttul, ?scenario que si ha tenih ltgor en algunos procesos

de ta entidsd.onsuhu 1.,.t,l .t,scgutamattte e olrus instit ti rcs (---).

Fi almente, no se dehe igwar tlue la LOSNCP go:a dejemrquiaJrente al RGLqSNCP
conforme lo estabtece la pird ide de Kelse . lo (ual que ha sklo rccogklo por el An. 125
.lelaCREenrcncord.rnciaconelA.3delaLOGJCC,porloquedequereraplicurLntt
,le las reglas de interyretaci6n Jienle e u a antinomia, se dehetia udoplar la cond cta
que pemita el eJactivo cumpliniento de lo exigido por el Art.62 de la LOSNCP, pues al

' RAI.OS\CP,pubh@,ta e .tSqtrto stir.'.nb tl.l R(!]rtu Ofu tl \n 3: le 2t)dc tt tr.L )tD:
' LOCJC(, pabtnartu.n cl jninutuli Snplln. h tul Rllrnn Olit tol \o 5l le:: dt allh'2 tlc:ot)t)
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no etisti" u Regisno L)nico tle Pro\jeedot, na se $tuiu cumplimiehh (sic) con la
'i eroperahilidad gubernamettal' sien(lo este un pilar.l ndanental del Gobienn,
t is to q e lilcililct, eslanclat iza | rcg la el i terc nbio de ddtus elcL,tt.'nicos entrc los
sistenas que tie\e el Estado pafi automotiaur ptacesos institucionales,

3. CONCLUSI6N:

A critefu) de esta l ntionaria, la b sEteda exclus a cfi el RUP rcspedo a si cl prowedor
ntunliene deudas en noru cyi el Esuftlo. liutikt el alcatce lel Art- 62 de ta LOSY"CP. por
lo que porjeturqaia hormaliva,linalidadhrbjeto ! eJicacia de la ntbma, cuando no se
nfintenga un Regislrc Unico de Proveed es necesario rcalizcr no bisque.la
in.liyidualizada en los sistefias de otrus inslituciones estatales, ton el objeto .le cunplit.
ld intenci'n non otivt I li olt le k' de poder |e li&r si el linuro tu tt.atistu no e:ti
incnriendocn unu da lascausalesde pnhihititj paru $us(t.i hir cono-.ttos co entidatles
Estutales o instit ciurcs pihlkas (...) '. (El enfasis mc corresponde).

l.3.Por su parte, el crilcrio juridico del SERCOP. ademds de las normas invocadas por la
entidad consultante, cit6 ios aniculos 82.227. 288 y 424 de la CRE: 6, t0, t 8.61 y q9 de
la LOSNC P; 2 I . 22, I49 y 250 del RGLOSNC Pl l4 del Codigo Organico Adminisrrarivoj
(en adelante. "CO.4"); 8 y l4 de la Resolucitrn No. R. E-SERCOP-2023-01J4 que conliene
la "No,rrolivo Sec!,rd(riu del Siste,laa Ndcional de Contrstacirin Ptiblico -SNCP-" (en
adelantc, ",VorTralila Secunduriu del SNCP'); y. 1567 del C6digo Civit6 (en adelanrc.
"CC'), con basc en lo cual analiz6 y concluy6:

"2.10.1. SOBRE EL REGISTRO (.INICO DE PROVEEDORES ICN AICIA C RIIPI

/...), el iiu o 2l del Reghneno General a la La-Orgtihi.t del Siste n Nocionol tle
Cotrbaaci6n hibliu lan lelente RGI.OSN('PI, cstublec.e qua. ha |e. ittgtesuttu l.r
inlormtd;n por pode .lel protee.br. por riu eleLtniniru, el SERCOP h rersari t
habilirurd al proveedor sh p?t.iui.io.lcl Lo kol posterior qua reeli(e.

Es inponunte seiulur que el inL'iso quitth.lel u i.ulo 22 de RALOSNCP. tlispuat que
la ?oitt-ataciin Lo utl tlercttte o hahiliftt(lo ? el RUP, o .l e hara sido rcgiin.ado conb
cortt'atilut itcunplido (onlletu h reipot$ahilitlod d? h ma\inn xutoridad de la entklad
conlruktnte o !u lelegado, aLorlle a lo preyi!b en la Le; Orginica tlel Sistema Nacional
.le Cotfi etaci6 Ptihlica.

Asi t ieho, el uftiLub lJ d? la Not.tltcttivtl Se(un.laria clel Siste a Nacionul tle
Coh -ata(i6t P hli&, t,u tilie\ta quc prcrio o que los proveetlores .se hahililen en el
RUP. deben sr.t$ibir elcctrinicanlekte el lornuldt.io de 'Acuet..lo (te lntegt.id\d',
cunqlietdo lo eskblecido e el RGLOSNCP.

Es pettiiente indic.to.. que fu cott/'ornil*l to b kialado en el ttictlo 14 de la
Normutiw Secunlot i0 dcl Sistenu NuLional de Can0ataci()n Ptib[iLa, se estublecen doi
estados de los lraveedores rcgirttadas e el RLJP;l) No habilitado;t,2'Pasiw', cn
relucii al primera de elh: se leter inun quc el misnn S!59!!!gJ!!t!!p!!2!9!9gb!
s! en(ue tre con oblitlatiqnes Dendieue, t:tt t ronn tu 1,,. \tgtrette\ c(1\'r:

' ( ().1 pbh nda ! ll S.rlnnr Srylun! b lll Rtlin) D Oln \i J l tk T l( tu:h ltu :0 1 1

' ( l L'rhl1. ud. !h el Snpl!ttl t. lt l Rrt nb t)ln h l \a,t6,lt :,! tl( iuh tl( 2t)l)5
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1, Mora en el lnstitLtto E(aatoriatb da Sqluridad Socia! -lESS.

2. Obligacio es trib arias pendientes a te el Servicio de Rentas Internas -SN.
J, No habililado e la Superitltenden(i d( Conpaiiias.
4. Regish-o dejuiL'ios dc uactivar con cntidd.les del etla.lo
S. Registro de i cmplimiento(ono a(lulitatarioJitllitlo o Lontratistu itrcunplido.

2.10.2. PROCEDIMIENTO DE INFIMA CUANTIA

Respecto al pto.'eli ti.atnt fu in/iitu ruanlia etlablecido en el a iculo 52.1 de lo
LOSNCP, esral>ltr lat utu:ulls por las cuales frocede el mismo:

t...)

Parn este t\ro de pnrediniento de co oatacii'n. ele icuh 52.1 de lu LOSNCP, en su
pa e pertinente: dkpone: [...] L s contrdtacionet Previ.ttus en este arlicrtlo lC
realizania de lorma dire.lo rc u,t pruvet lor vh'c. it,trudu por lu tidul t ontratdnk ,

'asis anadido

Para complenentar la ditpolirii,t leg.tl uktcs tikufu. ls t cnestct rtsiderur que el
arti(ulo 149 ninero 2 del R(;|-OSN(P, el c ul tletcn iN d pnx?diniento a segutr en
Lont,akldones de in_linta . u,tti(. ex chrn t n intlktu ttuc: 1...1 2. Sefti autori:adus por
la rnAdfia auroridad o su delc|ado, qtiot huio su rcsponsuhilidal w:rificani aue el
orueeedot $o se encue ,re ificuryo e hineuna inhabilidad o rrrohibicitit psra celebrat
controtos cott el Estado: I .. l'. hliti: dudkht

2. I 0.3. I NH A B I LI DA DES PARA C'O NTRATAR

El urtidlo 62.le h LOSNCP tstublcca lts cutstles de i hubilid des genetutet por lus
cuales hs enticlades contxttante.t o podii celcbrar conltatos con el Eitaln.
establetienclo en el merc 6 ano irhubililal ga eral a los deudotes no|osos tlel
Eslado o ws institiciotle.r. di(has inhahilidadct aroftle a lo prescrilo ett el orticulo 250

del Reglenknto General u k Lc.v ibiden. constitu.\)ett restricLiones como mecdnismo de

ltunspurentia de la tatlratlt(itin pibli&. por lo kutlt]. lo.\ enti&)aes contralunlc\ tienen
la obligaci;n de rcchcur t l<,suliliutr Lrulqui{ ol'erta que de nanera ohietivt.\,
comprobada, tc ?nu1.ltft ttt Ltktlquieru dt! lus itthohiliducles clescritus e las urli.Llo.t
62 | 63 tle la Ley Ot'lf|ttu .lt'l Si\lanta NaL'iottul l( (-('ntru!uci6n P hlicd.

Para na|or c lari.ld.l, re!wd., ul()ht:tlpk) Llt! tot.t. et ne(csario recLtrrir alCodigoCit'il
orma sltpleloria a la LOSNCP, el (uuleshhltlc! lu rasui.\li(a Por lo que una persond

deu.latu se co stitq'aennbrue aplitu(iht del artitukt I567

I. PRONUNCIAMIENTO:

3.1. En tespuesla a ld cofisulta planleada, \e con.lu),e qte lds e tiAudes cofin'atut1les

establecidds en el articub I tle la LOSNCP pLttu ejbchur conoettlLiones de in/inI
cuantia en ( ulplinterto del u i(tlo 52-l dc la LOSNCP ia et trcresoria q e los
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Para facilitar el esrudto de la consulra planreada, el anelisis abordari los siguientes punros: ,
El Registro Obligalorio cn el Registro Unico dc Proveedores (en adelante. 'RIJP") y s\]
Excepci6n en los Procedimientos de lnfima Cuantia; y. l, Inhabilidad General Prevista en la
LOSr.{CP para Contratar con Deudores Morosos del Estado y su Verificaci6n en los
Procedimientos de lnlima Cuanria
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prcveedores se encuenlre i,$crilos en el Registro Llnico .le Ptoveedores -RL:P,
adninistrado por el SERCOP

3.2. No obsrante, en aplica.idn del a iculo 149 ninero 2 del RGLOSNCP. lu tnd.<ina
uubtidad o su delegado, bajo su responsahitidad veriJicorin que el ptnteetlor tro se
e,rcuent,e i&urso en ningna i hahilided o prohihici;n paru celebrar contetos.on el
Est.t.lo, re,nitiindose pora el efecro a los articulos 62.1-6-l de la Le) OIEA ica del Sisteua
Nacional de Con atociik Pihli.tt.

3.j. Respecto a h inhabilidad eskble.ida en el artiolo ninpro 6.le ld LOSNCP,
Loncemicnte ! los dtludo,?s norosos del Estado o s s i slilucio es, el articub 251 del
Rcglumento General a h Lc) en relbrcnda, ortlenu a las entidudes contrutl tes q!rc
rctiliquen ex(l(si|a,trc te dklrc co,rli.iil en cl RUP. el out! hreroperu con ott.as
instituciotles piblicas lel Estalo: se aclaro que, 4Lor-.le a lo estahlecido en el ortialo l4
le la Nonu iva Secundut.ia lel Sistenru Nadonal de Co u.utaciih Ptiblicu. el estutlo No
hubilila&)' .tt el RUP se ge eru ukndo el prowulor se cncuenta.o obligaL.io es
pendientes cle pugo en las instin(.iones piblicas lel Esktdo. (...)-" (EI enfasis
corresponde al texto original).

l.4.De lo manifestado. se observa que cl inforrne juridico dc la enlidad consultanle y el
criterio juridico del SERCOP coinciden cn seialai que: i) para las contrataciones de
intima cuantia no es necesario quc el proveedor se encuenlre regislrado en el RUP; l, cn
lodos los procesos de confataci6n piblica. corresponde a Ia cnlidad conlratante verificAr
que los proveedores no se encuentren inmersos en las inhabilidadcs dcterninadas por la
LOSNCP, cnlre ellas la prcvista en el articulo 62 numeral 6 de la misma: y. ii, cl aniculo
25 | del RGLOSNCP. disponc a la:i entidades conrraunles vcrilica, la inhabilidad prcvi\rJ
en el numeral 6 del aniculo 62 de la LOSNCP exclusivamente cn el RUP, que inlcropera
con olras institucioncs del Estado.

El SERCOP agrcga que contbnne con el articulo 14 dc la Normativa Secundaria dcl
SNCP "el csrado 'No hahilitatlo en el RUP se genet'a arutulo el proveedor sa enarcntru
urn ohligdciones peidientes de pago ?n las instilucio es piblicas del E.ttado". y.la
EMAS EP considera que por cuanto el articulo 251 del RGLOSNCP limira la aplicaci6n
del aniculo 62 dc la LOSNCP. al prevalecq la nonna de rango lcgal, en los casos de
infima cuantia en los que el proveedor no se encuenlre registrado en el RIJP "es neLeyrkt
reulizar uno bisqueda indivilualizada en kts.\iltefias dc otrat inrtitutiones estotales".

tL Arilisis. -
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2.l.El Registro Obligatorio en el Registro fnico de Proveedores (en od€lant€, 'tflP') y
su Ercepci6n en los Procedimientos dc infima Cuantia. -

E_E

El numeral 29 del articulo 6 de la LOSNCP define al RUP como "/a Base Lle Datos de los
proveedores de ohras, hienes ! seryicios, incluidos los de consultoia, habililados para
participat en los procedi ientos establecidos en eslo Ley",y administraci6n estd a cargo
del SERCOP y "se lo requiere pura poder contrator con las Entidades Contratatlte.r" (el

6nlasis me corresponde).

Asi, el segundo inciso dcl anicu[r l0 de la LOSNCP dctcrmina quc cl SERCOP cjerccrd la
rectoria del Sislema Nacional (lc (in)trataci6n PilblicaT (en adelante, "SNCP'). Para talefecto.
los numerales 4 y 5 dc csc anic[lo lacultan al SERCOP para "4. Adminislror el Registto
(Jnico de Proveedores RtlP': y. "5. Desarrollar t .rdmhistftr el Sistenru Olicial de
Contrataciin Pihliru del EcuuLlot, COMPMSPUBLICAS, asi como estable,cer las politicas

-t, condiciones lc uso de la i /bt\ktcion ), heranienta$ eledrinicus lel.SArclra . Adem6s.
el numeral 9 del citado articulo | 0 faculta a l SERCOP para "Drcrar zormas u rni strutivtts.
manuales e insoacti|os relicionodos con esta l?y''(el 6nfasis me corresponde).

Con relaci6 al control del SNCP por pane del SERCOP. el anicllo 14 de la LOSNCP.
menciona que este ser6 intensivo, interrelaciurado y conrpletamcnlc articulado. facultando a

ese organismo, cn sus numerales 4, 5 y 6. la vorificaci(in de los siguienles aspeclos: "4. ar,
contratacidtr ttttt proveedorcs instritot cn cl RUP, solu, excepciofieli luntualizados en esto
Ley: 5- Quc los pro|eedores scleccitututlos no prcsente ithabililad (, inuprcidad alguna
hasla el o tnto le la cohtrulu.iin: y, 6. Que lo inlorrfiocidn que conste en las
herramienns .lel sislen,o \e c .uc trc octualizoda." (cl 6nlasis nrc coresponde). Los
incisos finalcs dcl cilado aniculo lcilirlJr quci

''Cualttliu intunplimicnto lu lugur a lat wtkio es ptevilkts ! e:kt l-e.r'.

Pata ejct(u el control .lel Sistena. el Serti(io Nacional de (\)ntrakrciin Pibli& palt.i
solicitar i lit't,tltci6tt t e,itidudes p hliu^ o privtulas que crea trtrtvenit'tte, las que deheftin
p,oporlhMrl! en lbma obligatoia .r ltuhtiut en un tin itn ndxino de l0 dios de
ptoducidu l0 $lici ul '

El capitulo III 'D[ LAS HERR,4MIENTAS DEL S|STEfi|A dcl titulo II "Srrr"na ./.1(,rd1
clc ContrdutLiin Priblicu" de la LOSNCP. se divide en dos secciones a saber: i) "DEa
RECISTRO UNt(.'O DE PROVEEDORES': y, ii) *DEL SISTEMA INFORMiT|CO
COMPMSPiBLICI:;'.

Respecto del RLIP, objeto dcl presente anelisis. el articulo 16 de la LOSNCP seiala que el
mismo fue creado oomo "un sistema p blico cle in/brnuciln .y habilitaci,n de las persona.t
naturales \'.juticlicds, nacionales -rt exltuhjerus, (ok aapacidutl pqri conlfttor segin esta

leiJ', administrado por el SERCOP. Agrega que "sazi t{inrlmico". con Las categorizaciones
dispueslas por el SERCOP, y se mantendre aclualizado de tbnna automatica y permanente

StCl las ?tnlotlt! ett!!6nlnnhn lt!!u Lrl
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"por medios de irltetoperaci,n L.o las bases de Llatos de las ikstitucirles piblicas y priwda.\
que cuenten con la iilfbmtacial requetiah, quienes debet'(in propotckr\rla cle manera
obligatorid ! graluit| ),e tiempo rcal"-

El articulo t8 de la LOSNCP cstablece la obligatoriedad de inscripci6n al RUP para
''purticiptlr indi\)iduclmente o en osoLilciin en las Lotltrotationes regtlados por esto Letl'
debiendo constar conro "pro|eetlot habilitatlr.r". Agrega que. "Por excepciin, los ojerentes
que inlervengatl en protesos Lle nenor cuanliu poalrdn no estttr inscrios en el RUP; pero,
deberin inscribirse en el RUP previa a la.suscripddn de sus respe.tivos contrubs." Para tal
elbcto concluye q\e "El R"gla lenb o estu Lc_t establecerd las normus relotivas al
ltncion.lmientu del RUP'.

En ese orden de ideas, el aniculo l8 del RGLOSNCP, respecto de la obligatoriedad de
inscripci6n y habilitaci6n en el RUP, manifiesta:

''Los petso as naturalcs o jru'idicus. urt-itules o extrunjetus. deheri regi.ttrurle I
hahiliturse en el RL|P pura poder pn icipur. de.lbrru inlivirluulo en prcnesa letotsot.-t,t
o usocia.'kin, en lo:t protesos de anrrurock)n lel Sistena Nuciotk d? ('onttatacii)n Pibli(.o,
iu luida la menor ruanti.t. t con cxcepcidn de lu inlimu cuaalia t el orre danie to tle bietrcs
itnnuebles. btto',nc h' prefisro en cl oticulo 52 I tu h LOSNCP. pg!gtg4jg!E!!3!S!
Drocediniefilo de co tralaciain por idfimo cuon,ia no seri neaesorio oue el Dtuveedor esti
habilitado en el RUP. padiendo cstat repistado o no " tel cnfa\is me corrcsponde).

Al respecto, el articulo 22 del RGLOSNCP determina. en su inciso cuarto. que corrcsponde
al SERCOP el registro y actualizacidn de la infonnacidn de los proveedorcs del Esrado
constante en el RUP '1tili:ando lu itteruperubilida.l de datos existenae entre los orgarti,trnos
y las instituciones del seuor libli@" y. ei su inciso quinto, establece que la contrataci6n de
un provcedor no habilitado en cl RUP 'corl/irw lc re$pontobilidad de la ,ruit\irna ouloridad
de la entidad conaratafire o su delegado en lo-t ttrminos p|eisb\ en la Le.r,Orgllni(.a del
Sistena Noci(nal de ('onlr. adin Aibll.n", agregando quc las entidades conlratanles "ro
deherin requerir a kx pro\,ee.lores del listddo li pt.esentaciin /i\i(a de la itlfornacion q .
se encuetlu'e dilponihle en las lithts ligiale! 'que el SERCOP mantiene por cada olere re
(el €nfasis rne corresponde).

Por su parte, con (elaci6n a las contrataciones dc inhma cuantia. el primer inclso a
continuacidn del numeral I del articulo 52.1 de la LOSNCP prevd que ' Los co,ttratacio es
previstas e este a [culo se rculizotdh delonna diruclq con un ptoveedor seleccion.tilo por
la entidad contrulante, si,i. que sea ,lecesaio que esti habilitado eh el Registro Unico de
Proveedores" (el bnfasis me corresponde).

Concordante. €l numeral 6 del aniculo I493 de la RGLOSNCP establec. que la entidad
contralante seleccionar, dc tbrma directa al prcyeedor. r'enJi&n.lo que el prol)eedor no se
en(Ltentre itlctu'\o efi inhobiltclades a prohihi(iones ptou celeht.ar contratl)s cotl el Estado .

\ "?.r/ ..,.r"..., v
U
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Adicionalmente, conforme lo previsto en los aniculos 14 y 15 de la Nonnativa Secundaria
del SNCP, constardn en estado"No hdbilitado" en el RUP los proveedores que se encuentren
colr obligaciones pendientes. los cuales "ao tendfi derccho a rccibit invitaliones ni ,)
participar en los procedimientos a kts que se reliere la Lev Orginila del Sistena Ndcionol
de C ontra tac i6n Piblic a's.

De lo manifestado se desprende quer i) el RUP es un sistema ptblico de informacion y
habilitaci6n de personas naturalcs y juridicas. nacionales y exlmnjeras, con capacidad para

contratar con el Estado. adminislrado por cl SERCOP. que debe mantenerse actualizado de
forma autometica y permancntc. por nrcdios de interoperacidn gubcmamental; ii) cl SERCOP
esti facultado para cxpcdir nornrr\ odministrativas. manuales e inslructivos rclacionadas con
la LOSNCP; iii) con rcl0ci(')n :ii corlrol del SNCP, el SERCOP liene la facultad para verificar
que los provecdorcs selccciorrados no presenten incapacidad o inhabilidad alguna hasta el
momento de la contratacii)n; y. ir) los proveedores que participen en los procedimientos de
infima cuanlia se encucnlran exceptuados de la obligaci6n de inscripci6n y habilitaci6n en el
RUP.

2.2. lnhsbilidrd ge[eral prevista en lr LOSICP parr contrat!r con dcudores morosos
del f,stado y su verificaci6r en los procedimienaos de inlima cuantia. -

La LOSNCP. en sus articulos 62 y 61. contienc lcs inhabilidades para contratar con el Estado.
y las dislinguc entre gcner0les y c\ncciitl('s. relpcctivamenre.

Con relacion a las inhabilid dc: gcncrfllcs. ol citado articulo 62, materia de su consulta,
establcce en su nunteml 6 quc lrrr r/c,urlo|c,r moroso.s lcl Estado o rrrs ir.{litl('lo,rer" no
podrln celebr.rr conttalos prcvi\tos en la LOSNCP y el referido articulo 63 agrcga, en su
inciso final, que si sc comprobare la inlencncion de un oferente inhibil "i.rte quedafi
elinbrttdo del rcspectivo p,oceso precontra(nal. sin deretho a retlono olguno".

Adicionalmente, el aniculo 99 de la LOSNCP, preve que, en todos los procedimientos
prccontractuales previstos en esa Ley, los oferentes participaren a su riesgo, y su inciso
tercero. sobre las responsabilidades. establece que:

"Ls ,td\imo auhridud 4( ln entidad, ai como los luncionarios o serpidores de la
isma que habicttn irr$t'.rtido cn onlquicru lc las etapat de kx protedinienros

precontractuule:i d,: lnrlxi t< itht, lieleL\'io , &n .tktctd asi como en lo ejku(i6n isna
de los contratos seril perso ul y pecuniariq ente rusponsables por el incumplimiento
de las disposicionesde csu Le!, sin peduicio,le serel caso, de la responsabilidad penal
a que hubierc lugat (cl enfasis nre corresponde).

w

tilil
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Por orm pane. el inciso final del articulo 249 del RGLOSNCP, dispone que "Rerpecb a las
inhabilidades generales )'especiales se estatd a lo que dispone la Let Orgdhica del Sistema
Nac[onal de Conlrulaaiin P blica ), este Reglamento"-

En ese conlcxto, el inciso pimero del articulo 250 ibidem, define a las inhabilidades como
"resrricciones" establgcidas por ta LOSNCP "como mecanismo de transparencia de la
contrakEi4h ptiblica". pot io que dispone goe "los entidades controtatntes tienen la
obligacion de rechuzat r descalilicar cnalquier o/bt.ta qtle de manera obietivaf comprobada,
se encuentre en onlquiera de las inhabilidaclei'previstas en los aniculos 62 y 63 de la
LOSNCP y en la prohibici6n referida en la letra j) del aniculo 24 de la Ley Orginica del
Servicio Priblicor0. De.jando en claro. ademas, que tambi6n constituye inhabilidad en marena
de contrataci6n piblica la desc taenelarticulo I5JdelaCRE|r.

Respecto de la verillcaci6n de la inhabilidad por mora, el afticulo 251 del RGLOSNCP.
seiiala:

"Para eli(b: le aplittttiin de la inhubilidul lescrita e el nimetb () del urticukt 62 tle la
Le! Org[tnico del Si.rtenn Nutional le Cofitrataci;n P hlica. lds otidudes to tratantes
debe,a verifrcat erclrrsivamenle los deudoreli morosos que.:ofislen efi el Registro tnico
de Proveedorcs RILP. cono produoo de tu iltcropewhilida(l gnhentu,nehkrl".lEl enfasts
mc corresponde),

Por su parte. cl acepite 406-03 de las Nornras de Control Intemo para las Entidades,
Organismos del Sector Piblico y dc las Personas Juridicas de Dcrecho Privado que
Dispongan do Recursos Ptiblicosrz, en su literal c) "Conlisi6n T6cnica". reitera la
confb.macion de Ia conision t6cnica para procedimientos de contrataci6n plblica, pre\ i\ta
en el articulo 58 dcl RGLOSNCPTT. agregando en su cuarto inciso que los miembros de la
comisi6n tecnica establecerdn los mecanismos para validar la veracidad de la documentacion
presentada en la otarla: detenninar6n posibles vinculaciones entre los oferentes part ic ipa nres:
y,"analiaardn las inhabilidades en lus que pudieral estar incufios pretio a sa cawcacian,
paru lo cual se puede utilizar medios electriaicos )' plataformas.le serticios de las
entidades piblicas. t{e lo cual dejardn & r:\tancia en su in/ot1nc" - (El 6nfasis me
corresponde).

\1ortcrt\dot?:ptihli.ot.Ptultih4tulu\r.^\loro\tl.::enkl.,r\t)tihln.:b\is"tcakt..)t)RNrtodn.\nu\.rr. rhl

hrn4kionknrlhu?plrit.liotpntlt.tre^idor.s.rn&,t,rntn\nscoLo\t\okc nin t h<ho lqulncnt( Ronenlo

wnrlad.s. !.l\nnar rtnt ot !,t ldr.tk d *ta.idor. t.rrrlotl. \u t t;n\ we o l on\ i i? tec" nitdcht.hole]]rtln'c ertat.ktd.
(porie t.shon,zlt dnt lntlo lt nr6r,stnnla.t . sqtn&' d. nliudod tu lan nturasr .)'t)(RF,.4rtIj3.Lhk.!huru.tehtlDtutitutnriddtld?lo:nutllro:tbt:tutoItntstt\ittorts\td\kk?\ptihlnaticnral

lturitrnit\. htur tuk^.tutre tuond li@nion tk k,krk: nt kktorrL d?l Dd|\

SaplehEato.lal A.!:rrn Olnttl \a :.\/ dt :1.1. tibtLh.l! !02J

tpl4nt z rrtltiplnat(l to.titknt t) t)ttM): eot .1 hr\4\t(rtl hlit tdl dtl l::tno dtl ..n c\@n.ln)t qrtnk' ti\tl, )
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Respecto de las contrataciones de infima cuantia, el articulo I49 del RGLOSNCP, oitado en
el acepite anterior, establece el procedimiento correspondiente a esas contrataciones, asi er)

sus nulnerales z, o y 6, preve que:

''2.- Serd autorizadas pot la m&\ima aulotidad o su delega.lo:

(...)

6. Con lus prolbnnas presenr,nlu:, la enri&ttl cot ratonte de forma dirccta selc.\'bnari al
proveedor qw utnpfu t1,t (l ktL'itn'cosb c. ablecido en furs ti eros 17 y 18 del uricnlo 6
de la Le) OrgAniu ltl Si:r,tnu NaLiotkl de CothataLi6 P blica, terilicando qae el
pruveedor rn le entue lre irturso en inhabilidales o ptohibiciones para celebrat
conttukrs ct t d Estudo. l!l AlLt.tit ut( ctu trsponde)

8. Paru h ejetutiin de la orden de cahtpru. ie aplirurA la ornt.nit\t ltctistu para loi
cotll'ubs c getleral".

Finalmente. es perlinente destacar que, sobre a la discrecionalidad en contrataci6n publica. el
numeral 9.2 del articulo 6 de la LOSNCPT5, dispone que:

''Cuanb la non ttiva tu onnntri6n pihlirc permita achuLit)tkt tl,ninislrativt:;
tlisrrc(it)n(lct. ku ni.vua: soin aiutrktkts ol ftt(io lidad ) ohkti|i&kl o rla.i t-otr
los hL'<'hos .t ntli\ r&niux. hu:tdnht tunltli, :ienq, e nn el li qle tu N)m.t plr\tg (.
evituN.lo tsi .onv!'tit'.\L' en tnr uturir)u u hitrarid o de desriucia)n de yxh t. cn cuyt cuto
tcri oh\crw(L) | .../rtrclo d.h) F)t ltx organ|tnos de conrrol. Por tul l(hu.in stt
eslt itkt knle nnlitadu\ li .linlt)!f rtl .\iluaciones lAclius ptobudus, ruhtudur u u'evir de
dnlli!is c itllbnles rccesaios .

De lo mdnil'estado se desprende que: i) la inhabilidad general prevista en el numeral 6 del
articulo 62 de la LOSNCP prohibe, en todos los procedimientos de contratacion piblica,
celebrar contratos con deudores morosos del Estadoi i/) los fundonarios que intervengan en
las distinlas etapas del procedimiento dc contrataci6n son responsables pcrsonal y
pecuniaiiamente por el incumplimiento de las disposiciones de la LOSNCPT iii) de
conlbnnidad con el articulo 251 del RGLOSNCP, para la verificaci6n de la inhabilidad por
mora, las entidades contratantes deber6n verificar exclusivamente los deudores morosos quc
consten en cl RUP; ir, sin perjuicio de ello. en atenci6n al numeral 6 del articuh 149 del
RGLOSNCP. las entidades contratantcs dcberen verificar que el proveedor, previo a la flrma
de la orden do compra de infima cuantia. no se encuentre incurso en inhabilidad o prohibici6n
para celebrar contratos con el Estado; y. r,) las actuaciones administrativas discrecionales en
conlralacion priblica deben ser e.jeculadas con racionaUdad y objetivjdad, evitardo la
arbitrariedad o desviaci6n de poder.
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3. Pronunciamiento. -

En atenci6n a los t€Iminos de su consulla se concluye que. de conformidad con lo pre!isro en
los aniculos 62 numeEl 6 y 99 de la LOSNCP; y, 149 numeral 6, 250 y 251 de su Reglamenro
General, en los procedimientos de infima cuantia, Ia prohibici6n de contratar con deudores
morosos con el Estado es aplicable a todos los proveedores que participen en los mismos,
independientemente de su registro o habilitaci6n en el RUP. Al respecto, coresponde a la
entidad contmiante verificar que el proveedor no se encuentrc incurso en inhabilidades o
prohibiciones para celebrar contratos con el Estado, para lo que deber6 observar lo previsto
en el numeral 9.2 del aniculo 6 de la LOSNCP.

Sin perjuicio de Io cual, de confbnnidad con lo previsto en los numerales 4. 5 y 9 del articulo
l0 de la LOSNCP, corespoode al SERCOP desarrollar nonnatjvamente, elprocedimienlo de
verificaci6n de la inhabilidad general de contmtar con deudores morosos con el Estado. en
los procedimientos de infimt cuantia, para los proveedores no inscritos en el RUP, en
ejercicio de sus facultades nonnativas y su rectoria del SNCP.

Elpresente pronunciamienlo debere serentcndido cn su integridad y se limita a la inteligencia
y aplicaci6n geneml de normas juridicas. siendqde exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante su aplicaci6n en casos inslitucionales

Atentamente.

Abg. Juan Car
PROCIIRADOR L ESTADO

c.a_ loe Dcborah Gisrin. Joncs fa8gDnr,
Direclors Genernl del Scrrlcio N0cion!ldc Contrutrci6o Pibllca - SERCOP
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