. El PROCURADOR GENERAL
DR. FABIAN JARAMILLO DAVILA

(JUNIO A OCTUBRE DE 1967)

HOJA DE VIDA

Lugar y fecha de nacimiento

Nacio en Quito, 15 de mayo de 1925. Fallecio en la ciu-
dad de Miami el 6 de junio de 1989.

Instruccion

Educacion secundaria en el Instituto Nacional Mejia.
Doctor en Jurisprudencia, 1949, por la Universidad Central,
Tesis: “La legislacion de imprenta en Ecuador”. Obtuvo el pre-
mio de 1948, al mejor egresado de Jurisprudencia de la
Universidad Central. Realiz6 cursos en la Universidad de
Chile. Fue miembro del Consejo Universitario y Presidente
del VV Congreso de la FEUE.

Docencia

Profesor de la Universidad Central, (1948-1981).
Subdecano de la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de la
Educacion; Director Ejecutivo del Instituto de Derecho del
Trabajo e Investigaciones Sociales de la Universidad Central.
Profesor de la Escuela de Periodismo.

Funciones y cargos

Presidio varias instituciones, tales como: el Colegio de Aboga-
dos de Quito, por dos ocasiones; la Primera Asamblea Nacional de
Abogados del Ecuador; la Federacion de Abogados del Ecuador.
Como npolitico, fue militante socialista y gerente del Diario “La
Tierra”, del Partido Socialista Ecuatoriano. Fue Diputado a la Asam-
blea Nacional Constituyente, 1967; \ocal del Tribunal de Garantias
Constitucionales; Procurador General del Estado, 1967; Ministro de
Educacion Plblica en 1968; Conjuez de la Corte Suprema de
Justicia y Presidente de la misma; Vocal Representante de la Corte
Suprema de Justicia, en el Consejo Superior del IESS y Presidente
Alterno del mismo; Presidente de la Comision de Apelaciones del
IESS y Miembro del Instituto Latinoamericano del Trabajo. Fundd
el Instituto Ecuatoriano de Derecho Laboral y Social, en Quito.

Premios y condecoraciones

Medalla al Mérito en el grado de la Gran Cruz, otorgada por
el Gobierno del Ecuador en 1968; Condecoracion al Mérito Do-
cente otorgada por la Universidad Central del Ecuador, en 1974;
Condecoracion al Mérito Profesional, otorgada por la Federacion
Nacional de Abogados, 1981; Condecoracién al Mérito Laboral
otorgada por el Ministerio de Trabajo del Ecuador, 1981.
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SUS ACCIONES COMO PROCURADOR

Asamblea Nacional constituyente de 1966-1967, designd el 8 de junio de este dltimo afio

al Dr. Juan Isaac Lovato como Procurador General del Estado, funciones que ya venia

desempefiando por Decreto N° 26, de 5 de abril de 1966, expedido por el Presidente
Interino Dr. Clemente Yerovi Indaburu. Pero el Dr. Lovato decliné el nombramiento, por cuanto en
esos mismos dias fue designado Rector de la Universidad Central del Ecuador, por votacién mayori-
taria de la Asamblea Universitaria de 1967. Ante esta situacion, y hallandose en receso la Funcidn
Legislativa, el Tribunal de Garantias Constitucionales eligié en reemplazo del Dr. Lovato al Dr.
Fabian Jaramillo Davila, el 29 de junio de 1967, con el caracter de Procurador General Interino de la
Nacion. Este inici6 su labor en julio de 1967, manteniéndose en la funcion hasta el 17 de octubre del
mismo afio, cuando fue promovido al cargo de Ministro de Educacion Publica por el Presidente Otto
Arosemena Gomez, quedando como Procurador Subrogante el Dr. Ramiro Borja y Borja, en virtud
de las disposiciones del Art. 8° de la Ley de Patrocinio del Estado.

Durante su breve paso por la Procuraduria General, el Dr. Jaramillo Dévila dejé, sin embargo, una
impronta de trabajo intenso y plena dedicacion a sus labores. Asi lo demuestran sus numerosos
dictamenes, informes juridicos y otros tramites propios de la funcion, entre los cuales consideramos
importante mencionar los siguientes:

Dictamen sobre el Régimen Salarial Vigente. Emitido el 3 de julio de 1967, en respuesta a una
consulta del Ministro de Obras Publicas. Puntualiz6 que el proyecto de Ley cursado en la Asamblea
Nacional Constituyente y que pretendia un aumento general de sueldos y salarios, no fue aprobado
y, por ende, no llegd a convertirse en ley de la repdblica ni altero el régimen legal de remuneracio-
nes minimas existente. Dictamind que, “en consecuencia, (ese Ministerio estaba) en la obligacion legal de aca-
tar el sefialamiento de los salarios cuando las Comisiones de Salario Minimo lo determinen con sujecion a la ley y que
sera aplicable para los trabajadores sujetos al Cddigo del Trabajo.”

Dictamen sobre el derecho de propiedad de la Armada Nacional sobre la Isla La Esperanza.
Emitido el 10 de julio de 1967, a solicitud del Ministro de Defensa Nacional, dictaminé que el Estado
habia concedido a la Armada Nacional la propiedad de la isla denominada “Los Cerritos” 0 “Los
Chalenes”, sobre la que los sefiores Bruque reclamaban legitima propiedad, probada con escrituras
publicas. Dictamind también que la adjudicacion definitiva otorgada por el Gobierno del Ecuador a
la Armada Nacional, con linderos precisos y determinados, fue inscrita el 19 de abril de 1956 ante el
Notario Publico de Guayaquil Dr. Gustavo
Falcony L.y que, por otra parte, ese derecho de
dominio de la Armada se habia reafirmado con
el transcurso del tiempo, de acuerdo a las dispo-
siciones de los Arts. 723, 726, y 25, 24 del
Cadigo Civil. Finalmente, determind que, si los
sefiores Bruque crefan tener algun derecho
sobre esta isla de propiedad de la Armada
Nacional, podian hacerlo valer ante los
Juzgados de los Tribunales de Justicia.

Dictamen sobre la legalidad de algunos
contratos suscritos por el Ministerio de Obras
Publicas. Emitido el 12 de julio de 1967, como
respuesta a una consulta del Ministro de
Finanzas. Estableci6 que tales contratos, suscri-
tos con omision del informe previo de la
Comision de Presupuesto eran ilegales, y, por lo
tanto, nulos.

Acto cultural en la sala Jorge Icaza de la CCE, hacia 1970: Benjamin Carrion en la
tribuna y a su derecha Fabian Jaramillo Davila. (Foto: AHBCE).
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Dictamen del 17 de julio de 1967, sobre acuerdos ministeriales reformatorios de Decretos
Supremos, con relacion a la operacién del “Muelle 11 de julio” de Puerto Bolivar. Dictaminé que
tales acuerdos ministeriales pretendian reformar decretos y crear nuevas tasas a los usuarios del
muelle, pero que las leyes o decretos sdlo podian ser derogados o reformados por otros textos de
igual valor juridico y, en ningun caso, por simples acuerdos ministeriales. En consecuencia, dictamin6
que los Acuerdos Ministeriales eran nulos y que los Decretos Supremos seguian en vigencia.

Dictamen sobre la exportacion de madera rolliza. Emitido el 20 de junio de 1967, en respues-
ta a una consulta del Ministro de Agricultura y Ganaderia. Constato que el gobierno del Sr. Clemente
Yerovi, expidio el Decreto Supremo N° 1211, publicado en el Registro oficial 134, del 5 de octubre
de 1966, que regulaba el cumplimiento de la Ley Forestal y prohibia la exportacién de madera rolli-
za con fines comerciales. Igualmente, que la Asamblea Constituyente habia dictado una resolucion,
facultando a la firma Carbo & Castro de Guayaquil para exportar una partida de madera rolliza.
Dictaminé que el Decreto del sefior Yerovi seguia siendo “una Ley reguladora, que debia ser acatada, pues-
to que una Resolucion de la Asamblea Constituyente no (podia) reformarla ni derogarla “.

Ante la campafia de prensa de los sefiores R. A. Carbo Noboa y Omar P. Castro, de Guayaquil,
que cuestionaron el mismo origen de la autoridad del Procurador, asi como las conclusiones de su
dictamen, e insinuaron amenazas legales por los supuestos perjuicios que ese dictamen les habia irro-
gado, Jaramillo Davila les respondi6: “Como vivimos en un régimen de derecho, en el cual todos los ciudadanos
estamos obligados a respetar las normas vigentes...y como yo... he cumplido con mis obligaciones legales, me veo en el
caso de no analizar el contenido de sus exposiciones, a la vez que les expreso que, como norma permanente de mi vida,
asumo todas las responsabilidades que puedan derivarse del informe rendido por mi (al sefior Ministro de Agricultura)”.

Dictamen sobre el Proyecto de Reglamento para la Ley de Ejercicio Profesional de la
Ingenieria y la Arquitectura. Emitido el 19 de julio de 1967, en respuesta a un oficio del Ministro
de Obras Publicas, en relacién con este tema. Establecio errores de fondo y forma, que incluso lle-
gaban a fijar “una inconveniente ¢ ilegal delimitacion del ejercicio profesional en las diferentes ramas de especializacion
de la ingenieria y otras que estaban en absoluto desacuerdo con los principios constitucionales, pues otorgaba a los
organismos profesionales facultades que solo podian ser otorgadas por una Ley.” Por lo expuesto, considerd impro-
cedente la tramitacion y aprobacion de dicho proyecto de Reglamento.

Dictamen sobre la delimitacion del Mar Territorial. Emitido el 31 de julio de 1967, en respues-
ta a una consulta del Director General de Pesca acerca del contenido y amplitud del Decreto
Supremo N° 1542. Establecid que el Decreto Legislativo de marzo de 1951, sobre el mar territorial;
la Declaracion Conjunta Relativa a los Problemas de las Pesquerias en el Pacifico Sur; la Declaracion
de Santiago, de 1952; el Convenio de las 200 millas del mar territorial, de diciembre de 1954, y el
Decreto Supremo N° 1542, reformatorio del Art. 633 del Codigo Civil, “eran todas apreciaciones legales
estrechamente relacionadas entre si y que, por lo tanto, no se oponen, ni se contradicen, sino que se proponen delimitar y
precisar juridicamente la Soberania Nacional”.

Dictaminé también que la constitucion politica del Ecuador, al referirse a los bienes del Estado,
determinaba que pertenecian al Estado el z6calo y la plataforma submarina, ampliando por ello los
dominios nacionales a las 200 millas, “comprendiendo tanto la extension geografica, cuanto también todo el
contenido de las riquezas de esa zona, sobre las cuales el estado, ya no sélo ejerce jurisdiccidn sino también soberania plena
y total”. Dictaminé finalmente que todas las disposiciones que se contradijesen con el Art. 55 de la
Constitucidn Politica del Estado se encontraban tacitamente derogadas.

Dictamen sobre fiscalizacion técnica en la construccion de la carretera Naranjal-El Guabo.
Emitido el 3 de agosto de 1967, en respuesta al Ministro de Obras Publicas, sobre el Proyecto de
Contrato a celebrarse con la Compafiia “Cimentaciones Ecuatorianas S.A.”, para tal fin. Manifestd
que la tarea fiscalizadora correspondia directamente al Ministerio de Obras Plblicas y que, por tanto,
no era necesario que se contratase para ello a una Compafiia particular.

Dictamen sobre un problema suscitado en el Concejo Municipal de Ambato. Emitido el 8 de
septiembre de 1967, en respuesta a una consulta del Subsecretario de Gobierno. El Procurador opiné
que la Ley de Régimen Municipal disponia, en su Art. 155, “que los Jefes de las diferentes direcciones de la
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administracién municipal seran elegidos por el Concejo, de entre la ternas presentadas por el Alcalde”. Por lo expuesto,
concluy6 que esta disposicion debia ser cumplida debidamente para la designacion de los Jefes
Departamentales en los Municipios, “ya sea de las Jefaturas actualmente existentes, como también de aquellas otras
que se vayan organizando o creando en cumplimiento de lo ordenado por la Ley de Régimen Municipal para la nueva
organizacion administrativa general...adn cuando algunos Concejos Municipales no hayan expedido todavia los
reglamentos organicos y funcionales de que habla dicha Ley”.

Dictamen sobre Organizacion Laboral al interior de las Empresas. Emitido el 11 de septiem-
bre de 1967, en respuesta a la consulta del Presidente Constitucional de la Republica, de 28 de agos-
to del mismo afio. Este importante dictamen analizaba la contradiccion establecida en las leyes
ecuatorianas al permitir la existencia paralela de un Sindicato y un Comité de Empresa en una misma
organizacion empresarial, lo que afectaba la fuerza de la misma organizacion sindical, creaba rivali-
dades entre grupos de trabajadores y desnaturalizaba la misién de ciertos dirigentes sindicales. Por
las razones expuestas, el procurador General opind sobre la conveniencia de que el Ministerio de
Prevision Social y Trabajo continuara con su politica de evitar la existencia de “organizaciones
paralelas”, procurando la unificacion de ellas o ain declarando disuelta la organizacion paralela con
menor ndmero de afiliados, como habia sucedido en el caso de las organizaciones de trabajadores de
“La Cemento Nacional” y “La Uni6n”, entre otras.

Dictamen sobre la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa. Emitido el 26 de septiembre
de 1967, en respuesta al Ministro de Agricultura y Ganaderia, sobre el alcance de la Proteccion que
proporciona la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa. Manifestaba en lo sustancial que, si bien
doctrinariamente se considera como una sola institucion juridica tanto al Servicio Civil como a la Carrera
Administrativa, la legislacion las establecid como dos instituciones diversas, dando a cada una de ellas
diferente proteccion y distinto alcance. Asi, todo servidor del Estado caia dentro de las regulaciones del
Servicio Civil, pero no todos ellos formaban parte o ingresaban a la Carrera Administrativa.

Dictamen acerca del cobro de remuneraciones adicionales por parte de los Ministros de
Estado. Emitido el 28 de septiembre de 1967, ante una consulta del Ministro de Defensa Nacional,
referida a saber si los Ministros de Estado que, en razén de su cargo, desempefiaban funciones en uno
0 mas organismos, podian percibir otra remuneracion que la del cargo principal. En lo sustancial
preciso el dictamen:

1. Que a los Ministros de Estado y otros funcio- contempla excepcion de ninguna naturaleza”.
narios que se hallaban en tal caso, “les (estaba) 2. Que la indicada disposicion constitucional
prohibido percibir otra remuneracion fuera del cargo tenia que ser cumplida “a partir de la fecha en que
principal (en virtud de) una disposicion constitucional entro en vigencia la Constitucion de la Repiblica”
que se aplica a todas las personas que teniendo un aprobada en 1967.

cargo desempefian funciones en otro organismo, y no

Dictamen sobre la necesidad de que el Procurador aprobara previamente cualquier contrato
mayor del Estado. Fue emitido el 2 de octubre de 1967, en respuesta a un oficio del Ministro de
Obras Pdblicas, del 29 de septiembre de ese afio, que acompafiaba a una copia certificada del
Decreto Ejecutivo N° 1050, que le autorizaba a celebrar un contrato con la Empresa Eléctrica del
Ecuador (EMELEC), para la iluminacion de la “Avda. Carlos Julio Arosemena” de Guayaquil.

Jaramillo le manifestaba su gran “sorpresa, porque en el mencionado Decreto, 4° considerando, s (hacia)
constar que el Procurador General del Estado (habia) emitido su dictamen favorable”, cuando la verdad era que, en
su oficio N° 273, de 14 de septiembre de ese afio, dirigido al secretario General de la Administracion
Plblica, solicitaba que se le enviara varios documentos previos antes de emitir ese dictamen. Por lo
expuesto, dejaba constancia de esta grave irregularidad administrativa.





