RESOLUCION No. 00 8

Abg. Juan Carlos Larrea Valencia
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

Considerando:

Que el articulo 235 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que la
Procuraduria General del Estado es un organismo publico, técnico juridico, con
autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, dirigido y representado por el
Procurador General el Estado;

Que el articulo 237 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que le
corresponde al Procurador General del Estado, entre otras funciones, la
representacion judicial del Estado y el patrocinio de sus instituciones;

Que la Disposicion General Cuarta de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del
Estado manifiesta lo siguiente: “El Procurador General del Estado o los
representantes legales de las dependencias, entidades u organismos del sector
publico, podran contratar abogados en libre ejercicio profesional para que asuman
la defensa administrativa o judicial de los derechos e intereses de sus representadas,
asi como de modo excepcional para prestar asesoria sobre asuntos de interés
institucional, que requieran de experiencia o conocimiento especializados”,

Que para la representacion y patrocinio del Estado ecuatoriano en jurisdiccion
internacional o extranjera, es necesaria la contratacion de asesoria especializada, y de
abogados o estudios juridicos de acreditada experiencia que asesoren o co-patrocinen
en la defensa de los intereses del Estado;

Que el articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, reformado referente a la aplicacion territorial de la referida Ley
y su Reglamento, establece que “No se regiran por las normas previstas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica o el presente Reglamento,
la adquisicion y/o arrendamiento de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de
obras que por su naturaleza, objeto o alcance deban ser ejecutadas fuera del
territorio nacional. Estos procedimientos se someterdn a las normas legales del pais
en que se contraten o a practicas comerciales o modelos de negocio de aplicacion
internacional, procurando realizar procesos internacionales de seleccion
compelitivo”;

Que el inciso cuarto del articulo 3 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica dispone que: “(...) Para las contrataciones
con sujecion a lo previsto en este articulo, la maxima autoridad de la entidad o su
delegado deberd emitir de manera motivada, la resolucion de inicio del
procedimiento, en la que se deberd detallar la normativa a la que estaran sujetas
dichas contrataciones, sin que esta pueda constituirse en mecanismo de elusion de



los procedimientos previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y en este Reglamento General. ",

Que el inciso final del articulo 3 del Reglamento General a la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, agregado por el articulo 1 del Decreto
Ejecutivo No. 847, publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 381
de 24 de agosto de 2023, establece: “En el caso de contrataciones de servicios,
necesarias para el patrocinio, copatrocinio o asesoria internacional del Estado o de
las entidades del sector piiblico, a ejecutarse en el exterior, no seran aplicables en
ninguna de las fases del proceso de contratacion, incluida la fase preparatoria, las
normas que rigen el Sistema Nacional de Contratacion Publica, los requisitos del
presente Reglamento, ni las resoluciones de la entidad rectora del Sistema Nacional
de Contratacion Publica. La mdxima autoridad de la institucion contratante deberd
emitir las resoluciones necesarias para normar este procedimiento y su control,
teniendo en consideracion el cuidado que requieren los recursos publicos.”

Que el articulo 431.4 de la codificacion y actualizacion de las resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, agregado por el articulo 3 de la
Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion Publica No. 98, publicada en el
Registro Oficial 467 de 12 de Abril del 2019, dispone que “Las adquisiciones de
bienes o contrataciones servicios (sic) que se adquieran o provean en el extranjero,
incluyendo las compras en linea a través de tiendas virtuales y cuya importacion la
realicen las entidades contratantes, se someteran a las normas legales del pais en
que se contraten o a las prdcticas comerciales o modelos de negocios de aplicacion
internacional (...)";

Que mediante Resolucion No. 023 de 19 de junio de 2019, publicada en el Registro
Oficial No. 532 de 17 de julio de 2019, el Procurador General del Estado dict6 el
“Reglamento para la Contratacion de Abogados o Firmas Juridicas para el Patrocinio
Internacional del Estado”;

Que mediante Resolucion No. 037 de 24 de enero de 2020, publicada en el Registro
Oficial No. 147 de 20 de febrero de 2020, el Procurador General del Estado emitio el
“Reglamento para la administracion de contratos suscritos por la Procuraduria
General del Estado para el patrocinio internacional y asesoramiento del Estado
ecuatoriano y sus organismos”;

Que mediante Resolucién No. 061 de 02 de febrero de 2021, publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 394 de 19 de febrero de 2021, el Procurador
General del Estado emitio reformas al Reglamento referido en el parrafo precedente;

Que mediante Informe No. DNA1-0012-2018 aprobado el 22 de marzo de 2018, por
el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2014 y el 1 de septiembre de 2017, la
Contraloria General del Estado recomendo6: “(...) Dispondrd a la Directora de
Asuntos Internacionales incorpore en la clausula contractual “Administrador del
Contrato” de los contratos suscritos con Firmas Juridicas Internacionales, las
funciones y deberes asignadas al servidor/a que haya sido denominado para cumplir



con esta labor, segiin lo establece el Reglamento Orgdnico Funcional de la
Procuraduria General del Estado. (...)"

Que mediante Informe No. DNA1-0047-2019 aprobado el 27 de junio de 2019, por
el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2018 y el 31 de diciembre de 2020, la
Contraloria General del Estado recomendé al Procurador General del Estado: “(...)
2. Emitird los actos normativos necesarios para incluir, dentro de los procedimientos
generales y de excepcion establecidos por la reglamentacion interna de las
contrataciones en el exterior, la obligacion de elaborar los Estudios que contengan
la determinacion de la necesidad especifica de contratacion, los aspectos técnicos y
econdmicos; y, el andlisis de la capacidad técnica minima requerida por los
oferentes, en funcion de motivar las contrataciones realizadas en el extranjero. 3.
Dispondra a los servidores que efectuen requerimientos de contratacion en el
exterior, adjunten la documentacion necesaria de conformidad con los Reglamenios
Internos expedidos para el efecto, que permita motivar las resoluciones de
adjudicacion suscritas por el Procurador General del Estado. (...) 5. Verificara que
los Reglamentos Internos para Contrataciones no estén en contraposicion con la
Constitucion la Republica y la LOTAIP, en lo referente al acceso a la informacion
publica; por lo que, los Reglamentos Internos deberan garantizar la disponibilidad
de la informacion sobre los procesos de contratacion en el exterior, para que tanto
los organismos de control como los usuarios internos y externos, tengan evidencia y
puedan realizar el seguimiento y control de dichas contrataciones. (...)"

Que la Contraloria General del Estado, mediante Informe DNAI-0073-2021 aprobado
el 28 de octubre de 2021, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2018 y
el 31 de diciembre de 2020, incluye la urgente recomendacion (...) Dejard constancia
en los expedientes de los contratos por servicios juridicos en el extranjero de la
ejecucion de la fase preparatoria de las contrataciones, a través de los Estudios,
términos de referencia y evidencia documental que demuestre la coordinacion
realizada con la firma previo a la contratacion, invitacion a manifesiar interés,
negociacién de las tarifas honorarias y el medio con el que se dio a conocer el caso
del arbitraje y/o juicio en jurisdiccion internacional.(...)"

Que en el marco de la defensa de los intereses del Estado y de sus instituciones en
instancias internacionales, la estrategia legal que se elabora a partir del conocimiento
de la peticion o demanda puede incluir el anélisis y la interpretacion de disposiciones
normativas sustantivas y procesales, precedentes relevantes, eventuales pruebas y
evidencias existentes sensibles, que permiten disefiar un plan de accion coherente,
eficaz y perfectible durante el desarrollo del proceso, es asi que, la informacion
relacionada con la estrategia legal puede ser considerada como sensible y
confidencial.

Que mediante Memorando No. PGE-DNAIA-2022-0041 de 31 de enero de 2022 la
Directora Nacional de Asuntos Internacionales y Arbitraje, solicito la reforma a los
reglamentos de contrataciéon de abogados o Estudios juridicos y el de administracion
de contratos en las que se incluyan las recomendaciones de la Contraloria General del
Estado, constantes en el Informe DNA1-0073-2021;



Que se ha visto la necesidad y la conveniencia de expedir un nuevo Reglamento, que
integre en un solo cuerpo normativo los dos reglamentos que a la fecha se encuentran
vigentes sobre la materia y que incorpore las nuevas disposiciones normativas, asi
como las recomendaciones de la Contraloria General del Estado;

En uso de la atribucion prevista en el literal 1) del articulo 3 de la Codificacion de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General del Estado, que faculta al Procurador General del Estado
a: "Expedir reglamentos internos, regulaciones de cardcter general, acuerdos, resoluciones
e instructivos necesarios para normar el patrocinio del Estado y las solicitudes de
asesoramiento que correspondan a la Procuraduria General del Estado.”;

RESUELVE:

Expedir el Reglamento para la contratacion y ejecucion contractual de servicios de
Asesoria Especializada, de Abogados o Estudios Juridicos Extranjeros para el
asesoramiento, patrocinio o copatrocinio internacional del Estado y sus instituciones

Titulo Preliminar
Generalidades

Art. 1.- Objeto. — El presente Reglamento tiene por objeto regular los procedimientos de
contratacion y ejecucion contractual de los servicios de Asesoria Especializada, Abogados o
Estudios Juridicos Extranjeros. Estas contrataciones y su ejecucion se efectuaran en los casos
en que, entre otros:

a. LaProcuraduria General del Estado tenga conocimiento o sea notificada con acciones
administrativas, judiciales o arbitrales planteadas en contra del Estado ecuatoriano o
de sus instituciones en las que deba intervenir o asesorarse en jurisdiccion
internacional o extranjera.

b. Cuando la Procuraduria General del Estado deba asesorarse o intervenir en
representacion del Estado o sus instituciones para plantear acciones, recursos u otros
medios de defensa, en jurisdiccion internacional o extranjera.

c. La Procuraduria General del Estado deba ejecutar en jurisdiccion internacional o
extranjera acciones judiciales o extrajudiciales tendientes a la recuperacion de
activos, a la ejecucion de sentencias o, en general, a actividades de cobranza o
recuperacion de créditos que le corresponden al Estado o sus instituciones.

Art. 2. -Ambito de Aplicacion. — Este Reglamento sera aplicable para los servidores
publicos de la Procuraduria General del Estado que intervienen en los procesos que se
desarrollan en el presente instrumento.

También se aplica a los Asesores Especializados, Abogados y Estudios Juridicos Extranjeros
que participen en los procesos establecidos en el presente Reglamento y en la ejecucion de



los contratos que se deriven de ellos. El solo hecho de participar en dichos procedimientos
implica que tales Asesores Especializados, Abogados y Estudios Juridicos Extranjeros
conocen, aceptan y se someten incondicionalmente a la totalidad de las disposiciones del
presente Reglamento y sus futuras modificaciones.

Art. 3.-Reserva - La informacion y documentacion que se genere durante el procedimiento
de contratacion y ejecucion contractual descritos en el presente Reglamento, podra tener el
caracter de reservado, pues puede contener informacion relativa a los procesos judiciales y/o
arbitrales, cuya divulgacion podria comprometer la estrategia del caso. En estos casos, esta
calidad debera ser también declarada en los términos de referencia.

Art. 4.- Delegacion. - El Procurador General del Estado podra delegar facultades y
atribuciones previstas en este Reglamento, de conformidad con el articulo 69 del Codigo
Organico Administrativo y demas normativa legal vigente.

Art. 5.- Definiciones. - Para efectos de este Reglamento, se estara a las siguientes
definiciones:

Abogados o Estudios Juridicos Extranjeros. - Persona natural, juridica o empresa que
preste servicios legales especializados fuera del pais.

Abogado principal. - Servidor designado por el Director del area a cargo del caso que, junto
con la Subdireccion y Direccion del area, coordinara la asesoria o defensa que realicen los
Profesionales.

Adjudicacion. - Acto administrativo por el cual la maxima autoridad o su delegado dispone
la celebracion del contrato con los Profesionales luego de la fase de negociacion, otorgando
derechos y obligaciones de manera directa al oferente seleccionado. Surte efecto a partir de
su notificacion.

Administrador. - Servidor de la Procuraduria General del Estado designado por el
Procurador General del Estado o su delegado, para velar por el cumplimiento de las
obligaciones asignadas en el contrato y el presente Reglamento.

Asesoria especializada. - Servicio profesional, técnico o juridico, que por su naturaleza,
especializacion y lugar de prestacion, requiere ser contratado por la Procuraduria General del
Estado fuera del pais.

Certificacion presupuestaria- Certificacion conferida por la Direccion Nacional Financiera
sobre la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente de recursos suficientes para
cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion requerida, en el ejercicio fiscal en curso.
Durante la ejecucion contractual, la certificacion presupuestaria sera emitida anualmente y
estard vinculada a la certificacion inicial sin necesidad de modificar el contrato. Esto sin
perjuicio de que, por el desarrollo del caso, se requiera modificaciones en los montos
previstos en el afio fiscal, y por tanto la emision de nuevas certificaciones presupuestarias.



Comision de calificacion. - Sera conformada por los servidores de la Procuraduria General
del Estado, quienes cumpliran las funciones asignadas por la maxima autoridad dentro de la
etapa precontractual hasta la entrega del informe de evaluacion y calificacion.

Declaratoria de desierto. - Acto administrativo por el cual la maxima autoridad o su
delegado cierra definitivamente un proceso de contratacion debido a que las propuestas no
cumplen las condiciones para ser habilitadas, no convienen a los intereses nacionales o
institucionales, o cualquier otra causal que se establezca en el presente Reglamento. En caso
de declaratoria de desierto se podra iniciar un nuevo proceso de contratacion.

Estudios.- Analisis contenido en el Memorando de Solicitud de Inicio de Proceso de
Contratacion que incluira de manera completa y actualizada, al menos: la determinacion de
la naturaleza de los servicios que se requiere contratar en razon de la controversia que se
presente o pudiera presentarse, que se desprenda del contenido de los documentos que
generan la necesidad de la contratacion, en los que se podra identificar las materias que
podrian estar involucradas, presupuesto estimado y los requerimientos en experiencia y
conocimiento de los profesionales requeridos segun la materia y circunstancias del caso,
obtenida y/o contrastada en portales internacionales especializados que contienen
informacion objetiva de profesionales del drea.

Expediente de las fases preparatoria y precontractual. - El expediente podra ser
conformado en fisico o en digital. El expediente comprendera, al menos: los documentos que
generan la necesidad de la contratacion, solicitud de certificacion presupuestaria que
contenga el Presupuesto Estimado, Certificacion Presupuestaria, Memorando de Solicitud de
Inicio de Proceso de Contratacion y sus anexos, Resolucion de Inicio de Proceso de
Contratacién, Invitacion o Invitaciones, Oferta u Ofertas, Designacion de Comision de
Calificacion de Oferta u Ofertas, Informe de Comisidon de Calificacidn, Acta de Negociacion,
Memorando de Adjudicacion, Resolucion de Adjudicacion y una copia simple del Contrato.

Expediente de ejecucion contractual. - El expediente podra ser conformado en fisico o en
digital. El expediente comprendera, al menos: el contrato, adendas o modificatorios, en caso
de haberlos, memorando de designacion del administrador, actas de entrega recepcion,
expedientes de autorizaciones que sean requeridas durante la ejecucion, informes periédicos
de la administracion, informes de facturacion del administrador, documentos de terminacion
y liquidacion.

Fase de ejecucion contractual. - Comprende todas las actuaciones relacionadas con la
ejecucion contractual desde la firma del contrato, hasta el archivo del expediente.

Presupuesto estimado. - Estimacion preliminar de los recursos econdmicos que podrian
requerirse para el ejercicio fiscal en curso en relacion con un nuevo caso, la cual serd
considerada para la solicitud de certificacion presupuestaria y contemplara unicamente el
ejercicio fiscal en curso. Serd necesaria para dar inicio al proceso de contratacion de servicios
en el exterior, y para tal estimacion se podra considerar casos similares anteriores.



Profesionales. - Comprende los servicios de Asesoria Especializada, Abogados o Estudios
Juridicos Extranjeros a quienes se invite a participar y/o se contraten conforme lo dispuesto
en este Reglamento.

Términos de referencia. - Las condiciones especificas bajo las cuales se desarrollara la
contratacion.

Art. 6.- Responsables de los Expedientes del proceso de contratacion y de la Fase de
Ejecucion. - Para formar el expediente del proceso de contratacion, el Director del area
requirente designara un servidor responsable hasta la suscripcion del contrato. Culminado el
proceso de contratacion, el Director del area requirente entregara el expediente de la fase
preparatoria y precontractual a Secretaria General para su custodia, y a su vez, entregara una
copia simple al administrador del contrato junto con su designacion.

En la fase de ejecucion contractual, el administrador sera el responsable de continuar con la
formacion, custodia y manejo del expediente.

Art. 7.- Responsables de los Procedimientos de Contratacion y Ejecucion Contractual -
Seran responsables los servidores publicos de la Procuraduria General del Estado que
intervengan en los procedimientos de contratacion y en la ejecucion contractual de acuerdo
con lo que se sefiala a continuacion:

o Fase Preparatoria: El area requirente serd responsable de la elaboracion de estudios,
y pliegos. El Procurador General del Estado o su delegado dispondrd el inicio del
proceso de contratacion.

e Fase Precontractual: La Comision de Calificacion conformada sera responsable de
realizar la invitacion, evaluacion y emitira el informe correspondiente. En el informe
se dejara constancia de la verificacion de cumplimiento de los pliegos, por parte de
los oferentes a través de las propuestas presentadas.

El Procurador General del Estado o su delegado aprobara la negociacion efectuada y
adjudicara el contrato o declarara desierto el proceso, una vez presentado el Informe
del Director del area requirente con la recomendacion de adjudicacion y/o
declaratoria de desierto.

e Fase de Ejecucion Contractual: Los servidores publicos de la Procuraduria General
del Estado que intervengan en la ejecucion contractual seran responsables por el
cumplimiento de las obligaciones determinadas en el presente instrumento y/o
contrato.

Titulo I
De los procesos de contratacion

Capitulo I
Tipos de procesos de contratacion



Art. 8.- Procesos de Contratacion. —-Para las contrataciones sometidas a este Reglamento,
se establecen los siguientes tipos de procesos:

1. Proceso por Concurso
2. Proceso con Invitado Unico
3. Proceso de Contratacion Urgente

Art. 9.- Proceso por Concurso. - Se observara el procedimiento establecido en el Capitulo
11, en su fase preparatoria y precontractual. Para estos procesos se deberd cursar al menos 3
(tres) invitaciones para presentacion de ofertas.

El procedimiento de contratacion continuara atin con la presentacion de una sola oferta.

Art. 10.- Proceso con Invitado Unico. -En los casos en los cuales exista la necesidad de la
contratacion de un Unico invitado, por motivos de idoneidad ya sea en razon de la materia,
especialidad, experticia o conocimiento previo relacionado con el caso o casos similares,
entre otros factores, se iniciard un Proceso con Invitado Unico.

Para este proceso, se observara el procedimiento determinado en Capitulo Il de las fases
preparatoria y precontractual del presente reglamento, con la salvedad de que el Director del
area requirente deberad incluir en los estudios los justificativos de la necesidad de la
contratacion con Gnico invitado y la razon de su conveniencia.

En este caso el Director del area requirente en el Memorando de Solicitud de Inicio de
Proceso de Contratacion sugerira al Procurador General del Estado el asesor especializado,
abogado o estudio juridico extranjero al cual se cursard la invitacion Unica.

Art. 11.- Proceso de Contratacion Urgente. — El Proceso de Contratacion Urgente no se
sujetara al procedimiento previsto en el Capitulo Il, y aplicara cuando por la naturaleza y el
estado de la causa o controversia, se requiera una intervencion urgente o accioén inmediata
por parte de la Procuraduria General del Estado, en defensa de los intereses institucionales o
nacionales.

Para los Procesos de Contratacion Urgente, el Director del area requirente deberd, mediante
memorando dirigido a la maxima autoridad, justificar la necesidad de la contratacion urgente
y recomendar la adjudicacion, adjuntando la oferta de servicios.

El Procurador General del Estado o su delegado, de convenir a los intereses nacionales o
institucionales, con base en la recomendacion del Director del area requirente adjudicara el
contrato, en caso de considerarlo procedente.

El Director del area requirente notificara al adjudicatario sobre la Resolucion de
Adjudicacion con la indicacion de los documentos habilitantes del contrato que deberan ser
presentados, y sera el responsable de llevar a cabo los actos y gestiones para la suscripcion
del contrato.



Art. 12.- Celebracion de Adendas. - Cuando fuera necesaria una ampliacion o modificacion
del contrato, las partes podran celebrar adendas para tal efecto; las cuales, previo a su
suscripcion por parte del Procurador General del Estado o su delegado, deberan contar con
el informe del director del area requirente en el cual se deberd incluir las respectivas
Justificaciones que ameriten la referida ampliacion o modificacion. Al informe se adjuntara
el proyecto de adenda.

Capitulo II
Procedimiento

Seccion 1
De la Fase Preparatoria

Art. 13.- Documentacion Preparatoria. - Previo al inicio de un procedimiento de
contratacion, se deberd contar con la Certificacion Presupuestaria.

El Director del area requirente enviara al Procurador General del Estado el Memorando de
Solicitud de Inicio de Contratacién que contendra, al menos:

[a—

Estudios

2. Certificacion presupuestaria.

3. La justificacion de la necesidad de la contratacion de Asesoria Especializada,
Abogados o Estudios Juridicos.

4. Pliegos y términos de referencia con el cronograma sugerido.

La recomendacion para que la méaxima autoridad autorice el inicio del proceso de

contratacion, el tipo de proceso, invitado o invitados.

La recomendacion de los dos miembros que conformarian la Comisién de Calificacion,

pertenecientes al area requirente. En cualquier caso, quedaréd a discrecion del Procurador

General del Estado, la eleccion de los dos miembros de la Comisidn, pertenecientes al area

requirente.

wn

Art. 14.- Pliegos. -Los pliegos deberan contener al menos lo siguiente:

—

Invitacion.

2. Términos de referencia que determinaran la especificacion de los servicios que se
requieren contratar. Con referencia a los procesos de recuperacion de activos,
ejecucion de sentencias, laudos o decisiones internacionales y cobranza de créditos,
se debera priorizar el arribar al acuerdo de un esquema de honorarios a contingencia
o de éxito.

Cronograma del procedimiento de contratacion.

Forma de pago

Metodologia de evaluacion y calificacion.

Proyecto de contrato. En los contratos se debera incluir la obligacion de los Asesores,
Abogados Especiales, Abogados y Estudios Juridicos extranjeros de brindar, a través
de uno de los Abogados o Personal principal encargado del caso, al menos una
capacitacion a los funcionarios de la Procuraduria General del Estado,

LW



7. El presente Reglamento.

Art. 15.- Inicio del Procedimiento. - El Procurador General del Estado o su delegado,
mediante resolucion motivada aprobara el Memorando de Solicitud de Inicio de
Contratacion, los pliegos, designara la Comision de Calificacion. y dispondra el inicio del
procedimiento de contratacion y el envio de la invitacion o invitaciones a los profesionales
sugeridos por el Director del drea requirente.

Para el envio de las invitaciones a los profesionales extranjeros, se procurara que los Asesores
Especializados, Abogados y Estudios Juridicos extranjeros estén debidamente segmentados,
en la base de datos de la Procuraduria, en funcion de los siguientes parametros: materias de
especializacion, experiencia, tamafio, reconocimientos internacionales, tarifas promedio,
entre otros. De tal manera, las invitaciones deberan guardar coherencia entre los participantes
y segun los servicios legales que se requieran.

Seccion 2
De la Fase Precontractual

Art. 16.- Invitacion. — La invitacion a presentar ofertas, conjuntamente con los pliegos,
debera ser remitida por la Comisién de Calificacion a través del Director del area requirente
a los correos electronicos de los profesionales determinados en la Resolucion de Inicio del
Procedimiento.

Art. 17. — Preguntas, Respuestas y Aclaraciones. — En todos los procedimientos de
contratacion contemplados en este Reglamento, con excepcion de la contratacion urgente, se
podrd incluir en los pliegos en una etapa de preguntas y solicitud de aclaraciones para que la
Comision de Calificacion responda y efectiie las aclaraciones necesarias de acuerdo a lo
establecido en la invitacion y cronograma del procedimiento.

La modificacion a los pliegos, que se realicen a consecuencia de las respuestas y aclaraciones
seran notificadas a todos los oferentes interesados.

Art. 18.- Recepcion de Ofertas. - Las ofertas de servicios se receptaran en los correos
electronicos con sujecion a las formalidades determinadas en la invitacion, de acuerdo con el

plazo establecido en el cronograma.

Las ofertas deberan cumplir con todos los requisitos exigidos en los pliegos debiendo
adjuntarse todos los documentos solicitados.

Se entendera que la oferta tendra vigencia hasta la celebracion del contrato.

De presentarse errores de forma, los oferentes podran convalidarlos previa peticion de la
Comision de Calificacion.



Art. 19.- Comision de Calificacion. - En los procesos de contratacion se conformara una
Comision de Calificacion que actuara por designacion del Procurador General del Estado o
su delegado.

La Comision de Calificacion, estara integrada de la siguiente manera:

* Procurador General del Estado o su delegado, quien lo presidird y tendra voto dirimente.
 Subdirector (a) del area requirente o su delegado.
+ Servidor del area requirente.

La Comision de Calificacion de considerarlo necesario, podra designar al secretario de fuera
de su seno sin voz ni voto, quien efectuard las actividades que le asigne la Comision dentro
del procedimiento. El quorum minimo para la instalacion de la sesion sera de al menos dos
de sus miembros, uno de los cuales sera obligatoriamente el Presidente.

Art. 20.- Evaluacion y Calificacion. - La Comision de Calificacion evaluara la oferta u
ofertas de acuerdo con lo establecido en los pliegos, verificando el cumplimiento de los
requisitos y criterios de valoracion previstos en éstos. El informe que emita dejara constancia
del cumplimiento de los requisitos de las ofertas recibidas, e identificara la oferta que cumpla
con los requerimientos solicitados, y haya obtenido el mayor puntaje, lo cual se incorporara
al expediente.

Se establecera un orden de prelacion de conformidad con los parametros establecidos en los
pliegos.

La Comision de Calificacion, emitira el informe con los resultados y remitira al Director del
area requirente, con la identificacion del orden de prelacion establecido en los casos que
corresponda.

Art. 21.- Negociacion. — La negociacion estara a cargo del Director del area requirente,
quien, en la que se negociaran los términos contractuales con el oferente seleccionado que
haya obtenido el mayor puntaje segun informe elaborado por la Comisidn. Dicha reunion se
llevara a cabo a través de cualquier medio, y se dejara constancia de ésta en el expediente,
mediante la suscripcion del Acta de Negociacion.

Durante la etapa de negociacion no se exigira al oferente condiciones adicionales a las ya
establecidas en los pliegos. En este sentido, la negociacion solo tendra la finalidad de mejorar
las condiciones que se encontraren en los términos de referencia, en beneficio de los intereses
del Estado, sin agravar las circunstancias o parametros ya establecidos en los pliegos
iniciales.

De no suscribirse el Acta de Negociacion por inasistencia del oferente o en caso de retiro de
la oferta durante el periodo de negociacion, el Director del area requirente procedera a
convocar al oferente que haya recibido el segundo mejor puntaje para iniciar nuevamente la
etapa de negociacion, en los casos que corresponda.

Cabe destacar que el Director, encargado del proceso de negociacion, ejecutara la
negociacion en beneficio e intereses del Estado ecuatoriano, bajo la premisa de que el



oferente escogido es la mejor opcion para prestar los servicios legales y/o de representacion
del Estado en el extranjero.

En los casos de procesos de contratacion urgente, por su propia naturaleza, no se contemplara
el proceso de negociacion.

Art. 22.- Informe. — El Director del drea requirente—remitira el Memorando de
Recomendacion de Adjudicacion o Declaratoria de Desierto al Procurador General del
Estado o su delegado, en el que recomendara la adjudicacion o la declaracion de desierto del
procedimiento, seglin corresponda.

Al Memorando de Recomendacion de Adjudicacion o Declaratoria de Desierto, se adjuntara
el Acta de Negociacion, Proyecto de Resolucion, Proyecto de Contrato, y Certificacion
Presupuestaria, seglin sea el caso.

Art. 23.- Adjudicacion, Notificacion y Contrato. - El Procurador General del Estado o su
delegado, de convenir a los intereses nacionales e institucionales, emitira la resolucion de
adjudicacion o declarara desierto el procedimiento, segun corresponda.

Con la notificacion de la resolucion de adjudicacion al oferente seleccionado se indicaran los
documentos habilitantes del contrato que deberan ser presentados, y el Director del 4rea
requirente serd el responsable de llevar a cabo los actos y gestiones para la suscripcion del
contrato.

De no suscribirse el contrato, el Director del area requirente procedera a negociar con el
oferente que siga en el orden de prelacion que se hubiere establecido, de ser el caso.

Art. 24.- Retiro de Oferta.- La oferta podra ser retirada mediante una comunicacion del
oferente en la que justifique la razon de su retiro. En caso de que, de manera injustificada y
sin respaldo alguno, un oferente retire su oferta antes del proceso de negociacion, la maxima
autoridad podra determinar que dicho oferente no sea contratado para futuros casos o
servicios que necesite la Procuraduria General del Estado en el extranjero, por el periodo de
seis meses contados desde su retiro.

Si la oferta es retirada durante o después del proceso de negociacion o si el adjudicatario se
niega injustificadamente a suscribir el contrato una vez adjudicado, y que ademads esto haya
afectado la defensa del Estado o sus instituciones en el caso, el oferente no sera considerado
en futuros procesos por el periodo de un afio, contados desde la aceptacion de la oferta.

Art. 25.- Declaratoria de Desierto. - La recomendacion de declaratoria de desierto
procederd por:

a) No haberse presentado oferta alguna o haberse retirado la oferta en los casos de
procesos de contratacion Unica.

b) Considerarse inconveniente para los intereses nacionales o institucionales todas las
ofertas o la unica presentada.



¢) Eladjudicatorio no presente la documentacion requerida a la firma del contrato o no
se suscriba el contrato; y
d) Por las demds causas previstas en los pliegos, en caso de haberlas.

En dicha declaratoria deberd constar de forma motivada los justificativos para la no
adjudicacion.

La declaracion de desierto del procedimiento no generara derecho o compensacion alguna
para los participantes.

Titulo 11
De la Fase de Ejecucion de los Contratos

Capitulo I
De la Administracion de los Contratos

Art. 26.- Contratos. - Los contratos de servicios de los profesionales contendran
estipulaciones especificas relacionadas con las funciones y deberes de los administradores de
contratos.

Art. 27.- Designacion de Administrador. - La administracion de los contratos que se
suscriban al amparo del presente Reglamento, correspondera al servidor designado por el
Procurador General del Estado, o su delegado.

En caso de ausencia temporal del administrador del contrato que supere los tres (3) dias
habiles, el Procurador General del Estado o su delegado, designard un servidor como
administrador temporal mientras dure su ausencia, quien tendrd acceso temporal al
expediente de ejecucion contractual.

Los servidores designados como administradores de contratos deberan cumplir las
disposiciones de este instrumento, desde su nombramiento hasta que se verifique una de las
siguientes condiciones:

a) Cuando el Director del area ordene el archivo del expediente, una vez suscrita
el acta de terminacion conforme a las clausulas contractuales o por disposicion
de la maxima autoridad;

b) Cuando el servidor designado como administrador del contrato cese en sus
funciones en la Direccion a cargo del caso de la Procuraduria General del Estado.
En este caso, el Procurador General del Estado, o su delegado, designara a su
reemplazo para ejecutar las mismas funciones del administrador saliente.

¢) Cuando el servidor designado como administrador del contrato sea
expresamente removido de esas funciones por el Procurador General del Estado,
o su delegado, o sea reemplazado por otro servidor designado para tales
funciones.



Art. 28.- Derechos de los Administradores de Contratos. — El administrador de contrato
tendra, entre otros, los siguientes derechos:

l.
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Ser debidamente notificado con la designacion como administrador de contrato.
Recibir el expediente de contratacion respecto del cual ejercera la administracion.
Objetar la designacion por causas justificadas que seran valoradas por la maxima
autoridad.

Solicitar informacion a las diferentes areas de la Procuraduria General del Estado
sobre asuntos relacionados con la ejecucion contractual, segin corresponda.

En caso de que no pertenezca al area requirente: (i) que le sean brindadas todas las
facilidades para el desempefio de sus funciones, tanto en su area de origen cuanto en
el drea requirente; (ii) que en el 4rea de origen se considere su carga asignada de
trabajo en virtud de las tareas que desempefiara como administrador; y, (iii) que las
actividades que desempefie como administrador sean consideradas para efectos de
indicadores o estadisticas de su trabajo.

Art. 29.- Funciones y Responsabilidades del Administrador: El administrador del contrato
supervisard y vigilara la ejecucion de los contratos a su cargo, velando por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato, como canalizador y coordinador de las mismas.

Para este fin, al administrador del contrato le corresponde:
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Realizar el seguimiento y control periodico de la ejecucion del contrato.

Suscribir el acta de terminacion, de conformidad con las clausulas contractuales
Informar al Procurador General del Estado o su delegado, sobre incumplimientos
contractuales por parte de los profesionales.

Conformar y mantener, debidamente actualizado, el expediente en formato fisico o
digital con los documentos e informacion de respaldo de todas las actuaciones
realizadas durante la ejecucion, terminacion y liquidacion del contrato.

Atender las comunicaciones de los profesionales.

En caso de que el Procurador General del Estado, el Director o Subdirector del area
asi lo dispusiesen, proporcionar la informacion necesaria al abogado principal para la
elaboracion de los borradores de adendas, y/o modificatorios, y dara seguimiento a
su proceso de suscripcion.

Elaborar y presentar informes anuales respecto de la ejecucion del contrato, o cuando
asi lo solicite el Procurador General del Estado, el Director o el Subdirector del area
a cargo del caso.

Elaborar los informes de autorizacion y tramitacion de facturas de conformidad con
lo establecido en el presente Reglamento.

Las demds que se establezcan en el ordenamiento juridico y en el contrato, o le sean
dispuestas por el Procurador General del Estado, el Director y/o el Subdirector del
area a cargo del caso.

Capitulo 11
Autorizaciones dentro de Fase de Ejecucion Contractual



Art. 30.- Tipos de Autorizaciones. - En la fase de ejecucion contractual, se requerird
autorizacion previa, conforme a las clausulas contractuales, entre otros para:
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Inclusidn de profesionales adicionales a los determinados en el contrato.

Sustitucion de profesionales previamente autorizados.

Gastos que requieran autorizacion previa, conforme a las clausulas contractuales.
Gastos de servicios especializados adicionales que deban realizar los profesionales y
que, conforme el contrato, deban ser reembolsados por la Procuraduria General del
Estado.

Revision y/o modificacion de tarifas, conforme a las clausulas contractuales.

Las demas que sean requeridas por el contrato.

Las autorizaciones se solicitaran ante, y consecuentemente se otorgaran, en la forma y por el
responsable segiin sea dispuesto en cada caso en particular.

Art. 31.- Funciones y Responsabilidad en las Autorizaciones. - En los procesos de
autorizacion las funciones de los servidores involucrados seran las siguientes:

Corresponde a los Profesionales contratados, el determinar, identificar, proponer y
justificar la necesidad del requerimiento.

El Abogado Principal del caso elaborara un informe, en un término méximo tres (3)
dias a partir de la recepcion del requerimiento completo, prorrogables mediante
autorizacion escrita del Director del drea a cargo del caso. El informe debera ser
dirigido al administrador y verificard que el requerimiento corresponda al estado
procesal y/u objeto del contrato.

El administrador del contrato elaborara un informe dirigido al Director y Subdirector
del area a cargo del caso en un término maximo de tres (3) dias a partir de la recepcion
del informe del Abogado Principal, prorrogables mediante autorizacion escrita del
Director del area a cargo del caso. El Informe verificard que el requerimiento
formulado por los profesionales guarde conformidad con las clausulas contractuales.
El Subdirector del area a cargo del caso revisara los informes y confirmara mediante
correo electronico que el requerimiento corresponde al estado procesal y/u objeto del
contrato.

El Director del area a cargo del caso aprobara el requerimiento verificando que
corresponde al estado procesal y/u objeto del contrato.

El administrador del contrato autorizara y notificara mediante correo electronico a los
Profesionales contratados.

Art. 32.- Autorizaciones de la maxima autoridad o su delegado. - En los siguientes casos
sera estrictamente necesario contar con la autorizacion del Procurador General del Estado o
su delegado

L

2.

Para los gastos que superen el monto que sera definido de manera anual por el
Procurador General del Estado
Para el incremento de tarifas, en los contratos que establezcan tal posibilidad.



3. Cuando el Director del area a cargo del caso considere pertinente obtener alguna

autorizacion especial debido a la estrategia de defensa del caso y, en general, velando
por los intereses del Estado.
Capitulo III
Gestion previa a la autorizacion de gasto y pago

Seccion 1
De la Tramitacion de Facturas

Art. 33.- Funciones y Responsabilidades en la Tramitacion de Facturas. - En los procesos
de tramitacion de facturas las funciones de los servidores involucrados seran las siguientes:

1.

La Direccion a cargo del caso, recibira y registrara la factura fisica y/o digital enviada
por los profesionales.

El abogado principal del caso emitira un informe dirigido al administrador, mediante
el cual sefialara, si las actividades desarrolladas y/o gastos incurridos por los
profesionales durante el periodo en el que se emitio la factura guardan
correspondencia con el estado procesal del caso y/o el objeto del contrato.

El administrador emitira un informe dirigido al Subdirector y Director del drea a cargo
del caso, confirmando que los honorarios y/o gastos incurridos se encuentran
contemplados en el contrato y a su vez, enviara el expediente a la Direccion Nacional
Financiera para la revision previa a la autorizacion de gasto.

El administrador debera verificar, entre otras cosas: el techo de facturacion cuando
fuere aplicable y la existencia de autorizaciones para los rubros facturados cuando
sean requeridas. El informe indicard de ser el caso, los montos aprobados y no
aprobados de honorarios y/o gastos incurridos y se deberd acompafiar la factura y el
soporte documental necesario para tramitar el pago de facturas.

En caso de que el administrador no esté de acuerdo con los honorarios y/o gastos
facturados y no los apruebe, solicitard a los Abogados o Estudios Juridicos
extranjeros se corrijan o justifiquen los valores no correctos. Si el administrador,
luego de la correccion o respuesta de los Abogados o Estudios Juridicos Extranjeros,
sigue observando errores, éste podra determinar a su criterio y de conformidad con
las condiciones contractuales, el valor correcto a cancelar.

Una vez concluida la revision del administrador, éste deberd emitir un informe de
confirmacion a la Direccion Nacional Financiera.

La Direccion Nacional Financiera, emitira la validacion de la revision previa para la
continuidad del proceso de pago y devolvera el expediente a la Direccion encargada
del caso.



4. El Subdirector del area a cargo del caso, revisara los informes y confirmara mediante
correo electronico dirigido al Director del area los trabajos y/o gastos guardan
relacion con el estado procesal y/u objeto del contrato.

5. EIl Director del area a cargo del caso, verificara que la factura que se tramita
corresponda a trabajos y/o gastos que guarden relacion con la etapa procesal y/u
objeto del contrato, y que en el expediente de facturacion conste la aprobacion de la
factura por parte del administrador y la validacion de la revision preliminar.

Elaborara el memorando de solicitud de autorizacion de gasto dirigido al Procurador
General del Estado o su delegado, solicitando la continuacion del trdmite de pago y
autorizacion correspondiente.

Seccion 2
Del Pago de Facturas

Art. 34.- Revision Preliminar a cargo de la Direccion Nacional Financiera. - La revision
preliminar se gestionara a través de la Subdireccion Nacional Financiera, quien se encargara
de la revision del expediente de pago que contendra: la factura, el informe del administrador
y sus anexos, para lo cual se verificara:

a. Que el expediente se encuentre completo, esto es, que cuente con toda la
documentacion de respaldo de los servicios y/o gastos efectuados y descritos
en las facturas para el procesamiento de pago.

b. En cuanto al reembolso de gastos solicitados por los profesionales, confirmara
que el expediente cuente con toda la documentacion de respaldo de los
servicios y/o adquisiciones descritas en las facturas remitidas.

¢. Que se apliquen los descuentos previstos en los contratos.

d. La correcta aplicacion del tipo de cambio de moneda que consta en las

facturas.
Que los valores aprobados por el administrador de contrato provengan de un
calculo correcto entre los valores facturados, las tarifas aplicables, los gastos
y las observaciones realizadas, en caso de haberlas. En caso de que se
identifique la falta de documentacion en el expediente, o que existan errores
sustanciales y/o de calculo en la factura o los informes, el servidor designado
debera solicitar la documentacion o correccion respectiva para validacion al
administrador del contrato.

Art. 35.- Funciones y Responsabilidades de la Direccion Nacional Financiera. - Sin
perjuicio de la responsabilidad general que el régimen juridico le atribuye a la Direccion
Nacional Financiera, debera cumplir las siguientes funciones:

1. Una vez recibida la orden de gasto autorizada por el Procurador General del Estado
su delegado, el Director Nacional Financiero deberd autorizar el pago y dar
seguimiento a los a los CURS de pago realizados a los profesionales contratados e
informara al administrador del contrato.



2. Debera aplicar las retenciones de impuestos y demds temas tributarios que
correspondan sobre los honorarios y gastos facturados.

3. Debera emitir reportes de los pagos efectuados a los profesionales por concepto de
honorarios, servicios de apoyo, gastos; asi como de expensas ordenadas por autoridad
competente.

4. Asimismo, debera emitir las certificaciones presupuestarias y enviar al administrador
de contrato respectivo, dar seguimiento a su disponibilidad y emitir las alertas
respectivas al Director del drea oportunamente.

5. Las demas que disponga el Procurador General del Estado y/o el Coordinador
Nacional Administrativo Financiero y de Tecnologias de la Informacion.

Art. 36.- Autorizacion del Gasto. - El Procurador General del Estado o su delegado, en su
calidad de maxima autoridad, debera autorizar y suscribir las ordenes de gasto
correspondientes a las facturas emitidas por los profesionales, para lo cual dicha factura
debera contar con la aprobacion previa del administrador del contrato y con la revision
preliminar de los documentos habilitantes que respaldan las facturas ejecutadas por la
Direccion Nacional Financiera.

La autorizacién suscrita por el Procurador General del Estado o su delegado para el pago de
la factura que se tramita debera ser enviada a la Direccion Nacional Financiera.

Art. 37.- Documentos de Respaldo de Pago. - Para que proceda el pago de las facturas
emitidas por los profesionales contratados, las mismas deberan ser recibidas fisicamente por
la Procuraduria General del Estado. Para el reembolso de los gastos que se incluyan en dichas
facturas, los profesionales remitiran el soporte de estos en originales o copias simples, segiin
su disponibilidad. Cuando el documento de respaldo exista Unicamente en copia simple,
debera ser acompafiado de una certificacion de los profesionales contratados en la que se
precise que se trata de una copia auténtica y que los originales permanecen en su custodia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: Los procedimientos de contratacion iniciados al amparo del “Reglamento para la
Contratacion de Abogados o Estudios Juridicos para el Patrocinio Internacional del Estado y
su asesoramiento” hasta antes de la entrada en vigor de este Reglamento, se concluiran
aplicando los pliegos y las normas que estuvieron vigentes al momento de su invitacion.

Segunda: Las disposiciones de este Reglamento deberan aplicarse a los contratos que se

encuentren vigentes al momento de su entrada en vigor, en todo lo que no contravenga los
términos contractuales bajo los que fueron suscritos.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS



Primera: Derdguese la Resolucion No. 023 de 19 de junio de 2019, publicada en el Registro
Oficial No. 532 de 17 de julio de 2019, Resolucién No. 037 de 24 de enero de 2020 publicada
en el Registro Oficial No. 147 de 20 de febrero de 2020 y su reforma emitida en Resolucion
No. 061 de 2 de febrero de 2021, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No.
394 de 19 de febrero de 2021.

Segunda: Derdguese, todo aquello que contravenga lo establecido en el presente
Reglamento.

DISPOSICIONES FINALES
Primera: Encarguese a la Secretaria General de la publicacion y difusion de esta resolucion.

Segunda: Esta resolucion entrard en vigor desde su emision sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Tercera: Para la contratacion de Asesores Especializados, Abogados y Estudios Juridicos
Extranjeros, la Procuraduria General del Estado manejara una base de datos que contendra la
informacion respecto a cada Profesional contratado o invitado. Dicha base datos servira para
segmentar a los Abogados segun su materia, especializacién, tamafio, tarifas,
reconocimientos entre otros a fin de que las futuras invitaciones sean enviadas correctamente
y que guarden coherencia con el caso o para el servicio que se refiere.

Cuarto: Se dispone a la Direccion Nacional de Arbitraje Internacional elaborar el respectivo
Instructivo que regule el uso, manejo y los procedimientos relacionados con la base de datos
referida en la Disposicion Transitoria Tercera.

Dado en ¢l desE%acho del Procurador General del Estado, en el Distrito Metropolitano de

Quito, el 310CT 2013




