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PRESCRIPCION DE LA SANCION ADMINISTRATIVA

OF. PGE No.: 01970 de 04-05-2023
CONSULTANTE MUNICIPIO DE QUITO
SECTOR: ENTIDADES DEL REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO (ART. 225 # 2)

MATERIA: ADMINISTRATIVAS
Submateria/ Tema: DECLARATORIA DE PRESCRIPCION DE SANCIONES

Consulta(s)

"1. "Conforme lo dispuesto en los Articulos 245,246 y 247 del Codigo Organico Administrativo y el
Articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los 6rganos competentes, pueden
declarar de oficio la prescripcion de la sancion administrativa, una vez que ha transcurrido el
tiempo sefialado en la ley?

2. En caso de que exista la facultad de la Administracion Publica para declarar de oficio la
prescripcidon de la sancion administrativa, "quién seria el érgano competente para ello?".

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de su primera consulta se concluye que, los articulos 245,246 y 247
del Codigo Organico Administrativo establecen los plazos en que opera la prescripcion, el
momento desde el que comienza a decurrir el plazo y su suspensién, tanto que, el articulo 267
ibidem, faculta al deudor a solicitar la extincion de sus obligaciones, pero no existe norma en ese
cédigo que confiera a la administracion publica competencia para declarar de oficio la
prescripcion de sanciones administrativas. En tal virtud, no es necesario atender su segunda
consulta.
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JUICIO POLITICO

OF. PGE No.: 01992 de 05-05-2023
CONSULTANTE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SECTOR: ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE LA FUNCION EJECUTIVA (ART. 225 # 1)

MATERIA: ADMINISTRATIVAS
Submateria/ Tema: EJERCICIO DE COMPETENCIAS

Consulta(s)

"1. El articulo 91 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa ordena que la Comisién de
Fiscalizacion y Control Politico remitira a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional,
en el plazo maximo de diez dias improrrogables, un informe motivado para conocimiento del
Pleno que especificara las razones por las cuales recomienda o no el enjuiciamiento politico de la
Presidenta o el Presidente o, la Vicepresidenta o el Vicepresidente de la Republica. "De qué
modo debe ser aplicado este articulo en el caso de que no existan los votos para la aprobacion
del informe borrador puesto a consideracion de los miembros de la Comisién por parte del equipo
asesor?

2. El articulo 91 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone que Unicamente que se
enviard un informe motivado por parte de la Comision de Fiscalizacion y Control Politico al
Presidente de la Asamblea Nacional. "Es posible, dentro de los limites de la norma, que aquellos
miembros de la Comision que se hayan abstenido o votado en contra del informe borrador
elaborado por el equipo asesor, puedan poner en conocimiento y votacion un proyecto de informe
borrador alternativo a este?".

Pronunciamiento(s)

En atencién a los términos de sus consultas se concluye que, de conformidad con lo previsto en
los articulos 91 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y 6 y 30 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, corresponde a la Comision de
Fiscalizacion y Control Politico remitir al Presidente de la Asamblea Nacional, en el plazo méximo
de diez dias improrrogables, el informe motivado, en el que se debera dejar constancia de la
resoluciéon y el detalle de la respectiva votacién, especificandose las razones por las cuales se
recomienda o no el enjuiciamiento politico del Presidente de la Republica, pudiendo incluirse
como anexos al informe el detalle de las posiciones de los asambleistas en virtud de lo dispuesto
en los articulos 18 numeral 1 del Cdédigo Civil y 3 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, considerando que en el caso del juicio politico al
Presidente de la Republica no esta previsto expresamente el tramite de un informe de minoria.
Para la discusion y, de ser el caso aprobacion de dicho informe motivado, el equipo asesor de la
Comision de Fiscalizacion y Control Politico debera elaborar y remitir el Informe Borrador que
sera puesto a consideracién de la indicada Comision.
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El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la inteligencia y
aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante, su aplicacion a casos institucionales especificos.

Enl ace Lexis S. A

PAGOS DE LA LIQUIDACION FORZOSA DE UNA ENTIDAD FINANCIERA

PAGOS DE LA LIQUIDACION FORZOSA DE UNA ENTIDAD FINANCIERA

OF. PGE No.: 02072 de 09-05-2023

CONSULTANTE CORPORACION DEL SEGURO DE DEPOSITOS, FONDO DE LIQUIDEZ Y FONDO DE
SECTOR: SEGUROS PRIVADOS - COSEDE

ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE LA FUNCION EJECUTIVA (ART. 225 # 1)

MATERIA: ADMINISTRATIVAS
Submateria/Tema: ORDEN DE PRELACION DE PAGOS DE LA LIQUIDACION FORZOSA

Consulta(s)

"CONSULTA 1: El articulo 315 (sic) Cdédigo Organico Monetario y Financiero (COMF) sefiala que:
"los pagos de la liquidacion forzosa de una entidad financiera se efectuardn en el siguiente
orden:" y el numeral 4 del citado articulo dispone: "4. Proporcionalmente los depdsitos por los
montos que excedan el valor asegurado y el monto total cubierto del Seguro de Depdsitos, (*)".

"Como se debe aplicar la proporcionalidad determinada en este numeral, considerando que el
Fondo de Seguro de Depositos es un acreedor de las entidades financieras en liquidacion?

CONSULTA 2: En caso de no determinarse el mecanismo de aplicacion de la proporcionalidad
establecida del (sic) Art. 315 numeral 4 del Libro | del Cédigo Organico Monetario y Financiero.
"Cual es el 6rgano competente para normar la aplicacion (sic) la proporcionalidad y o cualquier
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otro asunto adicional contemplado en el numeral 4 del articulo 315 del Cddigo Orgéanico
Monetario y Financiero? "La Junta de Politica y Regulaciéon Financiera, con respecto a sus
facultades establecidas en los articulos 14 numeral 2 y 14?1 numerales 1 y 13 del COMF, los
organos de control de conformidad con los articulos 62, 71 y 74 del COMF o el liquidador de
conformidad con el articulo 312 del COMF?".

Pronunciamiento(s)

En atencién a los términos de su primera y segunda consultas se concluye que, de conformidad
con lo previsto en los articulos 13, 14 y 14.1 del Libro | del Codigo Organico Monetario y
Financiero, corresponde a la Junta de Politica y Regulacion Financiera desarrollar
normativamente la aplicacion del numeral 4 del articulo 315 ibidem, en ejercicio de sus facultades
normativas, para cuyo efecto, podra considerar los proyectos de regulacion que presenten la
Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y la
Corporacion del Seguro de Depdésitos, a través de sus representantes legales, con el respaldo de
los respectivos informes técnicos.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la inteligencia y

aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante, su aplicacion a casos institucionales especificos.

Enl ace Lexis S. A

CONTRATO CIVIL DE SERVICIOS PROFESIONALES A SERVIDORES PUBLICOS QUE
PRESTEN SERVICIOS EN CALIDAD DE DOCENTES DE UNA INSTITUCION DE EDUCACION
SUPERIOR PUBLICA

OF. PGE No.: 02087 de 10-05-2023

CONSULTANTE CONSEJO DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR
SECTOR: ORGANISMOS Y ENTIDADES QUE EJERCEN LA POTESTAD ESTATAL (ART. 225 # 3)

MATERIA: SERVICIO PUBLICO
Submateria/ Tema: CONTRATO CIVIL DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA DOCENTES DE LAS IES

Consulta(s)

"1. "Puede el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior contratar bajo la
modalidad de contrato civil de servicios profesionales a un docente que se encuentra vinculado a
una Institucion de Educacion Superior Publica conforme las modalidades establecidas en el
Reglamento de Carrera y Escalafon del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior
(y normativa conexa) bajo relacion de dependencia (bajo cualquier modalidad contractual), sin
violentar lo establecido en el articulo 12, 24 y 117 de la Ley Organica del Sector (sic) Publico y
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normativa conexa, aclarando que este profesional tiene una jornada completa de 8 horas en la
Institucién de Educacion Superior a la que pertenece?.

2. "Puede el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior contratar bajo la
modalidad de contrato civil de servicios profesionales a un docente que se encuentra vinculado a
una Institucion de Educacion Superior Publica conforme las modalidades establecidas en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Académico del Sistema de Educacion Superior
(y normativa conexa) bajo relacion de dependencia (bajo cualquier modalidad contractual), sin
violentar lo establecido en el articulo 12, 24 y 117 de la Ley Orgéanica del Sector (sic) Publico y
normativa conexa, aclarando que este profesional labora menos de 8 horas en la institucion de
educacién superior a la que pertenece?".

Pronunciamiento(s)

Por lo expuesto, en atencidon a los términos de sus consultas se concluye que, de conformidad
con lo establecido en los articulos 12, 24 letra b) y 117 de la LOES y 148 de su RGLOSEP, el
CACES puede contratar bajo la modalidad de contrato civil de servicios profesionales a
servidores publicos que presten servicios en calidad de docentes de una Instituciéon de Educacion
Superior Publica, ya sea a tiempo completo, a medio tiempo o a tiempo parcial; sin que los
mismos incurran en la prohibicion de pluriempleo, siempre que exista disponibilidad
presupuestaria y las labores se realicen fuera de la jornada ordinaria de trabajo, para lo cual, se
debera justificar que la labor a ser desarrollada no puede ser ejecutada por personal de su propia
entidad, ademas de la existencia de recursos econdmicos disponibles.

Es responsabilidad del Consejo que usted representa normar los casos sefalados en sus
consultas, teniendo en cuenta las disposiciones legales aplicables, a fin de resolver cualquier
asunto que no se encuentre regulado en el RPEFAE, de conformidad con su Disposicion General
Primera.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas,

siendo responsabilidad exclusiva de la entidad consultante, su aplicacion a casos institucionales
especificos.
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PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA, INFIMA CUANTIA

OF. PGE No.: 02100 de 11-05-2023
CONSULTANTE MUNICIPIO DE LA LIBERTAD
SECTOR: ENTIDADES DEL REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO (ART. 225 # 2)

MATERIA: CONTRATACION PUBLICA
Submateria/ Tema: [NFIMA CUANTIA

Consulta(s)

"1. "En caso de no obtener tres o mas proformas a través de la publicacion de la necesidad en la
herramienta informéatica de "necesidades de infima cuantia" se debe volver a publicar la
necesidad en la misma herramienta informatica o se debe proseguir el proceso con la Unica o las
dos proformas obtenidas, considerando el numeral cuarto del Art. 149 del Reglamento General de
la LOSNCP vigente?

2. En caso de surgir una nueva necesidad imprevista que no supere el valor de multiplicar el
coeficiente de 0.0000002 por (sic) Presupuesto Inicial del Estado y que dentro del mismo ejercicio
econdmico ya se haya realizado un procedimiento de infima cuantia, "Qué procedimiento se debe
aplicar para satisfacer la necesidad imperante de la entidad contratante tomando en cuenta lo
establecido en el Art. 150 del Reglamento General de la LOSNCP vigente?

3. "Son validas las proformas enviadas por parte de los proveedores dentro del dia y hora fijadas
por la entidad contratante, de manera fisica o por correo electronico u obligatoriamente deben
presentar a través de la herramienta informética creada por el SERCOP?

4. "Qué pasa si llega una proforma en un procedimiento de infima cuantia fuera del dia y hora
establecido por la entidad contratante, a pesar de que la misma se trata de un producto
normalizado y la proforma es mas economica?

5. "Los procedimientos de infima cuantia deben constar o no en el PAC inicial de las entidades
contratantes, de conformidad con el numeral 3 del Art. 149 del Reglamento General de la
LOSNCP?".

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de su primera consulta se concluye que, de conformidad con los
articulos 99 de la LOSNCP y 149 del RGLOSNCP, una vez publicada la necesidad de infima
cuantia en el portal compras publicas el proceso puede continuar con las propuestas recibidas,
incluso con la Unica proforma recibida, siempre que, bajo responsabilidad de la contratante, se
verifique que cumple con los requerimientos. La contratante debera verificar que el proveedor no
se encuentre incurso en inhabilidades o prohibiciones para celebrar contratos con el Estado y su
proforma se ajuste a los precios del mercado. Sila Unica oferta recibida no cumple alguno de los
requisitos establecidos por la contratante se, deberd realizar un nuevo procedimiento que iniciara
con la publicacion en el portal, para garantizar la aplicacién de los principios de transparencia,
publicidad, concurrencia, trato justo e igualdad que rigen la contratacion publica, previstos por el
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articulo 4 de la misma ley.

Respecto de sus preguntas segunda y quinta se concluye que, de conformidad con el articulo 22
de la LOSNCP, todos los procedimientos de contratacion, incluidos los de infima cuantia, deben
ser debidamente planificados y constar en el Plan Anual de Contratacion. En tal virtud, aquellos
procedimientos que correspondan a necesidades imprevistas, que se presenten con posterioridad
a la aprobacion del PAC, y toda su informacion debidamente documentada, deben constar en el
portal "COMPRASPUBLICAS", para los fines previstos por el numeral 10 del articulo 149 del del
RGLOSNCP.

Con relacién a su tercera consulta se concluye que, de conformidad con el numeral 5 del articulo
149 del RGLOSNCP, en los procedimientos de infima cuantia son validas las proformas que los
proveedores remitan dentro del dia y hora fijadas por la contratante, tanto de manera fisica como
por correo electronico, segun la definicion de "Por escrito" que consta en el numeral 26 del
articulo 6 de la LOSNCP vy lo previsto en el Manual del Servicio Nacional de Contratacion
Pulblica. En tal virtud, respecto de su cuarta consulta se observa que las proformas que se
presenten fuera del dia y hora establecido al efecto por la entidad contratante no pueden ser
consideradas.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas juridicas,
siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a casos
institucionales especificos.
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ADQUISICION O COMPRA DE BIENES INMUEBLES

OF. PGE No.: 02258 de 24-05-2023

CONSULTANTE AUSTROGAS
SECTOR: ART. 315 EMPRESAS PUBLICAS DE SECTORES ESTRATEGICOS

MATERIA: CONTRATACION PUBLICA
Submateria/ Tema:  AUTORIZACION DE INOMBILIAR PARA COMPRA DE INMUEBLE

Consulta(s)

"El Art. 215 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
determina que para la "Adquisicion de bienes inmuebles. - En los procedimientos de adquisicion
de bienes inmuebles se publicara en el Portal COMPRAS PUBLICAS, lo siguiente:

1. Aprobacion emitida por el Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, INMOBILIAR de
ser aplicable;" de donde tenemos la siguiente consulta:

"PARA LA ADQUISICION DE UN TERRENO (BIEN INMUEBLE) PARA LA IMPLEMENTACION
DE NUEVO CENTRO DE ACOPIO PARA LA CEM AUSTROGAS SE REQUIERE APROBACION
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EMITIDA POR EL SERVICIO DE GESTION INMOBILIAR DEL SECTOR PUBLICO
INMOBILIAR?".

Pronunciamiento(s)

Por lo expuesto, en atencion a los términos de su consulta se concluye que, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 4 numeral 1, 6 numeral 12 del Decreto Ejecutivo No. 503, en
concordancia con los articulos 4, 34 numeral 2 y la Disposicion Transitoria Segunda numeral 2.5
de la Ley Organica de Empresa Publicas; 215 de su Reglamento General; y, 15 numeral 1 de la
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, la Compafia de Economia Mixta AUSTROGAS, subsidiaria de la EP
PETROECUADOR, requiere aprobacion de la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del
Sector Publico para la adquisicion o compra de bienes inmuebles sujetos a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicaciéon general de normas juridicas,

siendo responsabilidad exclusiva de la entidad consultante su aplicacion a los casos
institucionales especificos.
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