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Presentacion

Sistema de Consultas Absueltas

La absolucion de las consultas juridicas a las maximas
autoridades de los organismos y entidades del sector publico con
caracter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacidn de la ley, es
competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el
numeral 3 del articulo 237 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y los articulos 3 y 13 de su Ley Organica.

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo
de abogados de la Direccién Nacional de Consultoria, que se apoya
segln la materia con la experticia de los profesionales de las demas
direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado
y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo
que permite asegurar la rigurosidad juridica de cada proyecto,
mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la
absolucién de consultas como parte del ciclo de defensa juridica del
Estado.

El pronunciamiento del Procurador General del Estado
contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicacidn de las
normas por toda la Administracion Publica, por lo que la ley ordena
que los extractos se publiquen en el Registro Oficial.

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto integro de
cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas,
en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de
acceso publico.

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional,
facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio
de legalidad que rige en Derecho Publico, la PGE pone a disposicién
de la ciudadania los pronunciamientos emitidos durante el mes de
agosto de 2023 y, en adelante, con periodicidad mensual.

Ab. Juan Carlos Larrea Valencia
Procurador General del Estado
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Quito, D.M. 01 AGO 2023

Magister

Pedro Jos¢ Tapia Cortés

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE CUMBAYA

Presente.-.

De mi consideracion:

Con relacion a su oficio No. 01-GPC-PJTC-2023, de 16 de mayo de 2023, ingresado en
la Procuraduria el mismo dia, mediante el cual formuld la siguiente consulta:

*(...) existe la particularidad de que todos los vocales elegidos por votacion popular
son hombres, por tanto, es aplicable el proceso de eleccion de los vocales electos sin
respetar al (sic) orden del vocal mas votado conforme los articulos 66 y 67.v del
COOTAD? o en contrario sensu al no aplicar el principio de paridad de género es
aplicable la posesion del vicepresidente respetando el orden de votacion alcanzado
en el proceso electoral respectivo, conforme el inciso final del articulo 317 del
COOTAD?".

Frente a lo cual se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1. Mediante oficio No. 03-GPC-PJTC-2023, de 17 de mayo de 2023, ingresado en esta
Procuraduria el mismo dia, usted remitio “las credenciales de los vocales electos” del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Cumbaya (en adelante, “GADP
Cumbaya '), como alcance a su oficio de consulta.

1.2. A fin de contar con mayores elementos de andlisis, antes de atender su consulta,
mediante oficios Nos. 02180 y 02181, de 19 de mayo de 2023, la Procuraduria General
del Estado solicito al Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
(en adelante, “"CONAGOPARE") y al Consejo Nacional Electoral (en adelante, “"CNE ")
respectivamente, que remitan sus criterios juridicos institucionales sobre la materia objeto
de la consulta.

1.3. Los requerimientos realizados por este organismo fueron atendidos mediante
comunicaciones recibidas en esta Procuraduria, en su orden: i) por la Secretaria General
del CNE, con oficio No. CNE-SG-2023-2543-0F, de 25 de mayo de 2023, ingresado en

(
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el correo institucional unico de esta Procuraduria el mismo dia, al cual se adjunto el
criterio juridico de la Directora Nacional de Asesoria Juridica. contenido en memorando
No. CNE-DNAJ-2023-1002-M, de 12 del mismo mes y afio; v, ii) por la Presidenta
Nacional del CONAGOPARE, con oficio No. 248-23-L.B-P-CONAGOPARE de 30 de
mayo de 2023. ingresado en el correo institucional Gnico de este organismo ¢l mismo dia,
al cual se adjuntd el criterio juridico de la Directora Nacional de Asesoria Juridica
contenido en memorando No. DNAJ-2023-238 de 29 de mayo del presente ano.

1.4. El Informe Legal No. 02-CC-GADPRC. de 16 de mayo de 2023, suscrito por el
Asesor Juridico del GADP Cumbaya, cito los articulos 226, 227 y 238 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador' (en adelante, “CRE"): 63, 66, 67 letra v). y 317 inciso final
del Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizaciéon® (en
adelante, “"COOTAD"): con fundamento en los cuales concluyoé:

4, CONCLUSION

De lo revisado en el ordenamiento juridico aplicable se concluye que. con la reforma
introducida en el COOTAD, se cambia la forma de eleccion del vicepresidente de la Junta
Parroquial, para la lo (sic) cual es imperativo la aplicacion de los principios de equidad y
paridad de género conforme las disposiciones establecidas en los articulos 66 y 67.v del
COOTAD.

En el caso del Gad Parroquial de Cumbaya. en razon de que la totalidad de los vocales
elegidos son hombres no es aplicable el principio de paridad de género, por tanto,
conforme al inciso final del articulo 317 del COOTAD es pertinente acatar esa
disposicion normativa y posesionar al vicepresidente respetando el orden de votacion
alcanzado en el proceso electoral respectivo” (el resaltado me corresponde).

1.5. El criterio juridico del CNE, ademds de las normas invocadas por la entidad
consultante, citd el articulo 255 de la CRE; luego de lo cual manifesté y concluyo lo
siguiente:

1. Antecedentes:

A través de oficio s/n de 13 de abril de 2023, receptado el 14 de abril de 2023 en la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, el sefior Edwin René Naranjo Tituaia,
Vocal Principal electo de la Junta Parroquial Rural de Cumbaya. del canton Quito,
provincia de Pichincha presento una solicitud de criterio juridico. que en su peticion dice
lo siguiente: ‘(...) Con los antecedentes expuesto (sic) solicito muy comedidamente se
digne dispone (sic) a quien corresponda emita un criterio juridico sobre la aplicacion
del Art. 317, para la posesion en el orden que les corresponde a los vocales electos de
acuerdo a la votacion obtenida por cada uno de ellos. en este caso ™.

' CRE. publicada en el Registro Oficial No 449 de 20 de octubre de 2008
SCOOTAD, publicado en el Suplemento def Registro Oficid No. 303 de 19 de octubre de 2010
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3. Analisis juridico:

(...) los vocales que conformaran la Junta Parroquial (...) son vocales de género
masculino; por consiguiente, los miembros de esta Junta Parroquial Rural se encuentran
facticamente impedidos de observar los principios de equidad y paridad de género
contemplados en los articulos 66 y 67 literal v) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Por consiguiente, los miembros de la Junta
Parroquial Rural, en uso de sus atribuciones legales, deberin elegir de entre sus
miembros a su Vicepresidente (el resaltado me corresponde).

El alcance de aplicacion del tercer inciso del articulo 317 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion es para la sesion inaugural de
la Junta Parroquial Rural (...). En este sentido, en la sesion inaugural de la Junta
Parroquial Rural (...) respetaran el orden de votacion, para constituir el 6rgano
legislativo v designar las autoridades de Presidente y Vicepresidente de la Junta
Parroquial Rural (el resaltado me corresponde).

4. Criterio juridico:

(...) la aplicacion del tercer inciso del articulo 317 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion no constituye una regla de seleccion de las
autoridades y solo corresponde a la sesion inaugural de la Junta Parroquial Rural™.

1.6. Por su parte, el criterio juridico del CONAGOPARE, ademas de las normas ya
seialadas. cito adicionalmente los articulos 82 de la CRE: 71 del COOTAD; y, 14 del
Codigo Organico Administrativo’ (en adelante, "COA4"); con fundamento en los cuales
concluyo lo siguiente:

“V, CONCLUSION
(o)

En el caso del interrogante (...) Ambas alternativas llevan a resolver el caso. se pudiera
aplica (sic) el método que establece el articulo 67.v) del COOTAD,. respecto a una
eleccion interna de entre sus miembros, como también se podria aplicar el método del
articulo 317 inciso tercero del mismo cuerpo legal, respetando el principio del vocal mas
votado alcanzado en el proceso electoral, y simplemente se ratificaria la designacion en
la sesion inaugural. Para cualquiera de las dos alternativas, la junta parroquial rural entra
a_decidir en la sesion inaugural. La potestad de elegir v decidir radica unica y

1 C0A, publicado en el Suplemento del Registro Oficral No. 31 de 7 de julio 2017
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exclusivamente en los miembros de la junta parroquial rural™ (el subrayado corresponde
al texto original).

1.7. De lo expuesto s¢ observa que, el informe juridico de la entidad consultante coincide
con los criterios juridicos del CNE y del CONAGOPARE al precisar que. para el caso en
que la totalidad de los vocales elegidos del gobierno autonomo descentralizado parroquial
(en adelante, “GADp ") sean hombres y consecuentemente no sea aplicable el principio
de paridad de género, es pertinente posesionar al Vicepresidente respetando el orden de
votacion alcanzado en el proceso electoral respectivo, de conformidad con el inciso final
del articulo 317 del COOTAD, especificando el CNE que el alcance de dicha norma es
Gnicamente para la sesion inaugural.

Por su parte, el CNE v el CONAGOPARE consideran ademas procedente la posibilidad
de realizar una eleccion interna entre los miembros del correspondiente GADp para elegir
a su Vicepresidente.

2. Analisis. —

De acuerdo con los articulos 82 y 226 de la CRE. el derecho a la seguridad juridica se
garantiza a través de la existencia de normas previas. claras y publicas, aplicadas por las
autoridades competentes. considerando para el efecto que los servidores publicos solo
pueden ejercer las competencias y facultades atribuidas en el ordenamiento juridico.

El articulo 238 de la CRE prevé que constituyen gobiernos autonomos descentralizados
(en adelante, “GAD"), las juntas parroquiales rurales. los concejos municipales. los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales. Al respecto.
el articulo 239 ibidem sefiala que el régimen de los GAD se regira por la ley
correspondiente.

Por su parte. el articulo 255 de la CRE dispone que cada parroquia rural tendra una “junta
parroquial conformada por vocales de eleccion popular. cuvo vocal mas vorado la
presidira”, reiterando que: “La conformacion, las atribuciones y responsabilidades de
las juntas parroquiales estardn determinadas en la ley " (el resaltado me corresponde).

En tal sentido, el articulo 1 del COOTAD establece la organizacion politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: “el régimen de los diferentes
niveles de gobiernos autonomos descentralizados v los regimenes especiales ™. con el fin
de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera (el resaltado me
corresponde). Con tal antecedente, el articulo 63 ibidem define a los GADp como
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica. administrativa y
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financiera, “integrados por los organos previstos en este Codigo para el ejercicio de las
competencias que les corresponden”.

El articulo 66 del COOTAD, sustituido por la letra b) del articulo 167 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas- Codigo de la
Democracia, Codigo de la Democracia® (en adelante “LORCD”), determina que la junta
parroquial rural es el organo de gobierno de la parroquia rural, integrado por los vocales
elegidos por votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo presidira, con voto
dirimente. de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral, especificando
que: “Para la eleccion del vicepresidente o vicepresidenta se observardn los principios
de equidad y paridad de género (el resaltado me corresponde).

En el mismo sentido, la letra v) del articulo 67 del COOTAD, agregado por la letra ¢) del
articulo 167 de la LORCD, establece entre las atribuciones de los GADp la siguiente:

“Elegir de entre sus miembros a la vicepresidenta o vicepresidente de la Junta
Parroquial para lo cual se debera tener en cuenta los principios de paridad y
alternabilidad entre el Presidente o Presidenta vy la vicepresidenta (sic) y el
vicepresidente o vicepresidenta” (el resaltado me corresponde).

El articulo 71 del COOTAD, también reformado, prevé que, en caso de ausencia temporal
mayor a tres dias o definitiva de la presidenta o del presidente del GADp, sera
reemplazado por la vicepresidenta o vicepresidente, y. “en caso de ausencia o
impedimento de aquella o aquel, le subrogara quien le siga en votacion observando los
principios de paridad y equidad de género " (el resaltado me corresponde).

Por otro lado. el inciso final del articulo 317 del COOTAD, materia de su consulta, el
cual no ha sido objeto de reforma, al referirse a la sesion inaugural y la conformacion de
los organos legislativos de los GADp determina lo siguiente:

“Las juntas parroquiales rurales procederan a posesionar, respetando el orden de
votacion alcanzado en el proceso electoral respectivo, al vocal mas votado como
presidente o presidenta, vicepresidente o vicepresidenta y vocales en su orden. (...)" (el
resaltado me corresponde).

En este orden de ideas, es pertinente considerar el momento a partir del cual empiezan a
regir las normas, segun el articulo 6 del Cadigo Civil’ (en adelante, “CC"), el cual
dispone que: “La ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro

*LORCD. publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 134 de (13 de febrero de 2020
*Cddigo Credd, Codificacion 10, publicado en el Suplemento del Regrstro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005.
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Oficial y por ende serd obligatoria y se entendera conocida de todoys desde entonces ™.
Concordante, el inciso primero del articulo 7 del CC establece el principio general de
irretroactividad de la ley. segun el cual: “La ley no dispone sino para lo venidero: no
tiene efecto retroactivo; (...)" (el resaltado me corresponde).

Con relacion al tema, mediante pronunciamiento contenido en oficio No. 12178 de 22 de
enero de 2021, la Procuraduria General del Estado se pronuncio respecto a la aplicacion
de los articulos 66 y 67 letra v) (reformados) del COOTAD, cuyos textos se encuentran
vigentes y se refieren al mecanismo para designar al vicepresidente o vicepresidenta del
GADp. Dicho pronunciamiento concluyo lo siguiente:

*3.- Pronunciamiento. -

(...) la modificacion del mecanismo para la designacion del vicepresidente del GAD
Parroquial, establecido por la reforma a la letra v) del articulo 67 del COOTAD,
rige a partir de su promulgacion en el Registro Oficial hacia el futuro, de modo que
se aplicara en una subsiguiente ocasion en que, por cualquiera de las causales previstas
en la ley. deba designarse vicepresidente del GAD Parroquial™ (el resaltado me
corresponde).

De lo expuesto se observa que: i) la reforma introducida por la LORCD modifico los
articulos 66 y 67 letra v) del COOTAD, respecto de la forma de eleccion del
vicepresidente de los GADp. que ha pasado de corresponder al segundo vocal mas votado.
a ser designado mediante una eleccion en la que se observaran los principios de equidad.
paridad y alternabilidad de género: y. ii) de acuerdo con el inciso final del articulo 317
del COOTAD. en la sesion inaugural, para la conformacion de los organos legislativos de
los GADp. se procedera a posesionar al vocal mas votado como Vicepresidente o
Vicepresidenta, respetando el orden de votacion alcanzado en el proceso electoral
respectivo.

3. Pronunciamiento. -

En atencion a los términos de su consulta se concluye que. de conformidad con los
articulos 66 y 67 letra v) del COOTAD, para la eleccion del vicepresidente de las juntas
parroquiales rurales se observaran los principios de equidad, paridad y alternabilidad de
género; y, inicamente en caso de que la totalidad de los vocales electos scan del mismo
género le correspondera al del Presidente del mencionado nivel de gobierno. en virtud de
sus atribuciones legales. elegir en su sesion inaugural como segunda autoridad al vocal
mas votado, seglin lo establecido en el inciso final del articulo 317 de dicho codigo.
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El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacién a
casos institucionales especificos.

Atentamente, . S

L

..r"'r
Abg. Juan-Carlds Larrea¥alencia/””

Puocwqjﬁimmﬂ DEL ESTADO

, TR

C.C. Mes. Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral - CNE

Ing. Pabel Antonio Campos Centeno,
Presidente del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador - CONAGOPARE.

Anexo: Oficio No. 12178 de 22 de enero de 2021,
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Quito, D.M., 04 de agosto de 2023

Magister

Juan Carlos Soria Cabrera

DIRECTOR EJECUTIVO

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL

DE LAS TELECOMUNICACIONES (ARCOTEL)
Presente.-.

De mi consideracion:

Con relacion a su oficio No. ARCOTEL-ARCOTEL-2023-0319-OF, y su alcance contenido
en oficio No. ARCOTEL-ARCOTEL-2023-0321-OF, de 21 y 25 de julio de 2023, ingresados
en esta Procuraduria el 24 y 25 del mismo mes y ailo, respectivamente, por los que solicita la
reconsideracion del pronunciamiento de este organismo contenido en oficio No. 02886, de
18 de julio de 2023, que atendio las consultas relacionadas con la aplicacion del articulo 46
de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones' (en adelante, “LOT”), en los siguientes términos:

“(...) se reconsidere su pronunciamiento efectuado en el oficio No. 02886 de 18
de julio de 2023; y, se aclare si la figura de la prérroga de los contratos de concesion
para salvaguardar el derecho de los abonados/clientes o usuarios a la continuidad
de la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, no solo aplica al caso cuando
se debe suscribir un acta de liquidacion del titulo habilitante, sino aplica también a
los procesos administrativos en donde el tramite de renovaciéon se encuentre en
proceso de desarrollo”. (Enfasis afiadido).

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -
De los oficios remitidos y documentos adjuntos se desprende que:

1.1. Las consultas inicialmente planteadas por usted en oficio No. ARCOTEL-ARCOTEL-
2023-0296-0F, de 30 de junio de 2023, ingresado en la Procuraduria General del Estado el 3
de julio del presente afo, fueron del siguiente tenor:

“El numeral 1 del articulo 46 de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones prescribe
que los titulos habilitantes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, con
independencia de su clase o duracion, se extinguirdn por expiracion del tiempo de su
duracion y que no se haya solicitado y resuelto la renovacion, para lo cual se deberdn
tomar las medidas que garanticen la continuidad del servicio?

! LOT, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015.

26
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JDebe entenderse esta norma en el contexto de lo previsto en el articulo 4 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, a fin de garantizar la continuidad de los servicios de
telecomunicaciones en el caso de que haya expirado el tiempo de duracion del titulo
habilitante y no se haya solicitado y resuelto su renovacion?

JEsta norma admite para su aplicacion que (sic) Directorio de la Agencia de
Regulacion y su Director Ejecutivo, en ejercicio de sus competencias, determine (sic)
una prorroga en la vigencia de los contratos de titulos habilitantes hasta que se resuelva
su renovacion?

Adicionalmente, a efecto de instrumentar el principio de continuidad consagrado en
el articulo 4 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, considerando la premisa
dispuesta en el numeral 1 del articulo 46 de dicho cuerpo normativo, ;pueden el
Directorio de la ARCOTEL y su Director Ejecutivo, en el marco de sus competencias,
y con la finalidad de garantizar la continuidad del servicio, extender el plazo de los
contratos de titulos habilitantes hasta que se haya resuelto su renovacion?” (Enfasis
afiadido).

1.2. El criterio juridico institucional No. ARCOTEL-CJUR-2023-0009, de 30 de junio de
2023, suscrito por el Coordinador General Juridico de la ARCOTEL, cit6 los articulos 261
numeral 10y 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador® (en adelante, “CRE™); 4,
20, 40, 46 nimero 1, 142, 144, 146 y 148 de la LOT; 7 del Reglamento General® a la LOT
(en adelante, “RGLOT"); 161 del Codigo Organico Administrativo* (en adelante, “COA™); y,
la Disposicion General Octava de la Reforma y Codificacion al Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico’® (en adelante, “ROTH ) expedido por el Directorio
de la ARCOTEL; con fundamento en los cuales concluyo:

“4. CONCLUSIONES

1. La forma de entender el numeral 1 del articulo 46 de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones es que los titulos habilitantes solo se extinguiran si: 1) ha expirado
su tiempo; y, 2) no se ha solicitado y no se ha resuelto sobre la renovacion. Esto aplicando
el principio de continuidad que manda la misma Ley y las normas constitucionales sobre
rectoria exclusiva del régimen de telecomunicaciones y provision de servicios publicos.

2. Para aplicar el numeral 1 del articulo 46 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, el Directorio de la ARCOTEL y su Director Ejecutivo, tienen
competencias suficientes para garantizar la continuidad de los servicios de
telecomunicaciones en el caso en el que no se extingan los titulos habilitantes por
falta de resolucion sobre su renovacién. La Agencia incluso tiene la potestad de
extender el proceso de negociacion de los contratos, con la finalidad de dar cumplimiento
a los principios que rigen el sector de provision de servicios de telecomunicaciones”.
(Enfasis afiadido).

? CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

* RGLOT, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 676 de 25 de enero de 2016.

“COA, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 7 de julio de 2017.

’ ROTH, expedido mediante resolucién No. 15-16-ARCOTEL-2019, publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 144 de
29 de noviembre de 2019.
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1.3. El pronunciamiento de esta Procuraduria contenido en oficio No. 02886, de 18 de julio
de 2023, cuya reconsideracion se solicita, consider6 los argumentos referidos en el informe
juridico de la ARCOTEL y el criterio juridico institucional del Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion® (en adelante, “MINTEL "), como
organismo rector en la materia, luego de lo cual, concluyé que:

“En atencion a los términos de su primera consulta se concluye que, de conformidad con
los articulos 4 y 46 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, la ARCOTEL tiene la
atribucion y el deber de adoptar las medidas administrativas necesarias para asegurar la
continuidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y los derechos de los
usuarios, en todos los procedimientos cuya sustanciacion y resolucion le corresponde
hasta su oportuna y motivada conclusion, incluidos por tanto aquellos que se hubieren
iniciado por la solicitud de renovacion de titulo habilitante.

En consecuencia y en aplicacion de las mismas normas, respecto de su segunda y tercera
consultas se concluye que, encontrandose pendientes de resolucion los procedimientos
administrativos a cargo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, iniciados mediante solicitud de renovacion del poseedor del
titulo, de conformidad con el articulo 196 del Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias
del Espectro Radioeléctrico, la prérroga del plazo de vigencia de los titulos
habilitantes, entre ellos los contratos de concesion, puede ser resuelta por dicha
agencia, bajo su exclusiva responsabilidad, como medida administrativa tendiente a
asegurar la continuidad en la prestacion del servicio y los derechos de los usuarios.”
(Enfasis afiadido).

2. El pedido de reconsideracion y su alcance. -

2.1. El pedido de reconsideracion refiere como antecedente que el pronunciamiento contenido
en oficio No. 02886, de 18 de julio de 2023, “deja absolutamente claro” que la ARCOTEL,
“en los tramites (sic) de renovacion que se encuentre ejecutando, puede adoptar como una
de las medidas administrativas, la prorroga de la vigencia de los titulos habilitantes
respectivos”’; y, agrega:

“(...) larespuesta puede generar confusion, al mencionar que esto aplica de conformidad
con el articulo 196 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del
Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico,
puesto que dicha norma, regula los casos donde se debe firmar un acta de liquidacion
dentro de un proceso de reversion de los bienes afectos a la prestacion del servicio”.

2.2. El alcance al pedido de reconsideracion acompaii6 el oficio No. MINTEL-MINTEL-
2023-0462-0, de 24 de julio de 2023, suscrito por la titular de esa secretaria de Estado,
ademas del memorando No. MINTEL-CGJ-2023-0400-M, de la misma fecha, que contiene
el criterio juridico del Coordinador General Juridico del MINTEL sobre el pedido de
reconsideracion, requeridos por esa agencia.

% Con oficio No. 02763 de 4 de julio de 2023, la Procuraduria General del Estado solicité al MINTEL que remita su criterio juridico
institucional sobre la materia objeto de las consultas, dicho requerimiento file atendido mediante comunicacion recibida en el correo
institucional uinico de este organismo el 10 de julio de 2023, al que se adjunto el criterio juridico contenido en memorando No.
MINTEL-CGJ-2023-0362-M de 10 de julio de 2023, suscrito por el Coordinador General Juridico de esa secretaria de Estado, cuyas
conclusiones constan citadas en el acapite 1.3 del pronunciamiento de esta Procuraduria.
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2.3. El criterio juridico institucional No. ARCOTEL-CJUR-2023-0013, de 21 de julio de
2023, adjunto a su pedido de reconsideracion, cit6 tnicamente el articulo 226 de la CRE, que
consagra el principio de legalidad, luego de lo cual manifest6 en forma general que:

“El analisis efectuado en el oficio No. 02886 de 18 de julio de 2023, es absolutamente
claro al sefialar que la adopcion de las medidas administrativas necesarias para
asegurar la continuidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y los
derechos de los usuarios, es un deber general de la Agencia de Regulacién y control
(sic) de las Telecomunicaciones, aplicable en todos los escenarios, como es ¢l caso de
la extincion del titulo; o, como cuando se encuentra en curso y pendiente de resolucion
el respectivo procedimiento administrativo de renovaciéon, lo cual incluye
expresamente la posibilidad de prorrogar el titulo habilitante en todos los casos que lo
considere necesario (Enfasis afiadido).

(..)
3. CONCLUSION

En orden a los antecedentes, competencia y analisis expuesto, es criterio de la
Coordinacion General Juridica de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones que al existir una posible ambigiiedad en la conclusion de la
absolucion de la consulta objeto del pedido de reconsideracion; pero, es claro que el
andlisis de la misma, al amparo de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General del Estado, el sefior Procurador General del Estado deberia
ratificar su pronunciamiento constante en el oficio No. 02886 de 18 de julio de 2023,
aclarando que la adopcion de medidas administrativas necesarias para asegurar la
continuidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y los derechos de
los usuarios, es un deber general de la Agencia de Regulacion y control (sic) de las
Telecomunicaciones, aplicable en todos los escenarios, como es el caso de la extincion
del titulo; 0, como cuando se encuentra en curso y pendiente de resolucion el respectivo
procedimiento administrativo de renovacion, lo cual incluye expresamente la posibilidad
de prorrogar el titulo habilitante en todos los casos que lo considere necesario” (Enfasis
afiadido).

2.4. El criterio juridico del MINTEL enfatiza que la ARCOTEL, como entidad consultante,
es competente para solicitar y fundamentar el pedido de reconsideracion, citando, entre otras
normas, los articulos 425, 426 y 427 de la CRE que establecen el orden jerarquico de
aplicacion de las normas, el deber de toda autoridad de aplicar directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la CRE, y las reglas de interpretacion
constitucional.

Adicionalmente, el MINTEL se refiri6 al caracter publico y estratégico de los servicios de
telecomunicaciones, a la obligacion del Estado de garantizar su prestacion y a las
competencias de la ARCOTEL para normar, sustanciar y resolver los procedimientos
relacionados con los titulos habilitantes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
y concluyd:
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“(...) el Estado, por mando constitucional, tiene la responsabilidad de asegurar las
actuaciones necesarias para lograr una prestacion continua y eficiente de estos servicios,
por lo que toda interpretacion y aplicacion normativa debe responder a estos principios y,
ademas, garantizar la tutela de los derechos constitucionales relacionados con tales
servicios, de conformidad con los articulos 425 y 426 de la Constitucion.

(...) la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones esta suficientemente investida de las competencias y atribuciones
necesarias para otorgar, administrar y establecer todas condiciones relacionadas con los
titulos habilitantes para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, a fin de
garantizar su provision en los términos consagrados en el articulo 314 de la Constitucion
de conformidad con los presupuestos normativos que establece la regulacion sectorial,
como (sic) se ha indicado, y en funcion los hechos especificos de cada proceso”.

2.5. De los criterios juridicos previamente citados se aprecia que, por una parte, la ARCOTEL
manifiesta que el pronunciamiento contenido en oficio No. 02886, de 18 de julio de 2023,
por el que este organismo atendid las consultas de esa agencia sobre la aplicacion del articulo
46 de la LOT, es claro y debe ser ratificado, requiriendo tinicamente una aclaracion sobre el
alcance del articulo 196 del ROTH. Es decir, la ARCOTEL no plantea propiamente una
reconsideracion en los términos del articulo 13 de la Ley Organica de la Procuraduria General
del Estado, sino un pedido de aclaracion relacionado exclusivamente con la aplicacion del
articulo 196 del ROTH.

Por su parte, el MINTEL reitera que la ARCOTEL, de conformidad con la legislacion
sectorial respectiva, tiene competencia para resolver los procedimientos administrativos
relacionados con los titulos habilitantes necesarios para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, siendo su deber garantizar su provision conforme a los principios
constitucionales y legales, sin expresar su criterio sobre la aplicacion del ROTH expedido por
esa agencia.

3. Analisis. -
Al respecto, es oportuno considerar lo siguiente:

3.1. Del texto integro del pronunciamiento contenido en oficio No. 02886, de 18 de julio de
2023, se observa que examind los principios que rigen la provision de los servicios publicos
en general, y los de telecomunicaciones en particular; asi como el procedimiento de
renovacion de titulos habilitantes de telecomunicaciones y las competencias que la LOT
confiere a la ARCOTEL. En el mencionado oficio, en lo principal, se concluye lo siguiente:

i) Los servicios de telecomunicaciones son publicos, de conformidad con el articulo
35 de la LOT, y su prestacion se rige por el principio de continuidad, de acuerdo
con el segundo inciso del articulo 4 ibidem, a fin de asegurar los derechos de los
usuarios.

ii) Para garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios publicos de
telecomunicaciones y los derechos de los usuarios, es deber de la ARCOTEL
adoptar las medidas administrativas necesarias.
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iii) Los titulos habilitantes se pueden extinguir por las causas previstas por el articulo
46 de la LOT, entre ellas la expiracion del tiempo de duracion del titulo.

iv) El procedimiento administrativo de renovacion del titulo habilitante esta sujeto a las
fases y plazos previstos expresamente por el ROTH, expedido por la ARCOTEL.

v)  El articulo 196 del ROTH incluye a la “Relacion de prorrogas y adiciones
acordadas para su ejecucion’ entre la informacion que debe constar en el “Acta de
liquidacion del titulo habilitante” (el resaltado me corresponde).

vi) La extincion del titulo habilitante por expiracion del tiempo de su duracion esta
supeditada al evento en que no se hubiere solicitado y resuelto su renovacion,
debiéndose considerar que se requiere que el titular solicite expresamente la
renovacion del titulo, y que es deber de la ARCOTEL instruir el procedimiento
administrativo respectivo y resolverlo en forma expresa, motivada y oportuna, esto
es, mediante acto administrativo que renueve el titulo o en su defecto lo declare
extinto, “adoptando, en todos los casos, las medidas administrativas necesarias
para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio y los derechos de los
usuarios” (Enfasis afiadido).

Sobre la base del analisis juridico efectuado, el pronunciamiento de este organismo concluyo
que:

“(...) de conformidad con los articulos 4 y 46 de la Ley Orgdnica de
Telecomunicaciones, la ARCOTEL tiene la atribucion y el deber de adoptar las
medidas administrativas necesarias para asegurar la continuidad en la prestacion de
los servicios de telecomunicaciones y los derechos de los usuarios, en todos los
procedimientos cuya sustanciacion y resolucion le corresponde hasta su oportuna y
motivada conclusion, incluidos por tanto aquellos que se hubieren iniciado por la
solicitud de renovacion de titulo habilitante.

En consecuencia y en aplicacion de las mismas normas, respecto de su segunda y tercera
consultas se concluye que, encontrdndose pendientes de resolucion los procedimientos
administrativos a cargo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, iniciados mediante solicitud de renovacion del poseedor del
titulo, de conformidad con el articulo 196 del Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias
del Espectro Radioeléctrico, la prorroga del plazo de vigencia de los titulos habilitantes,
entre ellos los contratos de concesion, puede ser resuelta por dicha agencia, bajo su
exclusiva responsabilidad, como medida administrativa tendiente a asegurar la
continuidad en la prestacion del servicio y los derechos de los usuarios.” (el resaltado
me corresponde).

3.2. Con relacion al pedido de aclaracion presentado por la ARCOTEL cabe agregar lo
siguiente:

i) De acuerdo con los articulos 82 y 226 de la CRE, el derecho a la seguridad juridica
se garantiza a través de la existencia de normas previas, claras y publicas, aplicadas
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por autoridades competentes, considerando para el efecto que los servidores publicos
solo pueden ejercer las competencias y facultades atribuidas en el ordenamiento
juridico.

ii) Sobre el alcance de las competencias, el primer inciso del articulo 67 del COA
dispone que el ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos o entidades
administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, “sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones” (Enfasis
anadido).

iii) El articulo 3 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional” (en adelante, “LOGJCC”) determina que, en caso de duda, las
normas se interpretaran “en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los
derechos reconocidos en la Constitucion (...)".

iv) Entre los métodos de interpretacion constitucional y ordinaria que el mencionado
articulo 3 de la LOGJCC establece constan los de interpretacion “sistemdtica’™ y
“teleoldgica’™, a los que se refieren sus numerales 5 y 6, segiin los cuales se debe
considerar el contexto general del texto normativo, y atender a la finalidad de las

normas, de tal manera que entre todas las disposiciones exista la debida armonia.

v) El pronunciamiento de esta Procuraduria examiné que, en virtud de los articulos 4 y
46 de la LOT, la ARCOTEL tiene la atribucion y el deber de adoptar las medidas
administrativas necesarias “para asegurar la continuidad en la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones y los derechos de los usuarios”, en todos los
procedimientos cuya sustanciacion y resolucion le corresponde a esa agencia hasta su
oportuna y motivada conclusion, incluidos aquellos que se hubieren iniciado por la
solicitud de renovacion del titulo habilitante; y,

vi) Es competencia del Directorio de la ARCOTEL, segun el nimero 1 del articulo 7
reformado del Reglamento General a la LOT!®, “Expedir, modificar, reformar,
interpretar y aclarar los reglamentos del régimen general de telecomunicaciones”,
tales como: tarifas; otorgamiento de titulos habilitantes del régimen general de
telecomunicaciones que incluird el procedimiento de intervencion y terminacion de
los mismos.

Del anélisis juridico efectuado a lo expuesto en su pedido de aclaracion se concluye que:

i) la competencia, que el pentltimo inciso del articulo 46 de la LOT confiere a
la ARCOTEL para tomar las medidas administrativas necesarias, esta
directamente relacionada con la finalidad prevista en esa norma y en el
articulo 4 de la misma ley, de “garantizar la continuidad del servicio y los
derechos de los usuarios ”;

7 LOGJCC, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.52, de 22 de octubre de 2009.

8 LOGJCC, Art. 3 No. 5. “Interpretacion sistemdtica.- Las normas juridicas deberdn ser interpretadas a partir del contexto general
del texto normativo, para lograr entre todas las disposiciones la debida coexistencia, correspondencia y armonia”.

Y LOGJCC, Art. 3 No. 6. “Interpretacion teleolégica.- Las normas juridicas se entenderdn a partir de los fines que persigue el texto
normativo”.

"4rt. 7 reformado por el Art. 4 del Decreto Ejecutivo No 126, publicado en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 508 de
03 de agosto de 2021.
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ii) el articulo 196 del ROTH fue expedido por la ARCOTEL que tiene atribucion
para interpretarlo. Dicha norma reglamentaria prevé la prorroga de la
ejecucion de los titulos habilitantes necesarios para prestar los servicios de
telecomunicaciones “acordadas para su ejecucion” 'y debe ser entendido en
armonia con los articulos 4 y 46 de la LOT, que por su rango prevalecen y
establecen el deber del Estado de garantizar la continuidad en la prestacion de
los servicios publicos y los derechos de los usuarios; y,

iii) la oportunidad de prorrogar la ejecucion de un titulo habilitante sujeto a plazo,
por encontrarse pendiente de resolucion el procedimiento administrativo
iniciado por el pedido de renovacion planteado por su titular, es materia que
debe ser examinada en cada caso concreto por esa agencia, lo que excede el
ambito de competencia de este organismo, limitada a la inteligencia general
de las normas.

4. Ratificacion del Pronunciamiento. -

Analizado su pedido se observa que conduce a reiterar las conclusiones de este organismo
establecidas en el pronunciamiento contenido en el oficio No. 02886, de 18 de julio de 2023,
por lo que me ratifico en el mismo; y aclaro que el Reglamento para Otorgar Titulos
Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico, expedido por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, debe ser entendido en armonia con la finalidad de los articulos 4 y 46
de la Ley Organica de Telecomunicaciones. En consecuencia, la prorroga del plazo del titulo
habilitante debe responder a la finalidad prevista en esas normas legales, de “asegurar la
continuidad en la prestacion del servicio y los derechos de los usuarios”, hasta que dicha
agencia resuelva el respectivo procedimiento en forma expresa, motivada y oportuna.

Finalmente, se reitera que el pronunciamiento del Procurador General del Estado contiene un
dictamen general y abstracto sobre la aplicacion de las normas juridicas infraconstitucionales
materia de consulta y, por tanto, no se extiende al analisis de circunstancias especificas o
hechos cuya valoracion es responsabilidad de las autoridades competentes, a quienes
corresponde disponer e implementar las medidas que se estimen oportunas a fin de
precautelar los intereses publicos en los casos institucionales especificos.

Atentamente,

Abg. Juan Carlos Larrea Valencia
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

C.C. Dra. Vianna Maino Isaias
MINISTRA DE TELECOMUNICACIONES .
Y DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION
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