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Sistema de Consultas Absueltas

La absolucion de las consultas juridicas a las maximas
autoridades de los organismos y entidades del sector publico con
caracter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacidn de la ley, es
competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el
numeral 3 del articulo 237 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y los articulos 3 y 13 de su Ley Organica.

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo
de abogados de la Direccién Nacional de Consultoria, que se apoya
segln la materia con la experticia de los profesionales de las demas
direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado
y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo
que permite asegurar la rigurosidad juridica de cada proyecto,
mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la
absolucién de consultas como parte del ciclo de defensa juridica del
Estado.

El pronunciamiento del Procurador General del Estado
contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicacidn de las
normas por toda la Administracion Publica, por lo que la ley ordena
que los extractos se publiquen en el Registro Oficial.

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto integro de
cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas,
en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de
acceso publico.

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional,
facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio
de legalidad que rige en Derecho Publico, la PGE pone a disposicién
de la ciudadania los pronunciamientos emitidos durante el mes de
junio de 2023y, en adelante, con periodicidad mensual.

Ab. Juan Carlos Larrea
Procurador General del Estado
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Sin embargo, en las sesiones del Subcomité Técnico Interinstitucional del CEPAI
en las que se han tratado este tema, se ha sefialado que el caso de la empresa
Almacenes DE PRATI, por la naturaleza misma de las actividades de dicha
compaiiia, es la unica compafifa que ha suscrito hasta la fecha un contrato de
inversion relativo a sustitucion de importaciones, por lo que, en el monitoreo y
seguimiento de las obligaciones contractuales, se deberd demostrar que existe la
reduccion de costos entre el productor y el consumidor final; por tal motivo se
considera que, este es un proceso diferenciado sobre el resto de contratos de

inversion relativo a sustitucion de importaciones que pueda suscribir a futuro el
Estado ecuatoriano.

Por lo expuesto, del andlisis de la normativa juridica vigente, que en lo esencial se
cita en el acépite II de este informe, esta Instancia Juridica de la Cancilleria, en
ejercicio de las competencias contenidas en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, considera que la legislacion ecuatoriana determina con exactitud que el
Comité Estratégico de Promocion y Atraccion de Inversiones definira los
lineamientos generales para el seguimiento y monitoreo de los contratos de
inversion y el Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
podrd desarrollar instrumentos y definir procedimientos diferenciados para el
monitoreo y seguimiento de los contratos de inversién de conformidad al articulo
39 del Reglamento de Inversiones del COPCI, motivo por el cual, se ratifica el
contenido del criterio expedido mediante Memorando Nro. MREMH-CGAJ-2023-
0003-M, de 3 de enero de 2023”.

1.7. Finalmente, el criterio juridico de la SGAP cito los articulos 3 letra f) y 13 de la
Ley Organica de la Procuraduria General del Estado® (en adelante LOPGE), luego de lo
cual se limit6 en sefialar que es el Procurador General del Estado “quien deberd
absolver las consultas juridicas en relacion a la aplicacién en el ordenamiento
Juridico”.

1.8.  De lo expuesto se observa que, el informe juridico del MPCEIP difiere de los
criterios juridicos del MEF, del MREMH y de la SNP. Al respecto, la entidad
consultante considera que no goza de competencia normativa de cardcter general para
definir una “Metodologia de monitoreo de contratos de Inversion en sector de
sustitucion de importaciones”, considerando que es el CEPAI quien debe emitir dicha
normativa o cualquier procedimiento adicional.

Por su parte, el MEF, el MREMH y la SNP coinciden en manifestar que, corresponde al
MPCEIP emitir la normativa para el control, monitoreo y seguimiento de los contratos
de inversion, en los procesos diferenciados relativos a la sustitucion de importaciones.

2.- Analisis. -

¢ LOPGE, publicada en el Registro Oficial No. 312 de 13 de abril de 2004,
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