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Presentación 

Sistema de Consultas Absueltas 

La absolución de las consultas jurídicas a las máximas 
autoridades de los organismos y entidades del sector público con 
carácter vinculante, sobre la inteligencia o aplicación de la ley, es 
competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el 
numeral 3 del artículo 237 de la Constitución de la República del 
Ecuador y los artículos 3 y 13 de su Ley Orgánica.   

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo 
de abogados de la Dirección Nacional de Consultoría, que se apoya 
según la materia con la experticia de los profesionales de las demás 
direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado 
y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo 
que permite asegurar la rigurosidad jurídica de cada proyecto, 
mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la 
absolución de consultas como parte del ciclo de defensa jurídica del 
Estado. 

El pronunciamiento del Procurador General del Estado 
contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicación de las 
normas por toda la Administración Pública, por lo que la ley ordena 
que los extractos se publiquen en el Registro Oficial.   

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto íntegro de 
cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas, 
en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de 
acceso público. 

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional, 
facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio 
de legalidad que rige en Derecho Público, la PGE pone a disposición 
de la ciudadanía los pronunciamientos emitidos durante el mes de 
septiembre de 2023 y, en adelante, con periodicidad mensual. 

Ab. Juan Carlos Larrea Valencia 
Procurador General del Estado 
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Ingeniero
Julio Cdsar Robles Guevara
PREFECTO
GOBIERT\'O AUT6NOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL
CARCHI
Presente.-

De mi consideraci6n:

Mediante otlcio No. GADPC-P-JTR-134-2023. de 27 de marzo de 2023. ingresado eo el
correo instilucional rinico de la Procuraduria General del llstado el29 de los misnros mcs
y aio..lorge Tulcanaz Reina. en su calidad de Prefecto del Gobiemo Aut6nomo
Descentralizado de )a provincia del Carchi (en adelanle GADP Carchi'1 a esa f'echa.
1bnnu16 la siguiente consulta:

"En los contratos de obra, que se paga por platrillas mensuales, la multa por
incumplimiento en el que incurra el contratista, es imputable a la planillN er la que
comete el incumplimiento, conforme lo dispone el segundo inciso del Art.292 del
Reglamento a la LOSNCP, pero, prra el crlculo de la multa segfn el segundo inciso
del Art.7l de la LOSNCP,Ia multa se calcnlasobre el porcentaje de las obligaciones
que s€ encuentran pendieates de ejecutar.se, esto es, en un tontrato de obra! que
establece nn cronograma de €jecuci6n d€ curtro meses, el incumplimiento en el que
incurre el conlrAtista es en el m€s tercero, ell base a qu6 porcentaje s€ calcula, sobre
la tercerB planilla o d€ la tercera y cuarta?".

Frente a 1(] cual se manifiesta 1o siguiente:

l. Antecedefltes. -

Del ohcio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

l.l. Con oficio s-o. 01463, de 23 de ma.zo de 2023, este organismo solicit6 al GADP
Carchi que ia consulta inicialmente planteada en oficio No. GADPC-P-JIR-o56-202i de
15 de febrero de 2023, ingresado en el correo institucional rlnico de la Procuradu a
Geneaal del Estado el mismo dia. sea reformulada de manera que trate sobre la aplicaci6n
gcneral de normasjuidicas. asi como se remita el infome juridico del Procurador Sindico
respecto al objeto de la consulta reformulada. requerimiento que fue atendido con el olicio
citado al inicio del presente.

1.2. A fin de conlar con mayores elementos de andlisis. aDtes de atender su consulla-
mediante oficios No. 01677 y 01932, de l0 y 28 de abril de 2023. la Procuraduria General
del Estado solicit6 e insisri6 al Servicio Nacional de Contrataci6n Priblica (en adelante
SER('OP). que remita su criterio juridico institucio[al sobre Ia materia objeto de la
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consulta, requerin,iento que fue atendido por !a Coordj[adora General de Asesoria
Juridica, encargada- con oiicio No. SERCOP-CGAJ-2023-0038-OI. de 24 de mayo de
2023, ingesado en el correo institucional r.inico de este organismo aldia siguiente.

1.3. El informe juridico del Procurador Sindico del GADP Carchi. contenido en oficio
No. GADPC-PS-RPP-009-2023. de 27 de marzo de 2023, cit6 los articulos 226 y 288 de
la Constituci6n de la Repriblica del Ecuadorr (en adelante a'Rt): 4, 9 numerales l. 2, 3 ],
10, y 7l de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataci6n Ptiblica2 (en adelante
IO.S'IVCP); y, 292 del Reglamento Gencral a la LOSNCPl 1en adelante RGaI )SNa?); y,
los Pronunciamientos de este organismo contenidos en oficios No. 12208. de 22 de
septiembre de 2017 y No. 11946, de 5 de enero de 2021j con fundamento en los cuales
concluyci:

''EIr lo qrle corresponde , los contrrtG de obra. que generalmente son de kacto
sucesivo que se paga por plaoillas meosuales, bimensual€s,la multa seri imputable
a la phnilla en la que ha incurrido el iDcumplimiento conforme lo dispone el Art.
292 del Reglamento a la LOSNCP. y su calculo se lo realiz-ard en funci6n del porcentaje
de las obligaciones que falte por ejecutar en cumplimiento del Segundo (sic) inciso del
Ad. 7l de la LOSNCP, es decir, si en ur contrato de obra se establece un cronograma de
eiecuci6n de cratro meses. con planillas de avance mensual, esto es. se generadn cuatro
planillas. y el incumplimiento en el que incurre el contratista es en el mes tercero, el
c{lculo se lo r€alizari por lall obligaciones de la tercera y la cuana planilla ya que
correspondcria a las obligaciones pendient€s de eiecutaNe" (el dnfasis me
cLrrrcspondc).

1.4. Por su pafie. el criterio juridico del SFIRCOP cito. ademds dc las nolmas invocadas
por la entidad consultante. los aniculos 82 y 227 dc Ia CRE; 5, l0 numeral 17. y 70 de la
LOSNCP; y, 14 y 65 del COA; luego de 10 cual analiz6 y concluy6:

"4.- Anilisis iuridico. -
( . . ) se debe considerar que el articulo 7 I de la LOSNCP establece de forma clara e

inequi\oca q$e las multas se calcular6n sobre el porcentaje de las obligaciones que
se encuentran pendientes de ejecutame conforme lo €stabl€cido en €l contrato (el

irrtasis me corresponde).

finalmenre, se debe tomar en cuenta que el arliculo 292 del RCLOSNCP determina dos
iristas aplicables a los casos de las obras:

La primera: las multrs se calcular{n de conformidad con el retraso injustificrdo; es

decir, seni aplicable el articulo 71 de la LOSNCP sobr€ el porcentaje de las
obligaciones que se encuentran pendientes de ejecutarse conform€ lo establecido
en el contrato (el 6Dtbsis me coresponde).

La segunda: que serdn imputables a Ia plarilla que correspoflda (el 6ntasis me

corresponde).

5,- Criterio juridito.

' a lalt. pr[hcatl.encl Rcqtstr. Olctal no *, de 20 d. o.ntb]? de 20AA
'LAS\iC|' pub!t.d,1aen eiSurleh. todclRassta O|nnll)a J9ide 1dt oE t,d? ltht
' lta;L()S\'at pu1,l&do., etSeeu da Sryhlnenta dcl Res1si, a.rtrot,\l 31,1. 20 tL Nnta d! )n::
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Por todo lo expuesto, se expide el siguiente criterio j urid ico:

Si un contrato de obm tie e un cronograma de e_jecuci6n de cuatro meses. con planillas
de avance me sual. se deberrn generar cuatro planillas.

Pam el caso que el contratista incurra en un inculnplimiento en el mes tercero, el cilculo
se lo realizar, por las obligacion€s de lB tercera y la cnarta plxflilla, misma qr€
serd imputrble o deberi cobrarse e, la tercera pla[illa" e] €nfasis mc corresponde).

1.5. De lo expuesto se observa qire tanto el informe juridico de Ia entidad consultante
como el cdterio juridico del SERCOP coinciden en sefralar que, en caso de
incumplimientos, tratiindose de contratos de obra, la Dulta debe ser imputable a las
respectivas planillas. en funci6n del porcentaje de las obligaciones que falte por ejecutar,
conforme lo dispone el articLrlo 292 del RGLOSNCP.

2. Anilisis- -

La Ley Orgrinica Reformatoria de Diversos Cuerpos Legales. para el lortalecimiento.
Protecci6n. Impulso y Promocidn de las Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria, A(esanos. Pequeiios Productores, Microempresas y Emprendimicntosa, en el
numeral 2 de su Disposici6n Reformatoria Octa\'a sustituy6 el articulo 7l de la LOSNCP.
Asi. el articulo 71j de la LOSNCI'. actualmente vigente. prevd:

''Art.7l.- De las clrusulas obligatorias, - En los contratos sometidos a esta l-ev sc
estipulare obligatoriamenle cl6usulas de multas, asi corno una relacionada con el plazo
en que la entidad debera proceder al pago del aDticipo. en caso de haberlo; el quc no
podre exceder del t€nnino de quince (15) dias.

Las multas se impondr6n por retardo en la ejecuci6n de las obligaciones con:ractuales
conforme al crotogranra valorado. asi como por iicumplimientos de las demes
obligaciones cont€ctuales! las que se d€terminar6n por cada dia de retardoi las
mulfas se calcularin sobre el porcentaje de las obligaciones que sc encueotran
pendientes de ejecutaise conforme lo estatlecido en el contrato (el 6nfasis rne
corresponde).

Las multas para la entidad contratante cumplirin eslriciament€ to que establece
esta Ley, ad€mis d€ las cl{usulas contractuales, especificamente sobre las
caracteristicas de las prendas. las fechas de entrega y el plazo miiximo de pago luego de
haber recibido Ia obra, de confonnidad cor los plazos considerados para pagar la
totalidad, establecidos en Ia Ley Org6nica de Pagos en Plazos Justos6" (el 6nfasis me

' Lef Arydhttu ltelo tutotuo de Dte6o\ a tryos L.Edhs paru.1 l.andhtbrznk) Ptot.c.6n lnp s., Prcho.tnh d. !d:
OrEanEocto..s L la Lcana'ni. Paplldt ), SaL.latn. An sdn.s Poqrenos ptudu.toret \{tct@tnprcvt \, Ehrp"dnn|tus
ptbh.ada.ae!Stp!.derodelReELlt.Ot.irlJII.le16dena)ode)A, ) I Obpb ]n tt) nene (y1a ob|ao ddaa.allar
ih nato 

^pedal 
.tu lanalectn te to ptute.ci . thpLlsa y pr.]ndtnn d. las ara.n:aciones d. la e.anahb pop ar t, toldall

anesdh.t ptlL@h.t ptu luctores. tntloe prcsds ) .htpphdhents t ttri\ Lb lu onpltucidu de Dc. tasleg.le\quepemtanu
rnos ..rores u d..eso ../Lddr^. d /or ,1er...ios ,n,norrsrlr qre hekn nrtar cop crlotl.L ark6(.ktr osi.o,,o s.,.rdr !,a

' .turnuda par ld Dispaecti,h Relanu@)d Ooaw nunerul 2 de la Le), OtAdnica Relorndtat ia d. Da!r:o! ()krya! Leaales paru
el Ia ale.u Ento Prot c.li'h lhpulta ) l+on1a.in.b bs Arsurkbnes de b Ecanania Papulat ) Solda a ,.1 !san.:
Peqwnas praduclaE s. lr.rceqte n\ t E,1tn!tultnrcntos
'1,e).Oginiale Poe.: en PldlxJuslat tenadelontc LOI,PJ ),p bhcatld eh ala,anoSuplehe b tlet Resd/r.Oj.iat \:a 19J
)adenorienlbEa022 A l Plu:d\Ntupagara ricn t p.qtciot.nprcls t a/Aa i:actahtsque thte!,ran lae. o iop.ptl.t
\ saldartu tl tla.n rurd pdEot a lus nt.ta I pequeka! . 1pt?so: t d las aryahtud.nls |ut nnegra, b ecanania papulot t
sohdanafdc turN tulturu.fat.tturcunrpeynd se cantablta ide ]c a1|pnte hahenl:
I D. hadtlpl,a)le!5diqt ardrhrdelp Nrano
: Llenta Llel plozb de la did\ d pdtur dcl seshda aiio
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corrcsponde).

Mediante pronunciamiento contenido en oficio No. 09801, de 20 de agosto de 2020. ia
Procllraduria Ceneial del Estado analiz6 la aplicaci6n dei articulo 7i de la LOSNCP/
antes de su reibrma, que establece la obligatoriedad de incluir una cliiusula de multas en

los contratos sujetos a la LOSNCP. Dicho pronunciamiento anal,z6 y concluy6:

''i) Elprop6sito principalde Ia muhaes obtener laejecuci6n efecriva de I contmlo. siendo
al efecto aplicables (...) los principios de proporcionalidad, equidad y trato justo, segirn
el crilerio expuesto de forma consistente por este organismo en diferentes
pronunciamientos.

ii) La aplicaci6n de multas est6 prevista para los siguientes casos: i) retardo en Ia

ejecuci6n de las obligaciones contractuales conforme al cronograma valorado; y, ii)
incumplimiento de las obligaciones contractuales.

iii) La administraci6n aplicard dichas multas considerando ,as entregas parciales que se

hubieren estipulado contractualmente y recibido a entera satisfacci6n, a fin de observar
los par6rnetros que establecen la ley y el contrato. en atenci6n a los principios de
proporcionalidad. trao juslo y equidad.

(... )

3.- Pronunoian|iento

(...)

La aplicacioD de multas -antes ) despuds de la refbrma introducida al a(iculo 7l de Ia
LOSNCP- debe considerar las entregas parciales que se hubieren estipulado
contraclualmente, y se rige, entre otros principios. por el de proporcionalidad y kato
justo, previsto por el articulo 4 ibidem, segiin el criterio expuesto de forma con\istente

), rciterada po. este organismo en diferentes pronunciamientos".

Adiciolalmente. con oficio No. 11946. de 5 de enero de 2021. referido en el informe
juridico del GADP Carchi, en relaci6n al citado pronunciamiento contenido en oficio No.
09801, de 20 dc agosto de 2020, este organismo puntualiz6 lo siguiente:

"En consecuencia, para el calculo de multas, confonne al aniculo 7l de la LOSNCP, y la
deteflninaci6n de las obligaciones contractuales pendientes de ejecucion segirn el avance

del contrato. la entidad contratante deberi fundamentarse en aquello que conste.
documentadamente. en el expediente del respectivo cootrato. al que se relleren los
articulos 36 y 70 segundo inciso de la misrna ley y I I de su reglamenlo".

El segundo inciso del articulo 2928 del RGLOSNCP, materia de su consulta, dispone 1o

Para efe.tat de etd L.f. elot ,la:os sc co xtbtlEdrdk. t, sca. desde ld .fecha de rc.apLin de lat hprl,n.iar tu lern)halih de h
ptend nn de los :eflti.s o l.r ensiljh d.]d ftsrycntdlactu'a laqu.fue|pflner. Enet.dsole tds .onr'akrcton?: .an .l lectat
rlbL.o$ eea d lad:pueloe" lo Let OrEAnLa det56teDta )\'octaaolde coitotdttin Pihltlu patad.temrlar.l rucDd.l pla:o
rada v: que el ohJet. lp ld canlkta.tdn tiblica .leb. er d.lcdadanente r.ctb\lo
'Lt)SliCP ) il Cliliuldsabttgdlanas - lR.la adapar.lnir' 2lelAr ll.!eloLqs'n.RO l5A)S )9Xll'2017)'l )
Lns ntuat k ihpo drnn por 4ta/.lo ed lo ejecucina de tns ohtiga.iows codndud4 conlo.n nl oodog.otua nlotutlo, nsl
cono Nr incanpliniulos de las dends obligo.iond .ontradutles. las qu s4 detetuiaadn pot cado dio ne Nbnlo: l@ n tns

e .atctbtun sobrc el potLutoje dtr Ltr obliEttioet q@ s. en.uekhah ?endiehtes rtz ejeetu^. totlotru to eshble.ido e" et
.o tttto telinJantnt! 1.tu\pondc)
')tti.ulosusttt"ttlopar.lanicula16dellri.t.tttdnn.\ajj0pthltc.daentlSpl.nEntadelR.g6ttaAlicQlna138d"3l 7
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siguiente:

''En ]os casos de relrasos iDjustificados respecto del cumplimiento del objeto
contractual, la entidad contmtante estableceri porcada dia de retardo en la ejecuci6n de
las obligaciones contractuales por parte del contratista. la aplicaci60 de una multa que
en ningtn caso seri inferjor al i x 1.000 del valor del conirato, que se calcularAn sobre
elporcentaje de las obligacionesque se encuentran pendiertes de ejecutarse, incluyendo
el reajuste de precios qre corresponda y sin considerar Ios impuestos. En el caso de las
obras, las multas se calcularin de conformidad con el retraso injustificado
imputable a la planilla qu€ corresponda" (el dnfasis me corresponde).

Por otra pade. segin la regla de interpretaci6n ju dica constitucional y ordinaria que
consta en el numeral 7 del afliculo I de la Ley Org6nica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucionale (en adela e ZOG-IC() Cuando el sentido de la normo es claro,
se atenderA su rcnor lilsr.?/ (...1". disposici6n legal concordante con la regla primera del
articulo 18 del C6digo Civil (en adelante CQ.

Adicionalmentc. las reglas 5 y 6 del citado articulo I dc la LOCJCC seialan que "1-.?.t

norma.t juridicus cleberdn ser interpletad.rs a parlir del contexlo gefieral .lel texto
nortuatil,o. pdra logrqr entrc todas las disposiciones la debida coe\istrn.n,
torr*pondencio y ctrfio ia y gue " ( --. ) se enlenderAn u partir da los finet que pc[:ig c
el lexlo notnetiNo".

Dc Io expuesto se observa que: , las multas se imponel por retardo en la ejecuci6n de 1as

obligaciones contractuales conforme al cronograma valorado. asi como por
incumplimientos de las demiis obligaciones contractuales; iy' el administrador debe
aplicar las multas considerando las entregas parciales que se hubieren estipulado
contractualmente y recibido a entera satisfaccion. a fin de observar los parinletros que
establecen la ley y el cofitrato, en atenci6n a los principios de proporcionalidad, tratojusto
y equidadl ll, ladeterminaci6n de las obligacio[es contractuales pendientes de ejecuci6n,
segin cl avance de1 contrato. debe fundamentarse documentadamente en el respccti\o
expediente: lr, de conformidad con la parte fina1 del segurdo inciso del adiculo 292 del
RGLOSNCP. en caso de obras, las multas se deben calcular de acuerdo con el retraso
injr.rstificado imputable a la planilla que conesponda.

3. Pronunciamiento. -

En atencidn a los tdminos de su consulta se concluye que. segin lo previsto en los
afiiculos 3 numemles 5. 6 y 7 de la Ley Orgiinica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y 18 del C6digo Civil, en los conlratos de obra que se pagan por planillas
mensuales, la multa por incumplimiento en el que incurra el contratista es imputable a Ia
planilla en la que comete el incumplimiento y las restantes, confome lo disponen los
articulos 71 de la Ley Orginica dei Sistema Nacional de Contrataci6n Publica v 292 de
su reglamento general.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicaci6n general de normas
juridicas, sieldo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante. su aplicacidn a
casos institucionales especifi cos.

'LOGJCC p blt..duehet Suptetnenla.lel tuRlsloArcx t. 5) le 21lr a.tubrc& 2Aa9
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P'iblica. SERCOP

aBtt:R\o 1t r{)\i\r) D|.t( r\ tR )n lD'rNur r\ti1t Dlt (1t{)tr

Atentamente,

Mes van.sa Alicia Cent.no va$o
Director, \,cion,l d€l Servicio N,don,l de (lont.,t"ci6n

---.:---:::-....a
Abg. Juan

]RAL DEL ESTADO
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Magister
Vanessa Alicia Centeno Vasco

DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACI6N PUBLICA (SERCOP)
Presente.-.

De nri consideraci6n:

Mediante oficio No. SERCOP-SERCOP-2023-0151-OF de 13 de abdl de 2023, ingresado
en el correo institucional rinico de esta Procuraduria al siguiente dia, la doctora Ma a

Sara Jijdn Ca1der6n, en su calidad de Directora General del Servicio Nacional de

Contrataci6n Piblica (en adelant€, "SrlRCO?") a esa fecha, formul6 la siguiente consulta:

t'isegin los principios de legalidad y oportunidad previstos eB el articuto4 de la Ley
Org6nica del Sistema Nacioral de ContBlaci6n P{blica,las entidades co[tmtantes
deberan esperar qu€ se cumpla tos t6rmitros pr€vistoB en el caDitulo I del titulo VI
del Reghmenlo General de aplicsci6D de Ia LOSNCP o tnicrmenie el plazo de siete
dias hibiles determinsdo ell el articulo 102 de la referid! I,€y, prra la adjudicaci6D
o lirma del coDtrato, lo cual, ser.i bajo su respoNabilidad y de acuerdo a las
caracteristiaas de cada proceso de cortrataci6n?".

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

l. Antecedentes. -

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

l.l. Antes de atender su consulta, con oficio No. 01845. de 20 de abril de 2023- este

organismo solicit6 que el informe juridico del Coordinador General de Aseso a Juidica
del SERCOP, contenido en memorardo No. SERCOP-CCAJ-2023-0046-M de 24 de
marzo de 2023, se amplie de manera que "incluya el andlisis de las normas objeto de la
consulta y defina la posici1n instituciotual sobre el tema" y precise la existencia de
procesos judiciales o informes de la Contralo a General del Estado pendie[tes o resueltos
relacionados con la materia, segfn lo previsto en el segundo inciso del articulo 13 de la
Ley Org.inica de Ia Procuraduria General del Estado.
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1.2. El requerimiento de este orgarismo f'ue atendido por el economista Dennis Frank

Valencia Macias, Director General del SERCOP a esa €poca, con oficio No. SERCOP-

SERCOP-2023-0180-OF. de 10 de mayo de 2023, ingresado en el correo institucional
inico de esta Procuraduria el 15 del mismo mes y affo, al que acompai6 la ampliaci6n

del informejuridico de la Coordinadora General de Asesoria Julidica, encargada, de esa

entidad contenido en memorando No. SERCOP-CGAJ-2023-0058-M de 28 de abril de

2023.

1.3. El informe juridico inicial del Coordinador General de Asesoria Juridica del

SERCOP cit6 los articulos 82,226,227 y 288 de la Constituci6n de la Reptblica del

Ecuadorl (en adelante, "(?r"); 4. 5, 10. 15 y 102 de la Ley Orgrinica del Sistema

Nacional de Contrataci6n Priblica2 (en adelante, 'ZO.SN(IP'); 14 del C6digo Orgdnico

Administrativor (en adelante, "COA"); 7, 8, 337. 338, 342, 343, 344 y 352 del

Reglamento General a la LOSNCPa (en adelante, "XGr0,SrVa?"); y, el pronunciamiento

de este organismo contenido en oficio No. 18224. de 29 de marzo de 2022; con
f'undamento en los cuales analiz6 y concluy6:

"(...) el Reglamento Ceneral de la I-OSNCP, ha desarrollado el procedimieDto de control
por parte del SERCOP, el rnismo que podra realizarse de oficio o a petici6n de pate: que.

para el segundo caso, cuando se presente un reclamo, el SERCOP tendni un t6rmino
de si€te dias para la admisi6n

Una vez admitido a tr{mite, el SERCOP tiene que notificara la Entidad Conlratante
para que €n el t6rmino de 7 dias presente las alegaciones y descargos que en derecho

correspordrn, sin periuicio, de solicitar que la m6xima auto dad suspenda el

proceso, conforme lo establecido en el articulo 102 de la LOSNCP.

Como medida temporal el SERCOP, podr6 en los casos de reclamo aplicar la suspensi6n

temporal de tos procedimientos de contratacion en el Ponat COMPRASeLIeLtC tS. pot

un termino miiximo de siete dias y frnicamente cuando se cumpla este procedimiento sin

observaciones del SERCOP, las entidades contratantes bajo su responsabilidad y de

acuerdo a las caracteristicas de cada proceso de contrataci6n, poddn implementar las

correspondientes rectificaciones o coDtinuar con €l procedimiento, sin per.juicio del

control posterior por los organismos que integran el subsislema de control que establece

esa ley.

De acuerdo a lo analizado se considera qu€ el pronunciamiento emitido por el

Prccurador General del Estado con oficio No. 1E224, de 29 dr marzo de 2022, debe

s€ractualizado conforme al Reglamento General a l, Ley Orgrnica d€ Contrataci6n

CRE puhticada en el Ree&ru olcul \.119 de 2A de atltbrc.le a0A8

'LOSNaP pubh.adatnet Supt.nrehtD.lel ReEtsr'a Olcql Na 39i del de dEona de 2aa3
:ao.a puhlrato en els!g1nd. Stql."Enta delRessto Ofcial l\a Jl de. ? de jub 2a17
tRiLOSNCPe\pcdidaDe.llanteDe.t&)lieatlt.tioiiSp"bt.ddaen!l&gundaS"plenenlodelResttiaaltolnrill4e20
.1. Nn la :A a 2 f . h vpcn. E.le &1e z l 2A d. a zr a d" )01 :
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Priblica. expedido mediante Decreto Ejecutivo No.458 y publicado en el Segundo
SuplemeDto del Registro Oficial No. 87. de 20 de junio 2022- aclualmente vigeirte,' (L,l
resaitado me corresponde).

1.4. El informe juridico ampliatorio de la Coordinadora General de Asesoria Juridica.
encargada. del STRCOP aiadid 1 concluyo:

'IV. POSICIONINSTITUCIONALT

Por consiguiente. el SF,RCOP considera importante el desarrollo que hace el Reglamento
General a la Ley Orginica del Sistema Narional de Contrutaci6n piblica.
especificamente e[ el parrgrafo II 'RECI,AMACIONES', de la secci6n I 'INICIO DEL
PROCEDIMIENTO', del capitulo I 'DEL CONTROL'. de su titulo Vt, en et cual. ya se

norma v garantiza uIl debido proceso, para qu€ puedan presenlar reclamaciones con
respecto a procedimicntos de contrataci6n, qui€nes t€ngan inler6s directo y se

consideren afectados por las actuaciotr$ de las entidades contrataDtes, y sobr€ todo
se determina de forma expr€sn los tGrminos para cada actuaci6n en sstos casos,'(El
resaltado me conesponde).

2. Anilisis,-

Para laciljtar el estudio de la materia sobre la que trxa su consulta, el aniilisis se referird
a los siguieirtes pu[tos: 4 Competencias del SERCOP como ente rector y organismo de
control del SN-CP y pr onunciamielto previo sobre sobre la aplicaci6n del articulo 102 de
la I,OSNCP; y. ii, Procedimiento previslo en el RCI-OSNCP para las reclamacione:
presenladas por quienes tienen interds directo y se consideran afectados por las
acluacione. JE lJs cntidadrr conlratantes.

2.1. Competencias del SERCOP como ente rector y organismo de control del SNCp
y pronu[ciamiento previo sobre sobre Ia aplicacidn del articulo 102 de la LOSNCp.-

El al'ticulo 288 de la CRE prescribe que las compras ptblicas deben cumplir con
''ctiterios de eliciencia- trunsparcncia, calidad, responsabilitkrtl amhiental y social"-en
amonia con lo estabiecido en el aniculo 4 de la LOSNCP que dispone que, para la
aplicaci6n de esa ley y de los contratos que de ella deriven, se observarda los principios
de legalid...l, ttdto jLtsto. igualdatl, calidad, Nige cia tecnol'gica, opottunidad,
toncurrenciu, transparencid, pubticidad, y, pa icip.tci,n naciokal (El resaltado me
conesponde).

De conlormidad con los incisos primero y segturdo del articulo i0 de la LOSNCp. en
concordancia con el inciso primero del articulo 7 de su Reglamento Cenerat. el SERCOP
es tn\ "organismo de derecho ptihlico, ticnico regulatorio, con personalidad juritlica

12



I
V \ ,.r

l- ,5117 re1lroo
x www pgeg.b.ec

t opcEcurdor

stRftLlo t,t(]o\AL DL to\1 r.1L1(),\ rLBr.r{)

ptupia v lult) omio .tdminislratiNct, ticnica, operatira, .linancieru )1 presupueslatio " q:J]e

ejerce la rectoria del Sislema Nacional de Contrataci6n Puhlicci 1en adelante "JNC'P").

Entre las atribuciones del SERCOP. los nimeros 19 y 21 del referido articulo l0 de la

LOSNCP incluyen: "Annlizar y conlrolar lodos los procesos de conlruldcititt piblica, )'
en torno a este an.ilisis ehrilit lis recotuefidaciones de cumplimienlo obligalorio o tornar
acciones concrelns segin corresponda", asi como poner en conocimiento de los

organismos de control de ser pertinente. adem6s de ejercer las airibociones 'establecidqs

en 1., presenle Le!, su Reglamento General y demlts normas aplrcarler " (El resaltado

me coftesponde).

El inciso primero del arliculo 15 de la LOSNCP oontempla un Subsistema Nacional de

Controldentro delSNCP conformado por todos los organismosy entidades que efect en

contrcl gubetna e tal, en relaci6n con cualquier aclltacidn o contrataci'n ekctuada al
atnparo de esto Ley ', pot pafie de cualquier actor del SNCP, ente ellos, el SERCOP.

Agrega el inciso cuafio del afiiculo ibidem que: "Cofiesponde a los organismos de

control .lel Estado,.lenlro del marco de sus ottibuciones, rualizat los contrcles a los
procediuientos de contrulaciin pihlica electltLtalot por las entidades contratantes" (.El

resaltado me corresponde).

En este conlexlo, el primer inciso dcl arliculo 102 dc Ia i,OSNC]P. ubicado en elTitulo V
"DE LAS RECLAMACIONES 1, CONTROVERSIAS,,. Capitulo I.DE I.AS

RECLAMA( IONES", determina que quienes tengan interds direcio o se considercn

afectados por las actuaciones realizadas por entidades contratantes pfevistas en el articulo
I de dicha lcy pueden presentar un reclamo motivado ante el SERCOP. el cual en caso de

considerar la existencia de indicios de incumplimiento de las nomas de la materia

notificarii dc ese pa(icular a la mdLxima autoridad de la entidad contratante "rr ilrl
dispondri ltt suspensidn del proceso por el pldzo de siele diqs hdbiles, en el que debeni
presenlar las pf ebas y atgt hehlos licnicos correspondierrl"s " (El resaltado me

co1lesponde).

Al efecto. el inciso segundo del mencionado articulo 102 de la LOSNCP agrega que: '..1/

limi o del plazo previsto en e:tte articulo la mtixima autoridad de la errtidad

contrutante podrd implementar las rectiJicaciones que corrcspottdan, o conlihudr con

el proceso" (El resahado me correspolde).

Sobre ei tema, en pronunciamiento contenido en oficio No. 18224, de 29 de marzo de

2022. esta Procuraduria concluy6:

' LOSTCP An 1 - El S^1etN ladonal de Contralaaon Pibhcd lSi\CP) d.l canjtato de pnn.eos narnas prc.ednnrenn\
nccah4"'asl reb.ton.s aryart:adas ane"rddds dl rlancan,ento prcEtu td.tin prcsupueeot co ltul adt"nstdctih ) eJ(.toh
tl. ld!.ont.td.bkes /edh:dtlu r la! Eht.l.d4 ('ahr.alu1er Fottu.n t)ttu del SiNCP ldr enhdd.le\ sqelos al nhbtu.le een
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"(.. ) de acuerdo con los principios de legal;dad y oportunidad previstos en el arriculo 4

de la Ley Orgenica del Sisaema Nacional de Contrataci6n Pilllica. una vez concluido el
plazo de siete dias hdbiles determinado en el articulo 102 ibidem y de conlormidad
con el tenor del segundo inciso de esa norma! la mdxima autoridad d€ la entidad
contratante €st:i facultada, bajo su responsabilidad ydeacuerdo a las caracteristicas
de cada proceso de contmlaci6n, a implementar las correspondientes rectilicaciones
o coltinuar eon el procedimiento. sin perjuicio del control posterior por los orBanismos

que integran el subsistema de control que establece esa ]ey' (EI resaltado me

corresponde).

A la expedici6n del seiialado pronunciamiento se encontraban vigentes los actuaimente

derogados RGI-OSNCP de 2009n (en adelante,"RGLOSNCP de 2009") ], la Codificaci6n
y Actualizaci6n de las Resoiuciones Emitidas por el SERCOP (en adelante-'Codificuci6n
de Resolutiones del SERCOP"I. Con posterioridad, entraron en vigencia cl actual

RGLOSNCP y la Resoluci6n No. R.E-SERCOP-2021-01348. mediante Ia cual ei
SERCOP emiti6 la Normatiya Secund.tria del Sistema Nacional de Conttotaciin
Piblica -SN( P-" (en adelar.te. " Notmatiya Secundaria del SNCP"\-

El aclual RGLOSNCP. segun su articulo i. ticnc como objeto la aplicaci6n dc la LOSNCP
"por parte Lle las anfidades prerisxts efi el articulo I de lu Ley y k)s actores que

confbrman el SisteDTa Nacional de Contrulaciin Piblicu ". En cuanto a las atribuciones

del SERCOP, el nlimero 1 del articulo 8 del citado regl.Lmento incluye la siguiente:
"Efecluar al conlrol, supervisidn.le olicio o a peticidn.le pofie y el nronitoreo de los
procedimienlos rle cohlrutaci6 priblica comprendidos en el rimbito de aplicaci6n de ia
[-OSNCP, "en /a elopi prepdrulotia y prucontruclual" (El rcsalLado me corresponde)

Fln este orden de ideas. el articulo 3i6 del RCLOSNCP. ubicado en el Iitulo VI
"C:ON'IROL Y EI/ALUAC|ON DEL SISTEItLA NACIO\"IIL DE CO^*TRA|. ck)t'
PL|BLICA',CdpitoloI DEL CONTROL". otorga al SERCOP atribuciones especificas

en ei Ambito dei control. adicionalmente a las establecidas en el citado articrllo 10 de la
LOSNCP. entre ellas:

"a) El motritoreo constanle de los procedimientos que se ejecuten en el marco del
Sistema Nacional de Contrataci6n Piblica, desde su publicaci6n;
b) Supervisar de olicio o a petici6n de parte, conductxs elusivas de los principios y
objetivos del Sistema Nacional de Contrataci6r Priblica, tales comoi plazos

insuficientes, especificaciones tdcnicas subjetivas o dircccionadas, par6metros de

evaluaci6n discrecionales:

'RALOS\CPde20Aqptbl.ddaenelS4)tonent.detReE$tuA|i.tol\aS8Sdelldendtode,Aq'Qdi.a.ih de R.roluqana del SERaOP e+vdida el J I de aAast. de 2016 t puhhtala eh h taa Espedal dlt ReEsua AfuEl
\a 215 da 29.lce erod.2AI8
! Iamdhtd S?.LhtlohulelS\( P. publ,cada o El Segundo Suilcm.nro del Re-eisrro Oficrrl No 167.:l de 

^gonol02l
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c) Solicitar a las entidades contmtantes la adopci6n de medidas correctivxs
inmediatas:

d) Emitir recomendaciones de cumplimiento obligatorio a las entidades
contralantes;
e) Solioitar a las €ntidades contratantes informaci6n vinculada con los procedimientos de

contrataci6n:

0 Suspetrd€rlos pro€€dimientos de contrataei6tr piblica en los casos €stablecidos en

este R€glamento;
g) Solicitar a las entidades contmtantes y a los proveedores actualizar infonnacion;

h) Conocer y tramilar las reclamaciones y denuncias que presenten los proveedores;

v'
i) Evaluar las contrataciones realizadas por las entidades contratantes, para el efecto

cstablecer6 indicadores e indices de des€mpeio'(El resaltado me corresponde).

De lo manifestado se desprende que: r.) corresponde al SERCOP, como organismo tdcnico

regulatorio y de control del SNCP. analiza, y controlar procesos de contrataci6n p[blica
y emitir recomendaciones de cLlmplimiento obligato o o tomar acciones concretas. segun

con'esponda; y, i, en el ambito de control, el SERCOP ejerce las atdbuciones eslablecidas

en la LOSNCP y su Reglamento Ceneral. entre ellas, conocer y tramitar las reclanracion(s
y denuncias que presenten los proveedores y suspender los procedimientos de

contrataci6n pfblica. en los casos previstos en el RGLOSNCP.

2.2. Procedimiento para las reclamaciones presetrtadas por quienes tienen inter6s
directo y se consideran afectados por las actuaciones de las entidades contratantes
segin el RGLOSNCP.-

Elarticulo3i7delvigenteRGLOSNCP.ubicadoenelyareferidoTituloVI'('Or\|ZROI-
Y EVALUACION DEI, S$!'EMA NACIONAL DE C'ONTR,4TAC16,^I I'I)BI,ICA''"
Capitulo I -DEL CONTROL". Secci6n I "INICIO DEL PROCEDIMIENTO',
establece quc el procedimiento de control por parte del SERCOP puede iniciar por las

siguientes formasj 'de oJicio, por reclamacidn presentoda pot urt oferenle cofi interis
directo eh el procedituiefito .le cofitrataciifi y pot clenuficid" (El resaltado me

couesponde).

El inciso primero del aniculo 342 dcl RGLOSNCP, ubicado en el ParAgrafo ll
" RECLAI"LACIONES". dispone que las condiciones establecidas en ese parAgrafo. "ro1

aplicables a las reclamaciorres presentadns onte el Seticio Ntcionql de Conlratacitjn

Piblica, de confomiddd coh el dfticulo 102 de lo Ley Orginica del Sistemo Nqcional
de Co ltulacitj Pibliclr " (El resaltado me colresponde).

Los incisos tercero y cuarto del refe do articulo 342 del RGLOSNCP seialan que tendriin

derecho a presentar un rcclamo ante el Director General del SERCOP, "los oferentes del
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Estctdo que tengan intetis directo y re con.tideren aJictados por las acht.tciones de las
entidacles contratdnte.r' ; paaa tal efecto. detemina que: 'Tendrdn interis directo p(tla
presentat un teclqno " quienes dentro de un procedimiento de cont(ataci6n priblica, en la
fase precontractual: "hiyan s0i.lo afeclac ln, dafto o gravamen por lds actadciohes
de la entidad contrdlahle, por nsuntos telacionqdos a sa oJerta; y que sefundamenten
en el ittcuhtplifiie o.le nowativa aplicable al prccedimiento.le conlrutacidn" (El
resaltado me corresponde).

Para el efecto. el inciso final del articulo en rcfe(encia prevd el tdrmino mAximo de tres

dias para preseflar el reclamo. cottados a pa ir de la noliJicocitin o publicaci,in de la
acluacitin .le las entidades conlrald es, objeto del rcchfio' (El resaltado me

conesponde).

El inciso p mero del articulo 343 del RGLOSi.T"CP establece que el mismo se sujeta a su

admisi6n, por ei tdrmino de siete dias a partir de su presentaci6n, con la linaLidad de

verificar el cumplimicnto de los reqr-risitos ahi deteminados. Agrega el articulo ibidem
que. de crLmplirse con lcrs requisitos, se calificard y admitird o trd:mite ' y. en caso de no

cumplirse. e1 rcclafio seri ina.lmiti.lo, sin perjuicio de qte el Sefiicio Nacional de

Contratoci6n P blica, de oficio inicie eI control pot monikrt'eo".

De acuerdo con el inciso primero del articulo 344 del RGLOSNCP. una vez admitido a

triinite el reclamo, el SERCOP -noliJicani a lo mLximo autorid.td le In enli.lad
contrutqnte objelo.la, coi el rcclarno J) la adrnisidfi a trdmite, paru qae e el tdrmi o de

siete (7) .lios prcsente las olegaciones que eh derccho conespondan, respecto a los
puntos ualeia del reclamo' (el resaltado me conesponde). El segundo inciso del

articulo ibidem precisa qvet " Eh ld adrlisitik o eh ictos posteriores, el Seruicio Naciotal
.le Conlrulacidh Piblica, podrd suspender el procediuiento .le contrnlac in en el
Portal COMPRAS PUBLICAS, corflo accidh prcventiva de contrcl" (Ei resaltado me
coresponde).

I-os incisos primero y segundo del articulo 345 del RGLOSNCP contemplar que. recibida
Ia contestaci6n de la entidad cont.atante. el SERCOP "emitird su pronunciamienb de

fi.tnerd moli|ada . y aiade que. en caso de no recibir respuesta 'dentro del tirmino
preristo e el art[culo q eriot", el SERCOP concluird el reclamo pot, miritu de la
infbrmaci'n que la entidud conlrutenle tenga publicada en el Portal
COMPMSPUBLICAS conb'astandola con el obieto reclamaclo .

Los incisos tercero y cuarlo del citado aniculo 145 del RGLOSNCP prevdn:

"De hallarse irconsislencias subsanables en el procedimiento de contralaci6n priblica o si

se determinare que existen vulnemciones a los principios previstos en el art(culo .1 de la

16



I
9. -,.- .,--,..,
L r5e3 

"e1r1ooNk www Pgegob..
, dpcE-.d",

lr1cti.r rfnt :.)

""fli;i.i,lt

Ley, el Sericio Nacional d€ Contrataci6n Piblica pod16 recomendar a la €ntidad
contratante acciones correctivas da obligatorio cumplimiento. Las cuales, le
permirinin a la entidad contratante continuar con el proc€dimiento de contrataci6n o

implementar las correspondietrtes rectificaciones, conforme las responsabilidades

cstablecidas en el articulo 99 de la Ley Orgnica del Sistema Nacional de Contrataci6n

P[blica. Efectuado lo anterior. el Servicio Nacional de Contrataci6n P blica archivar6 el

reclamo.

lll Servicio Nacional de Contr:rtaci6n Piiblica, podri notificar a los organismos de

control a fin de que realicen los controles posteriores dentro del marco de sus
compete[cias" (El resaltado me corresponde).

El anicnlo 351 del RCLOSNCP. ubicado en el mismo Titulo Yl "CONTROI, y
EVALUA('kih" DLL S$TEMA NI|CnNAL DE CONTRATACTON PL BLICA ",Capitnlo

I " DEL CON'I ROI." - en la Seccidn ll 'M\:I)IDAS DEL PROCEDIMIENTO", fzcL]l,ta al

SERCOP para 'disponer medidas lemporoles .le nstumlezo prcwntira con el Jin cle

preserwr los principios que preti la Ley Orginica del Sislema Ndcional de Contrataci,n
PihlLa (Fl resaltalo me correspondel.

Segln determina el articulo 352 del RGLOSNCP, la medida de "suspcnsiin temporal de

los procedimientos de contrataci'n a travis dtl I'ortal LI)MPMSP|IBLICAS" se

adoptarii en el caso de supervisi6n o monitoreo como prcducto del control de oficio
efectuado por el SERCOP o 'pot reclamacidr, de ah oJeru le coh irrtefis directo e4 el
proceiihiehto de cohlratac ifi . con lundamento en las tres causales que seiiala esa

norma, entle ellas: '2. P.,/ el ]lroceso de control eJi:ctuado de olcio por el Senicio
NaciotltJl de ('ontratociin Publica o ahle reckmaciones, hdsltt pot el tiftttiho mtkimo
de siele (7) dits, contados a partir .lel descorgo presenta.lo por la ent lotl conlrutanle ".

En su inciso flnal, el articulo 352 del R(ILOSNCP sefrala que: "La suspensiin del
pruceLlimiento no dard lugar a ningin lipo de reparucidn o ifidemnizaciin a los oferentes

o adjudicdturios " - Adicionalmente. el adiculo 351 ibidem regula los casos en los que el

SERCOP puede proceder con la suspensi6n definitiva de un procedimiento de

contrataci6n.

Finalmente. resulta necesario considerar el tenor del articulo 3 de la Ley Orgrinica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucionale (en adelante. 'IOG,ICC'), que

sefiala los "rfidlodo.i J] reglas de interprelaci'n.iurldica constitucional y ordindria",
incluyendo las reglas de solucidn de antinomias mediante la aplicaci6n de la norma
''competente, la jerdrquicamente superior, la especial, o ld postetior", asi como la

interlretaci6n sistematica. que considera e1 contexto del texto nomativo, y la teleol6gica,

' LAAJCC ptblt.dda eh pl ephueht. del Passt a Ofi.nl lo 5) d. 22 d. aturbft de )0A9
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que ordena atender a los lines que persigue la noma, ente otros. Asi, los numerales 5 y

6 del articulo 3 de la LOG.ICC prev6[ que: 'Las normas itriclicas debtrin ser
interpretadds a partir del conteto general del texto normdtit,o, pdra lograr efite todas
las disposiciones ladebida coexisteficia, corretpontlent'ia 1',Lrmonio t que Las normas
j rldicos se entenderdn a partir de los Jines que persigue el texto normdtit)o .

De lo expuesto se observa que: , los procedimientos de control por pafte del SERCOP,

iniciados por reclamos presentados por quienes tienen interds directo en el procedimiento
de contrataci6n. conforme el articulo 102 de la LOSNCP, se sujetan a las regulacioles
establecidas en el RGLOSNCP; i, los rcclamos presentados al SERCOP por quienes

tienen inter6s directo en el procedimiento de contmtaci6n se sujetan a la calificacion y
admisirin del mismo, por el tdmino de siete dias a partir de su presentaci6n: ii, admitido
a trdmite el reciamo. el SERCOP notificara a la miixima autoridad de la entidad

contratante objetada para que, en el tdrmino de 7 dias presente. sus alega.iones y

descargos, en concordancia con lo previsto en el primer inciso del articulo 102 de la
LOSNCP; ,r,J respecto de Las medidas de caracter prc\rentivo que puede adoptar cl
SERCOP, en el Ambito de conlrol, se prevd la suspensi6n temporal o definitiva, conlbrme
los requisitos prcvistos en los afticulos 352 y 353 deJ RGLOSNCP. respectivamente: ),
v7 las nomas juridicas deben ser entendidas y aplicadas en el contexto general del texto
nolmativo, para lograr entre todas las disposiciones la debida coexistencir,
cor'respondencia y armonia y a partir de los fines que pe$igue ese texto noamati\o.

3. Pronuntiamiento. -

En atenci6n a los t6rminos de su consulta se concluye que, de conlbrmidad con lo previsto
en el afticulo 3 numerales 5 y 6 de la Ley OrgAnica de Gaiantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; 102 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataci6n Pribiica; y,
343 y 344 de su Reglamento General, en caso de los reclamos presentados. una vez

finalizado el tdrmino para admitir el reclamo a triimite, de considerar que existen indicios
de incumpiimiento de normas. el SERCOP notificara a la mexima autoridad de la entidad
contratante - a quien compete disponer ia suspensi6n del procedimiento "por el plazo de

siete dids hAbiles" - a fin de presentar adicho 6rgano de control las pruebas de descargo
y los argumentos tdcnicos correspondientes. Una vez veDcido el plazo antes mencionado.
la mexima auto dad de la entidad contratante estii facultada. bajo su responsabilidad y
acorde con las caracteristicas de cada proceso de contratacidn. a implementar las

correspondientes rectificaciones o continuar con el procedimiento. conforme se analiz6 y
concluy6 en el pronunciamicnto previo de este organismo contenido en oficio No. 18224.

de 29 de marzo de 2022.
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EI presenk pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicaci6n general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicaci6n a
casos instituciona.les especificos.

Atentamente,
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Coronel (B)
Martin Cucal6n de lcaza
PRIMER JET'E
BENEMfRITO CUERPO DE BOMBEROS DE GUAYAQUIL
Presente.-

De mi consideraci6n:

Medianre oficio No. BCBG-PJB-5 87-2021-0l. de I I de jutio de 2023, ingresado en ta
Procuraduria General del Estado el mismo dia. se formularon las siguientes consultas:

r'3.1. i[s actualm€rte aplicable €l C6digo Orgdnico de Entid{des de Seguridad
Ciudadana y Order Piblico (COESCOP) para regular la organizaci6n.
funcionamienlo institucional, regimenes de carrera profsional del (BCBG); o,
su aplicaci6n se encuentra supeditada al cumplimiento de las condiciones
contenidas en las disposiciones tnnsitorias prim€ra, segundr, y cuarta del
COESCOP, por parte dc las instituciones ptblicas obligadas a traves de ellas?

3.2. Mientras se cumplen las condiciones d€ aplicabilidad cortenidas en lrs
disposicioncs transitorias p mera, seguDda, y cuarta del COISCOP, ;es
aplicable la resoluci6n genaral novena de la resoluci6n SCR-007-2023 para
regular el funcionemi€nto institucional del BCB6?,,

Frente a lo cual se manifiesta io siguiente:

l. Antecedentes.-

Delolicio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

l.l. A hn de contar con malorcs eielnentos de alalisis, antes de atender sus consultas.
mediante oficios No. 02887 y 02888. de 18 de julio de 2023, la procuraduria Ceneral del
llstado solicit6 al Gobiemo Aut6nomo I)escentralizado Municipai dcl cant6n Guayaquil
(enadelante'GADMdeGtfiydquil")yalaSecretariadeGesti6ndeRiesgos(enadelante
''SCR'), respeciivamente, que remitan sus criterios jrridicos institucionales sobre la
materia objeto de las consulras. Con oficio No. 03137, de 04 de agosro de 2023, se insisti6
en dicho requerimiento al GADM de Guayaquil.

1.2. ["os requerimientos de este organismo fueroa atendidos, en su orden: , por el
Secretario de Gesti6n de Riesgos, con oficio No. SGR-SGR-2023-0888-O. de 24 dejulio
de 2023. ingresado en el correo institucional [nico de la Procuraduria General de] Estado
cl 27 de los mismos mes y aio; y. i, por el Alcalde del GADM de Guayaquil con olicio
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No. AC-AAA-2023-02375. de 1,1 de agosto de 2023. ingresado en este organismo el 16
de los mismos mes y ailo. al que se adjunr6 el criterio juridico del procuiador Sindico
Municipal, contenido en comunicaci6n No. DAJIJ-2021-005630, de l0 de agosto de
2023.

1.3. El infome juridico de la Coordinadora de Gesti6n Legal del Benerndrito Cuerpo de
Bomberos de Guayaquil (en adelante ..BCBG "), contenido en memorando No. BCBG,
CGL-401-2023-OF, de 7 de julio de 2023, cir6 los arriculos 264 numeral lj. 3u9 v 390
rlelaConstiruciondelaRcpublicadel tcuador renadelJnle t RI. ):4.S.243.24i.2:l4.
217 .218. 279.280 y las Disposicione. I ransirorias primcrr. SeBundd. I ercer,l. Cuarla )
Quinta del C6digo Orgenico de las Entidades dc Seguridad Ciudadana y Orden ptliblicoi
(en adeiante 'COESCOP"):55 lerra mt ) 140 dcl (.odigo Orgdnico'tle Orsanizaci6D
Territorial. Autonomia y Descentralizacionl 1en cdelirnre It)t)TAD- ): g-'t letra n) de la
Ley OrgAnica del Servicio Plrblicoa (en adelante ../_O.Srp,); la Disposicion General
Novena de la Resoluci6n No. SGR-O17-202j que contiene la ,.NormaliNo 

de
categorizdci(ifi, planilicaci6n de la carrera, nivltt la gesti6n, estructtrd de puesros !
mondos; reestructuraci'n de lLt cutera, conroct oriLt. selecci6nv atlmisi6n cleiomberos
pnrd pl i4gr?-.o a la Lurrcra. trrnanenL.iLt rn ln itrt?to. y. t.nnt.ttt.\o dp miibs )i?osi!i.5r' ' (cn adelantc "Re.r,r/irctrjr .Vo. 0,/ Z-r02J"). expedida por la SGR; el Acuerdo
Ministerial No. MDT-2015-006 que contiene ,la escala de techos y pisos de lrls
remu eraciones lensuales uni/icadas de las y lot *rvitlorc.r ptihli-os dc lL,t Cobiernos
,lut6nomos l)escentraliz.tdos Municipule,"6 (en adelante ..AcuctJo No. UU6_2A15..).
expedido por el Ministerio del Trabajo (en adelante ,.MDf,); y. entre otras. las sentencias
No. 60-18-AN12l y No. 33-20,AN/22 expedidas por la Corte Constitucional: corl
fundarnento en los cuales analizd y concluy6:

"El COESC()P- no es una normativa actualmeDte aplicable para regular la organizaci6n
y tuncionarnicnlo institucional del BCBC. De modo que, mientras se cumplen icabalidad
las condicioncs normativas establecidas en las disposiciones transitorias del referido
C6digo Org6nico, que constitryen obligacioncs de tracto sucesivo y que a su vez debera,t
ser ejeculables en el tiempo, segin los plazos que sean dispuestos por et ente rector
nacional- ateDdiendo en todo momento al cumplimienl() de los fines del sistema de gesliinr
de riesgos. sin suspender o afectar el servicio y alendiendo a la capacidacl presupuestaria
del IICBGT Ia irrstituci6n deber6 someterse a to dispuesto en la resoluci6n SC{- 00li -
2021 e[ritida por la Secreta!.ia Nacional de gesri6n (sic) de Riesgos que dispone que:
'(.sic) Lor ('uerya: de Bonhens cuto nitel li.ectito estd conlorn.tdo por'bomb;ali
Noluntffiot en /tncione;- u la ftLha q|.e lsic) .oustjruye cl r€gimen juridiCo actualmente
aplicable al tirncionamienro. 0rganizaci6n (sic) y esrucrura del BCBG,..

' .1 ,Dl..a.t lP,.--.. 1 t. !.tat:.. L ,.-tt.pd,.t.-n.
tot\.Pt..tlratl eep ,aat _t,.a 9d. td.t,Lnl. tt.

,tt.L,?,hd o,p taat. t., \ trra. ,dpo t-at. 1 j o
't".'. tuh.aia..1'EL, la.L rande.,/e\.o- tt at .a"d?ado t.r.?.:n,.
f., hLit| \. strRt)l'1n:1.1.1tutet.,.!J. )n..1 prhttatllenlto nb sr?lntnla .iet Rerst. oft.tdl ,\. 308 de 1 l te

'.,1c1:ttatr:'i.to.6.a!!j:ltblldaehts,ptenpntadetR!s6.at)ticrutNot@tttrdenar.tte2015rufamu.topattt).terda
iiJlht.tQllbnlDlr)aIdBa6p.httcodalntlR46toC)Jnad\o1)16tl.t6defebrc,d?2iI7
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1.4. Al oficio de constlta se acompafl6, adicionalmente. el intbrme juridico del Asesor
Ju dico Extemo del BCBG que realiz6 el siguiente anAlisis:

"3. Conclusi6n:

Si bien el COESCOP es una nonna legal vigente en el ordenamientojuridico ecuatoriano.
su aplicaci6n en relacion con el BCBG, depcnde de condiciones establecidas en la propia
nolTna: a sabef:

l?. Una condici6n de fondo subordinada a que la aplicaci6n del COESCOP no suspenda o
afecte la prestaci6n del seruicio de prevenci6n y repuesta (sic) de emergencias que presta
el BCBG. cuyo criterio de satisfacci6n este supeditado al controlde Ia Secrctaria Naciorul
(sic) de Riesgos en calidad de entidad rectora de la gesti6D de riesgos a nivel nacional.
Debiendo precisar que elr tal seDtido, este eDte rector, ha determinado de fbrma expresa
en la resoluci6n SGR- 0017 -2023 que Ios Cuerpos de Bomberos cuyo nivel directivo esti
conformado por bomberos voluntarios en funciones a Ia fecha. se regular6n conforme a
las Ordenanzas Seccionales que rigen su tuncionamiento

b. Varias condiciones de aplicabilidad determinadas en las disposiciones transitorias.
prirlera. segunda y cuarta del COESCOP que contieneD obligaciones de hacer. cuyos
obligados son varias instituciones pirblicas incluyendo algunas que no pertenecen al
Sistema Descentralizado de Gesti6n de Riesgos. Sin el cumplimienlo d€ tal€s
obligacion€s no resulta posible el trinsitodel r6gimen actual con el cual se encuentra
estructurado el BCBG al r6gimen estructural previsto en cl COfSCOP, esto porque
se requiere de directric€s y normas que €scapan de su propia comp€tencia
institucional.

En tal sentido. \r Ilabi6ndose verificado a trav€s de la revisi6n de la normativa secundaria
de caricter prlblico que no se ha verificado el cumplimiento se (sic) las condiciones de
aplioabilidad contenidas en las disposiciones transilorias primera, segunda y cualla del
COESCOP. tal cuerpo normalivo no rclne las condiciones para su aplicaci6n, por lo
tanio, el COESCOP, NO es actualmente aplicable para regular la organizarion,
financiamiento instilucional, regimenes de carrera profesional y administrativo
disciplinario del Benem6rito Cuerpo de Bomberos de Guayaquil (BCBG)" (el infasis
corresponde al texto original).

1.5. Por su parte, el criterio juridico de la SGR, ademds de las normas rele das por la
consuhante. cit6 los afiiculos 226 de Ia CRF,;2 numeral 5. 12.28,218 y 275 del
COESCOP; I I letra d) de la Ley de Seguridad Pirblica l del EstadoT (en adelante
"Z,9PE"); 4 de la LOSEP; 3, 16 y l8 del Reglanento a la Ley de Seguridad Publica y del
Estados (en adelante "Rr.s?r"); en base a los cuales analiz6 y concluy6 lo siguiente:

.ANALISIS Y CONCLUSION:

(... )

't.sPt. prbltcdtlaaaelSrytenehta.tet tle4:noalitut \a 35dc,E.lcyptuc brcde)0i9
'RLStL plrblt."dae etStplenentadelReetst.Olciali\'o)9Adt3Adeszpnentbzde)ata
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En el texto citado, se expone ademds, la norma en torno al r€gimen laboral de Ios Cuerpos
de Bomberos, disposiciones identificadas coDfonne a la jerarquia de las normas y que
seffalan que las instituciones bomberiles se riger por lo estipulado en el C6digo Orginico
de Entidades de S€guridad Ciudadana y Orden Pirblico - COESCOP y para los aspectos
no previstos se aplicara supletoriamente la Ley Orgenica de Servicio Pirblico - LOSEP.
puesto que el personal de estas dependencias son considerados ser'vidoras o servidores
pLiblicos.

Es importante seialar que, esta Secretaria, emiti6 La normativa de categorizacion,
planificacion de Ia carrera, niveles de gesti6n. estructura de puestos y mandos;
reestructuraci6n de la carrera: convocatoria, selecci6n y admisi6n de bomberos para el
ingreso a Ia carrera; permanencia en la carreraj y, concursos de miritos y oposicion;
norma que se ajusta o alinea a las disposicioles establecidas en el marco ]egal \ igenle y
cuyo embito y alcance es de obligatorio cumplimie|lo para todos los cuerpos de bomberos
del pais, elente rector nacional. los Cobieflros Aut6nomos Descentralizados Municipales.
Metropolitanos y Provinciales. los ciudadanos: y demds entidades del sector ptblico y
privado (...)".

1.6. Finalmente. e[ criterio juridico del CI,{DM de Guayaquil se abstulo de concluir
respecto del contenido de las consullas. sin perjuicio de lo cual. ademls de las normas
referidas por la entidad consultante y ia SGR, cit6 los articulos 1 y 7 de la Ordenanza
Sustitutiva a la Ordenanza de Autonomia y Funcionamiento del BCBC!: luego de lo cual
anali26:

"5. Concomitante a todo lo anterior, el objeto de, CODIGO ORCANICO DE
ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO (COESCOP) es
la de rcgLrlar la organizaci6n. funcionamiento institucioflal, regirnenes de carrera
profesional y admiflistrativo-disciplinario del personal de las entidades de seguridad
ciudadrna y ordetr piblico. Si bierr cs cicrto que el BCBG es una entidad adscrita al
GADM-G por formar parte dc las cnlidades complementarias de seguridad de esta
entidad, prestandoelservicio de prevenoiint. protecci6n. socorroy extinci6n de incendios,
asi como de apoyo en otros event{)s adversos de origen natural o anlr6pico (Art- 27,1

COESCOP) no es menos ciedo quc dicho Cuerpo Bomberil cuenta con patrimonio y
fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa, flnanciera.
presupuestaria ! operatila, lormando parte la competencia del BCBG -con relaci6n al
servicio de prcvenci6n. protccci6n, socorro y extiDcion de incendios-, del Sistema
Nacional Descentralizado de Gesti6n de Riesgos. cuya rectoria et ejercida por la
autoridad nacioral competente en materia de gesti6n de riesgos. corrcspondiendole
al GADM-C Ia gesti6n del servicio contra incendios elt su territorio cantoral, en
articulaci6n con las politicas. nornras ) disposiciones que emita el ente recto, nacional. la
ley qne regula la organizaci6r territorial, autonomia y descentralizaci6n y lo establecido
por el Consejo Nacional de Compelencias.

6. Dicho de olra forma es el BCBG quien ejerce la compelencia con relaci6n al servicio
de preveDci6n, protecci6n. socorro y e\tinci6n de incendios. cuyas funciones tambi6n se

encuentran determinadas en la ORDENANZA SUSTII'UTIVA A LA ORDENANZA DE
AUI.ONOMiA Y FUNCIONAMIENTO DEL BENEMERITO CUERPO DE

" tr1Lrun.. s,!r tNdo l. (rdtntnat le.lubnonia l Pn .tana'ne todelBCBA p"blttutld.n b Adceto lhur.pal\'o 32 de l:
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BOMBEROS DE CUAYAQUIL. correspondi6ndole al GADM-C a travis de su M L

Conce.jo Municipal. exclusivamente lo sigu;ente: a) nombrar al Jefe de Bomberos, b)
aprobar mediante ordenanzas ingresos oibularios y no tributa.ios con relaci6r a dichas
competencias. c) conocer el presupuesto del BCBG; ). d) establecer tasas por otros
servicios que pueda prestar el BCBC." (el 6nfasis y subrayado coresponden al texto
original).

1.7. De lo expuesto se observa que. con relaci6n a las consultas formuladas, los infomes
juridicos del BCBG y el criterio j uridico de la SGR difieren parcialmente; asipues. para
la entidad consultante el COESCOP no es actualmenle aplicable para regular ia
organizaci6n y funcionamiento institucional del BCBG, ya que se encuentra supedindo
al cumplimiento de las condiciones previstas en las Disposiciones Transitorias Primera.
Segunda y Cuafia de ese c6digo, raz6n por la cual debe observar obligatoriamcnte la
Resoluci6n No. 017-2023. Por su parte. ia SGR considera que, respecto al rdgimen laboral
de los Cuerpos de Bomberos, son aplicabies el COESCOP f supletoriamente Ia LOSEP.
asi como la Resoluci6n No. 017-2023 emitida por csa Sccreiaria, criterio concordante con
el anrilisis efectuado por el GADM de Guayaquil.

2. An:ilisis--

Para faoilitar cl estrrdio de las consultas planteadas, que seren atendidas de manera
conjurlta por estar reftridas al mismo t(rnla. cl an6lisis abordard los siguientes puntos: i)
Ambito de aplicaci6n del COESCOP y pronunciamienio previo sobre la aplicaci6n de sus
disposiciones tmnsitorias primera. segunda ) cuana; ). ir1 Ambito de aplicaci6n de la
Resoluci6n No. 007-2023.

2.1. Ambito de aplicaci6n del COESCOP y pronunciamiento previo sobre la
aplicacirin de sus disposiciones transitorias primera, segunda y cuarta.-

De acuerdo con el aticuto I del COESCOP, dicho ca)digo tiene como objeto normali\o
el "regular ld orgahizicitih, funciotuamiehto inslilucion , regimenes de carrera
profesional y odministratito-di.tciplinto"io del personal tle lus entidodes de seguridad
ciudadana y orden p blico" (el dnfasis me corresponde). En cuanto a su ambito de
aplicaci6n. el aniculo 2 ibidem seriala que sus disposiciones 'son de aplicacid'n
obligatotio en todo el krrilotio nactunal" y rigen, entre o1ras, a las entidades
complementarias de scguridad de los Gobiemos Aur6nomos Descentralizados
N,lunicipales y Metropolitanos (en adelante "G,lD") entre las que constan los "Cuerpos
de Bomberos . segtn 1a letra c) del numeral 5 del ref'erido aniculo.

Al respecto, el a(iculo 4 ibidem establece un rdgimer juridico especial aplicable a las
entidades de seguridad, que comprendc Las disposiciones del COESCOP y sus
reglamentos. asi como "En todas kts aspectos no preNistoli en dicho rlgimen se aplicard
supletoriamenle la ley que regula el senicio piblico". Paratal efecto, el inciso segundo
del articulo en menci6n seiiala que: "Las escalas remunerativLs y los i gresos
complentehlaios de las entidades regidas pot esle Cddigo se sujelanln a las polilicas y
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notmns establecidds por el ente rector ndcional del trubajo" (el enfasls me
corresponde).

En este contexto, es pertinente considerar que la Disposici6n Finat Unica del COESCOP
previ6 que ese C6digo "entta&i en yigencia ciento ochentd dias c<)ntedos a pafiir de su
publicttcitin en el Registro 0licir:l (COF,SCOP. publicado en el Suplemerto del Registro
Oficial No. 19, de 2l dejunio de 2017).

Sobre el tema. en pronunciamielto cortenido en oficio No. 0781l. de 07 de febrero de
2020, esta Procuraduria analiz6 la aplicaci6r del aniculo 243 del COESCOP, cuyo texto
conserva vigencia y establece la rectoria, planificaci6n, regulaci6n, gesti6n y control de
las entidades complementarias de seguridad po. parte de la Funci6n Ejecutiva y que.
respecto de los cucrpos de bomberos, concluy6:

"Sobre la gesti6n de riesgos, Ia letra d) del articulo I I de la LSPE contempla que la
prevenci6ny las medidas para co trarrestar, reduciry mitigar los riesgos de origen natural
y antr6pico o para reducir la vulnerabilidad, coresponden a las entidades pLiblicas y
privadas, nacionales. regioualcs y locales, cuya rcctoria'la ejercerd el t:*rla a tftttts de
la Secretdrid Ndciondl de G4tkj de Riesgos'. actual SNCRE.

3. Pronunciamiento. -

(...) de coflfonnidad con los arlicuhs 275 del COESCOP, 140 det COOTAD, Il de ta
LSPIr y 2 del Decreto Ejecutivo No. 5J4, el Comit6 del Servicio Nacional de Cesti6n de
Riesgos y Emergencias es el 6rgano competente de la Funci6n Ejecutiva para ejercer las
facultades de rectoria del servicio de prevenci6n, proteccidn, socorro y exlinci6n de
incendios, correspondidfldole establecer Ia regulaci6n, planificaci6n y coordinacidn del
sisteDa nacional en esa materia. (...)

En tal contexto. al tratarse de materias en las que illleNienen varios niveles de gobierno,
se toma indispensable la coordiDacion de acciones'pura el cumplinienb de s S finet ,)

hacer eJectiro el goce y ejercicia de los d?rechos'. conforme prescribe el articulo 226 de
la CRE, al establecer el principio de legalidad al qre esten suietas todas las entidades del
sector ptblico".
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Adicionalmente. en el relerido pronunciamiento este organismo analizo la aplicaci6n de

las Disposiciones Transitorias Primemlo, Segundall y Cuartal2 del COESCOP (en

adelante "DI-[". "DT2" y "DT!", respectivamente). materia de sus consultas. En dicho
plonunciamiento se concluy6 io siguiente:

"3. Pronunciamiento.-

(...) de conformidad con las Disposiciones Transitoria Primera y Cuana del COESCOP.
corresponde a los CAD municipales, en calidad de entes rectores locales de las entidades
de seguridad adscritas a ellos, expedir los reSlamentos que regulen la estructuraci6n o
reestructuraci6n de las cafleras de personal, sus orgenicos num6ricos, planes de carrera.
ingreso. formaci6n. ascensos v evaluaciones, adecurindolos al COESCOP asi como a las
disposiciones de Ia respectiva instituci6n rectora nacional de las entidades
complementarias dc seguridad y del MD]".

Posterior a la emision del citado pronunciamiento, la Corte Constitucional. en senrencia
No.60-18-AN/21, de 5 de septienlbre de 2021. scffalci:

"5.2.1. DTl

37. De la rev|riin de ld DTl, se wrifca que lil el titular o heneficiarb de td obliguci'n
san las y los .\enidor(s de las e tiLla.let de seguridad: en el coso que no:t ocupu. lo:i
pcttentcientes cll cuerpo de pigilanciu ar]uafiera. Esto efi fwlci;n (le l{t propicl DTI tjue
determina que las dbposicione:\ del COESLOP v uplicariin de nanera nds /itlofoble u
los y lot senidores de las entidudes de seg riddd t el d i&b 2 del (OESCOP que
pftsctihc que e.\ dplicable al '( rcrpo de yigilencia Aduonerd [...] . lii) Li ohlignciain
coftsiste, en primer lugar, en e.\pedir los rcglamentos que rcgulen ln esttuctutficiti o
reelructuriciin de 16 carrera\ de petsonal, sus orginicos umiricos, planes le
cdneru, ingreso,lortttaciaifi, escensos j evaluiciones, adecuindolos d kts disposiciohes
del COESCOP. En seguntlo lttgar. uprobur los eslnlulos otgdnicos !funciondles le s,",t

rcspectivas ehtilades de segaridotl, uno trez cumpli.la h prifiera ohligaciin. (iil) Los
obligtdos ( ejecufutr son las enlidddes .le sega dtul rcguladE por el COESCOP. (...)'
(€l infasis me corresponde).

(...) s.2.2. D7'4

' a OESCOP, Disposicibn t \itotio Ptinetu.- ' En e l lopsa d. . te ta o.hona,lias. co,tdd.\,L!de lat.Jtd.k @tado ai \senda
l! ek (-.i1tEo, 1.! tes rector.\ Mclordl.s t laca|s .le la: ?hh.lale: d! segu .latl E,Erlodat pq etu inu a !\p!.|tun l.:
rcgldncnlo\ qk rcglcn h estrctueLtih. tz.!.tthm.in saEtin etesp.nda d. kt! cdnetus le pet!.nd! :u, uN;.L.r
ntnl; .os t)lones4?.tteta thsesa Joma.ih as..ts.:!?rulutonlt adecunndalas a la: d\paecbner de.!te dktr. tesat
I ho \!: evedtda cna notnonra d. f.thd .ahvreh4na o k[ rek n.kt a adrlud.\ aprcbardi las atd td orcLi d\ | lnqa'ul. t
dc !6 respecnrf entudd.les d. esrrAad
Hashqt see\pr1onlastugladantotsaaplrcadlo!d\postconesde.!cCnd1e.ehelknhd. tn!lorordblealasrlaspodarcs
.1.|a3 ek.dtdes le eetrrdad. sitl alectdt o s"3ponlet 1d cuL,luLl de n^ sennta:;
'r COESCOP, Ditpoticinn Trcnsrotio Segudo - tl i,t nBtena rcc@ e" nuteuo laboral t ll |ntu"to t:datohaha d? kg n\tul
S.cidlreali:atu lot estudias i.rt.u t t.ho uh\ ..n el abEttto de .lete.tat NnEuldtrdades lablrabr rustEd. ,+ las Jtdda d
qL!.u 

'plen 
los yntdarcs sujetos d.!e CndtgD .h rrpld.ana nolot a netcientas sesenta dia! Dedetzhnate p.nnphl? ldt

.. a1Lta e: pftnd.nndles pala etu E tpo k alatau an e?npr? qrc p enrr2nt <Lhita]rcktc raatua,lds po..le'npleadot ) el
enklar t e adilLafin ued@nle lo refari de lo narnahn ca $?an.l?nk
t: COESCOP, Dk?ori.ink Tra$itona Ctufio . Eneipla:od. htfraIpatnht@*. la es?e.tw Bhtlcin rcctotu ndcnndt.l.
lttenh.lade:caDple\entdrus.lelegl tuAIelnli yeno re.tot de las asotas.le trdbajo,l&ntndftin la honologa.in tu plrl 16
) salot'ot d. las it\rnt.tDhes r.gllotlds ?" 4u t.e' Pdraetto.los nnEas de wlara.bl.klrc las d6Lnb:; nrele!funcnntk\ r
Eradas qr. u .sr@ las eialas rle rlrnmetocx,l?t ntd otet Mtlicotlas s! etable..n n pftrD etadb tioi. p.r pr ? det

" 
hht.r1a en.aryotla.le la: rs| t6.letrabatarttdtctonlcnlaarubledel\lt tst. ade li th.u3
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39. De la rctisii de la DT4, se obslrrta que (i) los beneficiurios son lus 1 los temidorel
de ld! enliLlades de seguridad; en ette casoj lo.e nicmbrcs .lel &eryo de rigilancia
ddumera (ii) Lo ohligaci1n radica cn que se debe hamologar los perfiles y vlarios tle
las instit ciones de seguridad reg odd.\ por el COESCOP. (iii) Los ohligados a ejecunr
lo abli*lcidn son b\ cntes conplemenrorios de \eguridad. paru este caso el SEt\rAE, !,
ade fis, el Ministerio del Troh4o.

(...1 5.3, Obligacitifi clara, erptesa! uigible

(...J 5.3.1. DTt

(... )

,13. A juicio de esla Corte, de unlonnitld o los presup eslos preriutntnt seiialudo:i. lut
obligaciones .ulo cumplimiento se exiqe gozlh de cluridul y' su vez,las
oblig.tciones son acpresas, paes no ha sido necesatio rcalizat ningtirl tipo de
inleryrctadih octehsiya o i fercncia indirecta que rcwle algin tipo le entenido
implicito pam dichtts orligociorrrs " (eI6nfasis me corresponde).

En la misma linea. en sentencia No. 33-20-AN/22, de 3 de agosto de 2022. Ia Corte
Constitucional seilal6:

"31. Cabe seialar que si bien el MTOP senal6 en la audiencia que la C I I- es la entidad
que debe enilir el estatuto de acuerdo con los articulos 234 y 238 de la Ley Orgrinica de
Transporie Terrestre. Tr6nsito ), Seguridad Vial. este arguDrento no cabe por b siguiente:
la DTI irdica que el obligado es el ente rector nacional y local de las entidade! de
seguridad. Como prescribe el afiiculo 261 del COESCOP. el cuerpo de vigilancia de Ia
CTts es el organo de ejecuci6n operativa de la autoridad nacional competente para la
regulacr6n v conlrol del transporle terrestre. transito y seguridad vial. Asi, cl ente rector
nacional de esta entidad de seguridad cs el Ministerio de I'ransporte y Obras Pirblicas. lo
que es raliticado por el articulo 262 de la ley ibiderr la cual indica que el Cuerpo de
Vigilancia del C_l E se encontrara su_jeto a las regulaciones elnitidas por el MTOP. Por
ende. el obligado de l, DTI €s el MTOP _v rlo la CTE, sin perjuicio de que esta riltims
instituci6n pueda coadyuvrr al cumplimiento del COESCOP €n funci6n de sus
competencias" (el infasis me correspoDde).

De lo expuesto se desprende que: ,) el COESCOP regula la orgarrizaci6n. funcionamienlo
institucional, regimenes de canera profesional y administrati!o-disciplina o del personal
de las entidades de scguridad ciudadana ) orden ptblico. y su cumpiimiento es obligatorio
en lodo el terrilorio nacional, entre ellos. para los cuerpos de bomberos; i, el rdgimen
juddico especial aplicable a las e idades de segr.rridad comprende las disposiciones del
COESCOP y sus reglamentos y, dc manera supletoria, la LOSEP: il, la SGR,v los GADS
son ios enles rectores nacional y locales" respectivamente. de los cuerpos de bomberos;
y. lr, hasta que se cumplan integralmente las obligaciones previstas en ias DTl, DT2 y
DT4 del COESCOP, corresponde a las entidades de seguridad aplicar ese c6digo en cl
sentido mds favorable a los servidores de las entidades de seguridad. sin afectar o

suspender la calidad de sus servicios.
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2,2. Ambito de Aplicaci6n de la Resolucirin No. 007-2023.-

Comr: se analiz6 oponunamente. en el pronunciamiento contenido en eloficio No. 07811.
de 07 de febrero de 2020, de conformidad con los articulos 275 del COESCOP y 140 del
COO'I AD. el Comitd de la actual SGRrr. anles denominado Servicio Nacional de Gesti6n
de fuesgos y Emergencias. 6rgano competente de la Funci6n Ejecutiva para ejercer ias
facultades de recto a del servicio de prevenci6n, protecci6n, socorro y extinci6n de

incendios. en su calidad de 6rgano rector nacional del Sistema Nacional Descentralizado
de Gesti6n de Riesgos, expidi6 la Resoluci6n No. 017-2023 que. en su articulo 1. define
.u obieto normatiro en los siguientes tdrminos:

tArt. l.- Objeto. - La presentc rcsoluci6n tiene por objeto emitir la Nonnativa de

Categorizaci6D, PIanificaci6n de la canera, Niveles de gesti6n. Estructura de puestos y
mandos: Reestructuraci6n de la carrera: Convocatoria. selecci6n y admisi6n de boDberos
para el ingreso a la carrera; Permanencia en la carrera: y. Concurso de M€ritos y
Oposicion, en concordancia con lo previsto en el C6digo 0rg6nico de las Eotidades
de Seguridrd Ciudad|na y Orden Ptblico y demis normtrtiva aplicable" (el infasis
me corresponde).

Er cuanto al dmbito de aplicaci6n y alcance de la Resoluci6n No. 017-2023. su articulo
2 determina que es de oblig.ttotio cumplinliento poru todos los Cuerpos rle Bomberos
lel pais, el ente reclor nacional, los Gobiernos Autinomos Descentralizados
Municipdes, Metropolita os y Provinciales. los .iudaddnos: y demis cntidades del
sector p blico y pritado " (el dnfasis me corresponde).

Al respecto. la Disposici6n General Cuartarr de Ia Resoluci6n No. 017'2023 establece
que: Los Cuerpos de Bomberos cuyo nivel dipcliro esli cohfotnado por bouberos
volanlorios en tanciones o la fecha, se rcgulotdn confotue a lqs Ordenanzas
Seccionales que rigen sufuncio amiento (el dnfasis me comesponde).

Adicionalmente, Ia Disposici6n Final Primera de la Resoiuci6[ No. 0]7-2023 determina
que la misma "?rll.!/Li en vigencia at pdrlir de su emisi6n".

De lo manifestado se obsena que: , la SCR, en su calidad de drgano reclor nacional del
Sistema Nacional de Gesti6n de Riesgos. emiti6 ia Resol'lci6n No. 017-2023, que es de

obligalorio cumpiimiento para los cue.pos de bomberos de todo el paist norma que se

encuentra en vigor desde su expedici6n; y, i, por disposici6n expresa de la Resoluci6n

r:.\htl)unteDecrctoEtcc\av.\'o6llprbhca.l.e,el\esut.laSrplenp,ta.tetRes\traOlicnl.\o235.le)3.lcehercde,A23s.
.l6pusa )n I - TiansJomek nl SetrEt. \ilcbhal.le 6.!hh ae lnesio!t L,1.Geh.td3eh !. S.ttltdtitt d. Aeetdnde Riesen!
conoe ndaddeaerethapiblico cad p6onahdadittidtca dalada.l.a ro aniaadlntntlQrw operulM t lhnh.p e,Lats.Lld
de ]d reclatio rqula.iah pldh$.ac1bh seitnn crdl,aci,h .../.tutu.14n j .a"hrl .Ll St ena \d.i.nal D?ll?nb.tlcaar de

.h 2 - Iitu r.: corctuk1a el pruasad. ta slo tuann t.da: las coupet ncid! ahtbrttdps.fih.nnd feptes.|laaatu! t
dehgadones ..htunas en l!)pr dzu?nx ]eEl.nlhkf) lenh nomohra gehte qu. le .orruyon.Lera, 01se^-ao \ac@naldc
Ae t.h de Rte\sasf EDcrscncDs) a tu Canni serl dv tirias pot ld S.t.tatia de Aestidn de Rt:sos
"Etdaicrla lt de ta Re:oluct,t ReJo 

"ota 
aav os onic,los de lo Resalucin la SAR"rlT-/a)3 p,blicoda eh el IteE iro

Oltcd \a 361& ,6 de tLlto le 24, l\p$a la \ts hl.ibh .l. la dehah" acih D|SPOSIaIO\ Gt,\ttRAL \Ot 1:t\,1 p.t
DISPOSLIO\ (;F.\'t: 1ali1Rl I
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No. 017-2023, los Cuerpos de Bomberos cuyo
bomberos voluntarios en funciones a la fecha. ",!?
Seccionales que rigen su funciofiufiiento ".

3. Pronuncirmiento.-

V av amazon.s N1e.r2! y a zaqa

L rse3 r rslBoo
x ?vD pge !8. !.
t ap.E.!rd.,
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hEin t0

nivel directivo estd conformado por
rcgulatAn co fonne a las Ordenanzas

En atenci6n a los tdrminos de sus consultas se concluye que. de conformidad con lo
previsto en los articulos 1, 2,4 y la Disposici6n Final Unica del Codigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico, ese c6digo es aplicable para regular
la organizaci6n, funcionamiento institucional, regimenes de canera profesional y
admilistrativo-disciplinario del personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden
priblico, entre ellas. los Cuerpos de Bomberos, sin perjuicio de que, mientras se cumplal
las condiciones de aplicabilidad contenidas en sus I)isposiciones Transitorias Primem,
Segunda y Cuarta. los Cuerpos de Bomberos cuyo nivel directivo estd conformado por
bomberos voluntarios en funciones a la l'echa, puedan regularce de acuerdo con las
Ordenanzas Seccionales que rigen su funcionamiento. seglin lo establecido en la
Disposici6n Gencral Cua(a de la Resoluci6n No. 017-2023.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicaci6n general de nomas
juridicas. siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a
casos institucionales especificos.

Atentamente.

Abg. Juat
PROCU

AI,CALDI I)!] (iT AYAQUIL

Mes Casriatr ldoarto lorcs Bcmco
SECRETARIO DL GIiSTI6\ DT RITSCOS

29



$+qjra8eEi4

IEIII
I
,B
,

Ed'ricLo Amazonas Pl.za
Ar ATrz..as N19 r2r ! a,L!i9a

AffliAI{A CiNERAL Ei !5IADO

oncio N. 03550

Quito, D.M., 0 ? SEP 2[23

Doctor
Alembe( Vera Rivera. PhD.
PRESIDENTE
CONSE.'O DE PARTICIPACI6N CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
Presente.-.

l)e mi consideraci6n:

Con relaci6n al oficio s/n. de t4 de agosto de 2023, ingresado en esta Piocuraduda el 2l
del mismo mes y aflo, por el cual solicita la:

"Reconsidera.:i6 de los olicios Nro. 12E43, delecha 5 de ,ftorzo de 2021; Nto. 11061,
de fecho 27 de mayo de 2021; y Nro.00405, tufecha 19 de dicietrbre.le 2022. y,

ibsol aci6fi de cofisalfi".

Frente a lo cual, se manifiesta 10 siguienle:

l. Con relacirln al pedido de reconsideraci6o. -

De acuerdo con los articulos 82 y 226 de la Constituci6n de Ia Repiblica del Ecuadorr
(en adelante, "CRE'), el derecho a la seguridad juridica se garantiza a travds de la
existencia de nornas previas. claras y priblicas, aplicadas por las autoridades
competentes, considerando para el efecto que los servidores priblicos solo pueden ejercer
las competencias y facultades atribuidas en el ordenamientoju dico.

En este contexto, el nrimero 3 del adiculo 237 de la CRE, y los articulos 3, letra l1 y 13

de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General del Estado2 (en adelante, "LOPGE )

)( RE. ptbli.dda en el R.gist. Olcial \o !19de20dectubrede,008 At.a3? - Conetpo dt a la Ptrurodatu a Proruru,)at
Oen!tul del Ertudo od. d! le las otrus.ldddd q"e dekmne la let: | ) 3 EI aesaru E.ta bsal r la absohtct.in de l$ cansurtr
itidnds o lar or4aasDot t enrAader del seclor pliblica con.arac@ tn ulante sabrc la htelE nc@ o ophcacinn d. ld ky eh

aqu.llas Enas en qre la Con tltcidn o la lq, no olor@eh canpeteftd a ottus a"tarrdad.s u orAhjsnas
:LOPAE-pubhcddaenelResieroAtcial\a-Jl2deli.leabrild"2aO4- A 3.-D.lasltnc'ahesdelPracuraduAe elal del
Eltoda - Cowspondeh ptiwtiawnte dl Ptocurudot Aeneruldel Estada, ld sisaentes fuhciohes ( ) e) absobe. caktulu !
asesoraralosarean$nosyea dadesdelsectorp llca ( )sobe la hleligehctdo.pltcactik de las nomasleqdl.s a de otoatden

) 13 De la dbsohEi.:n de cbnnltds -Sh pe4tiaale lasla.,hades de la Funci.i l.es\tatfio. d.t Tnbuat Canshtoaonal !,le
laF ncinJtult idl detemindtlas en la Ca stituci'h Polit,ca de la Repllblrcaren lo le! elPtac rudorcrneral del Estado avsordrd
Iabsolwfilascohtllaslutbrcascancdnict de vrculontes &bre la ihalgzhci" o apli.acntn de las namas ( ) legales adeoio
ot ten inklco. a pedllo & ld natiMs auton.lad.t de los araantsnar ) enhaades lel se.t./ ptibh.o t ) dc.pto eando s. ,Nte
.1.du 6 qne hafin sido 6u.ad @t ju.ca o tibun 6 de lo Reptbllcao que.sttn eh.odocihicfio.le los ism, hallnndose
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determinan que, corresponde al ProcLlrador absolver las consuitas.juridicas. con cardclcr
vinculante, sobre la inteligencia o aplicaci6n de las normas legales o de otro orden
juridico. a pedido de las miiximas autoridades de los organismos y eirtidades del sector
p blico, excepto cuando se trate de asuntos que hayan sido resueltos por jueces o
tribunales de la Repiblica o que est6n en conocimiento de los mismos. hall6ndose trabada
la litis.

Al respecto. el precitado articulo 1l de la LOPGE, en su inciso tercero. dispone que, el
consultante, podrii solicitar al Procurador General del Estado la reconsideraci6n de su
pronunciamiento. "dentro .lel lithtiho de quince dids, contidos a portir de lsfecha de
,,ofirtcacidn alel insbafie lo que lo contiene, por una solu rer" y agrega que: 'lo
solicil d rle recoasideruciin seri debidamehte lunlqment la" (El resaltado me
corresponde).

Concordante con lo n'te[cionado, el articuio 10 de ]a Resoluci6n No. 024, que contiene el
Procedjmiento para Atenci6n de Consultas que se fomulen a la Procuraduria General del
Estado detemira que. la solicitud de reconsideracj6n, prevista en el rercer incjso del
afliculo 13 dc la I-OPCE, "leberi ser fundamerrtadi y .r(ljuntat.r, eh texto
in.lepefidiehte, el i lorme del anesorjuidico o procutudot del organismo, institLLciin o
entidad del sector p b/i. o " (El resaltado me coresponde).

Iln consecuencia. el pedido dc reconsideraci6n de los pronunciamientos de cste
organismo contenidos en otlcios No. 128,13, dc 5 dc marzo de 2021; No. 14061. de 27 de
ma)o de 2021; y, No. 00405. cle l9 de diciembre de 2022, es extempoftineo, pues ha sido
planteado con posterioridad al vencimiento dcl tdmino previslo en el tercer inciso del
al1iculo 1l de ]a LOPGE, contado desde 1as fechas de notificaci6n. esto es. desde el 5 de
marzo de 2021, 27 de mayo dc 2021 y 19 de diciembre de 2022, respecrivamente,
considerando adicionalmente que los pronunciamientos de este organismo se encuentran
prLblicados en el Sistema de Consultas Absuehas de la Procuraduria General del Estado y
sus extractos son publicados en el Registro Oficial.

Adicionalmente. a su pedido de reconsideraci6n no se ha acornpafrado el informe jLrridico
del Asesor .luridico dei Consejo de Participaci6n Ciudadana 1 Control Social(en adelante.
''a P(-(.S '). previsto en el citado art{culo 10 de la Resolucidn No. 024.

Por Io expueslo. toda vez que su pedido de reconsideracion no cumple los requisitus
previstos en la normativa citada en el presente y, al no haber variado los fundamentos
juridicos en que se molivaron los pror, unciamientos de este organismo contcnidos eD
olicios No. I284i. de 5 de marzo de 2021: No. 14061. de 27 de mayo de 2021;y, No.
00405. de l9 de diciembre de 2022. se ratifican los mismos

Tada co$tkn dehern estut t spnldoda pot el ihlone nel ,.1sesot Jundico .k h htitscin . ..n rulocian ul te,u abteto .le ld
..6tltd ( ) (::1)ztunud! n!. rt\)a dr)
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2. Del pedido de absoluci6n de consultas. -

En su oficio, adicionalmente, solicita que: 'una wz atendid.t la reconsideraci'n a los
oJicios Nro. 12813, de fecha 5 de narzo del 2021: Nro.l106l, de fecha 27 de mayo del
2021: y, Nro. 00405, de /echa 19 de diciembre clel 2022". se absuelvan las siguiedtes

'' 1. Toda wz que ha cohclui.lo el periodo Conslilucional y le9d .lel Conlrulor Cenerd
.lel Eslt do ! del Contralot Subtogante: iPo.lria el flclual Corsejo de Po icipuciin
Ciudad(nt y Cotttrol Social encatgat ldsfunciones del Contrslor General del Eslado

l1Coltrulot Subngante, en oplicnciin lel n icah,32 de li LoCGE, hnsta q elinalice
el cohcado pliblico de mititos ! oposicitin para la elecciin ! .lesign,cii dehp.imeto
aatoridad de lo Cotltrqh a Generol del Estado?

2. El 3l de agosto del 2018, el Pleno lel Cor$ejo de Pufiicipacidt Ciudnlaha ! Conttul
Soci l, Trunsitorkr, rnediotte Relioluciin Nro. PLE-CPCCS-T-E-094-31- 0E-2018,
desigt o lsic) dl Dr. Angel Benigno To es Muchica t'sic) como Delehsot Pihlico
GefieraL encorgado, dularado desie o el concurso: iPodiu el actudl Cohsejo de
Pnrticipaciifi Ciatladana ! Cotttol Sotid encarger a Fofesiotttl de k malerio
como Prirrurct Autotidad de k Deknsoia Piblica del Ecuador, en aplic.tcidn del
a iculo 287 del Cidigo Otginico de h Fu citih Judicit , h6sta quefrhalie el concurso
piblico de nitilos ! oposicidn pfia la elecciin ! lesignaciin de li ptirrrcru oulorida
de la Delbnsoria Piblict?

3. El 18 de septiembre de 2021, el Pleno del Consejo de Patticipaciin Ciudadn a J)
Control Socid mel tnte Resolucitjn No. CPCCS-PLE-SG-q55-E-2021-683, eftcitgo
(3ic) como Ptimeru Auloridai de le Defenso a del Pueblo al DL Ctso Marcel Cdtdova
Vdlverde: iPodia el aclual Consejo de Pq icipacidfi Ciudadsnd ! Conttul Socitl
encaryar a un prolesionil de ln materin conto P meru Auto dad de ld Defe sotfu del
P eblo, en dplicicidn del uticuh 15 de la Le), Otginico de ln Defensoio .tel Pueblo,
ha$ta que rtnalice el concurso ptiblico de mifilos ! oposiciin pa , la eleccidn !
desig ociin de ln prirtetu auloritlud rle h Delensorit del Pueblo? ".

A su pedido de absoluci6n dc consultas tampoco se acompafi6 el informe juridico del
Asesor Juridico del CPCCS, previsio en el segundo inciso del articulo I3 de Ia LOPCET.
En estc contexto. el articulo 9 de la citada Resoluci6rl No. 024 dispoie qiJet " En caso de
que una utntulta se refiera a norncts vigentes respecto de cuf-a dplicacitjfi ya e\i.titrc
pronu ciclnienlo del Proctn'ador General del Esttulo, no serd necesario nuevo
prcnunciamiento (El resaltado me corlesponde).

' t.?) oeLlnLo de lo Ptuctru.htid General delEiado ptblt.uda o .l Resstu ajdal nb 312,1. 13,le dbtil d!:laJ, ,1 13
Delaabtal"ctnnd.conyra\-\iapequr.1a.1.la\fu.,Lad.sdeldfjthcbnL.etslonadellithtnol(onnacionoltdetaIu"Lin
h.tctdl..lelarnudtldst laCbn rLionPolih.alehRlpibtt.urenltlq ?lProL ntdarCe tat det Etatl. dysorutu ) bsaite\i
las consubos jrrtdlcos cor cardcttt le vinculohtts, sobre h kteliEendu o apli.nrin de kt nonas 1...) lqnl6 ode a|tu otdtn
ititli.o, a r,znido rL 16 httuinos tutoti.lat16 de lo. oryanistu^t J enlidales tel tc.lot ptiblico (.,.), .-..etto <uundo se tot. de
Btntos qua holan tu|,. 16 .hos lrot juec6 o tituaoles de lo Replblico o qte csttn en c@ocidietto .lz los nisnot, holdr.lose

To.ln ontu\n tlebdn atut rc\paklntu ?ot el inlome tul ,4ysot Ju dito de la insnnt.idn, tot rcla.ind al leho otjao ne la
.onstlto I ) le l fttullala n)e core\pon le)
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En este contexto. sirvase conslderar que:

! El pronunciamiento de esle organismo contenido en oficio No. 12843, de 5 de
mazo de 2021, que atendid dos consultas fomuladas por la Defensoria Prlblica
(en adelante, "DP"). y cont6 adicionalmente con ios c le os juridicos dcl
Conse.jo de ia Judicatura (en adelante, "Cl') y del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (en adelante, "a'PCCS'). analiz6 entre otras normas,
la aplicaci6n de los articulos 5 de la Ley Orgrinica del CPCCSa (en adelante,
"LOCP(:(:S'), y.49 y 264 numeral I del C6digo OrgAnico de la Funcidn
Judicials (en adelante. "aloJrl'). materia de su segunda consulta, cuyos textos se

encuentran vigcntes y prer,6n la designaci6n de la primera autoridad de la DP y
del subrogante dei Del'ensor Pfblico General. l)icho prcnunciamiento fue
notificado opoftunamente a la consulunte, al CJ y al CPCCS.

,/ El pronunciamiento de este organismo contenido en oficio No. 14061, de 27 de
mayo de 2021, que atendi6 tres consultas formuladas por el ('PPCS. y cont6
adicionalmente con el criterio juridico de la Contralotia General d!'l Estado (en

adclante. "('Cr"), analiz6 entre otras normas. la aplicaci6n de los anicLllos 33
de Ia Ley Org6nica de la Contraloria Ceneral del Eshdo6 (en adelante,
"LOCGE'). y. 5 y 55 de la LOCPCCS. materia de su primcm consuha, culos
textos se encuentran vigentes y prevdn la designaci6n de la primera autoridad de
la Contraloria Ceneral del Estado (en adelante, "('GE'') y la subrogaci6n del
Contralor General del [stado. Dicho pronunciamicnto fue notificado
oportunanleite a la consultante y a la CGE.

iiiT El pronunciamiento de este organismo contenido en oficio No.00405, dc 19 de
diciembre de 2022. que atendi6 cinco consultas formuladas por Ia Delensoria del
Pueblo (cn adelantc. "rP-t') y la Secretaria Tdcnica de la Funci6n de
Transparencia y Control Social/(en adelante. *S7FI(.'), analiz6 entre otras
normas. la aplicaci6n del afiiculo 15 de la Ley Orge[ica de la DPEB (en adelante.
'LODP[-\. materia de su tercera consulta. cuyo texto se encuentra vigente y
regLria la designaci6n mediante encargo de la primera autoridad de la DPE. en
caso de ausencia definitiva del titular producida por una causa distinta a la
renuncia. Dicho pronunciamiento fue rotificado oportlntamente a las
consultanlcs-

'1,o( I't'( s p" hltaln o ll .tlptenen. .lrt lt.FnrcOicn:l \a. )a d-. rde rphc,tbh: dc )nA9.
)(:t)1./ pLh!tL.d.z t!Stpl?"lrdodelReEetna)[]da1\a jJ,lde qdt ndt.od.2A09
' LO( li[: ]irhliuluenelS flenientodll ltqria Ol.trl i\i 595.1e 1) delutrtd.20l),
: t,t)( Pt ( t. l J i\'ahrole:a - Et (a scja de Pa rctpd.idtat".lddak.) Ca lrol Sactul $th.tsoh6na de det..h. pnbld)
en pelsandhaddlutl/lt.opt.)pta orto,.nio adurastru.r. lihah.ptt tteepueldna) .tgoht:urra l.r a pta? dt li lm.tan
l. Tra"spor?n.rd r a .nn.] s.ctdl
Lr- OtEantd.ie la funci4 .le Ttdnspdrc .nrCantal Socidl prbh.alu.h.l Slllt1.lo SnpQht .dtlReg6bDOr.ul \.53.le
'1.1. aea!..lt )015 t 5 Qhlamwti.lehF"ninndeTrunst)atencrurlontrolSa.ol-LoFuncinndeTrdnlwrehuar
(.,tru|Sa.Ltl? r4nl.vnaddro.el(:oaterda Pa ceaclnnCtldadunutCaalralSa.nl la Derr s.tiad.lPu.l,]. ldCantr"l.tid
(;en!ru] dal E\1od. ! las tpetjnknt/.ncl( leSd! c't .arslnu.ld!
' LODP E ptb! tu.lo. al Sude nenta dc l Req5lra Olddl \ o .t8 1 d. 6 d. t d\a de,A 1 9
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Por lo expuesto, en raz6n de que la materia de sus consuhas ya fue analizada en los
pronunciamientos contenidos eq olicios No. 12843, de 5 de marzo de 2021 (seguoda
consulta); No. 14061, de 27 de mayo de 2021 (primera consulta); y, No. 00405, de l9 de
diciembr€ de 2022 (tercem consulta), no es necesario pronunciarse nuevamente sobre
dichos temas.

s Lmrea Valencia
R GENERAL DEL ESTADO
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oncio No. 03548

Quito, D.M., 0 7 stP ,!23

Magister
Silvana Raquei Salazar -l 

orres
GERENTtr GENERAL
CORPORACI6N DEL SEGTIRO DE DEP6SITOS, FONDO DE LIQUIDEZ Y
FONDO DE SEGUROS PRIVADOS - COSEDE
Preset1te. -

De mi consideraci6n:

Mediante oficio No. COSEDE-COSEDE-2023-02S l-OFICIO. de l2 de abrii dc 202i.
ingresado cn ei correo institucjonal rjnico dc la procuraduria Ceneral clel Estado el
mismo dia. so lormularon las siguientes consultas:

"CONSULTA 1: iDesdc qu6 fecha inicia el ticmpo de la prescripcidn de lll
obligaci6n contenida en el afiicuto 2415 dcl C6digo Civit, desde la fecha de ta
prim(m resolftcion de pago det Sequro d( Dcpdsitos cmitida por In Corlorarion
del Seguro de Dep6sitos, Fondo de Liquidcz v Fondo dc Seguros privados o alesde
la fecha en h cual la obligaci6n es determinada y actuxlmente exigible segin
corsta en la Liquidaci6n de Cobro de los Valores Adeudados por Concepto del
Pago del Seguro d€ Depdsitos conforme lo que sefrala el articulo 267 del C6digo
Org{rico Administrativo?

CON*SULTA 2: acunl es el origen de la fuenie y obligaci6n, que la Corporaci6n det
S€goro de Dep6sitos, Fondo de Liquide, y Fondo de Seguros privados debe
considersr respecto a los valores prgados por cl Seguro de Dep6sitos, para el ioicio
del proc€dimiento de ejecuci6n coactiva, d€ aru€rdo a lo determinrdo €n ar(iculo
266 del C6digo OrSdnico Administrarivo, es decir, la resoluci6n de pago o la
Iiquidaci6n de cobro de los valores adeudados por conc€pto del pago del Seguro de
Dep6sitos'f"

Frente a 1o cual. se manifiesta lo siguiente:

l. Antecedentes. -

Del oticio remitido , documentos adjuntos se deprende que:

l.l. A fin de contar con mavores elementos de an6lisis. antes de atender sus
consu)tas, mediante oficios No. 01745 y No.01746. de i4 de abril de 2023. la
Procuraduria General del Estado solicjt6 a la Superinlendencia de Economia popuiar y
Solidaria (en adelante.S??.! y a la Superintendencia cle Bancos (en adelanre.S"B).
respectivamente! que remitan sus c terios juridicos institr.rcionales sobre la marcria
objeto de las consultas. Clon oficios Nos. 02054 ),02055, de 9 de mayo de 2023. se
insisti6 en dichos requerimientos a la SIIPS y a la SB.

I
a
v
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1.2. Con oficio No. SB-DCBD-2023-0067-O, de l0 de mayo de 2023, ingresado en

el coreo institucional udco de la Procunduria General del Estado al dia siguiente, el

Director de Controi de Banca de Desarrollo de la SB manifest6 q::,e. el "6rgano de

control se encuenfia rcalizando el andlisis ldcnico ! iur{dico de dicha nnsulta; por lo
que, una vez que se concluya con dicho ondlisis, se dlendefti dc nlInera inmedialLt su

pedido".

1.3. Los requerimientos realizados por este organismo lueron atendidos, en su orden:

, por el Intendente Ceneral Juridico de la SEPS con oficio No SEPS-SGD-IGJ-2023-

15552-0!', de 24 de mayo de 2023. ingresado en el co(eo institucional rinico de este

organismo al dia siguienle; y, l, por el Intendente Nacional Juridico de la SB mediente

oficio No. SB-INJ-2023-0060-O, de 26 de julio de 2023. ingresado en el coreo
institucional irnico de esta Procuraduria el mismo dia.

!.4. El informe juridico No. CTPSF-UPN-031-2023, de I I de abril de 2023, suscrito

por el Coordinador T6cnico dc Protecci6n de Seguos y Fondos, Encargado' de la

Corporaci6n dei Seguro de Dcp6sitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros P vados

(en adelante COSEDE), cito los adiculos 226.227.237 y 308 de la Constituci{in de la

Reptblica del Ecuadorr (en adelente CRt)i 10, 62 numeral 3, 74, 79, 80 numerales 1. 4

\ ll. 87.91 numerales I y f. i15,319,330 y 331 del Libro I del C6digo OrgAnico

i,lonetario t Financiero2 1en .r,.lelanLe C:OMn:2415 del C6digo Civi13 (en adeLante CQ;
y,14, 18,22.28, 11, 33, 35. 17. 261, 262,265.266.261 y 268 del C6digo OrgAnico

Actministrativosr (en adelante a'(r,',); y, los Principios 8 y 16 de los Principios Biisicos

de Seguros de Depositos 
, 
Elicaces, expedidos por Ia Asociaci6n Intemacional de

Asegumdores de Dep6sitosj (en adelante Principios de lu IADI); con fundamento en los

cuales analiz(r y concluy6:

"5. CRITERIO ,IURiDICO

l.- (...) es crilerio de la Coordinaci6n Tdcnica de Prolecci6n de Seguros y Fondos que.

la ticha desde la cual sc debe computa. el tiempo de prescripci6n de la obligaci6n

conlenida en el articulo 2415 del C6digo Civil. es desde que la obligaci6n es

detcrminada y aclualmente exigible conforme et articulo 267 del Cl6digo orgenico

,\clministrativo; para el caso que nos ocupa. desde la emisi6n de la liquidaci6n y ellitulo
de oredito con Ios rcquisitos seiialados en ,os articulos 265 y 268 del C6digo Organico

Administralivo, respectivamente y respetando Ia prelaci6n dc pagos contenida €n el

articulo ll5 del C6digo Organico Monetario y Fina,lciero. a su vez, analizando los

Datdnrctros Jel aniculo - d(l RlilAMt^lt) ?ARa Ll. ftu}t'LDIVIF\T() DE
'I-tlt t ( toi L()At lI A DL- l A t\)RlOMr tt)\ Dfl Str,l RO Dr DLPi\ltOS
.'ONDO DE LIQLTIDEZ y FONDO DE SEGUROS PRII/ADOS', contenido en la

r CRt: D bheda en el Re!^ta t)lictdl No ltq de 2a.L a.tuhte de zata'
:cottt prblLddo.nelinpt.NitadelRegnr'aolrttutNo332delldesz atnbt.de2ala
ti D.,t..)J .t.,.|pt,n.,.,d?t\?2t,. o1 .-'oJaa" 1 

" 
1.'nd. )nt)t

"'' r.- l-)...,.ts.r- L.\aJ'R.t"t'Or -J- \D Jt J'-J P' " :'l'

hnps: 1 rr n.1t n/ehn'd$elt fileit-./e%)A Pm.qies Irnc\iar%2AB%( J%.1 I t.as%'AParc%)051:1tnn9'20'lr%?A!tu8'ta%1
0& %20 Dc r%C J%3 3 s n as%) n Er. a.$ Nl
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secci6n l. capituto DEL I;IERCIC|O DE LA ?OTESTAD C.OACTI|A . rftdo
Primero ,E L4 CORPOMCION DEL SEGURO DE DE?OSITOS. IONDO DE
LIQUIDEZ Y FONDO DE SEGUROS PRIVADOS 'de Ia Codificaci6n de Resotuciones
del Directorio de la Corporaci6n del Seguro de Dep6sitos, Fondo de Liquidez y Fondo
de Seguros Privados-

2.- (...) es crirerio de la Cootdinaci6n Ticnica de protecci6n de Seguros y Fondos que.
la fuente de la obligaci6n de la potestad coactiva de acuerdo al aniculo 266 del C6digo
Org6nico Administrativo en concordancia con el arriculo 8 del REGLAMEN'IO pARA
EL PRO'I DIMII-NIO DI tJL( U( ION COA(IIVA DI IA (ORPORACIO\ DLL
SEGURO DE DEPOSITOS. FONDO DE LIQUIDEZ Y T'ONDO DE SECUROS
PRIVADOS, conrenido eo et Capituto DE LAS SOI,EMNIDADES DEL
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA. que habla de las f'Lrentes de Ias
obligaciones.. considera que el origen y fuente de la obligaci6n exigible es la
LIQT]IDACION DL VALORES AD[T]DADOS POR IiL CONCEP1'O DE VALORES
PACADOS POR trl SECURO Dh DLPOSITOS Y SECLRO DE SEGUROS
PRIVADOS. puesto que en esta esta (sic) es detennilada, clara y exigible. sjn \er suJela
a \,ariaciones".

1.5. El citerio juridico de la SEPS. ademris de las nonnas refeddas por la
consultante. cit6 los articulos 213 de la CRE; 146 1 151 lelra l) (sic) de la Ley Orgdnica
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario6 (en
adelante .|-OCP.': 62 numeral 12 del COMF: 158 numeral I del Reglamento General de
la LOEPS? (en adelante RtOfP,t: y.2414 del CC; luego de lo cual manii'esto que no
corresponde a esa institoci1n 'e ritir el crilerio jltilico solicitarlo '. sin perjuicio de lo
cual sefrald lo siguientei

''(....) psra el €jercicio de l:t jurisdicci6n coactiva corresponderri aplicar el rnarco
juridico vigente. como lo previsto en €t anticulo 2414 det C6digo Civit de cuyo
contenido se despreode que la prescripci6n iniciar, d€sd€ la fecha en la cual la
obligaci6n en cuesti6n es e.rigirla (el lesahado me corresponde)_

En tal sentido, dependiendo d€ la naturalez| del instrumento pdblico en el que
cotrsta la fuente de la obligaci6n a {evor de la COSEDE. segin el arliculo 266 del
C6digo Orginico AdmjrislErivo, se podrd aplicar la condici6n pam ta exigibilidad
que describe el mismo C6digo en el articulo 267. de tal maneM que sea posible
dcterminar el momeDto desde qu.r transcurre el plazo para la prescripci6D extintiva (cl
rcsallado me corresponde).

En lo que respecta al oi",ge, de la fuente y obligacidn para la recaudaci6n de los valores
pagados a la que hace referencia el 6rgano consultor en el Oficio No. COSEDI-
COSEDE-2023-028I -OFICIO, es pertinente s€fialar que, et Ciidigo Org{nico
Admitristratir o. en el arliculo 266. contempls las fuenles v (itulo d€ lai obligaciones
a favor de la Admitristraci6n Ptblicai siendo necesario se determine por part€ de
cada Instituci6n Ptblica a qu6 apartado pertenece el documento del cual se
desprende el derecho de cobro, atendiendo a sus caracteristicas; y, al tenor del
articulo 26? del C6digo Orginico Administrativo, Ix obligaci6n es ectuslme re

' l.OL PS pthLca,la.r.l ltlsrt. OJicldl \o tl! /! I t) /1.,a)..t. :0 I I
' RLOtPS pillili.dd. rh tt Suple t.hto tlel tus61ra At.Dl \o ttt & :1& lebt.rc de )A1)
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exrgirle en tos casos establecidos en los tres numerales del referido articulo" (el

resaltado me coffespo,lde).

1.6. Por su pade. el criterio j uridico de la SB. ademds de 1as normas ya mencionadas-

cit6 los articulos 2392 dei CC; 271 del COA; y, 14 del Reglamento pam el

Procedimiento de Eiecuci6n Coactiva de la COSEDE8 (en adclarte RCCOSEDE)., e\
base a los cuales analiz6 y concluy6:

.III. ANALISIS Y CONCLUSION:

Con respecto a la primera consulta:

. iDesde qu6 fechr inicia el tiempo de la pr€scripci6n de la obligaci6o?

(... )

Al respecto. de Ia nonnali\,a citada podemos concluir qlrc el tiempo de Ia prescripci6n

de la obligaci6D se da lueso de cinco aiios para las acciones cicculir'as y diez aiios para

Ias acciones or'dinarias. Fsto significa que. no obstante de qlre lanlo la acci6n ordinaria
como ejecutiva se tramitan en la via.iudicial. una vez que haD transcurrido el tiempo de

prcscripci6n el procedinricnto ejecutilo se transtbrma en ordinario. El mismo. que es

concordante con el arlitulo 267 del C6digo Orginico Administrativo en el que

dispone que la fecha dcsdc la cual se debe tonttr el tiempo de prescripci6n es

cuando la obligaci6n es determinadr y actualmente exigibl€ dentro de los diez dias
para que pague voluntariamcntc su oblignci6n (el resahado mc corresponde).

iCudl es el origen de la fuenre y obligaci6n, que (...) d€b€ corsidtrsr (...) para
el inicio del procedimiento de ejecuci6n coactivx?

(... )

Para el caso que nos ocupa y de atuerdo con lo qre ordena los articulos 265 al 268

d€l C6digo Org{nico Admiristrativo, la obligaci6r determinada dcbe ter clara, y

exigible, cs decir, que la fuente de la obligaci6n es desde la €misi6n de la

Liquidaci6n de Cobro de los vxlor€s adecuados por concepto de pago del seguro de

d€p6sitos y el titulo de cr6dito (el resaltado nle corresponde).

Bajo los antecedentes y el an6lisis expuesto, esla lntcndencia se ratifica en cl Intbnne
Legal No. CTPSF UPN-031-2021 cmitido por la Coordinaci6n Idcnica de Proteccidn

de Seguros ) Fondos de la COSFIDE, por cuanto la nornra es clara al disponer que la
fuente de las obligaciones e\igibles es desde la liquidaci6n de \'alores adeudados por el

conceplo de valores pagados por el se8uro de dep6silos y seguros privados".

1.7. De lo expuesto se observa que, respecto de Ia primera p(egunta, tanto el inlbrme
julidico de la entidad consultante como los criterios juridicos de la SB y de la SEPS

coinciden en seialar que la t'echa desde Ia cual se debe computar el tierrpo de

prescdpci6n de la obligaci6n cs a partir de que la misma sea deteminada y exigiblc.
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la entidad consultante y ia SB que ia
la liquidaci6n y el titulo de cr6dito.

Con relaci6n a la segunda pregunta, Ia entidad consultante y Ia SB coinciden en
manifeslar que el origen y fuente de las obligaciones es Ia liquidaci6n de los valores
adeudados pol concepto de pago del seguro de dep6sitos. Por su parte, para la SEPS
corresponde a la COSEDE determinar a qud apartado del articulo 267 del COA
pertenece el documenio del cual se desprende el derecho de cobro, atendiendo a sus
caracterrsticas y si la obligaci6n es actuallreflte exigible.

2. Anilisis. -

PaIa lirciliur el estudio de la materia sobre la que tratan sus consultas, el arriilisis se
refirird a los siguientes puntos: , Naturalezajuridica de la COSEDE y sus atribuciones
para la recuperaci6n de los recwsos utilizados del Seguro de Dep6sitos; i, EI
procedimiento de ejecuci6n coactiva, fuente de la obligaci6n y titulos ejecutables; y. lll)
I-a prescripci6n de las obiigaciones.

2.1. Naturaleza juridica de la COSEDf, y sus atribuciores para la recuperaci6n de
los recursos utilizados del Seguro de Dep6sitos. -

El primer inciso del articulo 308 de la CRE dispone que las actividades finarcielas son
un seruicio de orden pribiico. y podriin ejercerse, previa autodzaci6n del Estado, de
acuetdcr con la ley tendrin lo linalidad fu*lomehtql de presen)nr tos depisitos y
alender k s rcqlrcrinie tos de Jinanciafiiento puru la consecucidn de kts objetittos de
desarrollo del pais"; e, intermediarAn de Jorma e./iciente los recursos captados pata
.lirtalecer la ifivrsi6h producti,a fiationa , )) el consuno.rocial y ctmbientulmente
rcspohsable" (el resaltado me corresponde).

En ese contexto, el aticulo I dei COMF prevd como objeto de dicho c6digo el "regalar
los sistema.- monetario y.frvmciero, asi como los regimenes tle ,talores y seguros del
Ecuador". Al respecto, el articulo 9 ibiden establece que los organismos de regulaci6n
y conlrol y la COSEDE. tendriin el deber de "coordinar acciones pare el cuitplimienlo
ale sus lnes ). hacet efectit,o el goce y ejercicio de kts derechos raconocidos en la
Lonsliluci6n" -

Conforme las l'acultades otorgadas en los afiiculos 62 numeral 3 y 74 inciso final del
COMF, la SB o la SEPS. segin el dmbito de sus competenc.ias, respeciivamente, pueden
declarar en liquidaci6n lbuosa a una entidad financiera.

De acuerdo con el articulo 79 del COMF, la COSEDE es una persona juridica de
derecho ptblico. no financiera, con autonomia administraliva ], operativa. la cual tiene
enire sus flrnciones. las siguientes: "1. Adfiini.ttrcr el Seguro de Depdsitos de los \t
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sectorcs lndficierc privado y rlel popular y solidario y los recursos que lo cokstiluyen;
(--.) 1- PagM el seg ro de deptjsilos, (...) 1A. Cufuir los riesgos de las empresas del
segtno privarlo legalmente constituidas en el pa[s que entren en liquidaci1n ./brzosu
f.../" segtn lo prev6 el articulo 80 ibidem. Adicionalmente, el referido aniculo 80

dispone que: " La Corporuci6n pagari los depisitos asegut.t.los efi c.tso de liqai.lociih

forzosa de unn efilidad Jiharrciera ), geslionari la recuperaciin de los recursos del
seguro de depdsitos utiliz.tdos en dicho proce.io " (el resaltado me corresponde).

El afticulo 87 del COMF determina que Ia COSEDE estari dirigida I representada
por el Gerente General "cl mismo que, segin los numerales 1 y 2 del articulo 9l
ibidem. le corresponde Ejercer ld repretentacitjfi legal. judici.tl t extraj dicidl .le la
Corporaci'n", ademis dc Disponet el pago del Seguto de Depdsito y del Fr.,ndo de

Seguros PtiNados ' (el resaltado me corresponde).

El articulo 319 del COMF rcitera quer "El Segaro .le Depdsitos de los seclores

financieros privado y poprlat ! solidatio, serd administrado por la Corporacidn del
Seg ro de Depdsitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Prirodos . Al efecto, el
articulo 322 ibidem detemrina que dicho seguro 'ptoleger.i de fornn limitudu los
depdsitos efectuado-t en l.ls enlidlkfu\ de los sectorts./inlncieros prit'Lkh) .r,populdr y
solidario autoritollas pot los rctpctti|os orgunisnlos de conlrol". bajo la lbrma de

cuent.rs cor entes. dc ahorros, rlepi)sitos a plazo lijo rt olras modalidades legalmente
aceptadas (el rcsaltado me corresponde).

El aticulo 329 del COMF prevd que: al tlerecho al pago del Seguro de Depdsitos se

lrori ekctivo a pa h .le la fechi de totificacitjn le la rcsolucitifi cofi la .leclaraloria
de liquidtrcidn lorzosd de las entidades de los sectorcs financieros prilado y popular y

solidario. por parte del respectilo organismo de control a la COSEDE (el resaltado me
corresponde).

Concordante. el afllculo 3]0 del COMI" dispone que Ia COSEDE adquiere. en lugar del

acreedor. el dcrccho de cobro de la acreencia por e) valor pagado. por habcr cfictuado el

pago del Scguro de Dep6sito. Segr.in el primer inciso del articLrlo iil ibidem, la
COSEDU se -subrogard en los derechos de cobtu respecto de los tiolores cabiertos
por el Seguro e DepdJilr.r " (el resaltado me conesponde).

De lo expuesto se observa que: r) la COSEDE es una persona iuridica de derecho

pilblico, no frnanciera, con autonomia administrativa y operativa. encargada de la

administraci6n del Seguro de Dep6sitos de los secto.cs financiero plivado y del popular

y solidario que goza de jurisdicci6n coactiva; iil la COSEDE debe pagar los dep6sitos

asegurados, en caso de liquidaci6n forzosa de una entidad del sector tinanciero privado

y popular y solidario; y, ii, el derecho al pago del Seguro de Dep6sitos se hace ef'ectivo

a partir de la t'echa de notificaci6n de la resoiuci6n con la declaGtoria de liquidaci6n
lorzosa y una vez efectuado dicho pago. la COSEI)U se subroga en los derechos de

cobro respecto de los valores cubiertos por el Seguro de Dep6sitos.
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2.2. El procedimiento de ejecucidn coactiva, fuerte de la obligacidn y titulos
ejecutables, -

l,os incisos segundo. tercero y linai del articulo 10 del COMF. citado en el ac6pite
anterior, establecen que, ei ejercicio de la.jurisdicci6n coactt\/a "podrd ser delegado a
cualquier sentidor de la entidq.l mediante el dctc, cotespondiente" y "se ejerce
apatejando cualquiet t{tulo de cftdito de los cleterminados en Lt /ey ", recalcando que:
'El proce.limieilo .le conctiva o seguirye seti el detertui atlo en la ley". En este

sentido. el numeral 9 del articulo 91 ibidem incluye enrre las funciones del Gereite
Geleral de Ia COSEDF,. Ejercer y delegu la juris.liccidn coocrird ". en concordancia
con lo dispuesto en el aniculo 4 del RCCOSEDE (elresaltado me corresponde).

El lumeral 9 del articulo 42 del COA, al referirse a su dmbito material, prevd que el
c6digo se aplicarA en Ld ejec ci6n couctiva'. agregando en su timo inciso que, para
el plocedimiento coactivo, "s? aplicardn inicame te k6 norfios previslas en esle
Cridigo". El inciso flnal del articulo 134 ibidem reitera que ei procedimiento para la
ejecuci6n coactiva es especial y se regula en el l,ibro Terce.o de dicho c6digo (el
resallado me corresponde).

El inciso primero del articulo 262 del COA detennina que el procedimiento coacli\ u sc
ejerce privativamente por los rcspcctivos empleados recaudadores de las institLlcioncs a
las que la ley confiera acci6n coactiva. El inciso segundo del citado articulo seffala que
el procedimiento coactivo se ejerce apctreiLtnclo el respectivo tilulo de crillito, que se
respalalani efi tiltrlos ejec tivos, catastros y tarkts de pago legalmente emitidos,
asientos de libros de contabilidad, registos contables; y, en generul, efi cunlqaier
i strufie o piblico que pr ebe la existencia de la obligaciin (el resaltado me
co esponde).

Agrega el terce( inciso del referido articulo que, el empleado reca\dador "no podrd
i ici.tr el procedimiento coactiro sino fu dodo en la ordefi de cobro. general o
especicl, legalwenle lransmitida por ld autoridad correspondiente",la cual lleva
implicita "/a facultod de prccedet .rl ejercicio de lq coactir'.t (el resaltado me
corresponde).

El inciso primero del afticulo 264 dei COA dispone que en las normas de orgadzaci6n
y funcionamiento de la conespondiente administraci6n priblica se detetmihtrd el
drgauo responsable de la emisitj .le los drde.res de cobto ! el drgano ejecator a calgo
de las competencias para el cobto compulsivo de las obligaciones a su.f6wrr". En
concordancia, el inciso primero del articulo 15 dei RCCOSEDE establece que el 6rgano
ejccutor procederri al cobro de las obligaciones en favor de Ia COSEDE. "en vblud de
Ia orden de cobro erpedida por los 

'rgunot 
resolutorios respect[yos'. Al efecto, el

segundo inciso del mencionado articulo djspone q{e: "La orden ale cobro puede
efeclua6e e el tuismo aclo admirrktrfrlivo col el que se consliluye o declaru Io
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acompaitundo copia certificdda del titulo o lo
" (el resaltado me conesponde).

Segin el articulo 23 del RCCOSEDE, el empleado recaudador fundado en el 'rlrrro,re
crltlito debidamente nolilica.lo' dictarii Ia orden de pago ordenando que el deudor.

pague la deuda o dimita bienes. dentro del t€rmino de tres dias, "contados desde el
siguiente dia al de la noirtcdc in con la orden de pago ". Ia misma que contendrii los

requisitos p.evistos en el articulo 24 ibidem.

El articulo 266 del CIOA. en cl mismo sentido que el ariiculo 8 del RCCOSEDE. prevd

las luentes y titulos de las obligaciones ejecutables. indicando que la administraci6n
pibli.a es tilular de los derechos de crddito originados cn:

"l - Acto administrativo cnla eficacia no se encuentra suspendida de conformidad con
este C6digo.
2. Titulos ejecutivos.
3. Determinaciones o liquidrciones practicadas por l:r administraci6n ptblica n por

4. Catastros. asientos contables y cualquier otro regislro de similar naluralcza.
5. Cualquier otro instrunrento p{rblico del qu€ conste la prest.ci6n dineraria a su

favor" (el resaltado me correspondc).

El inciso primero del articulo 167 del COA precisa que: 'Lt.r obligociones
delermind.las y sct,r.tlmente eiigihles autorizan a la administraci6n piblica a ejercer

su potestad de ejecuci6. coactiva iLl t6rmino del tiempo previsto en ese c6digo para su

pago voluntario- Agrega dicho articulo que la obligaci6n es detenninada cuando 'lre rd
identil)catlo o lo o al deudor y v hu liiado su medida, por lo menos, hastd quince di.ts
antes de h lccha de efiision Llc lu Lrrrespondicnla orden de cor,"o ", en tanto su ultimo
inciso establece que la obligaci6n cs actualmente exigible desde el dia siguiente a la
fecha en que suceda:

"1. La noti{icaci6r a la o al deudor del acto administrativo o el titulo del que se

desprende la obligaci6n a lavor de la administraci6n prhblica, si se trala de una

obligaci6n pura y simple o de una obligaci6n sujeta a condici6n resolutoria.

2. El vencimie8to de, plazo. si la obligacion este sujeta a el.

3. El cumplimiento o la falla de la condici6n. si se trata de una obligaci6n sometida a

condici6n suspensiva" (el resaltado me corresponde).

Finalmente. el afticulo 268 del COA dispone que, cuando se requiera emitir titulos de

cr6dito por obligaciones a favor de Ia administraci6n publica. estos deberrin reunir los

requisitos detallados en esa norma.
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De Io manifestado se aprecia que: ,) el procedimiento coactivo se inicia en el momento
en que se emite Ia respectiva orden de cobro, la cual se ejercerii aparejando el respectivo
titulo de crddito: i, el empleado recaudador solo podrri iniciar el procedimiento coactivo
fundado en la orden de cobro, general o especial, legalmente transmitida por la
autoridad correspondiente que lleva implicita la i'acultad de p.ocede! al ejercicio de la
potestad coactiva; y, ii, la administraci6n ptblica es titular de los derechos de crddito
odginados en cualquier instrumento ptbtico del que conste ia prestaci6n dineraria a su
favor.

2.3. La prescripci6n de las obligaciones. -

El adiculo 261 deJ COA enfatiza que las entidades del sector piiblico son titLrlarcs de la
potcstad de ejecuci6n coactiva cuando est€ previsto en la ley. agregando que: "l'l
eiercicio de la potestctd .le eiecuciin coactiva u a rez que se ha declarado ptescrito,
aca eard Ia baji del titulo de cftdito ". asi tan]bidn la "catlucidad del proceditfiiento
de ejecucidh coactiea acofteatd la baja del tilulo de cridito" (el resaltado me
colresponde).

En cste conterto. el aniculo 15ti3 del CC prevd que las obligaciones se extinguen. en
todo o en parte. entrc oios. Por [.1pre.ecnp.id, . Al respecto, el articulo 2392 ibidem
estabiece que la prescripci6n es un modo de a(lquirir la.r cosats tiends. o de exlinguit
las occiones y dercchos tjenos, por habertc po:;eido las cosas, o ,t hiberse ejercido
liclus acciones y derechos, durunte cier.to tiehrpo, y conca.riendo k)s demAs requisitos
legales" y agrega que una acci6n o derecho prescribe cuando sc extingue por ia
prescripci6n (el resaltado me coresponde).

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2397 del CC. las reglas relativas a la
prescripcidn se aplican igualmente a favor y en contra del Estado, asi como de los
coNejos provinciales. de las municipalidades y dc los establecimientos y corporaciones
nacionales. Rcspecto del la prescripci6n como medio de extinguir las acciones
judiciales. el articulo 2414 ibidem determina que la prescripci6n que extinglre las
accioncs v derechos ajenos exige solamente cierto lapso. durante el cual no se hayan
ejercido dichas acciones y Se cuefita este tiempo .lesde que la obligacitjh se haya
hecho exigible (el rcsaltado me colrespondc).

Iil tiempo requerido para que operc la prescripci6n es de cinco afros para las acciones
ejecutivas y de diez para las ordinarias: la acci6n ejecutiva se convierte cn otdinaria pot
el lapso de cinco aiios. y converlida cn ordinaria durara solamente otrcs cinco, segin lo
prevd el articulo 2415 del CC.

De Io expuesto se observa que: , la prescripci6n es un modo de extinguir las
obligaciones. que se intermmpe por el inicio del procedimiento de ejecucion, culo
impulso corresponde a Ia administraci6n piblica acreedora: lf la prescripci6n requiere

i l,
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ser declarada y da lugar a la baja del titulo de crddito que contiene la obligaci6ni dicha
baja de titulos incobrables procede una vez que se haya agotado el ejercicio de la acci6n

coactiva; li, las reglas relativas a la prescripci6n se aplican igualmente a favor y en

contra de las entidades del sector publico; y, ir) el tiempo requerido para que opere la
prescripci6n es de cinco afros para las acciones ejecutivas y de diez para las ordinarias.

3. Pronunciamiento. -

Por lo expuesto, en atenci6n a su primera consulta se concluye que, de conlbrmidad con
el afiiculo 2414 del C6digo Civil, el tiempo para declarar la prescripci6n como medio

de extinguir las acciones y derechos ajenos se cuenta desde que la fecha en que la
obligaci6n sea determinada y exigible, en los t6rminos del artict[o 267 del C6digo
Orgenico Adminisffativo.

Respecto de su segunda consulta se concluye que. de confotmidad con los articulos 266

y 267 del C6digo Orgenico Administrativo, el origen y fuente de Ia obligaci6n para el

inicio del procedilliento de ciccuci6n coactiva es la liquidaci6n practicada por Ia

COSEDE por concepto del pago dcl Seguro de Dep6sitos y el rcspectivo titulo de

crddito que debe reunir los requisitos previstos en el articulo 268 de ese c6digo, en

concordancia con lo dispucsto en los articulos 23 y 24 del Reglamento para el

Procedimicnto de Ejecuci6n (oactiva de la Corporaci6n del Seguro de Dep6sitos,

Fondo de Liquidez y Fondo de Segrrros Privados.

El presentc pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicaci6n general de normas
juridicas, siendo de exclusiva rcsponsabilidad de la entidad consultante, su aplicaci6n a

casos institucionales especifi cos.

l,
..-, I t/N Wil
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Ingeniero
Luis Pomas Sotamba
GERENTE GENERAL
EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO SANTA ROSA (EMAS EP)
Presente.-.

De mi consideraci6n:

Mediante oficio No. 089- EMAS-EP-C.G.-2023-O, de 9 de junio de 2023, ingresado en
correo institucional inico de esta Procuraduria el 12 del mismo mes y affo. se formul6
siguiente consulta:

uilas entidades contruk tes sajetas al A , I .le la Ley Orydnici del Sistema Nacional
deCo tataci'tl Piblica-LOSNCP- deben aplicar directa e inriediolamente el numerul
ocldvo del A . 130 del ,taevo Reglamefito Geherul de la LOSNCP, rcspecto le la
negocitrciin efi caso de que los proveedores hahilitados efi lo puja no se rebden fiis
del cinco (SU por ciento del ptesupuesk, rcfercncial convocado, independientemefite
que el SERCOP cotuo E le Reclor no hal/a aclualizudo kLt henamie,rlas
ittfott titicas?".

Frenrc a lo cual. se manifiesta lo situienLe:

1. Antecedentes. -
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

l.l. A fin de contarcon mayores elementos de andlisis, antes de atender su consulta, mediante
oficios No. 02517 y No. 02162. de 14 de junio y 4 de julio de 2023, respectivamente, la
Procuraduria Ceneral del Estado solicit6 e insisti6 al Servicio Nacional de Contrataci6n
Piblica (en adelante, "STXCOP"). que remita su criterio juridico institucional sobre la
materia objeto de la consulta.

) .2. El requerimiento realizado por la Procuraduria General del Estado fue atendido medianre
comunicaciones recibidas en el correo institucional inico de este organismo, en su orden por:
, la Coordinadora General de Asesoria Juridica del SERCOP. mediante oficio No. SERCOP-
CCAJ-2023-005 I -OF. de 7 dejulio de 2023, ingresado en este organismo el l0 del mismo
mes y afro; y l, por la DirectoB de Asesoria Legal y Patrocinio del SERCOP, con oficio No.
SERCOP-DA LP-2023-021 3-OF, de 13 dejuliode2023, ingresado €l mismo dia.

1.3. El Informe Juridico No. EMASEP-DJL-014-2023-I de 7 de junio de 2021, suscrito por
la abogada de la Direcci6n Juridico y Legal de la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa (en
adelante, "EMIS EP"), cit6 los articulos 82 y 284 nrimero 8 de la Constituci6n de la
Reptblica del Ecuadorr (en adelante, "a?r"): l8 del C6digo Orgdnico Administrativo: (en

1 CRI: pubh.ado en el Reslst.oLlficial,\o 119 de :A d. nA.no de 20t)a
CO,1 ptbhca.Le.lSestndaSuplenentudelRes\h.oAfEtalf.)l,del7.!eiul@dL20t7

el
la
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adelante. CO}{ "); 3 nlimeros 6 y 7 de la Ley Org6nica de Garantias Jlrrisdiccionales y
Control Constitucionals (en adelante, " LOG,ICC "): 6 nt.rl ro 9. 1 . 9 nirmero l, 6, 9 y I I . y
47 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataci6n Pirblicai (en adelante.
"I,OSNCP "); y, 55, 130 nimero 8 del Reglamento General a la L,OSNCP5 (en adelante.
"RGLO,tNCP "): con fundamento en Ios cuales concluy6:

"El critcrb lel Abogado de la instituci6n, basudo en lot nltodos de in erpretacidn
jutidi:a litct Ltl y teleol'gico, es que la notma reglanentaia (n merul 8 del A . 130 del
Reglmenlo Gene de la LOSNCP) es de dirccta e inmedfuta apliccc ih poi. asuntos
rie la elink-i.t y wlidez de ld norma jui.licd a patir d? su entrdda en flgcnctu.
ifilepen.lienlefiente que el E e Reclor de lo Conlrutaciin Piblica no ha))aactualizado
las heninierrtas irrfomdticns en el pofial.le cohprrLt ptiblicas: pot consiguiente, las
eflida.les co truldhles sdelas al drnhito de plicnciin de ld LOSNCP, a pi b del 20
de dgoslo le 2022 liefiefi la obligoc ifi de ncgo(idt cl xtlot e lfi oferta eco tirnica en
caso de que hq) habido lruji j ho se rebijen mis lel cinco (5o/o) pot cienro del valot
del prcsupueslo relerencial, en loda subastu i verst electrinico: esto co lortnalidad
d( lograr dhotta en bdd conttotaci'n convocruh por el procediniento de Subaskt
hiersa Elacrrinica (En1'asis ailadido).

i.4. Por su parte. el cliterio.luridico del SERCOP. adem6s de las normas invocadas por la
entidad consultanlc. ci16 los a[iculos 226.227 y 288 de la CRE; 1.4,5 y l0 nrimero l7 de la
LOSNCP;y,la t)isposiciirn I ransitoria Segunda del RGLOSNCP; luego de Io cualconcluy6:

''1...) de conlott tidd.l co lo disluesto en h lirposicidn ttufisitorio scgunda del
Reglorrrcnto Generul a la Le! Ortaiflica del Sistem Nocio al de Cofitntuciin Piblica,
el Serricio Nacional de Conttttciin Piblico dctuoliturd las herrumientas eleclrinicLr
del Pottt lnslitucional, he omienlas que pemil h cutnplit kts ditilosiciones preyistuts
en el Reglamento aludido; asi nismo se dispu\o quc las enlidafus conttata tes tenlrin
ta ohligackin de continuot utitizando et Podflt COMPL4S PiBL|CAS, hosto qk el
Sett'icio Nacional de Conttfiktciin P blica rca.lecie y nctut iu la herrumienta t ht
fiomatiw prcrista en el Retilonlenk, ibiden (el [njusis me corrcsponLle)

IV. CRITERIO.-

(.. )

El n iculo 130 t inero I del RGLOSNCP, eh h pruis no es posible de set aplicado
pueslo que los herramienlas del Sistemo Ortcful de Conlruticidtl Ptiblica del Ecuador
-SOCE, tigenles pdru el pncedimiento le subasta invers electrinica, en la aclualidad
no hin sitlo desaffolladas pot el SERCOP paru su corrccta oplitucidfi por parte de lds
enlidades conlfttktnles, la quc en ld dcluulidad el sislenlLt se encuenh"d parametrizada
patu ejecutar la pujay ddjudicdt ul oJerente que presentd ld oJerto econ;niLdnb b4d,
indeperulienlefienle del plesupueslo reJere cial establecida por l e tidud contratafile t-
el porcentdje de hdja respecb de este presupuesto.

i LOo)Ca rublLo.td o elS?Eun.to Supknr od.tReg\taol.tut t\io 5a.de!):.le o.tubr. Lb 2t)09

'l.OSli.P pnbh.n.la! .l Srple h'ehra de l Res6t tu Ofi.tdlla J95 del l d! ns.stad.:043
' tlGLASnaP prblrca.l.cn e] Sasunda Suplenento del R.E6halc0li\o 37 d. )0d.j,nDde,t)22
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En conclusiin, el articulo 130 niherc E del RGLOSNCP, se supedita al desa ollo de
ld leffomienta informdtka del SOCE por pafle del SERCOP ! al no ekcontrarse
implemerrlado la herrurmienta, no se i iplicable este numeml" (Etfasis aiiadido).

L5. De lo expuesto se observa que el informe juridico de Ia entidad consultante difiere del
criierio juridico del SERCOP. Asi. para la entidad consulunte el nrimero 8 del aniculo 130
del RCLOSNCP6 es de di.ecta e inmediata aplicaci6n a partir d€ su entrada en ligencia,
independienteinente de que el SERCOP haya actualizado la herramienta informetica. por
electo de Ia elicacia y validez de la citada normajuridica.

Por su pade. el SERCOP considera que la aplioaci6n del nrimero 8 del aniculo Il0 del
RGLOSNCP se supedita al desarrollo de la herramienta informritica del SOCE por parte de
diclra entidad, la misma que actualmente no se encuentra implementada.

2. Anelisis, -

I)e acuerdo con el aniculo 288 de la CRE, las compras pirblicas deben cumplir con "crirerios
de ertciencia, tran\parencia. calidud, responsahlidad dmbiental ) s,)ctal (Ent'asis anadido).
Por su parte, el inciso primero del articulo I de la LOSNCP. al definir su objeto, sefrala que
esa ley "eslable.e el .Sistema Nocionol de Contrataci6n Piblico y deteftfina los principit s
y nofmus pata fegular los ptocedimienlos de conlralic in pora la adquistciin ,t
arrenLlamiento de bienes, ajccuckjn de obras y prettaci(tn de serviclol f...r " qu€ realicen las
enlidade\ \ujeta: a 'u imbiro dc aplicacion (Enlasi. aiadidor.

Sobre los principios que riSen la contrataci6n p[blica y la aplicacidn de la LOSNCP y los
procedirnientos y contratos sujetos a su rmbito. los afticulos 4 y 5 de esa ley incluyen los de
''legalilad, lrato_iltsto, igualdarl, calidal, yigencia lecnoLjgic.t. oportunidad, concuficncid,
lransplrcncia. publicidad; )r, porticipacidn naclozal . considerando que en esta materia se

deben precautelar los intereses piblicos (Enfasis afradido).

Adicionalmente. los nirmeros 2,6 y 9 del adiculo 9 de la LOSNCP incluyen. entre los
objetivos prioritarios del Estado en materia de contrataci6n piblica. el "Garurllizar la
ejecutida plena de los cohlfitlos y h aplicaci6n efectiva de nornas coktractuales"; el
agtlitaL sittpliJicat )' ,decuar los procesos de a.lquisici.jn a las distintas necesidades de
las politicas p blicas y a su ejecucidn oportuna"; y Moderuizu los procesos de
contrdtacid piblica para que sean una hefiarhie la de eJiciehcia en la gestrin econdmica
de los recu$os del Estado " (Enfasis aiiadido).

Los nimeros 5 y I I del articulo i0 de la LOSNCP prevdn que el SERCOP, como ente rector
del Sistema Nacional de Contrataci6n Piblica (en adelante. ',S,\'CP "), tiene atribucion para:
''Desarrullar y adminisbet el Sisteha Olicial .le Contrataci4n Pliblicq del Ecuddot,
COMPRASPaBLICAS, usi como establecer las pol[ticas y condiciones de uto de la
i fornacidn y herranientas electronicas del Sistema'. 9 "lncorporar y modernizar

6)n lia Realas cohtNs - Lado lubda hwsu A?beki L udph .bn la: s qt.nte: rcsla\ ca,,Mes: t )8 Lhc^a.l!habuLh.
pujd s la alerta econidtitd de I nejot po51u no lnte ihle ot al .n'co por ctento l5yd .l.l prcstpt. st. r*rehdal de la iddta
t"vrtucahfacodd ld ehrtlal cadratue.leh A negd'ar el ralat de la oferta ..an6n ca can elptawe.lar qtu. ft!,rae sahatlot
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herrarnienlas conexds .tl sislema eleclrdnico de co tratacitj pihlica ! subaslds
electrinicas", ademes de impulsar 1a interconexi6n de plataformas tecnol6gicas de
instituciones y servicios relacionados (Enfasis ailadido).

Segtn el nimero I del articulo i4 de la LOSNCP. el SERCOP tiene a su cargo el
cumplimiento de las atribuciones previstas en esa Ley. incluyendo en consecuencia. Ia
verificaci6n del '(...) uso obligalotio de las herromiefilas alel Sistema, paru rendir c entas,
informa\ pronocionar, publicitar y realizar todo el cick) ltansacciondl de la cohlrutacii
prirli..r. " (Ent'asis afiadido).

Al respecto. el aniculo 28 de la LOSNCP cstablece que los procedimientos establecidos en
esa Ley se tramitaflin preferentemente utilizurrdo herromienlas ihfolrttitictls, de acueldo a
lo seiialado cn el Re&larrerlo. " (Entasis aiixdido).

En cuanto al proceso de subasta inversa. el prirner inciso del articulo 47 de la LOSNCP
dispone que dicho procedimiento es aplicablc para la "adquisicktn de bienes y serviciot
notmalizotlos que no consten en el cakilogo electrd ico" y consiste en qae los pl'oteedores
de bienes .r serricios eqttivrlentes, pujon hacia la baja el precio ofefiado, en acto piblico o
por melios electni icos a lruris del Portal de COMPMSP0ELICAS lEnfasis afiadido).
Fll inciso cuartodelmismo articulosefralaquet El Regldmenlo o la prcsenle Ley eslableceri
los procedimienlos ! nor as de funcionamiento de lns subustu s rryels,lr " (tnl'asis
aiiadido).

Por su parte, el nimero 8 del afticuto 1J0 del RCI.OSNCP. materia de srl consulta. al relerirse
a las rcglas comunes de las subastas inversas, seriala que. en caso de haber una puja. si la
oferta econ6mioa del mejor postor no fuese inferior al cinco por ciento (5%) del presuplrcsto
referencialde la subasta inversa convocada. lu enlidad cofilrulanle debe i negociat el vakrt
de ta oferta eco imica con el proveedor que rcsullqre g nadot de ld puja' \Enlasi\
afradido).

Al respeclo. el peniltimo inciso del a(iculo 136 del RCLOSNCP, sefiala gue: EI Portal
COMPRASPUBLICAS, una vez reulizolo el acto de pujq, ide tiJica i a Ia ofefta
ecorltjrnica gu&dora , resaltando q!c: 'Se i decisidh !, rcspofisabilidud de la efiti.lutl
contftrlanle la ddjutlicaciin o deckftttorio de dasietu) respecti|d" (Enfasis afradido)-

lln este orden de ideas. la Disposici6n lransitoria Segunda del RCt-OSNCP establecio que.

en el plazo nlrximo de ciento ochenta ( 180) dias contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia de la normativa securldaria. el SIIRCOP uctualizatd las herrufiie tos electrdnicas
del porlal, que permila cumplir las disposiciones previslas e este Reglamenlo Geneftrl".
Fll segundo inciso de la citada Disposici6o agrega que "IJasta tanb, lds.ektidudes
contratonleslendrinldobligdci6ndeconlintoruliIizandoelPortalCOMPklSPUBLICAS.
hasta qr.re el -SERCOP readecie y actualice la henamienta a la normativa prevista en el
reglamenlo (Flnfasis afradido).

Al respecio, la Disposici6n Final del RCLOSNCP seiiala que el misfito "enltard en vigencia
eh el plazo ale dos meses a pd b de su publicocitin en el Registru Ortcial", esto es, a padir
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del 20 de agosto de 2022. En este sentido, el afticulo 6 del C6digo CivilT (en adelante, -CC')
indica que: 'La ley entrard en vigencia a parlir de su promulgaci6n eil el Regislto Olcial y
por ende serti obligatoria y se entenderd corlocida de todos desde entonces" lEnfasis
afradido).

De lo manifestado se desprende que: , entre los objetivos prioritarios del Estado en materia
de contrataci6n priblica constan el simplificar y adecuar los procesos de adquisici6n; ,,
corresponde al SERCOP modernizar las herramientas conexas al sistema electr6nico de
contrataci6n piblica y subastas electr6nicas. y verificar su uso obligatorio: /i/) en caso de
haber una puja, si Ia oferta ecofl6mica dei mejor postor no luese inferior al cinco por ciento
(5o%) del presupuesto referencial de la subasta inversa convocada. la entidad contratante
deber6 negociar el valor de la oferta econ6mica con el proveedor que resultare ganador de la
puja; iv) la Disposici6n Transitoria Segunda del RCLOSNCP estableci6 que, en el plazo
mdximo de ciento ochenta dias, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la
normativa secundaria, el SERCOP actualizar6 las h€rramientas electr6nicas del ponal, que
permitan cumplir las disposiciones previstas en dioho reglarnento; ,, las .entidades
contratantes tienen la obligaci6n de continuar utilizando el Portal COMPRASPUBLICAS
hasta que cl SERCOP readecire y actualice la herramienta a la normativa prevista en el
reglamento.

3. Pronunciamiento, -

En atenci6n a los ldrminos de su consulta se concluye que. de acuerdo con lo previsto en el
articulo 6 del C6digo Civil, en concordancia con la Disposici6n Finaldel Reglamento General
a la Ley Org6nica del Sistema Nacional de Conlrataci6n Pilblica, las entidades contratantes
previstas en el a(iculo I de la l,ey Organica del Sistema Nacional de Contrataci6n Prblica
deberin aplicar en los proc€dimi€ntos de subasta inversa la regla contenida en el nrimero 8

del al'ticulo 130 del Reglam€nto General a la Ley Orgrinica del Sistema Nacional de
Contratac,6n Piblica. Lo anterior, hasta que el SERCOP readecte y actualice la herramienta
a la normativa prevista en el ref'erido reglamento. las.entidades contratantes tendr6n la
obligaci6n de continuar utilizando el Ponal COMPRASPUBLICAS, conforme lo establecido
en la Disposici6n Transitoria Segunda del Reglamento General a la Ley Orgiinica del Sistema
Nacional de Contrataci6n Piblica.

El presenie pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicaci6n general d€ nomas
juridicas. siendo de er.clusiva respbnxQilidad de la entidad consultante. su aplicaci6n a casos
pafticulares.

Atentamente,

Abg. Juan C
PROC

[1,

' C(, tubhLado en.1 Suptenento del Res$troOtctal la j6 de )J Bktode 2A05
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C.C. Econ. Vancssa Alicia Centeno vasco
Director, Cetrerrl del Servicio Nrcio.slde Contrttrci6n Pibli.,
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Magister
Pablo Arosemena Marriott
MINISTRO DE ECONOMiA Y FINANZAS
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Presente.-

De mi consideraci6n:

Mediante oficio No. MEF-MEF-2023-0373-O, de 3 de julio de 2023, ingresado en el
coreo institucional rinico de Ia ProcuBduria General del Estado al dia siguiente. se

formul6 la siguiente consulta:

"aQu6 normativa de caricter adjetivo debe ser aplicada por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas para realizar lai transferencias por
cotrcepto de las contribuciones del Estado para las pensiones del ISSFA e

ISSPOL, durante el periodo comprendido entre el 22 de octubre de 2016 y
el02 de mayo de 2017, es decir, es posible aplicar las Leyes de la Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional o lo determinado etr
los Reglamentos a las Leyes de la Seguridad Social de las Fuerzas Armrdas
y de Ia Policia Nacional emitidos en mayo del20l7?".

Frente a io cual. se manifiesta 1o siguiente:

1. Antecedentes.-

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprerde que:

Ll. A fin de contar con mayo.es elementos de andlisis, airtes de atender su consulta,
mediante oticios Nos. 02803, 02804, 02805 y 02806, de 10 de julio de 2023, este

organismo solicit6 a la Superintendencia de Bancos (en adelante '.S8"), al lnstituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (en adelante "1SSf7 "), a la Contmloria
General del Estado (en adelante "CGE") y al lnstituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional (en adelante "/SSPOI'), respectivamente, que remitan sus criterios juddicos
iNtitucionales sobre la mate a objeto de la consulta. Con oficio No. 03058, de 28 de
julio de 2023 se insisti6 en dicho requerimiento al ISSPOL.

1.2. Los requerimientos realizados por este organismo lueron atendidos, en su orden: i
por la Directora Nacional Juridica. subrogante, de la CGE, mediante oficio No. 262-
DNJ-2023, de 13 de julio de 2023, ingresado el 17 de Ios mismos mes y aflo; irl por la
Intendente Nacional Juridico de Ia SB. con oficio No. SB-INJ-2023-0056-O. de l7 de
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julio de 2023, recibido aJ dia siguiente; ii, por el Director General del ISSFA, a travds
de oficio No. ISSFA-DG-2023-0580-OF, de 21 de julio de 2023, ingresado el 24 de los
mismos mes y afro, al que se adjunt6 el Infome No. ISSFA-DAJ-2023-002, de 2l de
julio de 2023, suscrito por el Director de Asesoria Juridica, encargado, del ISSFA; y. lrJ
por el Director General del ISSPOL, mediante oficio No. I-OF-2023-997-DG-ISSPOL.
de 16 de agosto de 2023, recibido el 18 de los mismos mes y afro.

1.3. El informe juridico del Coordinador General Juridico, encargado, del MEF.
contenido en memorando No. MEF-CGJ-2023-0544-M. de 9 de junio de 2023. citti krs
articulos ll nunlerales I v 3: 226 y 425 dc la t'onslitlrcidn de la Repriblica del Lcuadorl
(en adelante "CRE");'74 numetales 19 y 36, y las Disposiciones General Trigdsima
Segunda y Transitoria Vigdsima Octava del Codigo Organico de Planilicaci6n y
Finanzas Piblicas2 (en adelante "COPLAFIP");3 letra k), 4, 92.97 y la Disposici6n
fransito a Vigdsima Cuana de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Amadasr (en
adelante "rSSFl");69,9l y la Disposici6n Derogatoria Primera del Reglamento
General a la LSSFA4 (en adelante "RGTS,SFA "); 13 letras d) y e),86.91 y la
Disposici6n Transitoria Vigdsima Sexta de Ia Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional5 (en adelante "rSSP1r'"); 69, 91 y Ia Disposici6n Derogato a Primera del
Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de Ia Policia Nacional6 (en adelante
"RGIS.SPi{'); las Disposiciones Derogatorias 1, 2 y 3 de Ia Ley de Fofialecimienro a
los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las f-uezas Armadas y de la Policia
Naciond/ (en adelante "ael de Regimenes Especiales de Seguridad Soci.tl")t "1 i\ciso
primero del C6digo CivilE (en adelante "CC"); y, la sentencia No. 8l-16-lNl21, de l0
de marzo de 2021e: con fufldamento en los cuales analiz6 y concluy6:

"ltl.- Ardlisis y criterio juridico

(... )

Como se cxpone en la normativa citada en el acapite II del prcsente inlbmre, la
Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social Fuerzas
Amradas y Policia. que entr6 en vigencia en octubre del 2016. dispuso Ia

(Rl: ?nbldtluln(lRtct!tol.Ml:\'o.ttqdc)t)..t)t)t)Nt)tn,ofth"Dktphlttdtlt)Jrleenn)4!:o)l

.netSq<t tb Slt)knanb rl! I lt ,t6tol[t.tu]Nt, 195 dc:J & rnDrcrbp de,A22rt.Sst) prbhcada .n cl Slplerl.nto lll tu[isha Oractdl \:a 19, .le 28 .L ntu!-a lq\ ,Da rclor tu Nrt]Ltlu o rl t Mt.
Supkdeda del RegBtu Alcid15r7.L 3l .le asaea d. 2Ut
' RCLSSIl cxpcLdda merlidhk Drdlo li?curro lio 137J prhh.alo eh el Suple'nento del ReEBto oliuul M 1AO7 .L tt d.

: LSSP\, p,bhaia en el S"ptehahta Ll R.srto aJictal \. 7a7 de 1 de lun1a Ae t99J tlhna r.ioma p btmdd eh.1 (\a o
Stptenenlo.lel R.Est. Olctal ta s)/ de 3t d. aso o de )a2 l
'' RGLSSPT- ?rpedtda uednht. Deo"la ti.cuhn tln tJ76 puhhcada eh el S"plehanro dpt Reeftro OJic&t ita. tAAt de /8 de

' Lq d? Resinend Espedabs .le Segu du.l S.ceL pubhcada ei el S pb"tudo \et ReE\lro OJictot Na 867 .le 21 ae .ctubre de

N ( (', co.lfi.acion p"bh.d.ld lr d Suplenento del Resktro Ofutdl lio ;16 d! )l de lnn )A05 tlthn re_la t" tublidda ?n la
E.t.tnn aansttu.tanal de 1 ReFt!tu olctal Na t5del,tdedor:ode201l
' Sehlehoa p bhcada en la etli.t c.nsttucianal lel Ress7o Aj.lal i"a lan de J de nara de 2Dl qk,le.ldti lo
lkcuTtnonahdad de @ us narnas .L la ky de Fo akdhcnta o lor R.ginenes Espectdles .le S.gr dotl .\d1ul d? lus I e&s
Ir,lttu3 r lo Poh.id xa.bn.I
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derogatoria de algunos afticulos de las Leyes de Seguridad Social tanto de las
Fuerzas Armadas como de la Policia Nacional, asi como de ias normas de igual
o int'erior jerarquia, y posteriomente se emiten los Decretos Nos. 1375 y 1316,
emitidos en mayo del 2017 en los cuales se promulgan los Reglamentos de la
Ley de Seguridad Social de las Fuesas Arinadas y Ley de Seguridad Social de
la Policia Nacional. respectivam€nte, talto en la normatil,a derogada en su
momento y actualmente vigente por la declaratoria de inconstitucionalidad,
como en la que se emite posteriomellte se regulan aspectos adjetivos para poder
opemtivizar el pago de las Contribuciones del Estado para las pensiones del
ISSFA e ISSPOL objeto del presente anrlisis" ante esta situaci6n se delermina
que hay un tiempo que no se cuenta con la normativa adjetiva especifica que
permita operativiT-ar los pagos del Estado.

En ese sentido y de conformidad con la Sentencia No. 83-16-IN/21 expedida por
la Cofte Constitucional. con Ia cuai entran nuevamenae en vigencia las
disposiciones de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y I-ey de
Seguridad Social de la Policia Nacional, se entenderia que la determinaci6n
de la forma de cdlculo del periodo sin normativa de las contribuciones del
Estado para el pago de pensiones del ISSFA e ISSPOL es lo que dispone
actualmente las leyes antes referidas" (el dnfasis me conesponde).

L4. El criterio juridico del ISSFA cit6. adicionalmente. los aniculos 34, 66 numeral 2.
292,368.310.311 y 372 de la CREI con base en los cuales concluy6:

..4. CONCLUSIONES

(...)

- El aniculo 97 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, ha
perdido vigencia aplicativa por ser anacr6nico, ya que en las letras c), d) e) y 1)

no son actuales. puesto que el ISSFA no recibe tasa alguna por la compraventa
de divisas petroleras, ni pafticipaci6n del 13% del impuesto dei 1 7o a la
importaci6n de mercaderias, tampoco recibe regalias petroleras de los campos
explotados por Petroecuador, ni el 10 % de las utilidades de las empresas de las
f'uerzas Armadas.

- El financiamiento que debe cubrir el Estado se complementa en la forma de
c6lculo establecida en el articulo 69 del Reglamento General a ia Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ingresos vs egresos), Io cual, pemrite
garantizar el financiamierlto de las prestaciones. y la sostenibilidad financiera del
rdgimen especial de seguridad social militar.

5. RECOMENDAC16N

Considerar quc la norma que debe aplicarse entre oetubre de 2016 y mayo de
53



Av. Amazonar Nrg r23 y AnzrgaI

II
FRCOJRAD]P,]A CENERT OiI ESIAOO

I N I STE R I O DE E C O I\ OM i,1 V F I NA,\2.'S
,,,,,,,i;iii)

2017 para calcular la contribuci6n obligatoria del Estado, es la establecida
en el articulo 69 del Reglamento General a la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armrdas; norma que, por un lado materializa el cumplimiento de la
obligaci6n del Estado de garantizar el derecho fundamental a la seguridad social
y, por otro. garantiza la sostenibilidad financiera del r€gimen especial de
seguridad social de las Fuerzas Amadas" (el dnfasis me conesponde).

1.5. Por su parte. el criterio jutidico del ISSPOL. ademAs de las normas referidas por la
enlidad consultante y el ISSI:A. cit6 los afticulos 3 numeral I y 367 de la CRE: luego de

lo cual concllryol

"III. CRITF,RIO.IIIRiDICO

(... )

- AI examinar las disposiciones en cuesti6n, se evidencia que, a pesar de que la
Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Naciolal haya derogado el articulo 9l
de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, no se alter6 los
afticulos subsistentes en la misma regulaci6n legal, los cuales prescrilren
que los fondos destinados a respaldar las rentas y prestaciones otorgadas
por el ISSPOL se financiaran mediante las contribuciones del Estado (el
dnf'asis nre corresponde).

(... )

IV. CONCI,I ISION

- Por k)do lo cxpuesto. sc concluye quc de acucrdo a la consulla planteada y
rcspecio al lSSPOl,, la normativa que debe ser aplicada por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas para realizar las trasferencias por
concepto de las contribuciones del Estado durante el periodo comprendido
entre el22 de octubre del 2016 y el 02 de mayo del2017, son las normas que
constan en la Ley de Seguridad Social de la Policia Naciodal" (el enfasis nre

corresponde).

1.6. Finalmente. taflto Ia CGE como la SB emitieron criterios abstentivos.

1.7. De lo expuesto se obsena que, por una pane, el informe .juridico del MEf' y el
criterio .juridico del ISSPOL coinciden en sefralar que si bien la derogatoria del articulo
91 de la LSSPN. realizada por el numeral 3 de la Disposici6n Derogatoria de la Ley de

Regimenes Especiales de Seguridad Social, de conformidad con su Disposici6n linal
Unica, entr6 en vigencia a partir de su fecha de publicaci6n. esto es el 21 de octubre de

20i6. posteriormente. por efectos de la sentencia No. 83-161N/21 de 4 de mayo de
2021, no se modific6 la determinaci6n de la tbrma de criiculo de las contribuciones del
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Estado para el pago de pensiones al ISSPOL, conespondientes al pe odo comprendido
entre el 22 de octubre de 2016 y et 02 de mayo de 2017, previo a la expedici6n del
articulo 69 del RGLSSPN.

Ag.ega el infome juridico del MEF, en similares tdrminos, que la derogatoria del
articulo 97 de la LSSFA, realizada por la Ley de Regimenes Especiales de Seguridad
Social el 2l d€ octubre de 2016. y su posterior vigencia por efectos de la sentencia No.
83-16-tN/21 de 4 de mayo de 202i. no modific6 Ia determinaci6n de la forma de
calculo de las contribuciones del Estado para el pago de pensiones al ISSFA
cotespondientcs al periodo comprendido entre el 22 de octubre de 2016 y el 02 de
mayo de 2017, previo a la vigencia del articulo 69 del RGLSSFA.

Por su parte, el criterio julidico del ISSFA difiere de la consultante y del ISSPOT- al
considerar que el articulo 67 del RGI-SSFA es la norma aplicable en el ref'erido periodo.
por cuanto estima que la misma por un lado mate dliza el cnnplimiento .le la
obligaci6n del Estado.le gq.tntizar el derecfutJ ndamental a la segurida.l social y por
olto. gdranliza la soslenibilidad .lina cieta del riginen etpecial de seguridad social de
los Fueftas Arm4da.\" -

2. AnAlisis.-

Para facilitar el estudio de [a materia sobre la que hata su consulta. el an6lisis abordare
Ios siguientes puntos: i, Ilelormas normativas aplicables a los regimenes especiales de
seguridad social; ir) Pronunciamiento previo de este organismo sobre la aplicacidn de
las normas de la LSSFA. que regulan las contribuciones del Estado que financia las
pensiones a cargo del ISSFA; y, ii, Cont buciones del Estado para el financiamiento de
las pensiones a cargo del ISSPOL, durante el periodo comprendido entre el 22 de
octubre de 2016 y el 02 de mayo de 2017.

2.1. Reformas normativas aplicables a los regimenes especiales de seguridad
social.-

Para atender la presente consulta. es necesario precisar los cambios oormativos
producidos a los regimenes especiales de seguridad social de las !'uerzas Aimadas y de
la Policia Nacional, en el periodo consultado:

La Ley de Regimenes Especiales de Seguridad Social, vigente a partir del 21 de
octubre de 2016, derog6 expresamente los articulos 97 del LSSFA y 91 de la
I-SSPN:
Mediante Decretos Ejecutivos No. 1375 y No. 1376, de 4 de mayo de 2017.
publicados en el Suplemento del Registro Oficial No. 1007, de 18 de mayo
2017, se expidieron el RGLSSFA y el RCLSSPN-, respectivamente;
Con sentencia No. 8l-l6lN/21, de 10 de marzo de 2021, publicada en la edici6n
constitucional del Registro Oficial No. 168, de 4 d€ mayo de 2021. la Corte
Constitucional resolvi6 declarar la inconstitucionalidad por el fondo de varizus

ii,
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normas de la Ley de Regimenes Espeoiales de Seguridad Social, entrando
nuevamente en vigencia los afiiculos 97 de la LSSFA y 9l de la LSSPN,
ante ores a las reformas. La Corte Constitucional rcsoivi6:

'' 1. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 13, 14, 19, D,
33, 39, 40. 43. 64. 65, 69,'11,'78,87, 88, 90, Disposici6n Transitoria Ddcimo
Tercera y Disposici6n Transitoria Ddcimo Quinta de la Ley de Fortalecimiento a
los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Amadas y la
Policia Nacional. con efectos inmediatos, quedando dichas normas
cxpulsadas del ordenamiento juridico, de tal manera que cntran cn \ igencia
las normas contempladas en los articulos 22, 27, 18, 41. 63, 93. 95, 97 y 110
dc la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas anterior a la reforma
que se deja sin efecto, asi como en los afticulos 25,29,39.41,49, 87, 88,89,
91,93 y 122 de la Ley d0 Seguridad Social de la Policia Nacional antes de la
reforma, trormas que tienen que ver cor el financiamiento del sistema, asi
como la equiparacitin del r6gimen especial de seguridad social de la fuerza
priblica a la seguridad social general. Enti6ndase que la referencia a'efectos
inmediatos' significa desde la publicaci6n de la sentencia en el Registro
Oficial. (...)" (El dnfasis me corresponde).

2.2, Pronunci.mi€nto previo de este organismo sobre la aplicacirin de las normas
de la LSSFA, que regulan la contribuciones del Estado quc financia las pensiones a
cargo del ISSFA.-

En pronunciamiento contcnido en oficio No. 03648. de 7 de mayo de ?019. ante una
consLrlta fornrulada por cl ISSFA respecto de la aplicaci6n de los articulos 3 letra k).,1
Ielra d).92 letra f) y la Disposicion Iransitoria Vigdsima Cuana dc la LSSIA. quc
regulan las contribuciones del [staclo que tioancian las pensiones a cargo del ISSFA.
estc olganisrno analiz(r y concluy6:

"El articulo 97 de ]a [,SSFA, antes de su derogatoria por la Ley de
Fodalecimiento a los Regimenes Especiales de la Seguridad Social dc las

Fuerzas Armadas y dc la I'olicia Nacional (en adelante t,|RIa) establecia las

fuentes de financiamiento de las pcnsiones de retiro. invalidez y muerle. y sus

revalorizaciones, dc los asegurados amparados por dicha ley (...).

No obslante la derogatoria del afliculo 97 de la LSSFA. ei articulo 46 de LFRE
introdujo a la LSSFA la Disposici6n Trarsitoria Vigdsima Cuarta. segin la cual
'El Estado gara tizsrd el pago de las pteslaciofies del rigi en allterior a lu
expedici6h de la presente Le) refornatt)lia' .

Por otra parte, el aniculo 69 del Reglamento General a la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas (en adetante RGLSSFA) contempla eL

procedimiento para establecer las asignaciones del Estado para el pago de
pensiones a cargo del ISSFA. El cuarto inciso de esa norma reglamentaria prevd

*'*Jfiifidr&?&,
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que el ISSFA presellte al Ministerio de Finanzas, hasta el 3l dejulio de cada
afio, el monto de los recursos necesarios para el siguiente aio, y que el
Ministerio efectue Ia respectiva programaci6n. Segln su Disposici6n Final,
dicho reglamento enti6 en vigencia el 18 de mayo de 2017, fecha de su
publicacidn en el Registro Oficial.

(... )

De las normas analizadas se aprecia que si bien la LFRE derog6 el articulo 97 de
la LSSFA, no modific6 los articulos de esa ley que establecen las asignaciofles
del Estado que financian las pensiones a cargo del ISSFA.

Finalmente" es oportuno considerar que segirn el orden jerdrquico de aplicacion
de las normas previsto por el articulo 425 de la CRE, la ley prevalece respecto
de los reglamentos. Adicionalmefie, las normas reglamentarias complementan la
ley- sin que pucdan alterar sus disposiciones.

3. PronurIciamiento.-

(...) se concluye que los articulos 3, letra k),,1, letra d) y 92, letra f) de la
LSSFA son concordantes al establecer que lon recursos del ISSFA, las
asignaciones del Estado, qu€ al efecto deben constar en el Presupuesto
General del Estado. Dichas normas estdD vigentes y por tanto son aplicables
para regular las contribuciones del Estado, que linancian las pensiones a
cargo del ISSFA, inclusive dura.te el periodo anterior a Ia etpedici6n del
RGLSSFA, considerando ademis el tenor de la Disposicidn Transitoria
Vig6sima Cuarta de la LSSFA" (el dnfasis me coresponde).

Al lespecto, el articulo 9 de la Resoluci6n No. 024, que contiene el Procedimiento para
la atenci6n de consultas por la Procuraduria General del Estadolo dispone que: "Ea caso
de que una consulta se reJiera a normas vigentes respecto tle cuyo aplicacidn ya
existiere pronunciamiento del Procurddor Ceneral del Estado. no se i necesario nuevo
pron urrciahiento " (el dnfasis me coresponde).

En este contexto, es necesario considerar que los pronunciamientos del Procurador
Ceneral del Estado deben ser entendidos en su integridad y tratan sobre la aplicaci6n
general de las normas vigentes al tiempo en que se atendieron ias consultas y en este
contexto tienen carecter vi[culalte. de conformidad con el articulo 13 de la Ley
Orgrinica de la Procuraduria General del Estadorr.

!- Editi.io amazon:s PLaza

03629

9

*!
,

t Retolucinn \a 1pubhcadaenelRegstaAfudi\a 532de l/ de tuliode )AlC
"l,eJOl4lhtcaleluPru.u/a.1rtida;eneru)aelEeadapubkadleh.lA.g'baOrLtd\o3t2del3rl.db 1.le)001 ,fl 13-
D? ta ah$l,cin de consltds- Sn pennt.b tl. las fd. ttad.: d( td Fundin t-eErstarv..lel l bthal c.'stt" anal) dt ta
F,n.tan JuAcol detehnnddds e ld C.kaitu.tih PDlitaa de 10 Repibhca I e la L]. el P.dumdot czt.tQl del Eslatlo
asNtu ! abtulvdi las consultas iotti.os cot cad.tet.le incula t6 sabre ld htelqeh.Lt ..pl.aLi6n de los namos t )
leaat.t . d. .t. onle tuidt.o a puhlo dc lar h,ntitas abauddd.s ./e las orgohdhlas ) ehtdddes det yLtar piblco t )

57



Edlficio amazonas P aza

excepla.undase trale dc anntosqrc haBhedaEsueltospatjuecesa ttbunalesde ld R.ptibhco o qk enan e c.natnenb.lt
los nr:lnos. hdlb".lase tabdda la l El ) kllnfdsn ne cortclpande)
rr a,9SPI rr, J (Suiltut.lo pat el,1 1A0 tu 19 de la Let )0A2-73 RO Jr5 l) tl.:00)) (R$rn14.lo ?at el A lldel
taap. ) de lo Ler tn .te la lsontbkd Ndc@nu! R O 867 S, 2l \ 2A16) - El thstintu de SeEundod Soclol de to Pa\.ia Ndciandl

ltSSPOl.).fan o potu del r ktana de tec" da,1 ttidl r. es M atsdhsna autdnono ..h liululutl tucia1 | .lh dhino de l,cta .ah
Btohetia luridl.a pdrtnania propD f da c to.nlaLruddddeoqto

-
ITil

PROCURADIR,C GENIRAL Dfu EsT^DO
rrr,r tl la rr' rrli

I

IJ\ISIERIODE EONOMI^ I }'I!\ANZAS
000:.17] 202)

Finalmente, la declaratoria de inconstitucionalidad dispuesta en la citada sentencia No.
83-16-IN/21, no modifica el an6lisis realizado por este organismo en el
pronunciamiento contenido en oficio No. 03648, de 7 de mayo de 2019, en aplicacion
de las normas de la LSSFA que regulan las contribuciones del Estado que financia las
pensiones a cargo del ISSFA. en lo que respecta al periodo comprendido entre el 22 de

octubre de 2016 y el 02 d€ mayo de 2017.

2.3. Contribuciones del Estado que financian las pension€s a c:rrgo del ISSPOL,
durante el periodo comprendido entre el 22 dc octubre de 2016 y el 02 de mayo de
20t1.-

El aticulo 3 de la LSSPNI2 dispone que el ISSPOL forma parte del sistema de

seguridad social, constituyendo un organismo aut6nomo con finalidad social y sin
6nimo de lucro, con personeriajuridica, patrimonio propio, ejecutor de la refe da l€y.

Soble las rentas del ISSPOL, el articulo 13 letra e) de la LSSPN determina que estdn
constituidas, entre otras, por las asignacio[es del Estado que anualmente consten en el
Presupuesto General del Estado y dem6s rccursos contemplados en Ia ley y otras
normas.

El articulo 9l de la [,SSPN, antes de su derogatoria por la Ley de Regimenes Especiales
y sn vigencia posterior por disposicidn de Ia sentencia No. 83-16-lN/21, estableci6 los
recursos que frnancian las pensiones de retiro, invalidez y muerte de los asegurados
amparados por dicha ley. Al respecto, seiala:

-'lltt- 9l-- Lul t)en\iones Lle Reliro, Ifi\,ulillea y Mtrcrta se.finoncitrin atn lor
signie Ie\ rcclti los-

(...)

c) Con la aqortqciin del Esf.t.lo cn el equi|dlenle dl serenlu por cienlo (60'%)

dcl cotto anual totul da lds pensiones. estuhlecidct .tchutialnenle. [:stct
opot"taLkitl se crbriri con kx recursos provcnientes de la uplicaciin tle la Ley
No. 166. publicatlu en el Registro Ofcie No.761 tlc l] de iunb de 1981 yla
asignac i6n estutal q Ltc cotespr ndu-

Los asignaciones del Estado cotlsktrain en el Presupuesto General del Estado y
serin transJeridas pot el Ministerio de Finanzas y Crdtlito P blico d ld cuenta
del ISSPOL en el Banco Central del Ecuadot. "
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En cuanto al r6gimen de tlansici6n aplicable al periodo en que estuvo derogado el
aticulo 91 de la LSSPN. el articulo 93 de Ia Ley de Regimenes Especiales incorpor6 Ia
Disposici6n Transitoria Vigdsima Sextarl a la LSSPN, que previ6 q:uLet 'El Est.ldo
garantizarA el pago de las prestaciones del rdgimen anterior a la expedicitln de lct
prese te Ley reformablio".

De su parte. los incisos cuarto y quinto del articulo 69 del RGLSSPN, contemplan:

''Art. 69.- Asignaciones del Estado para el pago de pensiones.- (...)

EI ISSPOL presentarii al Ministerio de Finanzas. hasta el 3l de julio de cada
aio. el monto dc los recursos necesarios para el siguiente affo mediante llujo
mensual de ingresos totales y egresos operacionaies. Luego de las revisiones
pertinentes, el Ministerio de Finanzas programard de manem mensual las
correspondientes transferencias.

Durante la ejecuci6n del aiio respectivo, de forma mensual el ISSPOL remitirii al
Ministerio de Finanzas. la informacion actualizada sobre la ejecuci6n real del
instituto".

Es necesario precisar que. de acuerdo con la Disposici6n Final del RGLSSPN. dicho
reglamento: "(..-) entrara en Nigenciu desde la fecha de liu publicecidn en el Regislt^o
Olicial (...)". En este contexto. el inciso prinero del articulo 7 del CC establece el
principio general de iretroactividad de la ley, segrln el cual: La ley no dbpone 

"inoparu lo whiderc" (el dnfasis me colresponde).

Adicionalmente. el articulo 3 de la Ley Orgiinica de Garantias Juisdiccionales y
Control Constitucionalra (er adelante LOGJCC") seflala los ',alrodos j, rcgl.ls de
inlerpretoci6fi juridica constitucional y otdilaria", incluyendo las reglas de soluci6n de
anti[omias, mediante la aplicacidn de la notma "competente, la jerirquicamente
superior. la especial o la posterior", asi como Ia interpretaci6n sistemetica, que
considera el contexto del texto nomativo, y la teleol6gica. que ordena atender a los
fines que persigue Ia norma. entre otros.

3. Pronunciamiento.-

En atenci6n a los t6rminos de su consulta se concluye que, de co[formidad con lo
previsto en los aticulos 13 letra e) de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional;
y, 3 leaa k), 4 letra d) y 92 letra f) de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, en las transferencias por colcepto de las contribuciones del Estado para las
peNiones del ISSFA e ISSPOL. durante el pedodo comprendido entre el 22 de octubre

r; Di\poli.t osresd.lt pat el otuidno lal tupitula 2 de la LFRE ptbh.odd ?nel Suple knbdcl ResltoOficnt \o u67 de

'l LoAJa-C. publEadt en el lqtternqto del Reg,irro aficial ,\o 5 2 & )2 tle @rbre 4e 2A09
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de2016yel 02 de mayo de 2017, elMiniste o de Economia y Finanzas debe observar
dichas normas, considerando adem6s el tenor de las Disposiciones Transitorias
Vigdsima Sexta y Vigdsima Cuarta de las referidas leyes, respectivamente.

El preselte protrutrciamielto se limita a la intelisencir v aplicaci6n seperal de
normas iuridicas. siendo responsabilidad exclusiva de la entidad consultante, su

aplicaci6n a casos institucionales especifi cos.

Atentanrente.

Ab.
PR

\-:::. ..
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::r:.-lid
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DEL

Ing Carlos Albcno Riolrio Conzalez
Corlrrlor Gererll del Estrdo, Subrogrrte

M8s. Antoniela Guadalupe Cabe6
Superitrtendente d€ Brncos, Subrogsnte

Cpnv. EMC. (Sl') Alejandio VelaLoa
Dir.ctor G€neral d.l Institulo de Segurid.d Socirld€ ks rtr€rz.s Armadas (ISSFA)

Cmel. de Policiade EM. Renato Conzilez Penaherera
Director Ceneraldel lnslituto dc Sesuridad Socialde l, Poli.ie Nlcionrl (ISSPOL)
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F.conomista
Francisco Briones Rugel
DIRECTOR GENERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS (SRI)
Presente.-.

De mi consideraci6n:

Mediante oficio No. NAC-DNJOGEC23-00000041 sin fecha, ingresado en el coreo
institucional inico de esta Procuraduria el 13 dejulio de 2023, se formul6 la siguienre
consulta sobre la aplicaci6n del aniculo 56.2 del C6digo Tributa.ior (en adelanre.
"a r'):

"El Cddigo Ttibutatio prctl dos lipos de ttansaccidn tibutatid: exlruprucesal
e inlraprocesal.

El a iculo 56.2 clel Cdtligo Ttibutario sefrala que la trunsaccidn podtd versar
sobrc la obligdcidn ttibutaria, sus ifilercses, rccatqos ! mullas, asl como plqzos
y facilidades .le pago .le ld obligacidn, la cual es una disposicidn comin, de
,na etu que abarca,lanlo la ttdnsacciin exlraprocesal cotflo la ifirraprocesil.

El panigrafo 3to. de ln seccidn 6ta. Del Capitulo W del Titalo II del Libro
Pirnerc del mismo cuelpo legal, denomir.ado ,De la Transacciin
Ihlmprocesal', conliene al anicalo 56.12 que establece que las obligaciones
bibulatias objelo .le impugnacidh judicial paedeh set matetiq de tronsaccidn,
sin que se establezca rcglrc o limiraciones al objeto de la tronsaccidn
ihlrqprocesal.

Eh esle sentido se consalta:

iEr el escenario de Ia lransaccirjn intruprucesal es posible transigir respecto
de lodos los elemehtos a los que se rcJierc el arl{culo 56.2 del Cddigo
Ttihalario?"

i andEa rnhuldtia publralu en el Srpledento det Pessbo Alcgl ,\o. 16 de 14 de Juno d. 2005
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l Antecedentes.-

1.1. El informe juridico sin ntmero y sin fecha suscrito por la Directora Nacional
Juridica del Servicio de Rentas Intemas (en adelante, "S,(1'), cit6 los afliculos 56.2,
56.7, 56.12, 56.13 y 56.14 del CT, agregados a ese cuerpo normativo por el articulo 79
de la Ley Orgiinica para el Desanollo Econ6mico y Sostenibilidad Fiscal Tras la
Pandemia COVID-192 (en adelante, "IOD,R'); con fundamento en los cuales analiz6 y
concluy6 lo siguiente:

-IY. AN{LIS$ Y CRITERIO JURiDICO:

(...)
. Ante este escenario, la inceltidumble respeclo del alcance de la transacci6tl
inlraprocesal surge en razdn de que el articulo 56.7 del Cidigo Trib eiio prcyi
regulaciones especirtcds pala tlafisigil, mientrcls tlue el parigrafo 3ro. de la
secci6n 6ta. Del Capitulo VI del Titukt II tlel Libro Primero del Cr,cligo
Tributdrio tral.t a la transaccidn ihtraprocesul en fbrma amplia, sin incluir
reglas especilicas, por lo que podrla (sic) surgit dos lecturas distintas ol
momento en que la Administraciin Tributdria aplicd su facLltdd de transigir-

L Que la intenci4n del legislador fue la de ho limity al objeto de l.t
lransocciin cuando esla versLt sobrc ohligaciofies que han sido objeto de

impugn.tciti iudicial (h"ansacci()n intraprocesdl), por lo que las inicu.t
reglati aplicables .totl las conlefiidas en el d iculo 56-2 lcl C6tligo
Tribulario.

2. Que el tratamiento de ld lt.tfisacci6n, sea intraprocesal o
ettraplocesal, debetia ser uniJbrme, por lo que las regla"^ del articulo
56.7 clel Cddigo Trihutdrio tambiin son aplicdbles ante cl escefiario de
uha I r.t ns acc i 6n i ntr apr o c e s al.

(..)

V. RESPUESTA AL PROBLEMA JI.)RiDICO FORiIULADO:

(...)

Eh alehcidh d la interpretac ifi literal de lds fiormds, el d iculo 56.7 del
Cddigo Ttibutario contempla rcglas aplicables inicamenle a la trdnsaccitin
extraprucesal, pot lo que, ante el escenario de uno trunsaccitjn i traprccesdl,
tales leglds resulran indplicables, de manera que las inicas limitaciones al
objeto de transaccidn tribulatid en este tipo de lransaccidn son las prefistas en

: LODE. pubbcddd en clSupkdenta del ReFdno Otcial No 587 de 29,1. navrekbt! de 2A21
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el articulo 56.2 del C6digo Ttibutario; lo que fetculta a ld Admi istrdci6n
T butarid a reolizar concesiones sobre lodos los aspectos lrunsigibles de la
obligacion, esto abarca desde los apectos friclicos de valoraci'n ihcierta o los
criterios juridicos indete/fiinados relacionados a la deleminacid de la
obligaci'h tlibutaria, h.$la los elementos propios clel recatrdo de la obligaci'n
como facilidades de pqgo, medidas cautelaret; y remisi6rl de intereses, recarSos
y multas " (E\ rcs ltado me coresponde).

2. Anrlisis.-

La hansacci6n es un modo de extinguir las obligaciones, segtn el nrimero 4 del articulo
1583 del C6digo Civilr. El articulo 2348 ibidem Ia define como un contrato en el que
''las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendie te, o precaven un litigio

Por su parte. el articulo 79 de la LODE, exp€dida en 2021, incorpor6 al CT la Secci6n
6a. "De la Transacciin". gue la clasifica en 'extfttprocesal o inlroprocesal". segitn
existan o no impugnacioles judiciales pendientes. estableciendo para cada una de ellas
regulaciones especifi cas, en paragrafos distintos.

Adicionalmente, la mencionada secci6n contiene el Pardgrafo lro., que contempla
"Disposiciokes Comunes" a la twtsacci6n tributaria. entre ellas. la materia que puede
ser objeto de la misma, prevista por el primer inciso del articulo 56.2 del CT. Al
respecto, la materia no susceptible de transacci6n es la descrita por los incisos segundo
y tercero de la misma normaa.

El primer inciso del citado articulo 56.2 del CT, que establece la materia qu€ puede ser
objeto de transacci6n t butaria. se aplica a la transacci6n extraprocesal y a la
inftaprocesal, dsta lltima a la que se refiere su consulta. pues Ia norma alude
expresamente a controversias '.lentro de prccesos conlenciosos"- segfn se desprende
de su tenor, que dispone:

-

'Art. 56.2.- Qui puede ser mate a del acuetdo lransaccional.- La transacci6n
podrd versar sobre la delermi aci6h y recaudaci'n de lo oblig.tci6n tributarid.
sus intereses, rccargos y multas, asi como sobre los plazos y facilidades de pago
de la obligacidn. La transacci1n podrd intolucrar el levantamiento de todas o
parte de las medidas cautelares dictadas en contra del sujeto pdsivo. La
transaccidn podld implicat que la adminislraci,n trib taria o el suieto pasivo

I
r.
E
Y

!Ca pubt.ado eh r I Supledehta le I Ressh A,nr nl No 16 de 2l dejukio de 2AA5.
1Catl)goT b ano.4 i6 2 tucisas segthdo f terceru
',vo s? p.!/ l trdn:igir ebN .l entehtnhieht. o atcdh.. eehetuldecan ep,ost"tidt.os t detem'na.lo! en.l^puta ndssi t.specta
a su aplicacini al caso concreto en elqne tal cahceptadebe kr aphcado
to s.rat obteto de tansacciin las prcteneonesque pelstsan la adulactnn bblaporctut de rcslanledat ordqldn:os ruiolwones
f circtlaret de catdcter ae eral.nitidas par ld Adninisttaci Tnbutana'
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reqlicen coficesiones sobte dspectos .facticos de valoraciin incierta
contrutefti.los durante ld fase de determinaci'n de la base imponible o dentro
.le procesos co enciosar" (El 6nfasis me corresponde)_

Al respecto, se obsen'a que las regulaciones especihcas aplicables a la "traltsuta1n
intraprocesal". es decir, aquella que se produzca dentro de procesos que se sustancien
por los Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario. constan en elparegrafo 3ro.
de la Secci6n 6a., articulos 56.12 y siguientes del CT, sin que dichas normas contengan
ninguna previsidn especial sobre el objeto o mate a de Ia transacci6n, que amplie o
limite el establecido, en forma general, por cl articulo 56.2 ibidem.

Adicionalmente, es rcspecto del 6mbito procesal que el articulo 56.16 del CT prevd la
aplicaci6n supletoria "de las disposiciones tlcl ('itligo Orgdnico Generul de pntce:;os,
Cddigo OrgLinico de la Funci1n Judicictl; .y. l,ey de Mediaciin )) Arbitraje ), ru
Reglamehlo".

Sobre la materia, en prcnunciamiento contenido en oficio No. 19668. de 2 de agosto de
2022. esta Procuraduria atendi6 una consulta al SRI, en la que examin6 que:

''(...) ii) la transacci6n trib tdriu podrd versar sobre la determinaciin y
rccoudacidn dc las obligaciones, 9,ts i tereses, recargos y multas; iii) lat
Itensacci,n extraprocesul adiciondlxlente procecle en casos de obligaciones
tributariats &ntenial^ ln actos oth inistrativos de determinaci'n tributaria
.firnes o ejecutttiado"^ quc no hubie.\e sido impugnados en sede judicial, en
cq)o caso se podrd referir a facilidtldc.\ ) plazos para el pago, asi como sobre la
uplicaci6n. modifrcaci6n, suspensi1n o lcrantamiento de metlidns cdutelares, y
eyefilualmenle la remisi'n de intereses o la reducciin de kr tdsa de interds
siempre q e exisla olbrta de psgo ittfiediato del cien por ciento del capit.tl
(.. ) "

Por otra pade, segln la regla de ilterpretaci6n juridica constitucional y ordinaria que
coosta en el numeral 7 del articulo 3 de la l,ey Orgdnica de Carantias Jurisdiccionales y
Control Constitucionals (en adelante LOG,ICC) 'Cuando el se tido .le la norma es
claro, se dtendera su te or liter. /...J . disposici6n legal concordante con la regla
pdmera del articulo l8 del C6digo Civil (en adelante C().

Adicionalmente, las reglas 5 y 6 del citado articulo I de la LOGJCC seialan que "Za.s
normas juridicus deberin ser inletpreta.las a partir del contexto general del texto
normdlivo, para lograr efilre todas las disposiciones la debida coexistencia,
correspondencia y armonia" y que 'f...,) se entefi.leldn .t pdrtir de los fines que
pefiigue el texlo normatfio".

E EsltrBT.$B Edircio A6.z0nas Plaza
Av Amazo..s N39-t2l yanzag.I

k
,

i LOQJ(C lrhrudd en elSupkn.nto det Resilrl.o Aldol to 5) de 22 de od,bE .le 20a9
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Del anrilisis efectuado se desprende que: r la transacci6n tributafia se clasifica en
extaprocesal e intaprocesal, segfn existan o no impugnaciones judiciales pendientes;
r, la materia que puede ser objeto de transacci6n tdbutaria es la prevista por el primer
inciso del articulo 56.2 del CT, que coffiene una disposici6n general en esa materia; y.
liy' el par6grafo 3ro. del CT, que trata sobrc la t.ansacci6n tributaria intraprocesal. no
contiene norma especifica alguna que amplie o reduzca la materia que puede ser objeto
de Ia traNacci6n.

3, Pronunci.miento.-

En a!9nci6n a los t€rminos de su consulta se concluye que, de acuerdo con Io
establecido en el articulo 3, numerales 5,6 y 7 de la LOGJCC y la regla primera del
articulo 18 del CC. en concordancia con 1o establecido en el tenor literal del articulo
56.2 del C6digo Tributario - norma genenl aplicable tambien para la transacci6n
extraprocesal la tansacci6n intraprocesal puede veNar sobre los aspectos que la
mencionada norma refiere (Art. 56.2 del CT).

El presente pronunciamiento d€ber6 ser entendido en su integddad y se limita a la
inteligencia y aplicaci6n general de normas ju dicas. siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante, su aplicaci6n a casos institucionales
especificos.

Atentamente,

DEL ESTADO
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Ingeniero
Josu6 David Bravo Bravo
PRESIDENTE
GOBIERNO AUTdNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
RICAURTE
Presellte. -

De mi consideraci6ni

Mediante oficio No. 130-GADPRR-2023, de 30 de agosto de 2023, ingresado en la
Procuraduria General del Estado el mismo dia, se solicita la reconsideraci6n del
pronunciamiento de este organismo contenido en oficio No.03162, de 8 de agosto de
2023, que atendi6 dos consultas sobre Ia aplicaci6n de los articulos 66, 67 letta y) y 3l?
del C6digo Orgrinico de Organizaci6n Tenito al, Autonomia y Descentralizaci6n (en
adelax,te 'COOTAD") para la elecci6n de la segunda autoridad del gobiemo aut6nomo
descentralizado parroquial rural, en su sesi6n inaugurai, al vocal miis votado, en los
siguientes tdrminos:

"Con este pronunciamiento se limita la atribuci6n de las y los Vocales de las Juntas
Paroquiales Rurales de elegir de entre sus miembros en sesi6n inaugural al
vicepresidenta (sic) o vicepresidente y en su lugar se le atribuye la facultad de posesionar
como segunda autoridad al vocal mAs votado, observando la normativa que ya no se
encuentra vigente (...)"

Frente a lo cual, se malifiesta lo siguiente:

1, Antecedentes.-

De los oficios remitidos y documentos adjuntos se desprende quet

1.1. Las consultas inicialmente planteadas por usted en oficio No. 049-GADPRR-2023,
de 5 de julio de 2023, ingresado en la Direcci6n Regional del Azuay de la procuradwia
General del Estado el mismo dia, y remitido a este despacho con ofrcio No. pGE-DRAZ-
2023-00236, de ll dejulio del preseote aflo, recibido al dia siguiente, fueron del siguiente
tenorl
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";Repercut€ el ordeo de votaci6n alcaDzado en el proceso electoral al momento de
ejercer la etribucftin de la Julta Parroquial Rural de Ricaurte, de elegir de entre
sus miembros al vicepresidenie, conformada dnicamente por hombres?.

aAl estar integradr la Junta Parroquial Rural de Ricaurte rinicamente por hombres
al momento de elegir al vicepresidente tro es posible tetrer en cuenta los principios
de paridad y alternabilidad entre el PresideDte o Preside[ta y la vicepresidenta y el
vicepresidente, por lo que todos los integrantes de la junta parroquial rural de
Ricaurte estarian en igualdad de condiciones al momento de €legir y ser elegidos?,.

1.2. El Informe Juridico No. 04-AJ-2023 sin fecha, de la Asesora Juridica del Gobiemo
Aut6nomo Descentralizado Panoquial Rural de Ricaurte (en adelante "G/lDp
r{,caalte "), cit6 los articulos 61, 65, 82, 226,227,229,233,238 y 255 de la Constituci6n
de la Republica del Ecuadorr (en adelante, "CRr"); 158 de la Ley Orgrinica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, C6digo de la Democracia2 (en
adelante "CD"); 66,67 lelxa v).71 y 317 del C6digo Orgdnico de Organizaci6n
Territorial. Autonomia y Descertralizaci6n' 1en adelante 'COOl.,4r"); con fundamento
en los cuaies cotcluy6:

"En tanto que el articulo 317 del COOTAD mantiene su texto y refier€ a la
conformaci6n de los 6rganos legislativos de los GAI) parroquiales y a la posesi6n
r€spetando el ord€n de votaci6n aleanzado en el proc€so electoral respectivo, al vocal
mes votado como presidente o presidenta, vicepresidente o vicepresidenta y vocales en
su orden, sin que este orden d€ posesi6D tenga injerencie en la atribuci6n de elegir a
la vicepr€sidenta o vicepresidente de entre sus miemlrros respetando los principios
de paridad y alternabilidad entre el Preside te o presidenta.

Por lo mismo, el orden de votaci6n alcanzado en el proceso electoral por los Vocales de
lajunta parroquial rural de Ricaurte no repercute al momento de elegir al vicepresidente
de lajunta parroquial rural de Ricaurte, conformada [nicamente por hombres.

Y alestar integrada la JuntaParroquial Rural de Ricaurte Inicamente por hombres
no es posible t€ner en cuent, los priDcipios de paridad y elternabilidad entre el
Presidente o Presidenta y la vicepresidenta y el vic€presidente, por lo que todos los
integrantes de la junta prrroquial rural de Ricaurte estrin €r igu&ldad de condiciones
al momento de elegir y ser elegidN al tenor del numeral I del articulo 6l de la CRf,,
y la reforma introducida por la Ley Orgrnics Reformatoria a la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas, C6digo de la Democracia, publicada el 3 de
febrero de 2020, que reform6 tos articulos 66 y 6? literat v) del COOTAD, qu€ se
refieren a la atribuci6n de la junta parroquirl de elegir de entre sus mi€mbrff al
vicepresidente o vicepr€sidenta de lasjuntas parroquiales que antes correspondia al
segundo vocal mis votado" (el resaltado me co.responde).

1.3. El pronunciamiento de esta Procuraduria contenido en oficio No. 03162. de g de
agosto de 2023, cuya reconsideraci6n se solicita, consider6 los argumentos referidos en
el informejuridico del GADP Ricaurte; luego de lo cual concluyd que:

)CRE,prbltcd,la.n.l Regsm Or,cial Na.119 .le 20.te.ctubre de 20A8:LORCD,publicadaehelSuptenenlad.lResiriaOlicottro5Tsd.2Tdeahr 
de 20Ag.

t q)OTAD ptbllaAa e, el Supbnehtb del ResBtu Cncd No 303 de 19 de octubre de 2A l0

-
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"(..-) de conformidad con los articulos 66 y 67 leoa v) del C6digo Org6nico de
Organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizaci6n, para la elecci6n del
vicepresidente o vicepresidenta de las juntas parroquiales rurales se observar6n los
principios de equidad, paridad y altemabilidad de g6nero; y, inicamente, en caso de que
la totalidad de los vocales electos sean del mismo gdnero al del presidenie o preside;ta,
correspondere a ese nivel de gobierno (Gobierno Aut6nomo Descentralizado parroquial
Rural), en virtud de sus atribuciones legales, elegir€n su sesidn inaugural como segunda
autoridad al vocal m6s votado, segin lo establecido en el inciso final del articulo 317 de
dicho c6digo" (el resaltado me corresponde).

2. EI p€dido de reconsideraci6n.-

2.1. En lo principal, el pedido de reconsideraci6n reitera los argumentos expuestos en las
consultas iniciales y refiere como antecedente que el pronunciamiento contenido en oficio
No. 03162, de 8 de agosto de 2023:

"(-..) limita Ia affibnci6, legal de elegir al vicepresidente o vicepresidenra que tes asiste
a las y los Vocales de las Juntas Panoquia,es Rurales a una mera posesi6n, generando un
problema de indole prActico, ya que los articulos 66 y 67 literal v) fueron reformados y
en dicha reforma se determina que la junta panoquial rural e,egir6 al vicepresidente o
vicepresidenta sin considerar excepci6n alguna',.

2.2. El Informe Juridico No. 05-AJ-2023, de 29 de agosro de 2023, adjunto al pedido de
reconsideraci6n, suscrito por la Asesora Juridica dei GADP Ricaurte, ademiis de las
nomas ya invocadas en el informe juridico inicial, cit6 los articulos 6, 7 inciso primero,
37.385 39del Codigo Civil! ten adelanle aa l:en basea los cuales concluyo:

-
1ilil
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..III. CONCLUSIONES:

(... )

En vista que la Ley Orgrinica Reformatoria a la Ley Org6nica Electoral y de
Organizaciones Politicas, C6digo de la Democracia, publicada el 3 de febrero de,O20,
reform6 eotre otros el articulo 67 literal v) y 7t del COOIAD, referente (sic) a la
atribuci6n de lajunta paroquial para la elecci6n del vicepresidente o vicepresidenta de
lasjuntas paffoquiales ruraies que antes correspondia al segundo vocal m6s votado. a ser
elegido de entre sus miembros teniendo en cu(nta los principios de paridad y
allemabilidad entre el Presidenleo Presidenta: en tanto que el articul;317 d€l COOTAD
mantiene su texto y refiere a la conformaci6n d€ los 6rganos legislativos de los GAD
parroqoialesy a la posesi6n respetando el ordel devotaci6n alcanzedo en el proceso
electoral respectivo, el vocal m6s votado como presidente o pr"iid"nta,
vic€presidente o vicepresid€nla y vocales en su orden, sin que este orden de posesi6n
lenga injerencia en la atdbuci6D de elegir a la vicepresidenta o vicepr$idente de
entre sus miembros respetando los principios de paridad y alternabilidad entre el
Presidente o Presidenta (el resaltado me corresponde).

Por lo mismo, el orden de vota€i6D alcanzado en el proceso electoral por las y los
Vocales de lajonta parroquial rural de Ricaurte no repercute al momento de elegir

! CC.p btca.la eh el SupleN tadel Regntu a\cal Na t6de 2tde)thode 2005
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al vicepresidente de la junta parroquial ruml d€ Ricaurte, conformada rinicamente
por hombres, pues esla condicido no se contrapone a la facultad que gozr la iuntr
parroquial rurel de elegir al Vicepresidente o Vicepresidenta por gozar esta norma
de eficaciay plena vigeDcia;tanto mAs que la nornaque otorga esta atribuci6n a lajunta
pa(oquial rural fue reformada por una norna posterior contenida en la Ley Orgrnica
Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones politicas, C6digo de la
Democraci4 estando la disposici6n contenida en el inciso final del articulo 317 abrogada
por Ia vigencia de la norma reformada, criterio cronol6gico que debi6 ser observado en
el pronunciamiento" (el resaltado me conesponde).

3. Anrllsis--

De acuerdo con los articulos 82 y 226 de ta CRE, el derecho a la seguridad juridica se
garantiza a tmvds de la existencia de normas previas, claras y publicas, aplicadas por
autoridades competertes, considerando para el efecto que los servidores publicos solo
pueden ejercer las competencias y facultades atribuidas en el ordenamiento jufidico.

Al respecto. es oponuno considerar lo siguiente:

3.1. Del texto integro del pronunciamiento contenido en oficio No. 03162 de g de agosto
de 2023, se observa en lo esencial lo siguiente:

, Los gobiemos aut6nomos descentralizados parroquiales rurales se rigen por el
COOTADT

i, EI sustituido articulo 66 del COOTAD determina que lajunta panoquialrural es
el 6rgano de gobiemo de la parroquia rural, integrado por vocales elegidos por
votacidn popular, presidido por el miis votado. En cuanto a la elecci6n del
vicepresidente seiiala que "se obseryardn los principios de equiclatl y paridad
de gdnero".

ii, El adiculo 67 del COOTAD, en la sustituida letra v), establece como arribucidn
de la junta parroquial rural, elegir de entre sus miembros a su vicepresidente
"para lo cual se debetA tuner ek cuenta los principios de paridad y
altefiqbilidad ehtre el plesidente o presidentu y (...) el icepresidente o
ficepresidefita".

ir) El primer inciso del reforrnado a(iculo 71 del COOTAD prev6 que, en caso de
ausencia tempoBl mayor a trcs dias o definitiva de la presidenta o del presidente
de la junta paroquial rural, ser6 reemplazado por la vicepresidenta o
vicepresidente; y "en c.tso de ausencia o impedimehto de aqueliu o aquel, le
subrogani quien le siga en rotac jn obserrando los pincipios de paiddd y
equidad de ginero" (el rcsaltado me corresponde).

,, Por otro lado, cuando se trata de la sesi6n inaugural, el inciso final del afticulo
317 del COOTAD dispone que, para la conformaci6nde los 6rganos legislativos.
las juntas paroquiales procederiin a posesionar al vicepresidente o
vicepresidenta "rcspelsndo el orden de votaci'n alcdnmdo e el proceso
electoral respectivo" (el resaltado me corresponde).
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3.2. De lo analizado en el pronunciamiento de este organismo y en virtud de lo expuesto
en el informejuridico adjunto al pedido de reconsideraci6n, corresponde agregar que:

I
,a
t

Ed'r,cloAma!onas Piaza

El aniculo 37 del CC prevd que la derogaci6n de las leyes puede ser expresa o
tiicita, expresa " cuando la nueva ley dice expresamente que derog.t lct antigua "
y tltcita "cuando la nueva ley contiene disposiciones que ho puedeh conciliarse
con las de la ley anterior". Dicho articulo agrega, adem6s, que la derogaci6n de
una ley puede ser total o parcial.
Por su parte, el adiculo 38 del CC dispone que.. "La derogacidn tuicila deja
l)igehte en las leyes anteriores, auhq e rersen sobre la fiisma malelia, todo
aquello que no pugna con las disposiciones de la nuet,a ley". en tanto que, el
articulo 39 ibidem prescribe que: " La ley especidl anterior no se deroga por la
generul posterior, si ko se expresa".
En este sentido, si bien los aniculos 66 y 67 letra v) del COOTAD contienen
reformas introducidas por ia Ley Orgiinica Reformatoria al CDs (en adelante
"LORCD"); el inciso final del articulo 317 del COOTAD. el cual no ha sido
reformado y se encuentra vigente, regula exprcsamente la conformaci6n de los
6rganos legislativos de las juntas parroquiales en los casos referidos a la sesi6n
inaugurai.

De lo expuesto se desprende que:

De conformidad con los articulos 66 y 67 let a v) reformados del COOTAD,
para la elecci6n del vicepresidente o vicepresidenta de las juntas parroquiales
rurales se deben observar los principios de equidad, paridad y alternabilidad de
gdnero.
El pro[unciamiento de esta Procuraduda, contenido en oficio No. 03162. de 8
de agosto de 2023, atendi6, de manera conjunta, dos consultas planteadas por el
GADP Ricaute respecto del procedimiento para la conformaci6n del drgano
legislalivo de la junta panoquial rural, en Ios casos en los cuales no es posible
aplicar los principios de paridad y alternabilidad de gdnero ente
Presidente/Vicepresidenta y Presidenta,/Vicepresidente.
Unicamente para el caso de la sesi6n inaugural, cuando la totalidad de los
vocales electos sean del mismo gdnero al del Presidente o presidenta,
corresponderii a lajunta panoquial rual elegir como segunda autoridad al vocal
miis votado, segun lo establecido en el inciso final del articulo 3lZ del
COOTAD, actualmente vigente.

i,

ii,

i,

4. Ratilicaci6n del Pronunciamiento.-

Analizado su pedido de reconsideraci6n se obsewa que, en Io principal, se reiteran los
argumentos expuestos en la consulta inicial, siendo que los nuevos argumentos
examinados no conducen a modificar la conclusi6n de este organismo contenida en el

ii,

5 LORCD pubhcddd eh el SupleEnta del Regi],a Olddt No. 131 de oJ deleblerctL 2020
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prcnunciamiento coostante en el oficio No. 03162, de 8 de agosto de 2023. En tal virhrd,
de codomidad con lo prcvisto en el inciso del aniculo 13 de la Ley Org6nica de
la Procuradurla General de1 Estado, se

Atentamente,

DEL ESTADO

-
nilt
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Oficio Nº 03744 
 
 
Quito, DM, 22 de septiembre de 2023 
 
 
Magíster 
Juan Carlos Soria Cabrera 
DIRECTOR EJECUTIVO 
AGENCIA DE REGULACIÓN Y CONTROL  
DE LAS TELECOMUNICACIONES (ARCOTEL) 
Presente.- 
 
De mi consideración: 
 
Mediante oficio No. ARCOTEL-ARCOTEL-2023-0298-OF, de 5 de julio de 2023, 
ingresado en el correo institucional único de la Procuraduría General del Estado en la 
misma fecha, se formuló la siguiente consulta, relacionada con la aplicación de los 
numerales 15 y 20 reformados del artículo 22 de la Ley Orgánica de Telecomunicaciones1 
(en adelante “LOT”): 
 

“¿Considerando que la portabilidad del número en los servicios de telecomunicaciones 
es una forma de dar por terminado el contrato de adhesión, pueden los operadores 
negar a sus abonados/clientes o usuario (sic) un pedido de portabilidad y exigir que 
para dicho efecto las personas hayan cancelado previamente los valores pendientes que 
correspondan a bienes o servicios solicitados y recibidos?”.  

 
Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente: 
 
1. Antecedentes.- 
 
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que: 
 
1.1. A fin de contar con mayores elementos de análisis, antes de atender sus consultas, 
mediante oficios No. 02808 y 02809, de 10 de julio de 2023, la Procuraduría General del 
Estado solicitó los criterios jurídicos institucionales de la Defensoría del Pueblo (en 
adelante “DPE”) y del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la 
Información (en adelante “MINTEL”), respectivamente, sobre la materia objeto de la 
consulta. 

 
1 LOT, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No.439, de 18 de febrero 2015.  Artículo 22 reformado por el numeral 
2 de la Disposición Reformatoria Segunda de la Ley Orgánica para Defender los Derechos de los Clientes del Sistema Financiero 
Nacional y Evitar cobros Indebidos y Servicios No Solicitados, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 1 de 11 de febrero 
de 2022. 
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1.2. Con oficio No. MINTEL-CGJ-2023-0029-O, de 20 de julio de 2023, el Coordinador 
General Jurídico del MINTEL solicitó una prórroga para remitir el criterio jurídico 
institucional requerido por esta procuraduría, pedido que se atendió mediante oficio No. 
02977, de 21 de los mismos mes y año.   
 
1.3. En el decurso de la prórroga para la emisión del criterio jurídico del MINTEL, 
mediante oficio No. 083-AS-2023, de 25 de julio de 2023, ingresado en el correo 
institucional único de esta procuraduría el mismo día, la Directora Ejecutiva de la 
Asociación de Empresas de Telecomunicaciones (en adelante “ASETEL”) manifestó que, 
en virtud de una solicitud de acceso a la información dirigida a la ARCOTEL, dicha 
asociación fue informada por esa agencia sobre la consulta planteada a la Procuraduría 
General del Estado, por lo que realiza “una breve explicación técnica sobre el proceso 
de portabilidad”, para lo cual citó la Norma Técnica de Portabilidad Móvil2, y expuso 
los siguientes antecedentes: 
 

i) Según criterio jurídico No. ARCOTEL-CJDA-2022-0023, de 19 de mayo de 
2022 y oficio No. ARCOTEL-CCON-2023-0406-OF, de 27 de abril de 2023, 
esa agencia ha concluido que el pago previo de valores pendientes dejó de ser 
un requisito para el ejercicio del derecho a la portabilidad, a partir del 11 de 
febrero del 2022, por la reforma del numeral 20 del artículo 22 de la LOT. 

ii) Con oficio No. 064-AS-2023, de 9 de mayo de 2023, la ASETEL solicitó a la 
ARCOTEL reconsiderar y aclarar el oficio No. ARCOTEL-CCON-2023-
0406-OF, “pues sus disposiciones se contraponen con la legislación y 
vigente” (sic). 

iii) Las reformas introducidas a la LOT tienen como finalidad establecer el 
número de portabilidades al año a las que el cliente puede acceder sin costo 
por dicho concepto, y especifican que el cliente deberá cancelar los valores 
pendientes por bienes o servicios solicitados y recibidos.  Además, la reforma 
dejó a salvo el derecho de los clientes de terminar unilateralmente los 
contratos, sin que constituya un impedimento o limitante para el ejercicio de 
ese derecho el mantener saldos pendientes con el prestador. 

iv) Que, de conformidad con los artículos 23 numeral 3 y 25 numeral 1 de la LOT, 
el pago de los servicios es una obligación del usuario y un derecho del 
prestador de servicios de telecomunicaciones; y, 

v) La terminación del contrato se materializa para el prestador cuando ha 
culminado con éxito el proceso de portabilidad, por cumplir con todos los 

 
2 Norma Técnica de Portabilidad Móvil, publicada en el Registro Oficial Edición Especial 737 de 25 de enero de 2019. 
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requisitos técnicos, económicos y legales, según la Norma Técnica de 
Portabilidad3. 

 
Con tales antecedentes, la ASETEL concluye que: 

 
“(…) no existe oposición o contradicción alguna en la LOT, pues como se ha 
demostrado a lo largo del presente documento, el numeral 15 del artículo 22 regula 
el derecho a la Portabilidad Numérica, mientras que el numeral 20 del artículo 22 
regula la Terminación Unilateral del Contrato de Adhesión; en tal sentido, incluso 
bajo el argumento equivocado de ARCOTEL de una aparente oposición entre los 
numerales 15 y 20 del artículo 22 de la LOT, en los procesos de PORTABILIDAD 
NUMERICA (sic) debe aplicarse la norma especial. 
 
(…) 
 
(…) no existe tal antinomia, sino la obligación de cumplir irrestrictamente con lo que 
manda y dispone el numeral 15 del artículo 20 de la Ley Orgánica de 
Telecomunicaciones, que de forma expresa y literal norma lo relativo al derecho a la 
PORTABILIDAD NUMÉRICA”. 

 
1.4. Por otra parte, los requerimientos de esta procuraduría fueron atendidos: i) por la 
DPE, mediante oficio No. DPE-DPE-2023-0405-O, de 26 de julio de 2023, suscrito por 
la Asesora y delegada del Defensor del Pueblo, ingresado en el correo institucional único 
de este organismo, al día siguiente, al que se acompañó el memorando No. DPE-CGAJ-
2023-0307-M, de 26 de julio de 2023, que contiene el informe del Coordinador General 
Jurídico, y el informe técnico de la Directora Nacional del Mecanismo de Protección de 
Personas Usuarias y Consumidoras, Subrogante, de la DPE; y, ii) por el MINTEL, 
mediante oficio No. MINTEL-CGJ-2023-001-O-A, de 31 de julio de 2023, suscrito por 
el Coordinador General Jurídico, ingresado a esta procuraduría el 1 de agosto del presente 
año. 
 
1.5. El informe jurídico de la consultante, contenido en criterio jurídico institucional No. 
ARCOTEL-CJUR-2023-0011, de 3 de julio de 2023, suscrito por el Coordinador General 
Jurídico de la Agencia de Regulación y Control de las Telecomunicaciones (en adelante 
“ARCOTEL”), citó los artículos 11 numeral 5, y 226  de la Constitución de la República 
del Ecuador4  (en adelante “CRE”); 22 numerales 15 y 20 reformados, de la LOT; 3, 

 
3 Norma Técnica de Portabilidad Móvil, Anexo: Especificaciones Operativas; “numeral 4.1.9: “Terminación del servicio con el 
prestador donante. La presentación por parte del abonado/cliente de la solicitud de portabilidad, implica su solicitud y consentimiento 
de terminar unilateralmente la relación contractual con el Prestador Donante, únicamente de los servicios de telecomunicaciones 
que se prestan asociados a el(los) número(s) telefónico(s) a ser portado(s). La terminación de dichos servicios se hará efectiva a 
partir de la fecha en que se realice la portabilidad de los números.” 
4 CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, “Art. 237.- Corresponde a la Procuradora o Procurador 
General del Estado, además de las otras funciones que determine la ley: (…) 3. El asesoramiento legal y la absolución de las consultas 
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numeral 6 de la Ley Orgánica para la Optimización y Eficiencia de Trámites 
Administrativos5 (en adelante “LOOETA”); y, 4 numeral 15 de la Norma Técnica que 
regula las condiciones generales de los contratos de adhesión, del contrato negociado con 
clientes, y del empadronamiento de abonados y clientes6 (en adelante “Norma Técnica”). 
Respecto de la reforma introducida en febrero de 2022 a la LOT, materia de consulta, el 
informe jurídico de la ARCOTEL manifestó y concluyó: 
 

“Como se puede observar, la portabilidad del número de un prestador a otro, genera que 
el abonado, cliente o usuario de (sic) por terminada la relación comercial o contractual 
con el primer operador para iniciar una nueva relación contractual con segunda operadora; 
esto quiere decir que la portabilidad es una forma de terminación del contrato de adhesión. 
 
Bajo este principio, los numeral (sic) 15 y 20 del citado artículo antes de sus reformas, 
eran concordantes entre los dos, puesto que en ambos casos el ejercicio de la portabilidad 
o la terminación unilateral del contrato, obligaba a que el abonado o cliente para ejercer 
su derecho debía cancelar los saldos pendientes por servicios o bienes solicitados y 
recibidos, caso contrario no se podía dar por terminado el contrato o portarse a otro 
operador. 
 
(…) 
 
Como se puede observar, a partir del 11 de febrero del 2022, por mandato de norma 
expresa los saldos pendientes por servicios o bienes solicitados y recibidos no constituyen 
un impedimento para que los prestadores de servicios del régimen general de 
telecomunicaciones puedan dar por terminado los contratos de adhesión; es decir, el 
derecho a la terminación unilateral puede ser ejercido en cualquier momento y no importa 
que exista una deuda pendiente pago (sic) de valores por servicios o bienes solicitados y 
recibidos. 
 
(…) 
 
Es evidente que en el presente caso, con las modificaciones realizadas el 11 de febrero 
del 2022 a los numerales 15 y 20 del artículo 22 de la Ley Orgánica de 
Telecomunicaciones, se ha generado una antinomia cuando para dar por terminado el 
contrato de adhesión se establece que no se debe exigir al abonado o cliente el pago de 
los valores adeudados por bienes y servicios recibidos; y, para la portabilidad que es una 
forma de dar por terminado el contrato de adhesión, el operador puede negar su pedido y 
exigir primero que el abonado o cliente pague primero todos los valores pendientes por 
bienes y servicios recibidos. 

 
jurídicas a los organismos y entidades del sector público con carácter vinculante, sobre la inteligencia o aplicación de la ley, en 
aquellos temas en que la Constitución o la ley no otorguen competencias a otras autoridades u organismos”. (…).” 
5 LOOETA, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 353 de 23 de octubre de 2020. 
6 Norma Técnica, publicada en el Registro Oficial No. 545 de 18 de septiembre de 2018. 

75



 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

AGENCIA DE REGULACIÓN Y CONTROL DE LAS TELECOMUNICACIONES 
00002328-2023 

Página. 5 
 

 
(…) 
 
4.  CONCLUSIÓN 
 
En orden a los antecedentes, consideraciones y análisis expuestos es criterio de esta 
Coordinación que al existir una antinomia entre dos elementos que se exigen para la 
ejecución de los derechos a la terminación unilateral del contrato de adhesión o a la 
portabilidad numérica previstos en los numerales 15 y 20 del artículo 22 de la Ley 
Orgánica de Telecomunicaciones, la cancelación de saldos pendientes no podrá ser 
impedimento para la ejecución de los citados derechos, toda vez que la norma debe ser 
aplicada de la manera más favorable a los abonados/clientes o usuarios, conforme lo 
dispone la Constitución de la República del Ecuador y la Ley Orgánica para la 
Optimización y Eficiencia de Trámites Administrativos”. 

 
1.6. El criterio del Coordinador General Jurídico de la DPE citó el informe de la Dirección 
Nacional del “Mecanismo de Protección de Personas Usuarias y Consumidoras” de ese 
organismo con relación a la materia de la consulta, remitido a esa coordinación por el 
secretario de la DPE con memorando No. DPE-DNMPPUC-2023-0090-M, que concluyó:  
 

“(…) los operadores no pueden negar a las personas usuarias de los servicios de 
telecomunicaciones la terminación del contrato de adhesión cuando hay un requerimiento 
de portabilidad numérica; a pesar de que esté pendiente el pago de montos adeudados por 
bienes y servicios pedidos y entregados, para ello, las empresas cuentan con las vías 
establecidas en el ordenamiento jurídico vigente”. 

 
Con este antecedente, el criterio jurídico de la DPE, además de las normas materia de 
consulta, citó los artículos 52 y 215 de la CRE; 2, 41, 44 y 81 de la Ley Orgánica de 
Defensa del Consumidor7 (en adelante “LODC”). Sobre dicha base manifestó y concluyó 
que: 
 

“(…) la portabilidad del número en los servicios de telecomunicaciones es la que permite 
a los clientes y usuarios cambiar de operadora de telefonía móvil manteniendo el mismo 
número de teléfono, mediante esta figura se da por terminado el contrato de adhesión con 
el operador actual y, al mismo tiempo, se da inicio a un nuevo contrato de adhesión con 
un operador diferente. 
 
El cliente tiene el derecho a solicitar la portabilidad, y el operador actual debe liberar el 
número para que pueda ser transferido al nuevo operador elegido por el cliente. 

 
7 LODC, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 116, de 10 de julio de 2000.  Art. 41 sustituido por el numeral. 4 de la 
Disposición Reformatoria Primera de la Ley Orgánica para Defender los Derechos de los Clientes del Sistema Financiero Nacional 
y Evitar cobros Indebidos y Servicios No Solicitados, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 1 de 11 de febrero de 2022. 
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En lo referente a la cancelación de los valores pendientes que corresponde a bienes o 
servicios solicitados y recibidos previo a acceder a una portabilidad, nuestro 
ordenamiento jurídico, prevé en el artículo 22 numeral 15 que: ‘(…) únicamente será 
exigible la cancelación de valores pendientes que correspondan a bienes o servicios 
solicitados y recibidos’.  (El resaltado me corresponde). 
 
Respecto de la terminación unilateral del contrato de adhesión, se puede inferir que 
permite a los clientes y usuarios poner fin al contrato con el operador de 
telecomunicaciones en cualquier momento, sin justificación y sin estar obligado a 
pagar multas o recargos. Esta terminación se realiza mediante una notificación previa 
al operador por vía telefónica o telemática, con al menos quince días de anticipación, de 
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Orgánica de Defensa del Consumidor. Al realizar esta 
terminación unilateral, el cliente finaliza completamente la relación contractual con el 
operador y no está obligado a continuar con el servicio. La cancelación de saldos 
pendientes no podrá ser impedimento para la terminación del contrato; sin que ello 
implique la renuncia al cobro de dichos valores, por parte de la operadora telefónica.  
(el resaltado me corresponde). 
 
CRITERIO JURÍDICO: 
 
Del análisis Jurídico efectuado para los casos que nos ocupan, los operadores del servicio 
no pueden negar a sus abonados el derecho a la portabilidad del número en los servicios 
de telecomunicaciones, pues así lo determina el artículo 52 de la Constitución de la 
República del Ecuador determina que: ‘Las personas tienen derecho a disponer de bienes 
y servicios de óptima calidad y a elegirlos con libertad’, sin que se haya cancelado los 
valores adeudados que correspondan a bienes o servicios solicitados y recibidos”. 

 
1.7. Finalmente, el criterio del MINTEL, además de las normas citadas por la entidad 
consultante y la DPE, invocó los artículos 66 de la CRE; 4 numeral 4 de la LODC; 140, 
141, 142 y 144 de la LOT; 27 numeral 10 de la Ley Orgánica de Regulación y Control 
del Poder del Mercado8 (en adelante “LOCPM”).  Al respecto manifestó y concluyó, en 
forma general, lo siguiente: 
 

“Es decir, una vez perfeccionada la terminación del contrato con determinado 
prestador bajo los prepuestos (sic) establecidos en la Constitución y la normativa 
aplicable, las obligaciones pendientes que mantiene determinado usuario por los 
servicios efectivamente prestados y recibidos se mantienen con dicho prestador, 
pudiendo este último ejercer todas las acciones previstas en el ordenamiento jurídico 
vigente para reclamar y perseguir las obligaciones impagas (el resaltado me corresponde). 
 

 
8 LORCPM, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 555 de 13 de octubre de 2011. 
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4.- CONCLUSIÓN. 
 
En lo que refiere a la consulta planteada, en cuanto a que los operadores puedan negar a 
sus abonados/clientes o usuario un pedido de portabilidad (terminación del contrato de 
adhesión) y exigir que para dicho efecto las personas hayan cancelado previamente los 
valores pendientes que correspondan a bienes o servicios solicitados y recibidos, le 
corresponde a la Agencia de Regulación y Control de las Telecomunicaciones la 
ARCOTEL observar lo previsto en los artículos 52 y 66 de la Constitución de la 
República, así como lo previsto en el artículo 22 numerales 15 y 20 de la Ley Orgánica 
de Telecomunicaciones, en concordancia con lo previsto en el artículo 44 de la Ley 
Orgánica de Defensa del Consumidor y artículo 27 número 10) de la Ley Orgánica de 
Regulación y Control del Poder de Mercado”. 

 
1.8. De lo expuesto se aprecia que los criterios jurídicos coinciden en que: i) la 
portabilidad es una forma por la que el usuario puede terminar unilateralmente el contrato 
de prestación de servicios de telecomunicaciones; ii) el pago de valores pendientes no es 
impedimento para la terminación del contrato de prestación de servicios de 
telecomunicaciones por el usuario, en ejercicio de su derecho a la portabilidad; y, iii) pese 
a la terminación del contrato, las obligaciones pendientes de pago por los bienes y 
servicios efectivamente recibidos por el usuario se mantienen con el prestador. 
 
Respecto a la antinomia que la ARCOTEL argumenta que existe entre los numerales 15 
y 20 del artículo 22 de la LOT, la DPE y el MINTEL no realizan análisis ni expresan 
criterio alguno. 

 
2. Análisis.- 
 
De conformidad con el artículo 314 de la CRE y 35 de la LOT, los servicios de 
telecomunicaciones son públicos. Los artículos 52 de la CRE y 22 numeral 2 de la LOT 
incluyen entre los derechos de las personas usuarias de servicios, el elegir con libertad al 
prestador del servicio. 
 
Adicionalmente, el artículo 22 de la LOT incluye entre los derechos de los usuarios de 
los servicios de telecomunicaciones materias relacionadas con las características y tarifas 
de los servicios y su facturación (numerales 5 y 8)9, así como al pago de tarifas por bienes 
o servicios solicitados y recibidos (numeral 9), en los siguientes términos:   
  

 
9 LOT Art. 22.- “(…) 5. A obtener información precisa, gratuita y no engañosa sobre las características de los servicios y sus tarifas. 
La información también se proveerá en el idioma de relación intercultural predominante del abonado, cliente o usuario, de 
conformidad con las regulaciones que para el efecto emita la Agencia de Regulación y Control de las Telecomunicaciones. (…) 8. A 
la facturación y tasación correcta, oportuna, clara y precisa, de acuerdo con las normas aplicables; no es admisible ninguna 
modalidad de redondeo. (…).” 
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“Art. 22.- Derechos de los abonados, clientes y usuarios. - Los abonados, clientes y 
usuarios de servicios de telecomunicaciones tendrán derecho: 
 
(…) 
 
9. A pagar tarifas de acuerdo con las regulaciones correspondientes y los planes 
contratados, de ser el caso. La solicitud de cambio en el tipo de plan contratado no 
generará ningún tipo de obligación económica adicional; será exigible la cancelación de 
valores pendientes que correspondan a bienes o servicios solicitados y/o recibidos”. 
(El resaltado me corresponde)   
 

Adicionalmente, los numerales 15 y 20 reformados del artículo 22 de la LOT, a los que 
se refiere su consulta, incluyen a la portabilidad y, por otro lado, a la terminación 
unilateral del contrato, respectivamente, como derechos de los usuarios de servicios de 
telecomunicaciones, en los siguientes términos: 
 

“15.- A la portabilidad del número y a conservar su número en el caso de Servicios de 
Telecomunicaciones que usen recurso numérico, de conformidad con lo establecido en 
esta Ley y en las regulaciones aplicables. Por este concepto no se podrá recibir ningún 
pago adicional hasta en 2 portabilidades por año, únicamente será exigible la 
cancelación de valores pendientes que correspondan a bienes o servicios solicitados 
y recibidos.  (El énfasis me corresponde). 
 
(…) 
 
20.- A terminar unilateralmente el contrato de adhesión suscrito con el prestador del 
servicio en cualquier tiempo, previa notificación, con por lo menos quince (15) días de 
anticipación, conforme lo dispuesto en la Ley Orgánica de Defensa del Consumidor y sin 
que para ello esté obligado a cancelar multas o recargos de valores de ninguna naturaleza, 
salvo saldos pendientes por servicios o bienes solicitados y recibidos.  (El énfasis me 
corresponde). 
 
La cancelación de saldos pendientes no podrá ser impedimento para la terminación 
del contrato; sin que ello implique la renuncia al cobro de dichos valores.   
 
Los prestadores del servicio implementarán formatos o modalidades que permitan la 
terminación unilateral de los contratos, por vía telefónica o telemática.  
 
(…) 

 
 
Es necesario aclarar que la Portabilidad Numérica o Portabilidad es “el derecho mediante 
el cual un abonado/cliente conserva su número telefónico cuando cambia de prestador 
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del servicio móvil avanzado o móvil avanzado a través de operador móvil virtual”.10 En 
consecuencia, el Número Portado es aquel que ha sido objeto de un proceso exitoso de 
portabilidad, compuesto de varios hitos, algunos simultáneos y otros consecuenciales, que 
incluye y finaliza con la terminación unilateral del contrato.  
 
Para ejercer el derecho a la portabilidad y, por consiguiente, obtener un número portado, 
el cliente o usuario debe dar inicio a un proceso de portabilidad, proceso que deberá 
ajustarse al Anexo 1 “Especificaciones Técnicas y Operativas para la Implementación de 
la Portabilidad Numérica en el Servicio de Móvil Avanzado” de la Norma Técnica de 
Portabilidad Móvil.  
 
Dentro de este orden de ideas, la disposición 4.2.7. del referido Anexo 1, reconoce como 
causa de rechazo por parte del Prestador Donante11 cuando el abonado/cliente “adeude 
valores del o los números a ser portados en factura(s) generada(s) por el Prestador 
Donante, en la(s) cual(es) conste(n) el concepto de la prestación del servicio móvil 
avanzado y/o mantenga valores pendientes de financiamiento de equipo(s) terminal(es) 
adquirido(s), de conformidad a las obligaciones contraídas, al momento de la revisión 
de la solicitud de portabilidad realizada por el Prestador Donante”.  
 
Asimismo, dicha regulación establece que la presentación por parte del abonado/cliente 
de la solicitud de portabilidad, implica su solicitud y consentimiento de terminar 
unilateralmente la relación contractual con el Prestador Donante, únicamente de los 
servicios de telecomunicaciones que se prestan asociados a el(los) número(s) 
telefónico(s) a ser portado(s) (El énfasis me corresponde). Por consiguiente, la terminación 
contractual de dichos servicios se hace efectiva a partir de la fecha en que se realice 
efectivamente la portabilidad de los números.  
 
En el mismo sentido, el último inciso del numeral 15 sustituido12 del artículo 4 de la 
Norma Técnica que Regula las Condiciones Generales de los Contratos de Adhesión, del 
Contrato Negociado con Clientes, y del Empadronamiento de Abonados y Clientes 
expedida y reformada por ARCOTEL, modificado con posterioridad a la reforma a la 
LOT, con respecto de la portabilidad y la terminación unilateral del contrato por el cliente, 
dispone: 

“Se entenderá para todos los efectos legales que la portación de un número es una 
forma de terminación unilateral del contrato, sin embargo, para este caso en particular, 

 
10 Art. 3 de la Norma Técnica de Portabilidad Móvil, Resolución ARCOTEL-2019-0006, publicada en el Registro Oficial No. 737, 
de 25 de enero de 2019.  
11 Ibid., el Prestador Donante es el prestador desde el cual el número es portado.  
12 Numeral sustituido por el Art. 2 núm. 2 de la Resolución ARCOTEL-2022-0335, publicada en el Segundo Suplemento del 
Registro Oficial No. 189, de 15 de noviembre de 2022. 
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el plazo de notificación anticipada previsto para la terminación de los contratos de 15 
días no le será aplicable. Para ejercer el derecho a la portabilidad no se exigirá ningún 
pago adicional hasta en 2 portabilidades por año, únicamente será exigible la 
cancelación de valores pendientes que correspondan a bienes o servicios solicitados y 
recibidos”.  (El énfasis me corresponde). 

 
 
Es decir, el ejercicio del derecho a la portabilidad conlleva como tal la terminación 
unilateral del contrato, la cual se materializa cuando ha culminado con éxito el proceso 
de portabilidad. Sin embargo, es preciso destacar que la simple decisión unilateral del 
cliente de dar por terminado el contrato no conlleva necesariamente el ejercicio del 
derecho a la portabilidad, toda vez que el usuario puede terminar la relación contractual 
sin desear conservar su número telefónico.  
 
El numeral 14 del artículo 4 de la Norma Técnica que Regula las Condiciones Generales 
de los Contratos de Adhesión, del Contrato Negociado con Clientes, y del 
Empadronamiento de Abonados y Clientes, expedida por ARCOTEL menciona que si el 
contrato es terminado por decisión unilateral del abonado, suscriptor o cliente:  
 

“El no cancelar los saldos que estuvieren pendientes al momento de la presentación de 
la solicitud de terminación no podrá ser considerado como un impedimento para 
procesar y cancelar el contrato. Esto no significa que el prestador haya renunciado al 
cobro de dichos valores ya que los podrá cobrar en la forma y plazos establecidos en el 
ordenamiento jurídico a través de los medios legales correspondientes”. 

 
Con todo, el referido numeral y el 20 reformado del artículo 22 de la LOT, objeto de la 
presente consulta, no se refieren al caso particular de portabilidad, sino únicamente a la 
terminación unilateral del contrato, sin que medie solicitud de portabilidad.   
 
Es necesario aclarar que, para el ejercicio del derecho a la portabilidad numérica, la LOT 
prevé el numeral 15 del artículo 22 de la LOT, considerado como independiente y especial 
para esta circunstancia. Por estas razones, y únicamente en los casos de terminación 
unilateral del contrato como consecuencia y bajo el ejercicio del derecho a la portabilidad, 
previstos en la norma antes mencionada y el numeral 15 del Artículo 4 de la Norma 
Técnica expedida y reformada por ARCOTEL, le otorga el derecho a los operadores 
telefónicos a exigir previamente y para dicho efecto, la cancelación de valores pendientes 
que correspondan a bienes o servicios solicitados y recibidos por los clientes o usuarios 
solicitantes. 
 
Esta diferenciación radica en dos fundamentos. Por una parte, respecto a la mera 
terminación unilateral del contrato, se observa que las reformas a la LOT y a la LODC 
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fueron introducidas por la Ley Orgánica para Defender los Derechos de los Clientes del 
Sistema Financiero Nacional y Evitar cobros Indebidos y Servicios No Solicitados13 (en 
adelante  “LODDC”), que también reformó al Código Orgánico Monetario y Financiero14 
(en adelante “COMF”), cuyo artículo 154 establece que:  “Es derecho de los usuarios 
que los cargos que se impongan por servicios financieros y no financieros se efectúen 
luego de que hayan sido expresa y previamente aceptados”. 
 
Se observa además que, según la letra c) del numeral 10 del artículo 27 de la LOCPM 
constituye práctica desleal “Dificultar la terminación del contrato por parte del usuario 
final al obligarle a seguir largos y/o complicados procedimientos.” 
 
Por otra parte, con relación a la exigibilidad de saldos o deudas pendientes en casos de 
solicitud de portabilidad, la LOT describe las obligaciones generales de los usuarios de 
los servicios de telecomunicaciones, y su numeral 3 incluye entre ellas: “Pagar por los 
servicios contratados conforme el contrato de prestación de servicios y a lo dispuesto en 
el ordenamiento jurídico vigente”. 
 
Respecto de los prestadores de los servicios de telecomunicaciones, sus derechos y 
obligaciones están previstos por los artículos 24 y 25 de la LOT.  Así, de conformidad 
con el numeral 8 del artículo 24 es su obligación garantizar a los usuarios “la 
conservación de su número de conformidad con los lineamientos, términos, condiciones 
y plazos que a tal efecto establezca la Agencia de Regulación y Control de las 
Telecomunicaciones”; y, según el numeral 27 del mismo artículo, deben proporcionar 
información sobre sus servicios y tarifas.  Mientras que, “Recibir el pago oportuno por 
parte de los abonados, clientes y usuarios por la prestación de los servicios, de 
conformidad con el contrato respectivo” es derecho de los prestadores de los servicios de 
telecomunicaciones, según el numeral 1 del artículo 25 de la LOT. 
 
Por su parte, el artículo 41 reformado de la LODC, a la que expresamente se remite el 
numeral 20 del artículo 22 de la LOT, se refiere al “contrato de adhesión” y prevé que 
contenga “las condiciones del bien o servicio contratado”.  La reforma introducida a esta 
norma faculta la celebración de los contratos “por cualquiera de los medios permitidos 
por la ley, incluyendo el uso de medios electrónicos, telemáticos o similares”. 
 
Cabe considerar que, según los artículos 1453 y 1454 del Código Civil15, los contratos 
son fuente de derechos y obligaciones, pues el contrato se define como “un acto por el 
cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa”.   

 
13 LODDC, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 1, de 11 de febrero de 2022. 
14 COMF, Segundo Suplemento del Registro Oficial No.332, 12 de septiembre 2014. 
15 Código Civil, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46, 24 de junio de 2005. 
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Adicionalmente, el contrato oneroso es conmutativo, según el artículo 1457 ibídem, 
“cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como 
equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez”. 
 
Adicionalmente, se considera que entre los métodos de interpretación constitucional y 
ordinaria que establece el artículo 3 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y 
Control Constitucional16 (en adelante “LOGJCC”) constan los de interpretación 
“sistemática”17 y “teleológica”18, a los que se refieren sus numerales 5 y 6, según los 
cuales se debe de considerar el contexto general del texto normativo, y atender a la 
finalidad de las normas, de tal manera que entre todas las disposiciones exista la debida 
armonía. 
 
En tal contexto, se observa que la LOT establece tanto derechos como deberes de los 
usuarios y de los prestadores de los servicios de telecomunicaciones.  Así, el numeral 15 
del artículo 22 de la LOT prevé el derecho a la portabilidad del número y a conservar su 
número y simultáneamente establece el deber del usuario de cancelar de manera previa 
los valores correspondientes a bienes y servicios solicitados y recibidos, siendo derecho 
del prestador recibir el pago oportuno de los usuarios por la prestación de los servicios, 
según lo previsto en el numeral 1 del artículo 25 ibídem.   
 
Por su parte, el numeral 20 del artículo 22 de la LOT prevé expresamente que la 
terminación unilateral del contrato por el usuario requiere ser notificado previamente al 
prestador con 15 días de anticipación, y no da lugar al pago de multas o recargos, salvo 
saldos pendientes por servicios o bienes solicitados y recibidos, dejando claro que, a 
excepción de la disposición especial de portabilidad, en los demás casos “la cancelación 
de saldos pendientes no podrá ser impedimento para la terminación del contrato, sin que 
ello implique la renuncia al cobro de dichos valores”, en armonía con el numeral 15 del 
mismo artículo 22 de la LOT y el artículo 44 de la LODC. 
 
Es decir, la portabilidad (que tiene como consecuencia y último hito la terminación del 
contrato) y la simple terminación unilateral son derechos de los usuarios que no implican 
para el prestador del servicio una renuncia de sus derechos, como el cobro de valores 
pendientes por bienes o servicios recibidos por el usuario, en virtud de que los servicios 
de telecomunicaciones están sujetos al pago de tarifas, según disponen en forma general 
los artículos 22 numeral 9 y 23 numeral 3 de la LOT; y, en forma específica, para el caso 

 
16 LOGJCC, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.52, de 22 de octubre de 2009. 
17 LOGJCC, Art. 3 No. 5. “Interpretación sistemática. - Las normas jurídicas deberán ser interpretadas a partir del contexto general 
del texto normativo, para lograr entre todas las disposiciones la debida coexistencia, correspondencia y armonía”. 
18 LOGJCC, Art. 3 No. 6. “Interpretación teleológica. - Las normas jurídicas se entenderán a partir de los fines que persigue el texto 
normativo”. 
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de la portabilidad, el numeral 15 del artículo 22 de la LOT y, para el evento de la 
terminación unilateral, el numeral 20 del mismo artículo.  
 
La única diferencia es que, por un lado, para acceder a la portabilidad numérica, los 
prestadores de los servicios de telecomunicaciones pueden exigir, entre otros requisitos y 
como parte del proceso regulado de portabilidad, en forma previa a la terminación, el 
pago de los valores pendientes por los bienes y servicios solicitados y recibidos por el 
número portado, luego de lo cual procede la portación del número a otra operadora, 
momento en el que, una vez culminado el proceso de portabilidad, se perfecciona la 
terminación de la relación contractual.  Mientras que el derecho a solicitar la terminación 
unilateral del contrato en cualquier momento, sin conservar el mismo número telefónico, 
no se ve impedido por la falta de pago de valores pendientes, sin perjuicio del derecho 
que mantiene el operador para recaudar dichos valores a través de los mecanismos y 
procedimientos legales correspondientes. En consecuencia, los numerales 15 y 20 del 
artículo 22 de la LOT, son claros y concordantes entre sí, sin que exista, por tanto, 
antinomia entre ambas disposiciones. 
 
 
Del análisis efectuado se concluye que:  i) los usuarios y los prestadores de los servicios 
de telecomunicaciones tienen derechos y obligaciones que están establecidos en la LOT, 
su reglamento, en las Normas Técnicas expedidas por la ARCOTEL y en los respectivos 
contratos que hubieren suscrito; ii) los contratos que los usuarios suscriben con los 
prestadores de los servicios de telecomunicaciones son onerosos, pues están sujetos al 
pago de tarifas, previa y expresamente aceptadas; además, son contratos conmutativos, 
pues “cada parte se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que 
la otra parte debe dar o hacer a su vez”; iii) el pago por servicios y bienes recibidos es 
una obligación del usuario, conforme con el numeral 3 del artículo 23 de la LOT, y su 
cobro es un derecho del prestador según el numeral 1 del artículo 25 de la misma ley, en 
armonía con el artículo 44 de la LODC; iv) para ejercer específicamente el derecho a la 
portabilidad – proceso que implica, cuando culmina exitosamente, una forma de 
terminación del contrato –  será exigible la cancelación de valores pendientes que 
correspondan a bienes o servicios solicitados y recibidos, de conformidad con el segundo 
inciso del numeral 15  del artículo 22 de la LOT y el último inciso del numeral 15 del 
artículo 4 de la Norma Técnica; v) la terminación unilateral por el usuario, sin ejercer el 
derecho a conservar el mismo número, requiere ser notificada al proveedor del servicio 
con al menos 15 días de anticipación y da lugar al pago por bienes y servicios recibidos, 
sin que la cancelación de valores pendientes sea impedimento para dicha terminación y 
sin que esto signifique la renuncia al derecho que tienen los prestadores de los servicios 
de telecomunicaciones para recuperarlos por otras vías y mecanismos legales; y, vi) los 
numerales 15 y 20 reformados del artículo 22 de la LOT son claros y concordantes entre 
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sí respecto de la exigibilidad al usuario del pago de valores pendientes por bienes y 
servicios solicitados y recibidos, siendo, por un lado, el numeral 15 específico para los 
casos en que, ejerciendo el derecho a la portabilidad, se produzca la terminación unilateral 
contractual como consecuencia de dicho proceso; mientras que el numeral 20 regula todos 
los demás casos de terminación unilateral del contrato por parte del usuario.  
 
3. Pronunciamiento.- 
 
En atención a los términos de su consulta se concluye que, de conformidad con el numeral 
15 reformado del artículo 22 de la Ley Orgánica de Telecomunicaciones y el último inciso 
del numeral 15 del artículo 4 de la Norma Técnica que Regula las Condiciones Generales 
de los Contratos de Adhesión, del Contrato Negociado con Clientes, y del 
Empadronamiento de Abonados y Clientes,  la portabilidad del número en los servicios 
de telecomunicaciones – forma de terminar el contrato de adhesión –  no implica renuncia 
del prestador al cobro de valores pendientes, y para el ejercicio de este derecho al usuario 
le “será exigible la cancelación de valores pendientes que correspondan a bienes o 
servicios solicitados y recibidos”. 
 
El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicación general de normas 
jurídicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicación a 
casos institucionales específicos. 

 
Atentamente,  
 
 
 
 
 
Abg. Juan Carlos Larrea Valencia 
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO 
 
c.c.    Dra. Vianna Maino Isaías,  

MINISTRA DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACIÓN 
  

Dr. César Marcel Córdova Valverde,  
DEFENSOR DEL PUEBLO 
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Coronel E.M.C
Juan Xavier Riofrio Jritiva
COMANDANTE, ACCIDENTAI-
CUERPO DE INGENIEROS DEL EJTRCITO
Presente. -

De miconsideraci6n:

I
E

Mediante oficio No. FT-CEE-CEE-DAJ-2023- 1894-0. de 17 de mayo de 2023.
ingresado en Ia Procuaduria General del Estado al dia siguieflte. se fbrmu]aron las
siguicntes consultas:

"1. iEl Cuerpo de lngenieros del Ej6rcito (CEIi), puede proceder a
contratar abogados externos especialistas en derecho admiDistrativo y
litigio contencioso administrativo, a Iin de que aseioren y ejerzan el
patrocinio sobre asuntos de ilterds institucional en la que la instituci6d ha
participado coEo contratista del Estado v sus instituciones?

2. En caso de ser alirmativa I. respuesta a la pregutrta anterior iEl CEE
puede estipular un honorario fijo peri6dico y ademis dc un honorario
variable por el 6xito que obtengal los abogados externos en la defensa de los
casos a ellos encomendados?",

Frente a 1o cual, se manifiesta lo siguie[te:

1. Antecedentes. -

Del oiicio remitido y documentos adjr.u'rtos se desprende que:

1.1. A tin de contar con mayores elementos para atender sll requerimiento. antes de
atender sus consultas. mediante oficios No. 02351 y No. 02638, de 1 y 22 de junio de
2023, la Procuraduria General del Estado solicit6 e insisti6 al Senicio Nacional de
Contataci6n Piblica (en adelante .!ERCOP) que remita su criterio juridico insritucional
sobre la materia objeto de las consultas. El requerimiento de este organismo fue
atendido por la Coordinadora General de Asesoria Juridica del SERCOP. con oficio No.
SERCOP-CCAJ-2023-0050-OF de 7 de julio de 2023, ingresado en el correo
institucional inico de la Procuraduria General del Estado el 10 de los mismos mes v
aio-

1.2. El infonae juridico de la Directora de Asesoria Juridica del Cuerpo de Ingenieros
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del Eidrcito (en adelante a-E ), contenido en oficio No. FT-CEF-DAJ-2021-0179-O. de

17 de mayo de 2023, cit6 ios articulos 226 de la Constituci6n de la Repiblica del
Ecuadorr (en adelante C,Rtr); la Disposici6n General Cuarta de la Ley Orgrinica de la
Procuraduria General del Estado2 (en adelarte LOPGE); los articutos 1, 2 umeral 4 y
24 de la Ley Orgenica del Sistema Nacional de Contrataci6n Ptiblicar (en adelante
LOSNCP\:115 y 117 numeral 2 del C6digo Orgdnico de Planificaci6n y Finanzas
Piblicasa (en adelante (lOPLAf'lP): 331 numeral 2 y 335 numeral 3 del C6digo
Orgdnico de la Funci6n Judicial (en adelante COF4: 14 y 67 del Cddigo Organico
Administrativo5 (en adelante U)A): 1489, 1490, 1500 y l50l del C6digo Civil6 (en
adelarte CC);42 de la Ley de lrederaci6n de Abogados del EcuadorT (en adelante
LFAE); 54, 193 y 256 del lleglamento General a la LOSNCP (en adelante
RGLOSNCP); la Norma 403-08 "("ontrol previo al pago" del Acuerdo No. 004-CG-
2023 que contiene las vigentes "Normas de Contrcl Interno paru las Entidades,
Olgdnismos del Sector P blico ! da las Personas Juridicas de Derecho Pritado que
dispongan de recursos p blicot''\ (en adelante Acuerdo No. 004-2023), emitidas por la
Contraloria General del Estado (en adelante CGt); y, el Pronunciamieito de este

organismo contenido en oficio No. 0422. d,e 12 de mayo de 2008; con fllndamento en

los cuales analiz6 y colcluy6:

"3. Anilisis. -

(...)

Cabe destacar que, si bien el pronunciamiento contenido en el oficio N'0422
data del de (sic) 12 de mayo de 2008, fecha en la que estaba vigente la
Codificaci6n de la Ley de Contrataci6n Priblica y su reglamento de aplicaci6n,
asi como el arliculo i literal f.; de la Ley Org6nica de la Procuraduria General del
Estado -actualmente derogados-; la disposici6n geneml cuada de la misma
LOPGE. y el articulo 42 de la Ley de Federaci6n de Abogados se mantienen
vigentes, pero ademis el articulo 331 numeral 2 del COFJ, contiene una
disposici6n similar a la de la antigua pero atin vigcnte LFAE.

Ahora bien, conociendo Ia.ierarquia normativa de las absoluciones in abttrccto
del Procurador General rlcl Eslado, y habidndose pronunciado el abogado del
Estado con carecter vinculinte sobre la viabilidad de contratar abogados
externos! especialistas en delecho administrativo para prestar servicios de

'(ltE. publ'codaehelReg\toOlcidl No !,19 dt 10de achrhre dc 1043
: LOPGE, ptblmtla ek cl nestnrc Ottial 

^:o 
JII dc 13 dc dbnt de,aa| ,ltr i rcloha tubliuld e, .1 Qtt,ta S,pbne .dd

ReExto Oltcdl No lta .L l 1 .le ntyo d. )42 It LOSNaP p L'lLddd eh el Suplenenta del Resjta Olic&l i"a J1)5 de I te asolta 2a0il. ilttha tufo.hid pubhdxla .h e]

5 ry te ne n ta det Re snb. orctu I 
^'o 

3 1 I .le 1 6 de nqo d. 2a 2 J
)(t)PL.lttP.tiubltcd.l.enelSes,hrloSrylenentodelResdroOrcialNa )a6de )2 de acnbreAe 2410
t CO,1 publ'cada ah el Stple,tento del R.sstu aJicnl NaJ!.]e TdeJul,ode 20t7 ltmd t4.ntu puhltcada en.l Ctdrto
Swlenenta del Res5tra Ofcial Na 268 Lte 1.1 de nat.o de )423
'CC Cotli.xcti, pubhcatla et' el S pLnentadel ReEisDaa,nctul Na 16.le rl,leJtnlo de 2045 lltmd lelanno publruda en la
t:Lltcoh Connihaondldel Rest*aatcnl l5 de l,l de narza de a022
' Lt.1E. ptbhcada en elResBtraOlctulla Snt de 7 de ndLo.te t97r
"lcaelola.00lCA,02Sprbh.adoenetsupt.nenba.tR.gtrtooltuatNa:5rle27delebrcrcde2oaj

87



U.JJJb

I
&

CI,ER?O DI lIAEIIEROS DEL EIERCITO- *,",,;:::

asesoria y/o patrocinio juddico; actualmelte procede la contrataci64 conforme
la facultad contenida en la disposicidn general cuarta de la LOPGE y articulo 2
numeral 4 de la LOSNCP, siempre que se realice confome al procedimiento de
contmtaci6n piblica segrin las normas vigentes y aplicables; esto es la normativa
del Sistema Nacional de Contrataci6n Piblica (SNCP); mientras que la hjacirin
de los honorarios deberA rcalizarse segtn las disposiciones sobre la materia, esto
es COF'J y Ia LFAE.

(...)

4, Criterio Juridico

Por las consideracioles expuestas, es criterio de la Direccjdn de Asesoria
Juridica institucional la procedencia de la contrataci6n de abogados externos
para que asesoren y/o patrocinen €n determinadas causas de inter6s
institucional, segfn las facultades contenidas en la disposici6n general
cuarta de la LOPGE, y en el articulo 2 numeral,l de la LOSNCP; para cuyo
efecto el procedimierto de contrataci6n ptiblica a seguir seri el establecido
en el articulo 193 del RGLOSNCP. mientras que para Ia fijacidn de
honorarios, se deber{ estar a lo dispuesto en los articulos 331 numeral 2 del
COFJ, en concordancia con el articulo 42 de Ia LFAf,; segin los cuales se
puede conceftar libremente sr-rs honorarios profesiorales, debiendo establecerse
en la documentaci6n de las fases prepaEtoria y precontractual, que existi&i tanto
un honorario hjo asi como un honorario adicional variable por el 6xito que los
abogados extemos obtengan en el patrocinio encomendado, segun la cuantia o
naturaleza del asunto objeto de la defensa administrativa. judicial y/o por medios
alternativos de soluci6n de conllictos (.. - )".

1.3. Por su parte el SERCOP cit6. adicionalmente, los articulos 82,221 y 288 de la
CRE; 4, 5. l0 numeral 17,23 y 99 de la LOSNCP; y. 42, 44 y 46 del RGLOSNCP;
luego de lo cual se abstuvo de emitir su criterio. sin perjuicio de 1o cual manifest6 que.
para el caso especlfico, 'es decisiin de h propia entidad de acuerdo a su capacidad
licnica, legal y econdmicq, conlorme lo determinado en el tercer ihciso del artlculo
99 de lo LOSNCP" (el resaltado conesponde altexto o.iginal).

2. Anilisis. -

Para facilitar el estudio de la materia sobre la que tratan sus consultas. el andlisis
abordafii los siguientes puntos: , Contrataci6n de abogados extemos especializados y
pago de honora os seg[n la LOPGE. la LFAE y el COFJ; y, i, Rdgimen especial de
contmlaci6n de servicios de asesoria y patrocinio en materia ju dica requerido por las
entidades contratantes.
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2.1. Contrataci6n de abogados exlernos especializados y pago de honorarios scgin
la LOPCE, la LFAE y el CO[J. -

La Disposici6n General Cuarta de la LOPGE, materia de su primera consulta, preve que
el Procurador General del Estado o los representantes legales de las dependencias.
entidades u organismos del sector priblico, "polnin contratar abogados en librc
ejercicio profesional paru que asuman la delensa adhihblraliva o judicial de los
derechos e intereses de sus representadas. asi como de odo excepcional paru prcstat
4seJoriQ " sobre asuotos de interds institucional. que requieran de experiencia o
conocimiento especializados. El segundo inciso del citado adiculo agrega qLrct "Los
honotatios de los pro;fbsionales contrdtados serdn pagados con cdtgo al respectito
presupuesto institaciorral" (el resaltado me conesponde).

Ai respecto, el inciso primero del articulo 42 de la LFAE cstablece que. los honorarios
profesionales del Abogado o f)octor en Jurisprudencia, 'setin estipulados librcrfierrte
entre el Ahoqddo y su .I/erle ", en concordancia con lo delerminado en el numeral 2 del
articulo 331 del CO[.] que incluye entre los derechos de los abogados en el patrocinio
de las causas el "Concerlar librer enle sus honoratios ptol Jiorale"r" (el aesaltado me
conesponde).

En este contexto. nediante Pronunciamiento contenido en oficio No. 0422- de 12 de
mayo di] 2008. rel'erido en el informe juridico institucional del CEE. la Proclrraduria
General del Estado analizd y concluy6 que:

"La contrataci6n de abogados esta prevista en la Ley Org6nica de Ia
Procuraduria General del Estado; por lo que, es esta lcy la que debe aplicarse en
la citada contrataci6n- como lo ha manil'estado csla Procuraduria- en reiteradas
ocasiones.

La Ley Orginica de la Procuraduria General del Estado, no establec€
montos minimos o miximos pam regular los honorarios dc los profesiolales
del derecho, sino que, determina inicamente que 6stos serin pagados con
cargo al respectivo presupuesto institucional (el resaltado me corresponde).

Ademds de lo nranifestado- cabe analizar lo sisuiente:

(...)

2. En el caso de contratarse abogados para causas determinadas o por asesorias
puntuales, puede suscribirse un contrato civil. para cuyo efecto. el Art.42
relbrmado de la Ley de Federaci6n de Abogados del Ecuador establece un
procedimiento de pago de honorarios profesionales a favor d€ los abogados
en libre ejercicio profesional, basado en las reglas determinadas en esta

disposici6n legal; e inclusive, faculta fijqr honorarios adicionales por el6xito
que el profesional obtenga en la defensa a 6l encomendada. En todo caso, en
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el respectivo cotrtrato deberd hjarse el monto de honorarios o la forma de
calcularlos, de acuerdo con la cuantia o naturaleza del asunto objeto de la
defensa administrativa o judicial, o de la asesoria juridica especializada,
(...) (el resaltado me conesponde).

(...) es adecuado que la entidad defina los tdrminos de referencia o requisitos
minimos que el profesional a ser contratado deba reunir. esto es, que dstos
acrediten los conocimientos y experiencias requeridos para los asuntos en los
que van a intervenir profesionalmente. particular que deberii ser comprobado por
la entidad en lbrma previa a la coltrataci6n".

Sobre el tema. adicionalmente, en Pronunciamiento contenido en oficio N-o.08963. de
28 de agosto de 2009. la Procuraduria General del Estado concluy6 quei

"De las normas citadas se desprende que la Ley faculta excepcionalmente a los
repr€sentantes legales de las instituciones ptblicas, contratar abogados en
libre ejercicio profesional para que deliendan los derechos e intereses
institucionales o presten asesorla juridica especializada, en cl evento de que
en la respectiva entidad no existan abogados con el perfil adecuado (el
resaltado me coresponde).

(...)

En cuanto se refiere a la procedencia del pago de los gastos a los que dd lugar Ia
contrataci6n de abogados no compete a este Organismo pronunciarse".

Al respecto, es necesario considemr que los pronunciamientos del Procurador General
del Estado deben ser entendidos en su integridad y tratan sobre la aplicaci6n general de
las normas vigentes al tiempo en que se atendieron las consrltas y en este coltexto
tienen caracter vi[culante, de conformidad con el afiiculo 13 de la LOPGEe.

Cabe precisar que. con posterioridad a la emisidn de los citados Pronunciamientos,
entraron en vigencia la LOSNCP y su Reglamento General que regulan el regimen
especial de contrataci6n de servicios de aseso a y patrocinio en maleria juridica.

2.2, R6gimen especial de contrataci6n de servicios de asesoria y patrocirio en
materia juridica requerido por las entidades contratantes. -

Conforme elarticulo I de la LOSNCP, el objeto de dicho cuerpo legal es determinar los

e l,.t Orsanica d. ld trodtudnia Oueraldet E ta.la. wblicatl" ot el R.estra Or.ial ,\;b 3t) de t3 d? abnt de 2OA] )ri t3 -
De to ahahcidh de c@$Ias- Srn pe4 aa de las lacetades de la l:t ctih L.enlatra del lnb nat t:olsnuodtul | .le la
Ftn.t.t1 Ju&cql. deretnttudd en td Co,tlitu.tnh Palirca de la Repibhca I en la leJ .l Ptoc.rartor Cederdl del Estado
asNtu ! abtulrdli las cansuhB ju&lit6 .on .ard.lq dt tinrutnht s tohrc 10 htehEe nctu a aplt.aLi6n de las nntmas I )
kEdles b .le otro orden tkridro. a p..ltlo de lds tu ra,as a o da,la de bs arganrnos t e"hdatles det kdor prbhto ( )
e,Lppia cuanda \e.rate.le d htosq,e hatah !.la resueltas par|uecesantbmalesde ld Rep blcnoq eetinent acn lan1..]e
losh6uat halla dot ltabd.la la l st ) lel renltdda N corespotule)
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principios y normas para regular los procedimieltos de contrataci6n para la adquisicion
o arrendamiento de bieres, ejecuci6n de obras y prestaci6n de senicios, incluidos los de
consultoria, que rcalicen las entidades que alli se sefialan.

El numeral4 delafticulo 2 de la LOSNCP establece que: "Se sorrreterdn a lo nomatit'a
especilica que paru el electo .licte el Prcsidenle de la Repiblica en el Reglamerrto
Geneml a esta Ley, bdjo criterios de selecti dad", entre otros! los procedimientos
precontractuales de las contrataciones que tengan por objeto "la prestaci'n de seruicios
de asesoria y palrocinio en materia ju dica rcqae das por el Gobierno Nacional o
lds Errti.la.les Contrardrres " (el resaltado me co(esponde).

lln cuanto al presupuesto requerido para las contrataciones, el inciso primero del
articulo 24 dc la LOSNCP presc be que las entidades, previamente a la convocatoria.
".lebeflin ce ificar la .lisponibilfula.l presupuestaria y la exislencia prcse te o fatura
.le recunos sufrciehtes para cubrir las obligtciohes derivadai de la contmtacidn", en
tanto que su segundo inciso reitera quc: l:l Regldmento estableceri krs.firma-s en que
se conferirdn las certificaciones o kx nrecanismos electri)nicot pqtq la wtilitaci'n a
(lue se lefiere elinciso unterior" (el rcsaltado me conesponde).

El inciso tercero del articulo 99 de la I-OSNCP dispone que la mrixima autoridad de la
entidad, asi como los iincionarios o servidores dc la misnra. que hubieren intervenido
en cualquiera de las etapas de los procedimientos precontractuales de preparacion,
selecci6n, contrataci6n dsi como en la ejecuci6n misma de los contratos "ieft)n
personul .v pecuniariame te lespotr.\tbles por el incunplimicnto de lds disposiciones de
esta Let. \in periuicio, de ser el cu:o. ele b responsabilidad penul a que hubiere lugar".

Al efeclo. la letl" b) del numeral I dcl nrticulo l0 del RGLOSNCP ubicado en el Titulo
fi SISI'EMA NACIONAL DI: ('ONTMTACTON PtiBLtCA". Capitulo II
"HIRRAMIENTAS DEL SISTEIIIA NAL'IONAL DE CONTRATACI;N P'BLICA''.
Secci,,n I /'()R/.'rL i)1lPR4\ Pt BLI(AS-. previ cl uso obligatorio de las
herramientas inlbrm6ticas por parte de las entidades co[tratantes en los procedimienlos
de rcgimen especial de 'Asesoria ), patrocinio juri.lico . El penriltimo inciso del
ret'crido afiiculo l0 del RCLOSNCP prevd que las entidades contratantes "para rc(tlizar
bs l)rocedimientos de contralacia)n por Rigimen Especiul. publicardn la inhrmaciin
consiLlerada como relevante a trayi"'lel P,ttdl Q)MP IU-SPUBLIL'AS. en el plazo
mtiximo de 15 dias, Lmo rez que se hayl, reqlizado la contataci'n".

El articulo l67 del RGLOSNCP ubicado er el 'litulo Iy "DE LOS
PROCED!M1EN7'O9 ", Capitulo lll "REGLUE,\ ESPECIAL", Seccion I NOR,IZ4S
COMUNES" establece que los prooedimientos precontractuales de las contmtaciones
previstas en el articulo 2 de la LOSNCP, "obser\)a/i11 la fionnati.rd pteliste en esta
seccion". El articulo 168 ibidem determina que 'De acuerdo a la naturuleza de la
contralaci6n, serd necesario disponer de todos los tlocumeLtos ldctticos que
justifrqae dichd co lmtacidfi". Sefrala ademiis que: en el caso de contrataciones
sujelas ai rigimen especial. rer.i necesario contar con estudios completos, incluidas
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especificaciones tdcnicas y presupuestos acludlizados, salt'o casos en los que, por la
compleiidad o niNel de especificidad de los pru!*ectos, dichos estu.lios pucdun ser
mejordtlos por los oferentes al presentar sus propueslas tic icas" (el resaltado me
conesponde).

El articulo 193 del RGLOSNCP, ubicado en los mismos -Iitulo y Capitulo
mencionados, Secci6n V -ASESOR.A Y P,4TROCINIO JUR\DICO". ptele el
procedimiento para las contrataciones "de asesoria j uridica y las cle patrocinio juridico
requerido por las enlidddes cohtratantes ', en los siguientes tdminos:

"Art. 193.- Procedimiento. - Las contrataciones de asesoria juridica y las de
patocinio j ridico requerido por las entidades contratantes. se realizardn
conforme el siguiente procedimiento:

I. La unidad requirente realizara el respectivo infome t€cnico y los tdrminos de
referencia. describicndo detalladamente las caracte sticas del perfil profesional
requerido, competencias y capacidades generales y especificas, asi como la
formaci6n o experiencia en las mate as o areas del derecho sobre las cuales
versard la materia del contrato, acompaflado del informe de la uDidad de
talento humano con el cual se justifique, la falta de profesionales con el
perlil requerido;
2. La mritima autoridad de la entidad contratante o su delegado, emitirA la
resoluci6n de inicio del procedimiento de idgimen especial debidamente
fllndamentada. demostrando la existencia de la circunstarcia material y/o
necesidad concreta que le faculta acogerse a este procedimiento; aprobarii los
pliegos y el cronograma del procesoi
3. La mixima autoridad de la e[tidad contratante o su delegado, enviaril Ia
invitaci6n al proveedor previamente seleccionadoi
4. En el dia y hora establecidos para el efecto. se llevara a cabo la audiencia de
preguntas. respuestas y aclaraciones, de la cual se dejard constancia en la
respectiva acta, previa la suscripci6n de un convenio de confidencialidad, lo cual
se publicard en el Po,ral COMPRASPatst.ICAS:
5. En la fecha y hora seialadas para el efecto, se procedere a la recepci6n de la
ofeta del proveedor invitado, la misma que sera evaluada po. los miembros de
la comisi6n tdcnica o del delegado de la m6xima autoridad para la etapa
precontractual; y.
6. La mrixima autoridad o su delegado mediante resoluci6n motiy.da,
adjudicari la oferta o declarari desierto el proceso, sin lugar a reclamo por
pafte del oferente invitado" (el resaltado me conesponde).

De lo analizado se observa que: r) las contrataciones que tengan por objeto la prestacj6n
de servicios de asesoria y patrocinio en materia juridica requeridas por el Gobierno
Nacional o las Entidades Conhatantes se sujetan al rdgimen especial previsto en el
RGLOSNCP; r, las cont.ataciones sujetas al rdgimen especial deben disponer de todos
los documentos tdcnicos que justifiquen la misma; y, iiil el articulo 193 del
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RGLOSNCP prevd el procedimiento para las conhataciones de asesoriajuridica y las de
patrocinio ju dico requeridas por las entidades contatantes, que incluye contar con los
informes tdcnicos y terminos de referencia que justifiquen la falta de profesionales con
el perfil requerido, asi como la existencia de la circunstancia material y/o necesidad
concreta que le faculta acogerse a este procedimiento.

3. Pronunciami€nto. -

En atenci6n a los tdnninos de sus consultas se concluye que, de conformidad con lo
previsto er la Disposici6n General Cuarta de la Ley Orgrinica de la Procuraduria
General del Estado. y los adiculos 2 y 99 de la Ley Orgrinica del Sistema Nacional de

Contrataci6n Pnblica y 193 de su Reglamento General. las entidades contratantes
pueden contmtar la prestaci6n de servicios de asesoria y patrocinio en materias juridicas
requeridas, siendo de exclusiva responsabilidad de las mismas la estipulaci6n de los
honorarios seg[m la naturaleza del asunto objeto de contrataci6n. acorde con lo previsto
en los articulos 42 de la l-ey de Federaci6n de Abogados del Ecuador y 331 numeral 2
del C6digo Orgrinico de la Funci6n Judicial.

El presente Pronuncianriento se iimita a la inteligencia y aplicaci6n ger,eral de normas

luridicas, siendo responsabilid usiva de la entidad consultante, su aplicaci6n
a casos institucionales espeaificos.

Atentamente.

DEI, ESTADO

Mgs. Van.ssa Alicia Centeno Vasro.
DIRf,CTORA (]ENIIRAL DIL Sf,RVICIO NACIONAL Df, CONTRATACION PI]BLICA

Abg. Juxn Cir
PROCI]RADO
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lngeniero
Luis Miguel Ponas Sotamba
GERf,NTE GENERAL
EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO SANTA ROSA (EMAS EP)
Presente.-.

De mi conside¡ació¡:

Mediante oñcio ¡-o. 079-EMAS-EP-C.C.-20?3. de 05 de junio de 202i. ingresado en el
correo institucional único de esta Procu¡aduria cl mismo dia. se tbrmularon las
siguientes consultas:

"1, ¿De conÍo ti¡.lo.l con el Art. 35 ¿el Reglorfienlo Generul de la Ley Orgúiico del
Sistema Nacionol de Codtsloción Púhlica,los senidorcs ¡túblicos del rireolinancie¡o
úe la entidod contmtante puedefi exigi¡ que se impñrna los documenos del expediente
odmin¡trrolivo que cue ¡dn cor, firfia electninico, atgumenron¡lo que es paru
respnldo )' pode¡ hacer el cont¡ol p¡eúo ¡espectivo?

2. ¿De confomi.latl cofi la Disposición Generel Te¡ce¡n de la Lq Orgóniu pu¡a la
oplimización ),eliciencia de ttámites tuhlirrist¡.tlivos ), A.35 ¿el Reglomento
Gene¡al de lo Ler- Orgániú del Sistema N cionol de Contratoción Pública, puelen
los Atllib¡es de la Conmloúü General del Est¡tdo, ri moñento de praclicar urt
exanen esleci l, exigi¡ que se ¡mpr¡mon 16 ¿ocumento! que contienen rtmra
elecl¡ónica, bajo arr¡ena|o de sanciones por ohstrucción al cohtrol que están
real¡zando?

3. ¿Los seni¿ores púhlicos del d¡ea rtnancieru de ld ent¡dod contratqñte que se
nieguen a gestionar el pago o f«eot dcl cont ttista que ejecutó una obtu, bien,
semicio o consuho¡ía o fawr le h inslitación (contfindo con octa Íle ehtrcgar
recepció ), alegando que no cuent 4 coñ el expe¿iente imp¡eso o peliar que este fie e
frrüos electúnicos, ¡rrcuüen e ptendón ifidebida de pagos al alue huce refercncfu, el
A.101 de la le! OrylLicadel Sist¿ma Nociotltlde Co rori.iófi Púhlic¡r?

4. ¿E caso de qae hs servitlo¡et públicor del úrco financietu ¿e una entidad
ca, lraüule o los misfios audiurt¿s d¿ h Contruh a G¿hetul del Estodo exijan lo
impresióñ de los documentos con fitma electññica es vitble oplicfir el A , 4t de ta
Le! Orgdnic( de la Cont.ohttíl Generul .lel Ertilo o cu.il seríi el ptuce¿imiento
aplicnhle para da¡ est cto cür pl¡miento cott lo que d¡sporre ¿l Art- 3i del Reglameñlo
Generul de la Le! O.grinica del Sisterna Nacionul úe Coht¡atución pública?

5. ¿En coso ¿e llegar o imp¡imirse documenlos que & tengnn firma electñnico,
aplica la responsabil¡dad a.lministmt¡vo culposa a la qae hke ¡ele¡encia el hume¡al

-

I
a
t

94



-tilt ^ EdificioAmEénárPl€zE
I rv. nmaronar t,¡3s-ta: y lraga
l. +593 2 2g4l3o0

a ÚÚ.pgé.gob.e
t @PoÉcuador

EMPRESÁ MANTCIPAL DE,ISEOSANÍA NOSA EP "EMÁS EP"
JrycorR4q,nfl GAR+ q!- 61430

Ni¿r¡I ¡ft ¿1fi¡ef **i*:#i

3 delA 45 de la Página 4 de 13 Ley Orgáfiica de la Coittt loúaGeneral del Estado
y las sahcioÍes prefistas e el ArL 46 lbídefi pora los renidores públicos e cd¡gados
d¿ hocet el conlrol prefio al pago?".

Frente a 1o cual, se manifiesta lo siguiente:

1. Antecedentes.-

De los oñcios remitidos y documentos adjuntos se desprende que:

1.1. A fin de contar con elementos de análisis, antes de atender sus consultas, mediante
oficios No. 02464, No. 02465 y No. 02466. de 9 de junio de 2023, la Procuraduría
General del Estado solicitó a la Contralo a General del Eslado (en adelante, "CGE"); al
Servicio Nacional de Contratación Pública (en adelatrte, "SERCOP"): y, al Ministerio
de Telecomunicaciones y de 1a Sociedad de la Información (en adelante. 'MINTEL"),
respectivameote, que remitan sus criterios jurídicos institucionales sobre la materia
objeto de las consultas. Con oficio No. 02961, de 20 de julio de 2023, este organismo
insistió en dicho requerimiento al MINTEL.

1.2. Los requerimientos de este organismo fueron atendidos, en su orden: r] por la
Directo¡a Nacional Jurídica, subrogante, de la CGE, mediante oficio No. 231-DNJ-
2023, de 20 de junio de 2023, recibido el 22 del mismo mes y año; i, po¡ la
Coordi¡adora General de Asesoría Jurídica del SERCOP, con oficio No. SERCOP-
CGAJ-2023-0049-OF, de 7 de julio de 2023, ingresado en el correo institucional ú¡rico
de la Procuraduría General del Estado el 10 del mismo mes y año; y, ii, por la Ministra
del MINTEL, mediante olicio No, MINTEL-MINTEL-2023-0498-O, de 15 de agosto
de 2023, ingresado en este organismo el misDo día, al que se adjuntó el c¡iterio ju¡ídico
contenido en memo¡ando No. MINTEL-CGJ-2023-0435-M, de 14 de agosto de 2023,
suscrito por el Coordinado¡ General Ju¡ídico.

l.3. El info¡me jurídico No. EMASEP-DJL-012-2023-1, de 24 de mayo de 2023,
suscrito por la Directora Juridica y Legal de la Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa
(en adelante, " EMAS EP "), citó los artículos 66 número 17 , 82 y 326 número 4 de la
Constitución de Ia Repúbtica del Ecuadorr (en adelante, "CRE"); 101 de la Ley
Orgánica del Sistema Nacional de Contatación Pública2 (en adelante, "¿OS,VCP"); y,
35 de su Reglamento3 General (en adetante ",RGZOSNCP'); la Disposición General
Tercera de la Ley Orgánica para la Optimización y Ehciencia de Tnimites
Administativosa (en adelante, "LOOETA"); 41, 14, 45 núme¡o 3 y 46 de la Ley
Orgánica de Ia Contraloría Gene¡al del Estado5 (en adelante, "LOCGE'):22 lefa d) de

la Ley Orgánica del Servicio Público6 (en adelante, 'ZOS¿P'); 18 y 22 del Código
Orgáoico AdministrativoT (en adelante, "CoA"); 3 número 7 de la Ley Org¡ánica de

-

1 C RÍ. publia¿a eh ¿l R¿Eitro Olicial No.119 de 2A .k o.tubt¿ d. 20U.
: LosNcP- wblicd.la eh el sqleNkro de¡ ReEisio alcial M. 395 de t)4 ¿le ¿edto d. 2408
i RGLOSNC P, publica¿o en el Sequd{o Srpbñ¿ 10 d.l ReEisbo Olcjal No. 87 .le 20 de luhio .l¿ 2022
) LOOL r,1, pfub¡t.o¿¿ en .l SeEunda Supleúedo ¿el R¿s¡srrc Olcial l\a 353 de 23 .1¿ @txbe d¿ 2A l8
: l,Oa:GE, prblcad¿ ¿n el Stple en¡a del Reísnó O¡c@l ]t.. 595 d¿ l2.lejffiiode 2002
r LOSEP- publ¡ca¿a ¿ñ el S¿e,n¿a Sqlene ¡a d¿l Resnbo Olcul No 291 ¿e 06 d" oúúre d. 2010
7 co4, talbl¡cado e el S¿srn¿o tuplemñto del Resisno OJ¡c¡al No.3¡ dea7detúiod¿2017
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Garantias Ju¡isdiccionales y Control Constitucionals (en adelante. "¿OGÍ'("); )r, las
Normas de Control Interno para las Entidades. Organismos del Sector Público y de las
Personas Juridicas de Dcrccho Privado que Dispongan de Rccursos Públicos, (en
adelante,"l\'ormas de Cofittol I tgftro" l'. con fündamento en los cuales concluvó:

'' /.-. ) en torno d lu prineru « sultu. debidumente ./ rulanenta¿o en el Art. 82 de la
Constitución de la Repúhlica del Ecuador, y Arr. 35 del Reglamento Generol de la Le¡
(»gánica del Sistenu Naciond de (bütrutución Púhlicu Llel (!ic) en n¡ngút caso los
se¡vidorcs públicos del úrcafinanciero de la entida¿ cont rtdnte pu¿den exigi¡ que s¿
irnp¡into los docurhenkrs lel a.pediente odministtttiro que cuentan con rttma
electrónica, argumen¡ando que es po.a rcspaldo ), podü hacet el control p¡evio
rcspeclivo (El éttlus¡s ¡tte corresponclcl.

(...) en cuLtüto a la segunda onsulk| t...) en ningún c so los Audilorcs de la
Contaloa¡! Gene¡al del Eslado, ol ,rrorrrento de prqtlica¡ ud exarnen especiol puedeñ
e-xigit que se ¡ primon los documentos que coñtienen rt¡ma electónico. ptur uú
pueden untenazar Lon sdnc¡onas pot ohstrutción ul control que est.ifi rcal¡:un(lo,
poryue ld Disposición Gene¡al Te.cera de la Lq: O¡ginica para la optimizac¡óri )
eJiciencia de t¡dmites odminist¡aí¡vos )' Att. 35 del Reglamenlo Gene¡al de la Le)
O¡gánico del Sistefio Nocionol .le Contralación Púhlica. son clat¡\ en n¡anlbstar qLe
es prohibida la imprcsión de documentos que l¡enen limo electrónica, ol pulrlo que
los misñot pietden su wlidez legal uno wz irnpresos (El énftni: ne con espondq.

(... ) en cudnb o lo terceru contultu. (... ) los senilorer públicos del área Jinancie¡a de
la enlidtul conl¡otonte que se nieguen o gettiono¡ el pugo a ¡avo¡ del conrrotista que
ejecutó una obra, bien, servicio o consuhorís a favo¡ de h irstitución (cofitondo con
acta de entiego fecepción), alegando que no cuenton con el expedie e ¡mp¡eso o
Pesar que esle liene Jifrnos electróiic.ts, incu¡ren en rctenc¡ór, in¿ehido de pogos al
que hace reÍereüc¡d cl A . l0l ¿e l¿ ley Org¿n¡c.t del ,\iten¡u Nacional de
('ontrdtdción Públicd (El é futir nc urreqonde.L

1...) en cudnb u kr c arld consullu (...).\i (.ric) ls t,¡dbL'aplicü el Afl- 1l de la Le)
Orgánica de la Contrubrío General dcl Estudo o caso le que tfi.rtuúonatio de
¡erarquíu liuperior cx|u que sc itkptinuü hs dott¡nentos que (.ont¡enen Jinnu
electrónica. co la frndlidad de «lwguardar lu revo subil¡dud ulterior por yiolLtción
del Arl. 35 del Reglante b Generdl ¿c lu LOSN( P. En el cuo de lo:t Autli«¡res cle la
('ontrabría Generul del E{aclo. se dehe i ruchazat po¡ ¿sc¡ilo la peticiótt tk entrega
de locurienlos impreltos que contengan.lhmt electrónicu, exponieñdo poro el efecto
la Disposic¡ón General Tercera de la Le! O¡g.inica llafti h optimi«rión ! eficiencia
de t fufiiles odmirrist rtiro§, el Art, 35 del Reghhre to Generol de la Lef O¡gánica del
Sistema Nacional ¿le Cont¡atación Públitfi t ... t rLl lnlu:it tttt t,tt:ponJet-

(...) en cuanb a ld qui ¡u consuls. (...) hts setú¿o¡et públicos ¿¿l óÍeq linanciera de
la enÍidal cont¡ala t¿, ehcaryado:t rle hncet el conttul p¡eúo al pogo, le¡miton o
exijan que se irrrprimon los locamentos con Jirmi el¿cltónica, incu eñ e li
respoñsabilidad odministratiw culposa u lu qua hdcc reÍcruncia cl nuneral 3 ¿el Art.
15 de la Ley Otgánica de lu ( ontraloríu Gan¿rul lel Etudo v l.r¡ sancione\ prctistus

'I.ACJCC publtcdtld¿ e I Seso.lo Srp¡¿h¿"h ¿.1 Reystu arc\ \a J: ¿¿ :1tu a.t¿rt ¿.200t)t ¡'attus ¿¿ l onnol Lkrno exp¿¡1t¿¿: pot lt (-antatu t;¿n tul ¿¿1A¡¿lb ndúnte .1ú¿nla,\o 001! o-a0:3 p,htj.ddo en¿t
Strleñ¿nto¿al Req§ttoOltcidl lo )i7.le )7 <le Lbre ,¿¿:t)23
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e el Afl. 46 Página 13 de 13 lbídem, pot cudnto existe nol a júídica expresa que lo
pohíbe (Aft.35 del Reglamento General de la LOSNCP)" (El énfasis me
corresponde).

1.4. Por su parte, el cdterio juridico de la CGE, ademris de la normativa invocada por la
consultante, citó los altículos 211, 212 y 226 d,e la CREI 39, 52, 53, 65, 66, 67 y 88 de
la LOCGE; y, los acápites 401-05 y 410-17 de las Nomas de Contol Intemo; luego de
Io cual, se abstuvo de expresar su criterio respecto a las tles primeras consultas por estat
relacionadas con la aplicación de la LOSNCP, su rcglariento general y la competencia
del SERCOP para asesorar en materia de contratación pública, concluyendo con
respecto a las demiís consultas lo siguiente:

"En virnd de lo establecido en la: disposiciones legales y las Nomds de Control
lnterno antes referidas, el respaldo de la documentación y su archivo puede ser digitdl
en los términos ahí estdblecidos. Correspoúle a la máxima autoridad de la entidad
crdoptar e implemenlar las políticas y procedimientos para la conserroción !
manteñiúienb de archil,os Ísicos, itighéticos o digitales efi atención a las
disposiciones técnicas y jurídicas vigentes. En el ej¿rcicio .le la acción de cofltrol que
redlizañ los sefiidores de ld Co balorla Gerural del Estado la docuñe tación
generada elect¡órrico¡rrente ! los architos ügitaks sor, ttilidot paru efecros del
coQlrol, siemprc que cumplan las condiciorres p¡efiift s por Ia Le!, parficulor que no
obstd el eje¡cicio de las alribuciones de la Confraloia General del Eslado
determhadas eñ el arlíctio 88 de su Le! Oryánica (el énfasis e coftespo de).

En cuanto a la facuhad de defetminacón (sic) de responsabilidades, la Con¡aloría de
confomiddd con el afiículo 39 de la Ley Orginica de la Contraloría General del
Estodo, tiene potestad para determinar responsabílidades admi istrativas y civiles
culposas e indicios de respolsdbilidad pe al. El fmda¡nento de é¡tas se encueútr.l
establecido en la\ díspo.\iciones de 16 drtículos ,15, 52, 53 y 65, 66 y 67 sobre iñdicios
de responsabilídad penal de lo Lq,lbíden. Las compelencias asignadis al organismo
t¿cnico de cofit¡ol para p¡ot ut ciañe respeclo de los aclos admirristralfuos, ,ro püede
set sirro urra consec encia del dndlisis de Ia legalidad, economírr, efrciencia,

efeclividad t ttansparcncia de ¿slos, a lrivés de las aadilo¡las !/o eránvrcs
erp¿c¡hr¿§ " (El énfasis me coresponde).

Adicionalmente, al informe jurídico de la CGE se acompañó copia de comunicaciones
dirigidas por ese organismo de control a otras entidades del sector públicolo,
relacionadas cor el uso de la flrma electrónica. En dichas comunicaciones se citan los
artículos 156 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas¡r (en adelante,
'COPLAFIP"),40 y 163 del Reglamento Geüeral del COPLAFIPI' (en adelante,
"RGCOPLAFIP ");90 y 94 del COA, y el artículo 33 del RGLOSNCP; con base er los
cuales concluyó que coÍesponde a Ia m¿ixima autoridad de la respectiva institución
adoptar e implementat "(...) las políticas y procedimiefilos pata la conseflación y

t¡ (icías Nos. A7{DNJ 2A23 ! 21 1-DNJ-2A23 de I de nüza t 8 de júb de 2AB dnisdos al Dire.to. del Hospral P,ásicó Mar¡a
Loreno Setruna, Minjstet¡o de Salud Públ@ Coad¡tuctói ZMI 7- S|LU D, y al Cane¡o de la Judica¡ura respectirMerne.
t¡ CAPL4| tP, ptbl¡caAo et el Segunda Srylenenta del ReEisna Olcial Na 3A6. de 22 d. @tube d¿ 201t)
t') RACOP 1,4 FIP p¡bl¡cado eh ¿l Sepñdo Sqleñe to de¡ Reqis¡o O|icial NaJ', .le 2ó d¿ nórienbrt de 201,1
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mañtenimiento de drchiros l¡s¡cos, nqgnéticos o digitules ek atención d l.¡s
dispos ic ione s técnicas y.j ur ídícas vige ntes (... ) ".1 r

1.5. Por su parte. el c¡iterio juridico del SERCOP. en relación a las preguntas 4 y 5.
manifestó no tener competencia pa¡a pronunciarse y. respecto de las primera. segunda y
tercera consultas, además de la normativa mencionada. citó los artÍculos 14. y 65 del
CO.{: l0 número l7 de la LOSNCP: 32 y 33 del RGLOSNCP: la Disposición General
Segunda de la LOOETA; 13 y 14 de la Le¡' de Comercio Elecrónico. Firmas
Elect¡ónicas y Mensajes de Datosrl 1en adelante, ¿( á ): ,^ el Decreto Ejecutivo No.
372¡5 (en adelante. ^DE 372'). que declaró como polírica de Esrado la mejora
regulatoria y la simpliticación administrativa y de trámites; y en tal sentido concluyó lo
siguiente:

''Sobre la lsic) prcgu ta lsic) I r'2. clte SerúLio l\uck»tul eonitleru que unt cuundo
existe la p*ihilida¿ de con¡ar con exped¡e tcr Jís¡cos ), electúnicos cohforn¿ k)
señdlan l¡¿\ normds legdleli antes ciktlus. Íe erholo o las entidades conttotorfes a ho
¡eque¡ir la irnp.esióñ de documenlos sutcr¡tos de mane.a elecarónica en únud de que
lo impresión invalido los docarie os. por lo que se conrnina o mante¡re¡ de
pteletencia expedienta elect.ónicos debidarnente ftsp.tldodos. integ¡os a los que se
pueda lenü acceso en caso de exámenes especiales ejecutados po¡ la Cont¡alo¡ía
General del Eslado, paro p.tgos o p¡oveedorcs o cualquier otru ewntualidod (El
énfusis me corresponde 1.

Con relación o la pregu a 3. no deberio ser evus., pata la demoto ei la canceloción
de valores pe dientes de pago eñ las eit¡dodes contralantes, el no co lor con
irnpresión de documentus rtrrnados electrónicarr,ente. De considerat ésto (sic) coi¡o
una retcnción indebidd de pagos, .rerá lu (\»trabría Geherul del EÍtado, lo encargada
de estublecer lat poÍibles respontabilidudes en la¡'qu¡: tecuigaú bs servídores que no
hubieren procedirlo u bs pugos contundo con lu itlfornución de m.tnerd electrónica'
(El énfasis me conesponde).

1.6. Finalmente. el criterio jurídico del MINTEL, además de la normativa señalada, ciró
los articulos 20 y 22 de la Resolución SERCOP No. 2023-0134, que conriene la
Normativa Secunda¡ia sobre el Sistsma Nacional de Contratación Públical6;
concluyendo lo siguiente:

''Confonúe lo onlena el Art. 35 del Regldnenb Gcncrul de lu Lq (»gánica del
Sirtemd Nacionol de (:onlrdt.tckin Público y lenás normutivo Ltpl¡c¿rble, los señtidor¿s
públicos del úreo rtnanciera de la entklad coittalonte no paede (s¡c) ex¡gir que se
iñA ma (sic) los docum¿ntos del exp¿die te aiñin¡st.atiw que cMntal con l,¡rmo
eleclrónici (el ¿nfosis me cotcspo de).

t...)

1' Cita .o ¿Votu1e d! afa¡o 071-D!iJ-2023 .l¿ I ¡le tuta.le 20, ¿út+kto ¿l lrtt.¡ú del lk)tpt¿t Búsico tidld Lú¿tu
S¿ttdh.. Mh*t¿rnde Salu.l Ptibh.t, (:ooturn¿cm Züat7- t.ttLj
u t a f , publ ¡ cada e n e I Re Fls¡o O.lic ktl S. I a J 5 7 de I 7 ¿¿ th l ¿¿ ) fi )

I ?.rcto I t-, uh'a \,. ," rub . aJ,,.4rl r4r¿ñ4¡, LI P Áttrt"ta,.,rl \.. 2lJ e JJ¡ dt\.t¿.\,1^
ResolL.tn sLRtttP:tt:tnI púbLLrJü L t ¿ \¿pñdo srt)l!ñ¿ú),lc I ltur¡nn Oldol liL 3ó7 t Ltc up.stode 2.¡3
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Cotrfornrc b ordena la LeJ (hgánica para la Optimizac¡ón I Ertcie ciu de ftui,n¡tes
Adñi,tistroti.i¿s, los Aüditores de la Coútoloia Gene¡ol del Eslado, al ,nomeñto de
p¡arcl¡ca¡ un scomel especial, no pueden erigi¡ que se imprimon documentos que
conlienen .firña eleclrónica t que conslat el a¡chivos digitoles legolrnenre
implernenlados (el énfa\is me cotespo de.).

Lu inexislenciu de expedientes Jísicos. cuando lodo documenlación del expedieire
cohlrdcluol s¿ edcuentrd en lorrrra elect ófiica, no paede set u a excuso laro aetener
o retardar un pago. en la medida cn que se hoya cumplido los prepuestos que establece
la normotiya p.trn real¡zar tales actudciones (el énfasis me coffesponde).

En .finción del príncipio de legalidad consagrado con ld Constitución, bdor |os

.funciondfios y setriclores públicos están oblígados a cúnplir la Le!- En tdl vi ud, en el
e\cenurb descrilo, es rcsponsubiliddrl de ca¿a Ji cionu o fundumtntur sus

ucluucü)kes, así cono la negath)a de estas, en una norma que atfiparc tal acludai(il o
negoliva, siendo aplicable el art. 1l de la Le1: (LOCGE) en los casos en los que sc
coksidcrc oportuno ! perlinenle no acatar órdenes supeñorc'

El incumplir ienlo de cualquie. oma (itrltl\o las analka¡las en erte tritario
jurí.lico), a lu lu: del art. 15 de la Ley, (LOCGE) aca¡red una ¡esponsahilidad
adminisl¡aliva culposa, que debe ser delen rirrada una vez seguido el debido p¡oceso,
po¡ pafle de los oulofidodes coñpelenles: en base a ün análisis caso por c.tso cura

.lltndame ució sobre bs hechos .r el derecho aplicables (El énfasis me
corresponde).

1.7. De lo expuesto se observa que los criterios juridicos previ¿Lmente citados difieren.
Asi. para la entidad consultante en ningún caso los sen'ido¡es del área tinanciera o los
auditores de la CG[i pueden exigir que se impriman documentos de expedientes de
contratación que cuenten con firma elecÍónica; considerando que ello configuraría la
infracción de retención indebida de pagos tipificada por el artículo 101 de la LOSNCP,
y generaría responsabilidades administrativas y civiles culposas-

Por su parte, tanto la CGE como el SERCOP obseryan que las normas prevén Ia
posibilidad de contar con expedientes ffsicos y electrónicos y exhortan a las entidadcs a
mantener. de prcf'erencia. expedientes electólicos y a no requerir la impresión de

documentos suscritos electrónicamente. Al respecto, el MINTEL destaca los casos cn

los que k)da documentación del expediente conbdctudl se encue lrd en .fbnna
electrónica" y, por tanto. no existe expedieñe Iisico.

Para el SERCOP. conlpete a la CGE establecer la configuración de la infracción
prevista por el artículo l0l de la LOSNCP. asÍ como determinar responsabilidades.
precisando el MINTEI, que aquello se debe examinar caso por caso y con obsenancia
de las garanlias del debido proceso.
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Finalmente. la CGE manifiest¿ que la documentación generada electrónicamente y los
archivos digitales son válidos para efectos del control. siempre que cumplan las
condiciones previstas por la ley; y. adicionalmente, enlátiza en la competencia de la
máxima autoridad de la respectiva entidad pública para adopta¡ e implementar las
politicas y procedimientos para la conservación y mantenimiento de archivos lisicos.
magnéticos o digitales. en atención a las disposiciones técnicas yjurídicas vigentes.

2. A¡álisis.-

Para facilitar el estudio de la materia sobre la que tratan sus consultas. el análisis
abordará los siguientes puntos: ¡) Validez y uso de la firma electrónica en los
procedimientos administrativos; iil Las normas sobre la materia de las consultas v las
competencias de Ia CGEi y. ¡¿) Deber de emitir directrices intemas.

2.1. Validez y uso de la firma electrónicr en los procedimientos sdministrativos.-

El uso de Ia firma electrónica por las administraciones públicas en los procedimientos a
su cargo consta previsto por el articulo 94 del COA que. por su parte. respecto de las
pemonas lo faculta. según se aprecia de su tenor. que dispone: Las personas podráx
ütiliaar certificados de.firma elecÍóni«t en süs rcluciones coh lus adrfiinistrdciones
públicas - Esta mate¡ia fue examinada por este organismo en pronunciamiento
contenido en oficio No. 14662. de 8 de julio de 2021. que consideró las disposiciones
del Acuerdo del MINTEL No.017-2020¡7. que contiene las directrices para el uso de la
firma electrónica en la gestión de trámites administrativos (en adelante. 'Acuer.lo No.
771.tr

En ese orden de ideas se observa que la implementación del uso progresiro, continuo y
obligaforio de herramientus tecñológicas" en el sector público cor¡stituye una de las
politicas de simpliñcación de trámi1es. de confbrmidad con el númerc 4 del añículo 8

de la LOOETA. expedida con posterioridad al COA. Al efecto, el articulo 18, números
4 y 5 de la misma ley establece como deber de las entidades públicas el implementar
mecanismos "de prufercncia electtónicos que permitan conoce¡ el estado de los
t¡iimites así como su gestióñ "tqles como la liftna eleclúnica y tualquier otro que
haga más e.ficiente la Administración Públicz " (El énfasis me corresponde).

Los artículos 3l de Ja LOOEI'A y 6 letra c) de su reglamentole confiereD al enfe rector
de telecomunicaciones, gobiemo electrónico y sociedad de la infbrmación competencia
pafa "emitir políicas, lineatfiientos, rcgulaciones y metodologías orientadq\ a la

iA&etulaM¡nh¡¿nalA17-2üO¡l¿lttl,\'t..publicqlaatclR¿E¡rnot)frtt¿1.lla:11¿¿I3dettLDde)(D0
' )rt 1 - De k^ .Lnuñeñka .firúadas elec¡r,júi.u . t¿- l.ar ¿.cu,tuntos que & hah w rt\chtus tor ñús le uru pe\ana r qtu se
¿h.u¿ tr¿. dehna.!cl.inb ad¿ aplicd.tó d¿l pl¿s¿ 1!,,11ú!.¿o ¡1 st¿ntl. ¿¿h.r¿» rr.ftn,ulo\ ll¿ct¿ntdñ.bt. pat ¡odú lD!

t'Dtcho prü,n.¡a ph1. ¿t¿ñún que | :t , ¡d lrna ¿l¿.t¡ktc¿ ,¿)p tuhd¿: lri¿tlu señrre q¡e ie pkda yeriliL.at
tn¿qt¡rdañ¿ tz la oubríu e dentidad d¿l sisñ¿tano ñ.nt¿nt¿ ¿t:pn!¡firos ¡itht.¿!.1¿ tóDrob¿cón cünJiables | ¿l dD."rtudo
q@ la .ut¿neo se ercuennc alnac.na.la ¿ lu ¿rd¿o . t¿t ¿1. ú |¿tn¿ t*úta . Dalterubl¿: 0 16 §eni.iarcs úblús qu¿ ¿h ¿l
ej¡ctcto .te es lúciatus s¿r.hbak do.rñentas debcni. contu ohlqdn,ttuñeñ un e tlicada ¿le lma
ele.tñh¡.¿: r,, ¡t)türu lot c\dadan^\. el Bod.la /¡/ñu ¿l¿.ttuk¡td ú uñ¿l¿atl¡.¿'
19 R¿gldñéñ¡o Otrelul LAOEÍA pubhcadoen¿ltüpl.ñ¿n¡o¿clRztútót)i.Bl\b J|J.L 10.1¿Juñtotlc 2019
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s¡mpl¡frceción, optílkización y ertciencia de los lróm¡tes administrativos " , así cofio ala
reducción de la complejidad administrativa y Ios costos relacionados con dichos
tr¿imites y el control de su cumplimiento.

Respecto de la actividad de control a cargo de la CGE, las Disposiciones Generales
Segunda y Tercera de la LOOETA prcvén" en su order¡ que la documentación que ese

organismo de contol requiera "podrá set prcsentada, ikd¡stintsthente, en Jísico o a
trdvés del uso de medios magnét¡cos, electrónicos o deeqterial¡zados ", agteg;at\do lue
" la docamentac in o irrforuación desmalefialiuda, eleclñnica o consrante en
§opoúes n agrréticos leadfli el mismo valor jurldico que los tlocumentos físicos,
incluso para sustentar pagos u ofr.is actívidades .linancieras del sectot público", y
deteminando que dicho organismo "no podri e*igit que las entidades sujetos a su
contrul c enle con orchitos Jísicos cuofido la ettidad tenga rcspaldo digitql,
electtónico o desmdterializado de los documentos o infofihación que Eenera (...)" (El
énfasis me corresponde).

Agrega el articulo 156 del COPLAFIP que la información y archivos de las unidades de
contabilidad de las entidades del sector público se deben conserva¡ durante siete años,
tanto los registos financieros como los documentos de sustelto "en medios d¡gítales
con lbua elecbónica de rcsponsqbilidad, y de set del ceso los sopo¡tes fsicos" (El
énfasis me corresponde).

Por otra parte, el acápite 410-17 de las Normas de Control lntemo regula el uso de la
filma electrónica por las entidades del sector público previendo que: "ajustarún sus
procedimientos y operaciofies e incorporará los medios tec ológicos necesor¡os que
permifan el uso de la frma electóh¡c.t cle conformidad con el marco legal y la
hormat¡va relacionadd que sea emitida por el orgdnismo recfot". Los numerales 2 y 6

de la misma norma regulaJl la conservación de los a¡chivos electrónicos "en su estado
oríginal medidnte el uso de medíos electrónicos", previendo Ia necesidad de que, al
efecto, se establezcan "polífícas ¡nternas de manejo y archivo de infotmación dig¡tal",
y se capacite a los servidores en el uso de ñrmas electrónicas y las corespondientes
medidas de seguridad2o.

El a¡tículo 32 del RGLOSNCP esiablece que los proveedores del Estado deben poseer
cefiificado vigente de fiIma elecüónica para suscribir documentos, como ofertas
fo¡mula¡ios y anexos! "4 excepción de los procedimienlos de contratdc¡ón pública
efectuados por medio de Ferias Inclusivas, en los cuales tambi¿ se podtán suscribit
los documentos con .firma manuscr¡ta " . La norma reitera que la firma elecÍónica tiene
igual valid€z y efectos j uridicos quq una firma manuscrita y. respecto de los anexos que

se adjunten a la ofena, determina que debenín ser digitalizados "y bastará con la Jitma
electróníca por eloferenfe e el úhimo docu enfo que seapafle del archívo digital".

-

:t Noms de Cdral tñterno1¡0)7 ó Cdpd.iracú" eh el uta d¿ las lrúdt e¡¿ctón@s: Las ent¡dotl* públicú capaci¡a.¿.,
adreñnán e inlorunin a es pnidares /espe.to de las w.l¡das de egttú1¿d, cüdjcjares, alcances liñjta.iares !
tuspó s¿bni&d¿s trr¿ ¿¿b¿k óbstud ¿ el tso ¿e la¡ttuelectlóhrcd. L:sld.apa.¡tac¡óñttlcl¡r¿t¿ l¿ ¿anptuñs¡ón ! hhzaciótde
las./itúú eletlñh@s eh lat ¡érú¡aos .ttu eeable.¿n lu .l¡spos¡clo@s bAalet r¡g¿ktes

101



-
ITT

P"OO¡^B]RIA @'eRA O€. E§IADO

Edifi.ioAmzon.s Plázá
av aGz.Es N39-r2a y afl¿ac¡
+593 2 294130003797

9

a
,

EMPRES,4 M L'NIC¡P.IL DE.ISEO SANTA ROS,I EP " E¡1,45 EP",*r|*i::r,

hl artículo 33 del RGLOSNCP prevé que Ia entidad contratante debe mantener un
expediente electrónico con seguridades informáticas que aseguren la inalterabilidad de
los documentos digitales y elcctrónicos consignados en él 'Sifi periuicio.lel expediente

Jisico '; y el añículo 35 ibídem señala que los servidores encargados del control previo
al pago y auditores de la CGE. en ningún caso podrán etigir la impresión de
docLrientos que tengan rtruo electtónica, Una vez impresos, perderón su volidez
,eg¿l (El é¡lasis me corresponde).

Con poste¡ioridad. el SIIRCOP expidió la Nomativa Secundaria del Sistema Nacional
dc Contratación Pública SNCP-1' (en adelante. "Norñat¡to Secundariu"). cu1'o
articulo 20 dispone que: 'Todos los documentos em¡tidos ei los ptocesos de
contrutaciófi ptiblica deben esrar susctitos ñediante Ji¡mo elect.ónica, en las etapas
preparafor¡a, preconttaclual, conlructual y evaluación ex posl ". con las excepciones
ahí señaladas22 (El énf'asis me corresponde). Al et¡cto. cl articulo 22 ibídem prohíbe a
las Direcciones Financieras de las entidades contratantes exigir "la ¿ntrcga o irnpresió
de documentos Jimados eleclrónicameúe paru proceder con pagos; si la total¡ddd del
erpcd¡ente se encue tru con finu d¡ghal" (El énfasis me corresponde).

La consen'ación de archivos lisicos y/o digitales es materia expresamente regulada por
las Normas de Control lntemo. cuyo acápite 403-13 "Tronslirencia de fondos por
¡ncdios electrónicos prevé que '1...) estctrá sustentada en documentos físicos y/o
electtónicos que asegurek su vLtlidez y confiabilidad"t el inciso final agrega que: Por
cléctos de seguridad, y a /in de .facilitar la aplicación elc controles ínfernos, lus
entidades mantendti archivos Íísicos Yo digitales. que useNuren o sustenten su
wlidet propiedad, corrcLtión y conliabilidad de las opcruciones linancieras" (El
énfasis me conesponde).

De lo expuesto se obsena que: i/ el uso de la firma elcctrónica en los procedimientos
rdministrativos. tiene igual validez y efectos o consecuencias jurídicas que una Iirma
manuscrita. en procura de simplificar trámites y generar ceneza respecto de la identidad
del suscriptor, 1o cual ha sido dispuesto a implementa¡se e¡ fomla progresiva. conforme
a los lineamientos y directrices del MINTEL que. sobre cl uso de la ñ¡ma electrónica. se

expidieron en julio dc 2020; ii) el SERCOP reguló el uso obligatorio de la firma
electrónica en materia de contratación pública; y. ii, algunos procedimientos de

contratación pública están exonerados de la obligación del uso de fi¡ma electónica. por
lo que corresponde considerar la existencia de expedientes administativos y de
coltratación mixtos, i¡rtegrados por documentos fisicos y digitales.

:\.nuhro*cun.lat¡a-pub¡tcoda¿n¿lrla¡ñ¿o\up¡.ñeúodelReetstaOficDl\.3t1'¿¿J,husos¡o:A1l
:: Rc{,lucón Sl-RaOP \a :na3-h¡31 .14 :0 - D@un¿ntas .tirMdos ¿¡.clún¡cañ¿nt¿ - I t,la\ los dü¿ren¡os e ñú¡1Ds ¿n 1,)s

trúlsos d¿ .óntrata.ón r hl1.ó ¿¿h¿ trÚ sts.t as ned) 1.ittu .¡.dtutna:¿ . lot.taqs pt¿pdtdtor¡d. pt¿.ónt¿!tu|.
.ontr¿.h¿! ) ¿t¿lú.¡ó. ¿\ po
S¿ d".priona n¿ &a obliga"ióa, los sir i¿ntd do&rchlú:
L Los eeneq.l6 en ftn6 ihdf,ws,
b. Lot .lounanos E¿NNdos ¿" ptoQs¿t d. urúrlanloros rle bi¿n6 ¡m.bl¿s, qu¿ ho kon susoítos pot h ¿nndnrl rl.
t!.t¿.ho público o qu¿ s¿aa sctitos po. Mbas patu,
r. Lot docrw os gencft.lo§ ¿n ls n¡lquiic¡¿n d. Ucn$ iiruebl¿s ¡tu¿ 4o ¡¿on sut.nbr pot tu efii.la.l de derecho pt bl¡.o o
qu¿ ea¡ rusúi¡os pú Mh6 pa¡td.
d Los generu.tos en ptucñsde ¿ñ¿q¿nciu tt:t ¿n{ar! h¿.at*poru/e)
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las consulta y las competetrcias de la CGE.-

En el contexto referido en el acápite anterior, el artículo l0l de la LOSNCP23 y su
Disposición Geneml Primera. sustituida24, en su orden tipifican la infracción
administrativa de 'rctención indebido de pagos" que se sanciona con destitución del
servidor y multa. que corresponde investigar y establecer a la CGE en los respectivos
procesos de auditoria. sin perjuicio del régimen disciplinario conespondiente. que es el
sumario administrativo. a cargo del Ministe¡io del Trabajo. por ser la destitución una
falta grave según la letra b) del articulo 42 de la LOSEP (El énf'asis me conesponde).

En tal contexto. es oponuno considemr que el número J del a¡ticulo 76 de la CRE,
rcferido a las garantias básicas del debido proceso, dispone que nadie podrá serjuzgado
ni sancionado por un acto u omisión que. al momento de cometerse, no esté tipificado
en la ley como infracción penal. administativa o de otra naturaleza; ni se le aplicará una
sanción no prevista por la CRE o la ley, y advierte que ''sólo se podtrí juzgat s una
peBono anle un juez o auloridod competente ! coi obse ancia del trár ite propio de
cqda procedimiento" (El énfasis me conesponde).

Concordante. el número 2 del artículo 132 de la CRE prevé que se requiere de ley
aprobada por la Asamblea Nacional para " (...) 2. Tipilicar inlruccioñes y estoblecer las
sanciones correspondierres '. El principio de tipicidad ha sido recogido por el articulo
29 del COA, cuyo inciso final prescribe qrx 'Las normut que pretén i fraccion¿s y
sanciones no so suscept¡hlet de aplicación analógica, lampoco de iñtelprcÍación
dtensira".

Respecto de la CGE, el articulo 211 de CRE determina que es el organismo técnico
encargado del contol de la utilización de los recursos del Estado25 y el número 2 del

r'¿O.t\aA'.J¡¡ !01- Reteh.¡,:ú nd¿ha1a de pa4os - E¡ tuñc¡onarta o eñpl.d¡lo ¿l qtu nñba el pasa d. dannb r otos
ohhsoce,ps d¿ una E.l¡d"d úntala"¡¿ que /¿¡¿ng o Eb.¿e t¡¿eb¡.ln^¿ñt. el puqo.l¿ lo! túlet .út¿s@n¿ptus, en rcltú,
¿l p.ú¿¿,ñpnlo d¿ pago eslohkcdó ü' las cannaos r.spectDos, seú des tutdo ¿¿ :t catso por la dúarda¡l nMttu¡1.r¿ _r
s¿ftonada con una ñubo io wnat ¿e 1A ldl¿nd báa.at 

"nt¡.o4os, 
que pdñ I¿Ear al dtr: (10/d pót.@h¡o d.lvlor

tnd¿btdotuñle rc¡eñido, !ñ p¿qú.to d¿ lot occnres c'vles r renales dque hubi¿t¿ lu'a¿t
l.o nuha Ént tñprcla obenando el proc.¿tút¿hb ?¿rúto eh la Dispotctón (i¿"eral Pttul¿ ¿¿ ¿ n t¿!
f:l sdnicto \ac¡ahdl d¿ Cú¡ata.úh Pnbtlrl vslurá el dtñpl'úte"ta .1e eía dispa .kiñ
:' I.OSNCP D\pasción Oeneral Phrura fl!Í n:1¿ tot l¿ Dhpolic1óñ Rehttutóna Noyena d.ld LE Otgth¡ca R¿Jamonna ul
('ó.ltEo OrFáñicó lúeerul Pe dl eh tlatct¡o lnfi.orrupc¡ón, publrcada¿n el Sepn¿o Stplerncñh .lel Ressno Olci¿l Na. 392 de

Pntuto. lnltu rtoña a la l¿!.- To.l¿ ¡nlro.rtón a lo pk*nE ¡¿! conehda por aukn¿o¿.!. l¿hl tótu.tas. enpleado! púb\cos o
t w¿or a tu¿lqu@ púsoro,tue o.tú. o hea ú¡.nenido en el ptu.edn?hto de.o.nutacúñ a noñbre d¿ las Ekh¿ad¿s
(iútata r.s s4i úútuldoda po, la Connobno Cenetul .lel Estado en los ptu 6B d. aadtuoda req,.ctitor pura deterntMr las
ttsruMb¡ltdu¿esadnin¡stratryo!toLnl.t.ultD:¿ ldtctos de l¿spansbndDd ¡enul o qt¿ htbwd Iteat
\h Erttu.n .1¿ 1o ú1¿t¡ot 1¿ atoh¿¿¿ .ñtha¿arc d. ¡a eühdod cantala te ¿ ]a qú¿ |* ¿ ¿:.o el re^\dar a_fiac¡avna d.beú
ini.ia, ¿l t¿siw ¿ifuipliwrio ¡¿sperlí@ an tl p¡a:o d. dE: 4A) días .üt¿¿os ¿ puñn .le q,e ¡6.0 cancmienta d¿ .e¿
Nnt. otentfúruruolSt:RaOP\ohr¿lbsttuhdtlosde¡ñ¡sño'tEl¿hJo§stuton.spotulc):( RE. .,1ú.111.- La Cün¿latid G.ñetul ¿¿¡ t:t¿¿. d ,n o.gtu$tu p.nro ¿n aG¿¿. d¿l .út¿l d¿ 1¿ ztul¡:¿t¡ü ¿¿ lo\
rcürsas ¿sdtales f ld toñs¿.u.tóh d¿ 1ú obtetDos dc las ¡$¡iñtci@es d.l E ado J ¿. l¿s pnsotus tr¡í.lkat Lb d¿rccha pnad.
qk ¿Ápan'<an ¿¿ ruers¿! púhh.d

..1.1 : ¡ 2 .- S.ún Íncoñ.s de h ( o nalor¡¿ OtNral ¿¿l Ltuda a.l¿tuí¡ .te lo: qk d¿¡erññ¿ la 14.
I trt\tt el sseru de cannal adñtn61ruhr. qut s¿ oú1tru tl¿ e¿itat¡o útema, ou¿ otio ¿t1¿tu |¿el.¡ñt¡ól ñ1etna ¿e las
¿ñr¿a.l¿¡.Ll s¿.tot ptlbltco I t!. ldr ¿hn¿¿¿2s t'nwlas que d\ponsan d. red$os t¡tibhlo\
2 Detetñiur ftspansab.ltlo.ltt a¿,nñ§lranw! | c¡rn* alpoús ¿ ttultc¡o! de r¿»ansahnid¿d D¿tu|, rclacb"d¿^ .ón l¡^
uvttk^ ): selhones suJetus a su contal sn r/tutcta d¿ lás .Í rciore¡ q@ ¿ ettu ,ña¡¿nu yan pq)tds de l¿ tis.al¡ú G.h¿t¿l .1¿1

i Lxpedir la noruira paru el .tunprtturkb de su: íuncianet.
1,4!e$rut a los órsñas f ¿ñti.lddes d¿| l:s¡ola t@n.lo s ¡e elictE'.
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articulo 212 ibídem le asigna atribución para: "Determinar rcspoasabilidodes
odmirristtolivas I cieiles culposas e indicios de responsabiliddd penuL relacionadas
con kts aspeckts v gestiones su¡e¡os a su control . competencia que según la Corte
Constitucional la elerce con procedim¡entos de invstigdción, con plazos pala e¡ecutar
su t.ltts ) con gorantíos d¿l debido p¡oceso 2ó (El énfasis me conesponde).

El artículo 88 de ia LOCGE dispone la destitución de los servidores qne 'impidíeren o
no focilitureñ l uct¡ridad ¿e tontrol de l<¡s recursos públicos y faculta al Contralor
General y los auditores gubemamentales para "erigir la pr.esentación de documentos,
tan¡o a persona/s naluralcs como jurídicas, Junciofiarios. ex .futcionarios N terceros
paruJines de los labotes de conlrul (...) " (El énfasis me conesponde).

Adicionalmente. según lo examinado en e) acápite anterior, las Normas de Control
Intemo establecen la posibilidad de que los archivos institucionales se conserlen tanto
en lomlato digital como físico. según el caso, a fin de lacilitar la aplicación de controles
intemos.

Es oportuno considerar que el principio de coordinación. al que se Íefiere el articulo 9
del COA, surge del deber de las administ¡aciones públicas y sus servidores de sujetarse
al de legalidad que rige en derecho público, previsto por el articulo 226 de la CRE. que
inc¡uye "e/ cleber de cu¡rdinar acciones pdr.t el cumplir iento de sus.fines y hacer
eÍectiw el gocc y e¡ercicio de los derechos recokocidos en la Con.tt¡tución . asi como
el principio de irretroactividad de las normas.

De lo analizado se aprecia que: i/ es deber de las entidades públicas coordinar sus
acciones para el cumplimiento de sus fines: ii) las inliacciones administrativas se rigen
por el principio de tipicidad. 1' las normas que las establecen no admiten interpretación
analógica ni extensiva: ¡ii,/ compete a la CGE establecer si los servidores públicos han
incurrido cn la infracción de retención indebida de pagos. tipificada por el atículo 101

de la LOSNCP. asi conro determinar. si fuere del caso. las respectivas responsabilidades
sic¡do al efecto aplicabies los procedimientos previstos por Ia LOCGE: y. ir,7 de
acuerdo con el anículo 88 de la LOCGE. Ios audito¡es están facultados para solicitar a

los servidores y ex servidores la presentación de documentos ¡ecesarios para las
acti\ idades de control de competencia de ese organismo.

2.3, Deber de emitir directrices internas.-

De acuerdo con el acápite 200-08 de las Nomas de Control Intemo, coresponde al
personal de las entidades observa¡ "las políticas generales )i especlrtcos institucional¿s.
apl¡cubles u lus respecti\)as Lireas de trabaio". asi como "/¿ü dircctrices específrcas
aplicables a sus tctpectiyas árcas de trubdjo, que hayan sido emitidas y divulgadas
por la mdximo auloridad! tliructit'os de la enlidad (.--)" (el éT:fasis me conesponde).

:' Cnrt¿ ( ú¡lttltu,tul ,l¿ liú¿tlar §n¡th,)¿ \ú 5 lal n t9 
' 

.ruñula.las a forne pN o ¡le ld a.ñhdlú¡¿) ,nbll¿¿¿ ¿, ¿1

Resúna Olictol L¿t.rjn t inlut ,)r¿I\. ód¿ Iideasoíode aAI9
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Es competencia del Directorio de la respectiva empresa establecer las politicas
especílicas, según el número 1 del articulo 9 de la Ley Orgrínica de Empresas PúblicaslT
(en adelante LOEP"), y corresponde al Gerente General aprobar los reglamentos
intemos. de acue¡do con el numeral 8 del a¡ticulo I I ibidem.

Iln vinud de la implementación obligatoria pero progresiva del uso de henamientas
tecnológicas y, específicamente. de la ñ¡ma electrónic4 en los procedimientos
administrativos, entre ellos los de contratación públic4 y considerando las excepciones
en las que todavía se admite el uso de firma fisica. lo que permite que existan
expedientes mixtos. es indispensable que cada entidad pública emita di¡ectrices a ser
observadas por los servidores de las diversas á,¡'eas. a lln de asegurar que obren con
ceñeza y de fo¡ma coo¡dinada. v a su vez los procesos de control intemo v extemo §e
puedan gestionar de forma eficiente.

Del a¡álisis efectuado se concluye que: i.i el uso de la firma elect.ónica en los
procedimientos de contratación es obligatorio tanto para los servidores como pam los
proveedores; deber que rige hacia el futuro y que tiene exccpciones que dan lugar a que
existan expedientes mixtos: iiJ corresponde a las máximas autoridades de cada entidad
pública emitir directrices que los servidores públicos deban aplicar para la gestión de
expedientes fisicos, digitales y mixtos, en aJmonia con aquellas expedidas por el
MINTEL y el SERCOP; iir) los servidores públicos encargados del control previo al
pago y los auditores de la CGE estín facultados para requerir los documentos necesarios
para cumplir sus competencias de control, debiendo considerar el formato lisico o
electrónico en el que conste el documento original; y. ¡, compete a la CGE establecer.
en cada caso y con observancia de las garantias del debido proceso, si los servidores
públicos han incu¡rido en.etención indebida de pagos. o han impedido la actividad de
contro¡. siendo al efecto aplicables los procedimientos previstos por la LOCGE, así
como los recu¡sos y acciones previstos para impugnar las determinaciones efectuadas
por ese organismo de control.

3, Pronunciamiento. -

Del examen juridico realizado, respecto de su primera y segunda consul:as se concluye
que, el artículo 35 del Reglamento General a la Ley Org¡inica del Sistema Nacional de
Contratación Pública debe ser entendido en armonia con las normas de mayor rango que
tratan sobre la prel'erencia del uso de medios elect¡ónicos en los expedientes
administrativos, su implementación progresiva, y el respaldo de los documentos "¿,
medbr .lig¡tales con.firma electrónica de respo .\ah¡l¡dad, ! de ser el caso los soporte§
j/ísic¿s contenidas r:n el articulo 156 del Código Orgrinico de Planificación y Finanzas
Públicas y 163 de su reglamento general, entre otras. En consecuencia, considerando
que la obligación de uso de firma elect¡ónica en contratación públjca tiene excepciones
y no puede ser exigida en forma retroactiva, asi como la posibilidad de que exisran
expedientes mixtos. se concluye que, de conformidad con el articulo 35 del Reglamento
General a la Le) Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y el acápite
410-17. número 2 de las Normas de Conlrol Interno para las Entidades. Organismos del

: l ( ) l.-t' t,rbhcd¿ ot ¿1 slqtewito del Res.tno Qficul \:o 18 ¿. I ó l¿ dhth.! ¿¿ :oo9
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Sector Público y de las Personas Jurídicas de Derecho Privado que Dispongan de
Recursos Públicos. corresponde a la autoridad nominadora de la respectiva entidad
emitir las politicas y directrices intemas que los servidores deban observar para la
gestión de expedientes digitales. fisicos y mixtos. considerando para el efecto lo
previsto en los articulos 20 ) 22 de la Normativa Secundaria del Sisrema Nacional de
Contratación Pública -SNCP.

Respecto de su terce¡a consulta se concluye que, de conformidad con el articulo l0l de
la Ley Orgánica del Sislema Nacional de Contratación Pública, compete a la Contraloria
Ceneral del Estado, en cada caso y como resultado de las auditorias que practique,
obseruando el debido proceso. establecer si los servidores públicos han incurrido en Ia
infracción de retención indebida de pagos que esa norma establece y determinar, de ser
procedente. la responsabilidad que conesponda. Efectuada tal determinación.
considerando que la deslitución es una sanción prevista para faltas graves. según la letra
b) del artículo 42 de la LOSEP, se deberá sustanciar previamente el respectivo sumario
administativo según esa ley.

En consecuencia, respecto de sus consultas cuarta y quinta se concluye que la
determinación de que los servidores públicos hubieren incunido en responsabilidad
culposa administrativa o civil es competencia privativa de la CGE. según los articulos
,11 y 46 de la Ley Orgii¡ica de Ia Contraloría General del Estado y se sujeta al
procedimiento especifico reglado por esa ley.

EI presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicación general de r¡ormas

iuridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultarte. su aplicación a

casos institucionales específi cos.

a_c. I¡9. Carlos Albeno Ridiio Cionález.
Cotrtr.lor Ge¡er¡l d.l f,r¿do. Subrogá¡l€

Ab. Vianna Mai¡o l$ia\.
Ministr¡ d. T.leconu¡ic¡ciotres J" So(i.d.d de l¡ hform¡ció¡

!cor. vancssa Alictu (enrcno vaco.
Di.ecton Generrl del SenicioNacior¡ldeConlr¡hción Públic¿

Abg. Juan
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Doctor
Pablo Beltr6n Ayala
PRESIDENTE
CONSEJO DE EDUCACI6N SUPERIOR
Presente.-.

De mi consideracion:

€dificio am.zon.s P azaI
IB
,

Mediante oftcio No. CES-CES-2023-0175-CO, de 12 de abril de 2023, ingresado en el
correo institucional tnico de esta Procuaduria al dia siguiente. se formularon las
siguientes consultas:

"1. 'icudl es el al&nce alel atflculo 209 de la LOES teniendo en cuenta .lue el
arliculo 204 de la LOES es claro ol ettablec que la cdpacidad soncionadom del
CES es aplicable a las IES y a sus autoti.lades, prcmisa alue es conco lante con el
lilerul k) del afiiculo 169 de ln rcferidu Lqt2'

2. 'El CES es compelente ! cudles rerian los, ecanismos paru lisponer la clousata
de los estahlecituientos que a travCs de promotorcs o rcpresentantes .le enlidades o
empresas nacionales o ext tfijetas, prorfiocionefi o ejecuten ptogtamas acadihticos
de educacidn saperior hojo la denomihac i .le unive6i.lad, escuela politicnica o
instituto supetior licnico, tecfioldgico, pedagtjgico ile arter o conserralorios
superiores, sin sujetarce a los prccedimientos de creocitjtt o aprohaci,in eslablecidos
en la Ley, corrsidetaddo que dentrc de las atribuciones ! deberes detetminados en el
a icalo 169 de la LOES, no se encuentrn de hanera expr€sa e$ta atribuci6n?'."

Frente a lo cual, se manifiesta 10 siguiente:

l. Antecedent€s. -

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1. Antes de atender sus consultas. con oficio No. 01827, de 19 de abril de 2023, este
organismo solicito que e1 informe juridico. de 1l de ab l de 2023, suscrito por la
Procuradora del Consejo de Educaci6n Superior (en adelante, "CE,S'), se amplie de
manera que se precise "14.r entidades piblicas Lle control que serian las compete tes
pora realizar ld /espectiva clausura del establecimiento que no forma parte de las
instiluciones que confotman e/ .SfS"; "/os mecdnismos aplicables en caso de
veri.ficarse el cometimiehto de la infracci,n plevista en el articulo 209 de la Ley
OrgAnica de Eduuici6n Superiot"i y, la existencia de procesos judiciales o informes de
la Co[traloria General de] Estado pendientes o resueltos relacionados con la materia,
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segtin lo previsto en el segundo inciso del aniculo 13 de la l-ey OrgAnica de la
Procuradu a Celeral del Estado.

1.2. El requerimiento de este organismo fue atendido por el Presidente, subrogante, del
CES, con oficio No. CES-CES-2023-0228-CO, de 5 de mayo de 2023, ingresado en el
co.reo institucional tnico de este organismo el mismo dia, al que se acompai6 la
ampliaci6n del informe juridico de la Procuadora de esa entidad, contenida en oficio
sin nlmero de la misma fecha.

1.3. A fin de contar con mayores elemcntos de anaLlisis, antes de atendcr sus consultas,
mediante oficios No. 02089, No. 02090 y No. 02091, de 10 de mayo de 2023, este
organismo solicit6 a la Fiscalia General del Estado (en adelante, "FGr"), al Ministerio
del Inte.ior (en adelante, 'MDI') y al Consejo de la Judicatura (en adelante, "CY'),
respectivamente, que remitan sus criterios juridicos instilucionales sobre la materia
objeto de las consultas. Con oficios No. 02352, No. 02353 y No. 02354, de 2 de junio
de 2023, se insistid en dichos requerimientos a la FGE, al MDI y al CJ,
rcspectivame[te.

1.4. Los requerimrentos realizados por este organismo i'ueron atendidos. en su orden: ,
por Ia Fiscal General del Estado, mediante oficio No. FGE-DSP-2023-004612-O. ne 2
de iunio de 2023, ingresado en el coreo institucional tnico de la Procuraduria General
del Estado el mismo dia: y, i, por cl Dircctor Nacional de Asesoria Juridica,
subrogante, del CJ. con oticio No. CJ-DNJ-2021-0007-OF, de 30 de mayo de 2021,
ingresado en el coffeo institucional Llnico de este organismo el 6 de junio de 2023. Por
su pafte, el MDI no remiiid su criterio institucional hasta la presente fecha. pese a la
insistencia realizada.

1.5. El infome juridico inicial de la Procuradora del CES, contenido en comunicaci6n
sin nimero, de ll de abril de 2023, cil6 los articulos 226,352 y 353 nfmero I de la
Constituci6n de la Reptiblica det Ecuadorr (en adelante, "CRE"):25 y 180 del C6digo
Orgenico Administrativo2 (en adelanle- "(OA");166,169 letra k), 204 y 209 de la Ley
Orgrinica de Educaci6n Superior (er adclante, "LOES"); y,563 del derogado C6digo
PenalJ (en adelante, "(-P"); con fundamcnto en los cuales concluy6 Io siguiente:

"En tdl titt d, considerundo lLt:i obibuciones legal^ t conslitaciondles de este
(bnsejo, catndo se esrnbler,ca qae un eslablecimiento hu ikcuftilo e la ir{rficc in
regalada eh el a ituht 209 le ld LOES, debeni poner esle hecho en .onodmie tut de
lns ehtidades piblices de control competenles, I solicitar tu inmediata clauura, dado
que el CES fio tiehe la atibuciin para clausurar dircclame te q un estuhlecirnienlo
que ,ro fotrfia lrafte de las ihstituciones que cobforman e/ SrS (El Enflsis me
corresporde).

'aRt publtcddde4elReq\toOlicel la 119 de 20d.odubrele 2t)08
' ('a1 publiada e" el SeeundoSuphuento delReEnoa aldal na i1 .1e.1d!JuLo )A17
tCPpubli.adoenelSuplanehtodelRegrtuAficidlnol4Tde2zd..neradel9Tl!derosa.lapotldlrspot.ionD4o4do,t
|'rnneru del Cb.teo arldnrco lnteprdlrc"ol, rubhcddaenelStpte enhttut RlE!!tuol.dl t. l80de lAdelrbrctode:All
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En cuct to tt los dends aspectos regultulos dentro del precitada drticulo 20g, es
pertinenle itudicor q e su alcance se encuentre clatanente delimitado, pues este clispone
que los promotorcs o rcprcse antes de estdrr enlidades o empresE nocionaies o
extanjeras que prctnocionen o ejecuren prograrrrts ncaalimicos de educncidn
supeior sin sujetarse a los procedimientos fu creaciin o aprohocid estdblecidos,
serdn sancionqdos civil y perralmente, seglin el cdso, conlblme lo detetminen losjtpces
conpetentes. En e:te sentido, el CES il ho te er la.lacultad para soncionar e .lichos
dmbilos, asimitmo i icanerrte deberd ponet en conocintiento de los aatoridndes que
sean corr,peten es pafa hacz o (el Etfasis ue corresponde).

(--.) es preciio cot$iderar que el afiiculo 180 del COA estoblece qlte la clausula es una
medi.ld proyisio al de ploteccion, que puede ser oftlenada nicdnente pol autoricla.l
coupelente. En este sentido, el CES, al do ser el eale.egulailo. de estdblecimientos
qae no lormon patte del SES, o podtia disporrer directa enk la claasura de estos.

Por consiguiente, sin peiaicio de lo dispuesb en el articulo 209 de la LOES, tl,
dausura dehe ser ejercida solicitarralo a las enriAqks ptihlicas de conltul conpetehtes
cuando se estdhlezca que un establecimiento ha incurfido en la inhacci1n regilada en
cl utti ul,' 2U9 ibiJ?m 1tl Lnfa:i' me cone.porrdel.

!u drrprra.urrv rtrts, stlo tos arucluos 4Jt, y
438 letra c) de la Ley de Compafriasa (en adelante. 'ZC')t 31 del Reglamento para el
Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Socialesj (en adelante.

CES, cit61.6. E1 informe juridico ampliatorio del adicionalnente. los arliculos 430

1 Lc. publ|adz en el ResNtu Olcial !o. 3t2 <L 5 de hoqenbre.te 1999: Resla e hta de Orca 
'tut@es 

S@tales erpe.lido d trar;s de t Dc.rcla Eier v.to tg3.le at de.ct,brede,atT b hhanoch
et sqlene lo.lel ReststoOlcol Io 109 de 27 de actubte./e 2017.
' LaEPS, pubhcod. eh ?t Reitsl/o Olt.iat t. tlj.te 1a.le nalDd.20 .

"Raglamefito de Otganizaciones Sociales")i y. 146 de la Ley Orgiiniea de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero popular y Solidario6 (en adelante,
''IO[?,1"); con base en los cuales analiz6 y concluy6:

''Al refe rse el urticulo 209.1e la LOES a empresai o entidndes ! no a inslituciones
ale educaciifi supe o\ el .jryarro compete te para realizar Ia clausum de lns mismas
seria la respecti'a e tidad pirblitn de control bojo la cual se enc e tren s jetos. Asi.
pot ejenplo, en el caso de las compaiiitl\. la competente para realizor lu ciarsura ele
est.Lt seria la Superintehdetrcid de Compaiilas, l/alores f Seguros, (...)

Con rehciin a las fundacio es f corpora,ciones, el 6r*D1o competente prra realizdr la
clausura seria la carte,,o de estddo correspot\diente, especilcamente il Mitisterio de
lnclusi6n Econdmica y Social, aquello justifcado en el urticulo 3l del Regldmento para
el otorgdmiento de petsonalidadj tidica a las or$nizacioneji socialer (__.).

Oto ejempla :on los petson&\ n.xurule,\ ) i ridicas y defids.fotmas de organizacion
que conforman la economia popular ) sol aria I tl tiecror Findnciero populat y
Solidario, en cuya cav el ritgmo competente para disponet lu dausut a si se virificase
la in:fracci'n contenida en el alticulo 209 de la LOES seria la Superintendencia de
Economio Popular y Solidatio, sllstenta.lo en el aflictlo )16 de la iey OrgdtTica de la
Eco onia Popular y SolidariaI del secbrlndnciero popular y solilta/io (...).
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(...)

En caso de que se llegase a establecer que una entidad o empresa nacional o exlrdnietul
ha incurrido en lo infrt(ci,n prelista en el afiiculo 209 de la LOES, al enconllatse
promocbnando u ofertando Programas de educdcidn superior haio la denominaLi'n de

IES sin setb, porque no se hd creado o no riene la debida autorizdci6n segin lo Prev!
la ley, el mecLfiismo aplkfile seria que el CES po gi en conocirfiienlo .le la entidnd
ale conlrol pe ine le aquelb a rtn de que esta lorrre los occiones correspondie tes en

el dtthito de sus cohrpetencitts paro llet'M tt cabo la clausura" (El Enfasis me

corresponde)-

1.7. Por su pafte, et criterio j urid ico de la FGE cit6, ademiis de las normas seialadas, los

articulos 410. 277 y 444 del Cddigo Orgdnico Integral PenalT (en adelante, "CO1P");
luego de 10 cual analiz6 y concluy6 lo siguiente:

'' A nd I is is t concl usi6 n :

1.. ) la norma efi cuesliin ettablece que pronocionnr t eiecurar programas

acaddmicos .!e eduutci'n supe ot sin habet currrpliio con los requisitos para el
efech, acdfieafti respttnsabilithdes penales, ctry( investigaciifi Ne prccesil !
procesul pehal, conhHtte mandalo conllitltcionQl ciludo tn tttprd, trodtd set imPulsada
lrrica,ficnte pot la Fisctlia Generol lel Eslado (el Ettlisit nrc corresponde).

Por anlle, bs fandotutrios Ptibli ti el Conseio de Educacidn Supe or que tengan

conocifliento ile h exirle citt de eslas conductas, carecen le comPelencias

i vestigativas pefiales, te iefido la obligocidn de denunci t las nilimas d l.ts

otgohismos encarguL{os dc licha a.tividad, cula omisidn comporla uno conlruwnciin
penal en co,ttru de lo Tuteld Judicinl Efectiva conJotme el articulo 277 Llel C(idigo

Orgliniuo Integrd Penal.

( ..) la Fisttttfu Generul alel Estado concue lo con el critetio iutidico efiitido pot la
Prcc radoti del Conseio le Educaci,n Sapetiot al cohtefiplot que' al ho tener lo

Iacuttid paro sanciott1r en dichos imbitos (el pendl) asimismo unicatfienle deheri
poner eh conocimiento de 16 duloridades que sean competenle! Para hace o" (El

Enfasis me conesponde).

1.8. Finalmente el CJ. con fundamento en ios articulos 178 de la CRE y 181 y 26'1 del

Cddigo Orgdnico de la Iunci6n Judicial8 (en adelante, "COal'), se abstuvo de emitir su

criterio juridico, por considerar que las consultas fotmuladas cotresponden d "dmbilo

1.9. De lo expuesto se observa que el informe juddico de la entidad consultante y el

criterio juridico de la FGE coinciden en seflalal que, en el caso de un establecimiento

que ha incurrido en la infracci6n regulada en el articulo 209 de la LOES. el CES deberi

poner este hecho en conocimiento de las entidades pilblicas de contrcl competentes.

'cAlP. publicatl. e h e I Suplene n),1?I kgtaOictalN. 180de 10d.Jebtetu,b,Al'l
" CAFJ.p liddo eh .1 Sup/e tento,l.l Resisto a/;\tl N. 5U de I de nnEo de 2009
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La FGE especifica que los luicionarios priblicos del CES carecen de competencias
investigativas penales, teniendo la obligaci6n de denuncjar las conductas previstas en el
a.ticulo 209 de la LOES, cu}? omisi6n conpofia una contravenci6n penal en contra de
la tutela judicial efectiva.

2. Anilisis--

Para el estudio de las consultas planteadas, el an6lisis abordar, Ios siguientes puntos: ,)
Las competencias del CES previstas en la LOES: y, li) Las sancionis derivadas de la
promoci6n o ejecuci6n de programas acad6micos de educaci6n superior, sin sujetarse a
los procedimientos de creaci6n o aprobaci6n establecidos en la LOES.

2,1. Las competencias del CES previstas en la LOES.-

De acuerdo con el a.ticulo 82 de Ia CRE. el derecho a la seguridad juridica se garanliza
a travds de la existencia de normas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes. Por otra parte. el articulo 226 ibidem prevd que los servidores
pirblicos solo pueden ejercei las competencias y facullades atribuidas en el
ordenamiento juridico y 'Tewlrdn el deber de coordinor acciones para el
cumplimiento de sus Jines I hdcer efectiro el goce y ejercicio .le los derecht)s
rcconocid(ts en la Lbnrtituci'n" (El Enlasis me coresponde).

Al respecto, el afticulo 25 del COA, al referirse al principio de lealtad iNtitucional,
preve qlte. Las ddrfiinktraciones piblicas rcspeta in, ehtre si, el ejercicio legitimo de
las competencias y pc) derarAn k)s inteteNes pttblicos implicados". Agrega el articulo
28 ibidem. que el principio de colaboraci6n es aquel por el cual " Las itliini:;traciones
Irebaiata dema era coordinado, compleme taria y prestdndose owilio hutuo.', pata
cuyo prop6sito "Acordaran mecdnismos de cootdinaci6n para l.r gesti'n de sus
competenci.ts y el urc eficienle de los recwsos ' (El dnfasis me corresponde).

Por su parte, el afticulo I de la LOES sefiala que dicha ley ,,regula el sistemd .le
educctci6n superior e el pais, a los organismos e institucionei que lo i tegran;
determina derechos, deberes y obligaciones de las personas naturaies v iuridicas. v
e\ktblr(c lar retpectivo\ \oncione\" por el incumplimienlo de las disposicione, de la
CRE y Ia LOES.

En este sentido, el primer inciso del articulo 166 de la LOES precisa que el CES es el
organismo de derecho publico 'que tiene a su curgo la pliniJicaciin, regulacion y
coordinaci1n del Sistema de Educaciin Superiol, y la relacidn entre sis distintos
aclores con la Fuhcitjn Ejecuti)a y le sociedad ecualoriar?.t ,,. El articulo 169 ibidem
incluye entre las atribuciones y deberes del CES las siguientes:

"e) Aprobar la intervenci6n y la suspensi6tr de las Instituciones de Educaci6n
Superior por alguna de ]as causales establecidas en esta Ley. y de ser el caso. de
manera fundamentada, suspender las facultades de las meximas autoridades de la
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instituci6n intervenida;

0 Aprobar la creaci6n, suspensi6n o clausura de extensionesr asi como de la
creaci6n de carrems y programas de posgrado de las instituciones de educaci6n
superior, y tos programas en modalidad de estudios previstos en la presente Ley, previa

la verificaci6n del cumplimiento de los criterios y estindares basicos de calidad

establecidos por Consejo de aseguramienb de la calidad de la educaci6n superior y del

Reglamento de R6gimen Acad€mico.

(...) g) Expedir la normativa reglameDtaria necesaria para el ejercicio de sus

competencias y lograr el cumplimiento de los obietivos establecidos en el PIan de

Desanollo d€ la Educaci6n Superior. El Reglamento de Regimen Acaddmico

establecer6 los mecanismos y rdgirnen de excepci6n que permitan la obtenci6n del
grado a los egresados que no hayan podido hacerlo en los periodos ordinarios definidos:

(...) k) Imponer sanciofies a las miximas autoridades de las instiluciones del
Sistema de Educaci6n Superior, que transgredan la presente Ley' sus reglamentos y

los estatutos de las Instituciones de Educaci6n Super;or de ser el caso, previo el tr6mite

correspondienle; se garantiza el derecho de repetici6n a favor de las instituciones de

Educaci(,n Stlperiori

(...) n) Monitorear el cumplimiento de los aspectos {crd6micos y juridicos de las

In3tituciones de Educaci6lr Superior;

(...) O Las dem:is atribuciones establecidas en esta ley y las que requiera para €l

ejercicio de sus funcioncs cn el msrco de la Constituci6n y la Ley" (El Enfasis me

corresponde).

El inciso primero del adiculo 204 de la LOES. ubicado en el Titulo XI ',DE 1-,4.S

FALTAS Y SANCIONES", determina que el incumplimiento de las disposiciones de

dicha ley 'por parte de las instituciohes dc educaci'll supetior' y cuando no

constituydn causales para la intervenci,n dc la instiluciin"- previo el proceso

administrativo corespondiente, sera sancionado por el CES conforme las sanciones

previslas en csa norma.

De lo explresto se desprende qlre: , coresponde a los se.\'idores ptblicos ejercer las

competencias y facultades atribuidas en el ordenamiento juridico' para 1o cual tienen el

deber de coordinar acciones; lr) la I,OES regula el sistema de educaci6n superior en el

pais y sus organismos. determina derechos, deberes y obligacioues de las personas

narurales y juridicas, y establece sanciones por incumplimientos a la CRE y la LOES:

,1, el CES es el organismo a cargo de la planificaci6n, regulaci6n y coordinaci6n del

Sistema de Educaci6n Superior y Ia relaci6n entre sus distintos aclores con la Funci6n

Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana, cuyas atribuciones se encuentran delerminadas en

la [.OES; y, ir) el litulo XI de la LOES prev€ las faltas administrativas y sus sanciones.

asi como la aut,'ridad cornpetenle para su imposicion.
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2,2. Las sanciones derivadas de la promocid,o o ejecuci6n de programas
acaddmicos de educacidn superior, sin sujetarse a los procedimientos de creacidn o
aprobacidn establecidos en la LOES.-

El inciso primero del articulo 209 de la LOES, mateda de su consulta, prevd que los
promotores o representantes de entidades o empresas nacionales o extranjeras que
promocionen o ejecuten programas acaddmicos de educacion superior bajo la
denominaci6n de universidad. escuela politdcnica o instituto superior tdcnico.
tecnol6gico, pedag6gico de afies o conservatorios supe ores. sin suietarse a los
procedimientos de creaci6n o aprobaci6n establecidos en esa ley, ,serdn sarrcionados
cit'il ! penalmente por infracciokes contra la fe ptiblica y con lo establecido en el
articulo 563 del Cidigo Penal, segtin el caso, coaforme lo delemine los jueces
competenles . En este orden de ideas, el inciso segru.rdo del mencionado articulo sefiala
que el CES 'debeni disponer la inmediala clqasaro .lel eslablecimienlo e iniciar de
oJicio los acciones legqles o te los jueces correspondientes " (El 6nfasis me
conesponde).

Es necesario precisar que el CP, relerido en el citado aniculo 209 de la LOES tr \ igente
a la fecha de expedi"i6n d" Iu LOES, en su Libro Segundo 'DE I.OS DEI-ITOS EN
P,'l RTk' UL) R ", establecia lo siguiente:

Los delitos contra la fe priblica. tipificados y sancionados en los derogados
aniculos 3l8 al 368, ubicados enel Titulo lY DE LOS DELITOS CONTRT LA
I E PUBLICA "i y-
EI delito contm la propiedad tipificado y sancionado en el derogado articulo 563,
ubicado en el capitulo V DE L,lS ESTAFAS y OTRAS DEFRAL/DACI1NES '
dCI TitUIO X'DE 

'OS 
DELITOS CONTR"4 LA PROPIEDAD".

ii)

Al respecto. el inciso primero del derogado articulo 563 del Cp tipificaba lo siguiente:

''4 . 563.- El qte, con ptopisilo de apropiar.te de u a co:o peneneciente a otro, se
hubiere hecho entrcgarJondos, nuehle:;, obligaciones, /iniquilos, recibos. ld hacierulo
uso de nombrcs falsos, o de falsas calitlfiiles, la efipletndo moiejos .frdudulentos
paru lurcer creer eh la existenciq de falsas empresas, de un poder, o de n cf'dit)
it lagi,tario, para inl ndir la esperonza o el temor de un suceso, accidente, o cualqaiel
otro dconteciniento quimirico, o para abusdr de otro noda de la conlanza o de la
credulidad, serd rcprimido con p siti de seis meses o cinco i.os ! ,rrlhq de ocho o
ciento cincuenta ! seis ddlires de los Estados [Jni(lot deNo eAmiricd,(El Enfasis
me corresponde).

Poste{iormente el COIP, en su Disposicidn Derogatoria primera, derog6 expresamente
el CP. El articulo I del COIP, establece como su finalidad el .'rtomar 

el po.ler punitiNo
del Estado, tipi/icat las infracciones penales, establecer el procedimiento patq el
juzgamiento de las personas con estricta observancia del tlehido ploceso (...)'.. En
cuanto al iimbito material de la ley penal, el inciso primero del articulo 17 ibidem s€iala
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CO\SEJO DE EI'IJC1(ION SI PERIOR

como inrtdcciones penales las lipil)cadas en este

En este contexto. el COIP en su Libro Primerc " LA |NFMCCION PENAL", Tirdo lV
"INFMCCIONES EN PARTICULAR'. desarrolla lo siguiente: , Capitulo Segundo
"DELII'OS CONTM LOS DERECHOS DE LIBERTAD ', Secci6n Novena "DELITOS

CONTR-A EL DERECHO A LA PROPIEDAD"; y, i, Capitulo Qtinto "DELITOS

CONTRA LA RESPONSABILIDAD CIUDADANA", Secci6n Novena 'DELITOS
CONTRA LA FE PTBLICA''.

Cabe advertir que el articulo 277'q del COIP tipifica y sanciona a la omisi6n de denuncia

como una contavenci6n, cuyo bienjuridico protegido es la 'Tliela Judicial Elactiva",
en los siguientes terminos: "f...) la persona que en calidad de servidora o servidor
piblico y eh func in de su cargo, conozca de algifi hecho que pueda corrligurar una
infmccian penal y no lo porlga inmediatdtt efite eh conocithiehto de la autotidad, serd

sdficionada con pena priwtti't'..t de libertucl dc quince 4 treinto clids" (el Enfasis me

conesponde).

Es necesario considera. las competencias exclusivas de la FGE como titular de la acci6n
penal publica. conlbrme los alticulos 19,1 y 195 de la CRE y 411r0 del COIP; y, la de

los jueces de garantias penales y iueces penales especializados, de ser el caso, previstas

en los articulos 224rr, 225 y 210.1 12 del coFJ.

Finalmente, resulta pertincntc tomar en cuenta el tenor del articulo 3 de la t,ey Orgrinica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucionall3 (en adelarrte. "LOGJ('C") q\\e

sei\ala los "fiitodos ), rclllus de ifiterpret.tci'n juridica constitltcional y otdinaria ,

incluyendo las reglas dc soluci6n de antinomias mediante la aplicaci6n de la norma
"competenle, la .ierdryuiutmehle superior, la especial, o la posteliot", asi como la
interpretaci6n sistemiitica. que considera el contexto del texto normativo, y la
teleol6gica, que ordena atender a los fines que persigue la norma, entle otros. Asi, los

numerales 5 y 6 del articulo 3 de la LOGJCC prevdn que: 'Ltts fiormas juridicls

'' )ttictla s"ntldopo..l Arl 66A!h)e)Reloldtonaaltt)tt'PrhlnotueelSuple,kntoLlelRegrta(rctalNota7d22l

1'COll' ,Mt tiLlanddd tl. l.t o.unh pv alP bh.t t" Ft:.nlio errcerd 10 t..in PPhdl rtibh.o c,odo Ensd h^
et?hent^ l. !,rucunn e{nzktes vttu kr dElehdd de ]a ntucih, d! la ftspo sahltdtt.l .le ]a Ptsand pnx.sa.la t.d n tl
,scal pa.li tblt.kerse .le etqtct l.t alrnih pcndl cuundo t Se preda dPltcot al PahL4,. d. opa 

"nt.1a.l. 
) 5t Yeehte u a

,-a,,\t)'-1,h,rht"J t'a. dtar..t.,d l aat'/ t '\tati col:,t .1; ,1 Ju.:a ott1e.l. s nlpehdles.lsura da por el nh 18 tlc la D^P.acin kelo nato a Squ d.lel
l6tlg. trsAkEo lnlsal Pd1al. RO l8a-S lA ll )01'1) ' En .ada ptavl.u habni .1 nhtero .le lP:as ) trec.s de sorantius
penoia:qtu tlae 

"ke 
elait eJo LL lu./udt.oturu el que lehalatu la lacaldod de \t tuedencia r la ctc ns.nPci t'rrit'riat'n

ld Et ^neh 
.onpekn.tu Er co\.,h no eiabhc!6. tal d4emdctjr se lnknl.ra qrc lo .orlp.tertQ c! prarth.ial Eslos

i,,i*' ,",ii,rd", '*a*i.,a,t r tticturn, s.nten.ia, Msnb et ct.60, e tos Pncetut pe"ates tt"e t6 asisne h 14 \ct intasr

i:(otJ. )rt.,lOI Dzlatt,e:as)lasrkces*pe.nlmdasporoelt.Sahetodelasdelitostulttaha.lasca.catup.r)n)
.rn,o a\aniado (/liksatta p.t.l An J5 de la Ler th- RO 31i'5. a3'Y1t'2DA)- E" rtrdrcih .lt!.ndl 

'12 'ardcler,...*'r con v,te e, 1' .dad .le {nko hdbrd el ntinero de ueas t Juac* .le sa/a tias penllei .tPtcidh:ados Pora el

tu:ghthto tle los del a3 ftlutunadas can tatrupttb, j cnnen orEdnizatlo qre anParen las e$nehtes bcres tari'1io\
prol?Kkla!: hunandad, .lete.h.s de tibertad, d2t?.h.s de ld praPE.la,l. .lu.hctd & la adhthrtactbh rtlblrca dettta!

.co i to: prod .dnn o tdli.o lito de tustunciot cahlogatlas s"i.tas u htctlcaddh del os cadru las tuc nas ntn rat.

tletrtr cortt; la actNtrod hk acurbularu .leriwdos de hd.@tbutos. Eas lrctu.to.!e pet)tea I btocanb ltbtes 
'anta 

la
- nt) t.,,o-.aa) . y'"-"......a'

t: t.t)(;J(', publrLdaen eletple'renta del Re:asrtoQldolNo J2 de ,, de oclttbL d.2a0t)
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deberdfi ser i terpretados a partir del conlexb general del texlo normati|o, parq loffar
entre todas las disposiciones la debida coexistencia, correspondencia y armonia" y q]le
''Las normas juridicas se entenderan a partir de los .fines que persigue el texto

De las normas invocadas se desprende Io siguiente: , el aticulo 209 de la LOES prev6
que ia promoci6n o ejecuci6n de programas acaddtnicos de educaci6n supedor, sin
sujetarse a los procedimientos de creaci6n o aprobaci6n establecidos en la LOES, ser6n
Mncionados civil y penalmente; ilJ las responsabilidades penales que se de ven de las
mencioladas actuaciones seriin determinadas por los jueces competentes; ,j, el CES
debe disponer la inmediata clausuB del establecimieoto e iniciat de oficio las acciones
legales ante los jueces conespondientes; y, ir) el servidor piblico que, en funci6n de su
cargo. conozca de algiin hecho que pueda colfigurar una infraccidn penal y no io ponga
inmediatamente en conocimiento de la autoridad. serii sancionado.

3. Pronunciamiento, -

En atencidn a los tdrminos de su consulia se concluye que, de conformidad con lo
previsto en los articulos 3 numerales 5 y 6 de LOGJCC, cuando concuran las
circunstancias previstas en el inciso primero del articulo 209 de la LOES, el CES es la
entidad competente para disponer la inmediata clausura de los establecimientos que, a
travds de promotorcs o repfesentantes de entidades o empresas nacionales o exlranjeras,
promocionen o ejecuten programas acaddmicos de educaci6n superior bajo la
denominaci6n de r.rniversidad, escuela politdcnica o instituto supe or tdcnico.
tecnol6gico. pedag6gico de artes o conservatorios superiores, observando adem6s lo
previsio en el articulo 277 del COIP.

El presente pronunciamienlo se limita a la inteligencia y aplicaci6n general de normas
juridicas. siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicaci6n a
casos institucionales especi

Atentamente.

Abg. Juan
PROCURADOR

fiscr l General del [strdo

D.. wilman cabriel Teein Carlllo.
Presidenie del Cotrsejo de h Judicatura

Ing Juo Emesro Zapara Silva
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Doctora
Diana Salazar Mendez
FTSCAL CENERAL DEL ESTADO
Presente. -

De mi consideracidn:

Mediante oficio No. FGE-DSP-2021-005904-C). de 12 de julio de 2023, irgresado en el
coneo institucional L'inico de ia Plocuraduria General dei Estado el mismo dia- se
formularon las siguientes consultas:

"iEl obielo de la -fose le indqacidn t ve ficaciin de existencia de bie es, de
conlomidad con lo eslablecido en los atticulos 27 de lo LOED ! l8 de su
Regldrfiento, esti ercaminado en la bisauedd de infomicidn necesaria naru lo
delerminrc irl de existerrcin de bier,es?

iE!;tas actutciones fiscdes alehlRt de una fo\e le induwcidn I verificdci6n de
existe cia le bienes no requieren set fiotilicalar a sujeto alguno, contiletu lo .!uc
tiener como I!!!!!!U! el que se s..runtice la debido notificiciin del inicio de la fose
de lhvestisac in Pal moniul l los prcsuntos 4ectados lel pruceso de ertinciin de
dohrinio de los bierres de origen ilicilo o injustifca.lo o destino illcito a _Fayor del
Eslado, enfuncitih de k, deterfiinodo en el a iculo24dehLOED?

iEstu$ ncluaciorres liscdes de inlogacifu y verilicaciffi de e-xisteficio de bierres !!!!
conlrupohen cofi las ,leterminorl$ eh los literules d y c) del artlculo 23 le la LOED,
pot caan o esa, (sic) illimas tiene como linalidad la ilentilicadin, localitu ci6n !
uhicncidn de los bienes que se etcue lren inmercos e lot presupuestos pan la
procedencia de la extincidn de domi io e ialehtirt.ar o los posibles titulares de
dercchos sobae los bienes?"

Frente a Io cual, se manifiesta lo siguiente:

l. Antecedentes. -

l.l. A fin de contar con mayores elementos de aniilisis. antes de atender sus consultas.
mediante oficio No. 02852, de 13 de.julio de 2023, este organismo solicit6 a la Cofte
Nacional de Justicia (en adelante CrV4 que remita su criterio j uridico institucional sobre
la materia objeto de las consultas; requerimiento que fue atendido por el Director
Tdcnico de Asesoria Juridica y Cooperaci6n Judicial lnternacional de la CNJ a travds de
oficio No. 1241-DAJCJI-CNJ-2023, de 25 de julio de 2023, ingresado en la
Procumduria General del Estado al dia siguiente.

I

v

Edir.loAhJ.onas Pra.a
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1.2. El informe juridico del Dircctor de Asesoria Legal y Patrccinio de la Fiscalia
Ceneral del Estado (en adelante FUE), suscrito el l0 dejulio de 2023, cit6 los articr os

75, 76 numeral 7, 77 numeral 1, 82, 169, 194, 195.226 y 22'1 de la Constituci6n de la
Republica del Ecuadorr (en adelante C'rRr): I y 31 de la Convenci6n de las Naciones
Unidas Contra la Corrupci6nz (en adelante CNL|L'Q;1y 12 de la Convenci6n de las

Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolosl
(en adelante Co tenci4n de Palermo); 282 numerales 1, 3 y 4, y l0 del C6digo
Orgdnico de la Funci6n Judiciala (en adelante CO?'\:1,2,3.4.17,22.23,24 y 27 de la
Ley Orgdnica de Extinci6n de Dominioi (en adelante IOED). \,18 del Reglamento
General a la LOED6 (en adelante RGIOED); con fundamento en los cuales analiz6 y
concluy6 l(J siguiente:

"5. CR]TERIO JURiDICO. .

De Io expuesto, es criterio de esta Direcci6n de Asesoria Lcgal y Palrocinio, que las
acluaciones fiscales de los agentes fiscales de la Llnidrd para la Investigaci6n
Patrimonial sobre Extincitu de Dominio, dentro de una [4!q-d9-i!!!4gaqia[ y
verificaci6n de existencia de biencq, de contbrmidad con lo establecido en k)s articulos
27 de la LOED ) l8 de su Reglarneito. tiene como qLigtg la Lrirsqueda de infonnaci6n
necesaria para establccer conibrnrc asi lo indica ta e\istencia de bienes. siendo
atribuci6n de la Fiscalia General del Estado la deterrniracifir de que acluaciones debe

ejecLrtar para su coDsecuci6n (el resaltado subrayado corresponden al texlo o iginal).

Et cumplimiento dc dstas (sic) actuaciones fiscales dentro de una fasc de indagaci6n y
verifioaci6n de existencia de bienqg. que no requieren notificacion a una parte contraria,
tiene con (sic) Iinalidad, Ia de permitirle al agente fiscal el cumplimjento de 1(r

dispuesto en elarticulo 24 de la LOED, esto es, dentro del plazo de I0 dias, efectuar la
debida !glli&ggi!! del inicio de la fase de Investigaci6n Patrimonial. y con ello
garanlizar a los presuntos afectados el derecho a la contra
la defensa consaerada en el articulo 76 de la Constituci6n de lt Repfblica del

Elggdgl (el resaltado subrayado correspondeD al texto original).

Lo dicho. evidencia que esta delimitaci6n del obieto v Iinalidad de la fase de

irdagaci6n y verificaci6n de infonnaci6n necesaria para detemirar la existencia de

bi€nes, no se co[trapone con las actuacioDes que el agente fiscal debe ejecutar ya dentro

de ,a fase de investigacion plttl.imonial. er especifico. con las detcrminadas en los

literales a) y c) del articulo 2i dc la [,OED, esto es: la identiflcaci6n. localizaci6n y
ubicaci6D de los bienes que se eficLrentren inlrersos en ,os presuprtestos pam la

1 CRE pulthcadoen el sqtl.ni!nt. t l R.e^to t)rcol Na 119 de 2a da othtbz 1.20t)3
:CtLtaa ns. tapatcltactuttoran la('onkt.nLiu Polircd.le )ha !\'ipl de lds lacon5l n\lutrualLttlaen Mltdd Ml,tca el
l0d.dl.i.'nbrc.le|2aa3rthlratt.tlsdpdso!.de)0A5]prblcadaenelSpleDlhbdelR.stvtuAhullo146deljdc

' coh*h.tu de Pdlerha , sus her p r..al^ :u!.tutd pa. e] tc"adat rl 12 de di.,e 
'bte 

de 20ao rutA.utu h..|nht. D.ct to
Eje.inaN. z5)l d. 3 tu abnl de 20t)) puhlttutl.a elRestrooictulNa l9T da 2l de a.t,hE de ]0t)3

'COFJ.publctdne"elStplenehtodel ReEEtro Oldol Na. 5tJ de 9.le nnt.a,le 2049

' LOED ptblicada en c t Suplene . Qn a del Reestu alcul lo 152 d! t J tu n.!o tL 20) 1

r RtiLOED. prblcodoen elSupkne"ta fer{..1e! Ressta Oft.tal la 81d. l5 detunta dc )t)):
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procedencia de la extinci6n de dominio, e ideDtificar a los posibles titu,ares de derechos
sobre los bienes" (el resallado subrayado corresponden altexto original).

1.3. Al oficio de consulta se acompaid, adicionalmente, el informe tdcnico ju dico de
la Coordinadora de la Unidad Nacional para la Investigaci6n patrimonial sobre
Extincidn de Dominio (en adelanre {,IN1PED). que refiri6 el siguiente anelisis:

''(...) la LOED en su afticulo 27 indica taxativamente que Fiscalia cuenta con la
aacultad de solicitar autoriaci6n aljuez competente el acceso a bases de datos privadas
coo el obj€to de cruzar iDformaci6n, y obtener la que sea indispensable oara el inicio de
la investisaci6n patrimonial; por otra parte el Reglamento General a la LObl. en su
afticulo 18, guarda concordancia y motiva a la Fiscalia a actuar en la fase de
ifldagacidn y verificaci6n de eristencia de bien€s plgylq al inicio d€ la investisaci6n
Eglllglb! (el resaltado subrayado corresponden al rexto original).

Sin lugar a dudas, €sta fase permitire a Fiscalia efectuar solicitudes de informaci6n
para la deterrninaci6n de existeocia de bienes, la identificaci6n de presuntos atbcta{ios y
deterninar sus domicilios o ubicaci6n actual como actividades o actuacioDe5 no
jurisdiccionales; lo que pennitir6 oportunamente. tener claridad en la determinaci6n de
bienes que se enfocali en la investigaci6n patrimonial; asi como conlar coo claridad coD
datos de domicilio de los presuntos afectados para Ia debida notificaci6n; quiencs ya en
la fase de investigaci6n puedan ejercen su derecho a la contradicci6,r. a la ,lefensa
dentro d€l debido proceso (el resaltado corresponden al texto original).

Lo expuesto. se constituye un, obligaci6tr ineludible para el Fiscal el notificir al
presunto afectado en el mismo ecto de apertura de iovestigacidn patrimonial con
base en lo dispuesto €n el articulo 24 de lx LOf,D (cl resaltado me corresponde).

(...)

Lo seiialado pane del antecedente y que cabe el recalcar, al aspecto de p.ejudicialidad
de la LOED que nos remite necesarianrente a la existcncia previa obligatoria de ulla
sentencia condenaloria ejecutoriada €n el ambito penal por det€mtjnados delitos
(a(iculo 7 literal a de Ia LOED.); (...) resoluciones que iDclusive en los hechos y prueba
practicada. es posible que mencione a otros sujetos a quienes no se les activ6 el ejercicio
jurisdiccional, y que presunramente guarden relaci6n con la actividad ilicita y idemas
vinculaci6n con los bienes que puedan ser objero de in!estigaci6n patrirnonial; las
senteicias en el mejor de los casos haren menci6n a cieftos bieDes de ios cuales no sc
conoce su estado; pero habre casos en que ro mencione o no detalle otros bienes
relacionados al caso, ya sea conro instrumento o producto del delito,

En un sentido similar, las sentencias no detallan datos domiciliarios o de ubicaci6n de
los sentenciados y menos de terceros: y si aliD fuere el caso, no se cu€nta con datos
actualizados de ubicaci6n de quienes podrian constituirse en posibles afectados dentro
de una investigaci6n patrimonial.

Es asi que pr€vio, a la ap€rtura de la inveitigacidtr palrimonial cabe le aplicaci6n
liteml de los articulos 27 de la LOED y 28 de su reglamento, se consider; que los
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referidos arliculos permiten a la Fis€alia, realizar ,ctividades ro .iurbdiccional€s
que servir6n pera la apertura de la investigaci6n patrimonial (.. )" (el resaltado me

corresponde).

1.4. Por su parte, el criterio juridico de la CNJ reliere los adiculos de la LOED y el

RCLOED ya citados por la FGE; tuego de lo cual analiz6 y concluy6 lo siguiente:

Respecto a la primera pregunta:

(... )

En ese senlido ha) que destacar que la propia Ley Orgdnica de extinci6n de dominio
(LOED). en su arliculo 24 ya habla de la notificaci6n de la fase pre procesal.

I-o cual nos da a enlender q.re el Legislador no concibi6 a la fase de indagacidn t
verilicaci6n de exist€ncia d€ bien€s, como una fase reservada por ende se debe

notificar todas las dcrndciohes f|.tcales .tefitlo .le estflfase de indigaciin y wrilicttciin
tle exislencia de biefies I los suielos;nao^dos en la aplicaci6n de la LOED, ya que de

no hacerto se estaria \iolentando el derecho al debido proceso asi como Ios principios

de contradicci6n y publicidad".

En cualto a la tercera Pregunta:

"(...) el obieto de la fase de indagaci6n y v€rificaci6n d€ eristencia de bienes, de

conformidad con lo establecido en los articulos 27 de la LOED y I8 de su Reglamento,

estaria eDcaminada a la bfsqueda de informaci6n necesaria pAra sustentar la

investigaci6n patrimonial. pero para ello irnicamente se prevd que se podri solicitar {
la o €l juez acceso a las bases d€ datos privadas, en bisqueda d€ la informaci6r
oecesaria parr el inicio de la investigaci6n patrimonial, cruces de informrci6n en la

base de datos de cntidades financierss, y en geleral, en lodas aquellas involucrad.s
con la operaci6n, fe piblica, registro y control de derechos patrimoniales, srlvo l's
excepcion€s contcnpladas en la ley y en tratados y convenios internacional€s
ratificados por el Estndo'(el resaltado corresponde al texto original).

Con relaci6n a la segLrnda preSunta:

''(...) no exislc disposiciirn qrre plohiha la notificaci6rr de las actuaciones fiscales

realizadas en Ia frsc de ind{gaci6n y verificacidn de €xistencia de bienes, lnds aun

(sic) cuando los artictrlos 27 de la LO8D y I8 de stt Reglamento. est6n eDcaminados a

la bitsqueda de infbrmaci6n necesaria para el inicio de la fase de investigaci6n

patrimonial o pre procesal. siemDr€ v cuando Fiscalia cumDla coD las formalidades
de solicitar. autodzaciiin iudicial, para el acceso a las bases de datos privadas' en

birsqueda de la informaci6n, cruces de informaci6n en la base de dalos de entidades

financieras, y en general, en todas aquellas involucradas con la operaci6n, fe pirblica,

registro y control de derechos pattimoniales. ya que se lrata de temas de secreto o

reserva (el resaltado corresponde al texto original)-
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"(...) el articulo 23, se refiere a la fase de investigaci6n patrimonial. la cual no se
contrapone ala fase de: ,ittdagacii y verifrcaciin de existerrcia de br?n es,, puesto que
esta es una fase previa regulada en el articulo 18 del RGLOED. conforme va se ha
\eialado y que licne linicamente como fin. pedir autorizacion judicial para la apertura
de las bases de datos privas (sic) y de,nds acciones contempladas en el articulo en
menc;6n. Es decir- esta lase'dehe cumplir unica y exclusivamente con los paremetos
del articulo 27 de Ia LOED por sLl remisi6n y conplementaci6n (el reialtarlo me
corresponde).

Finalmente se hace notar que, conforme a la Constituci6n y a la ley. la Corte Nacional
de Justicia, es el 6rgalo maximo de interpretaci6n legal,;, para eilo es la compereDte
para absolver consultas y de estimar Decesario, determinar resoluciones con fuerTa de
ley en caso de duda u obscuridad de las normas que hagan relaci6n a la competencia y
al eie.cicio de lajurisdicci6D en la administraci6rr dejusticia,..

1.5. De lo expuesto se observa que, con relaci6n a la p mera consulta. el informe
juridico.de la FGE y el criterio jlddico de la CNJ coinciden en sefralar que la fase de
indagaci6n y verificaci6n d€ existencia de bienes tiene como objeto la brisqueda de
infomaci6n necesaria para establecer la presencia de bienes susceptibles de extinci6n
de doninio. Precisa la FGE que [e compete a ella determinar las actuaciones <1uc se
deberiin ejecutar para su consecucidn.

En cuanto a la segunda prcgunta, la FGE y la CNJ difieren, a^si pues. para la consultante
las actuaciones fiscaies denho de la lase de indagaci6n y verificaci6n de existencia de
bicnes no requieren ser notificadas, ya que en Ia misma se busca obtener informaci6n
que posteriornente le permitird cumplir con la notificaci6r al afectado mediante la
apertua de la fase de investigacidn patrimonial, mientras que, por su parte la CNJ
considera que al no haber sido declarada dicha fase como rcservad;. todas sus
actuaciones deben ser notificadas.

Finalmerte, con relaci6n a la tercera consulta, la FGE y la CNJ coinciden en indicar que
la finalidad de la indagaci6n y verilicacidn de existencia de bienes no se contrapone con
las finalidades determinadas en las letEs a) y c) del articulo 23 de la LOEII. referido a
la fase de investigaci6n patrimonial. La CNJ aclara que las acruaciones realizadas
dettro de la fase de indagaci6n y verificaci6n de existencia de bienes deben ceiirse a Io
previsto en el articulo 27 delaLOED.

2. Andlisis. -

Para lacilitar el estudio de las consultas planteadas, el an6lisis abordafti los siguientes
puntost , Naturaleza de la extinci6n de dominio de los bienes de origen ilicito o
injustificado o destino ilicito a favor del Estadot i, Naturaleza de la faie previa de
indagaci6n y verificaci6n de existencia de bienes; y, ii, Naturaieza de la tase rle
investigaci6n patdmonial.
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2.1. Naturaleza de la extinci6n de dominio de los bienes de origen ilicito o

injustilicado o destino ilicito a favor del Estado. -

El articulo l de la LOED seiala como su objeto normativo, el regular

"la extincidfu de.lomirtio de los bienes de origeh it[cito o iniustificddo o desliho ilicito
q faw .lel Estado". En cuanto al ambito de dicha ley, el articulo 2 ibidem establece

que se aplicar6 'sobre los bienes de otige ilicito o iniusttfrcodo o destiko ilicito

iocalizadis en el Ecualot )r los bienes localiztdos e el ertranieru" (el dnfasis me

conesponde).

Al respecto, el inciso primero del a.ticulo 3 de la LOED define a la extinci6n de

dominio como "la declarucitj de titularitlod a fivor del Estado nediante senlencia de

aulofidad jttdicial, sin co ltdprestctt:i(tn. ni compensaci'n algunu l,urat s1l titttldr' ni
quien ostenle () se comporte como /rrl' . Agrega quc se ap\\ca "sobre bienes adquitidos

me.ltq le occiones u omisiones conlrurins al derecho (el tnlasis me corresponde)'

El segundo inciso dei citado aniculo 3 de la LOED determina que la extinci6n de

dominio es de naluraleza .iurisdiccionL ) de caracter real" ditigida"cohtru bienes y
n() co trct personas" y que 'se c{eLlaru 4 trarls de un prucedimie to arutinomo c

iudependiente de cuatLquier oLro iuitio o t l1)ce.to ". En concordancia con lo indicado, el

articulo 4 ibidem. al relarirse a la nalu.alcza ir.ridica de la extinci6n de donrinio, seiala

que la misma es -palrimonial, aali omi, tlistinta e independiehte de cualquier otro

iroceso o maleia y que prescribe "luegt de transcutridos quince ( l5) Ltiios conta'los

tlestle la fecha en qtla s! .klquirii el hien o bie es suielos al proceso dc extinci;n de

domjzio " (el inl'asis nrc corrcspondc).

En este contexto. el articulo 8 de la LOED prev€ que. en todo 1() que no est6 previsto de

manera especifica en dicha ley, 'en cu nlo 4 normalivl sustahtira' se aPlic'lrdn las

regtas tlel Cidigo Civil: y, en lo relerente a la hormalira adjetfua se aplicari lo
regulatlo en el Clttligo Orgritlico lnlegrul Pcr.r1 '. en armonia con lo determinado en el

articulo ? del RGLOEDT.

Al respecto, el afiiculo 15 de Ia LollD contempla que la Procuraduria General dcl

Estado (en adelante PGE), "El o bs afecndos" y la trGE, en calidad de sujetos

procesales. Seruin potte en el procedifiiento de extinci',t .le .lominio" (el resaltado

me corresponde).

De 1o expuesto se desprende que:, la LOED regula Ia extincion de dominio de los

bienes de origen ilicito o injustificado o destino ilicito a favor del Estado. localizados en

el pais y en el extranjero; i, la extinci6n de dominio es de naturaleza ju sdiccional' dc

t IGLOED. ,1 . 7.- Srpklotiellod ' A.ltci@nlnenk u l. enabtectda en el a blla E de ld kr O'gdrt'a & Erltunin 'l'
Oon,n,o, por tA ae ,"tti,t ucl,jt et E ndr.d ) amnht.a 
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cardcter real y es aut6noma, distinta e independiente de cualquier otro proceso o
materia; ii, Ia extinci6n de dominio es declarada mediante sentencia de autoridad
judicial: iur consliruyen normas supletorias a la LOED. el Codigo Civi18 en malena
sustantival el C6digo Org.inico tntegral penale (en adelante COlpj en materia adjetiva;
y, v) la PGE, el o los afectados y la FGE sor parte del procedimiento de extirci6n de
dominio.

2.2. Naturaleza de la fase previa de indagaci6n y verificacidn de existencia de
bienes. -

El inciso primero del reformado articulo 2210 de la LOED. ubicado en el Titulo II
"PROCEDIMIENTO DE EXTINC]oN DE D1MINI)", Capitulo I "FASE DE
INVESTIGACI6N PATRIMONIAL', establece que: .,El ptocedimiento de exti,1ci6h.le
dominio xe desarrollard en dos fases: una inicial de inrestfuaciih potrimorriql o pre
prccesal y u a judicial o procesal ' (el resaltado me conesponde).

Respecto de la 'fttse inicial de im,estigaciin patimonial o pre procesal", el inciso
segundo del citado articulo 22 detemina que estara a cargo de la FGE "que contaru con
el ap(ryo tanto de la Policia Nacionol y el Set\)icio Nacitnul de Mitlicinu Legal y
CienciasForenses.guicnesllevardnacaholasdiligencias[ecesariaspcracumplirlos
flnes Je la LOLD. bajo la direcci6n de la tCE r.

En este contexto. el articulo 27 de la LOED. materia de su primera consul|a. dispone:

''Art. 27.- Inoponibilidad de secreto o reser-va.- La o el Fiscal pod16 solicitar, previa
autorizacidn judicial, acceso a las bas€s de datos privadas, en bfuqueda de la
inlormaci6r necesaria pam el inicio d€ la investigaci6n patrimooiai cruces de
informaci6n en la base de dalos de entidades linalcieras, y en geDeral, en todas
aquellas involucradas con la operaci6tr, fe ptblica, registro y control de rlerechos
patrimonialB. salvo las excepciones contempladas en la ley y en tratados y convenios
iDternacionales ratificados por el Estado.

Dentro de las investigaciones con fines de extinci6n de dominio no s€re oponible la
reserva bancaria, bursetil y tribotaria. ni se itnpedi.e el acceso a Ia informacion
contenida en la base de datos', (elresaltado me corresponde)_

En concordancia, el articulo l8 del RGLOEDT2. referido en su primera consulta prevd:

',C_C ..dryicaa/)n pubhada d 2l Supko,enb net Resstu Altctut !;a t6 de )! de JunD de 2oa5' il,. pt,btt. e" et 5utltct.ata d/. p -^,1.. Oh.at \, tSn d'n d? Fbkra de \tt t

t,ne r. arut?s ) tu *Eundo.l ktc grul pubtt.dr cn e I \upbtu to det Regaro OJtaal .\a 2 79 de 29 de nat.o de 2O2 t
aarcnt@ Ltz ttt ate..tbn & \Jenldal . Drrante et prcc..tm?hto .le ettncian de .lonnio. los teejiar, aient.!tmeuEdrlotu: 

' 
ottu! tarh.ipa' .! in$lcradd tenno del prcetln) Enta Ao:aln .t? la ptt er-* d" ., ,a"",,ari :l i,i-1,),"tde eteas pod\in insresat dt S^te'na Jidcttut .le pn1{ct6 ) t,!.h;a d. t,n!in;\ T4hs.s ), oto! par;;,p,,,", 

",, "lProe\a Pehal. a caryo de la FtyaliaCcrerat det Elado

p.o.".a,J \ a, ,aa .lr doa,a a nh. ta bi4,!d.^ R.n tti.1\ ^.-t.^tt\ada!r".,.a6t.: _., ae\o,d"t, dda.onlracta
lc' (,.PtlnLade FLtr, to, n.u,d,,
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"Art. 18.- Secreto o reserva. - Previo al inicio de la investigaci6n p,trimonial, el

fiscal solicitrri al juez, el acceso a las bases d€ datos y fuentes de consulta y acopio

de informaci6n descritas en el articulo 27 d€ !a Ley OrgAnica de Extinei6n de

Dominio. Eljuez dec;dire dentro de los tres dias t6nniDo siguientes.

I)uranl€ esla fase de inilagaci6n y verificaci6n de existencia de bien€s, el fisc'l
pod16 hacer uso de los mecanismos de intercambio de informtci6n corno Ia Red de

itecuperaci6n de Activos de GAFILAT y espacios similares de cooperaci6n

internacional"rr (el rcsaltado me corresponde).

Lo antes expuesto, debe ser observado en armonia con el principio de reciprocidad

intemacionai recogido en la letra e) del articulo 14 de la LOED y en aplicaci6n de los

aticulos 58 v 59 ibidemlr.

De lo manifestado se observa que: , los articulos 27 de la LOED y l8 de su reglaBento

general prevdn actuaciones preparatorias por pa(e de FGE para el inicio de ia

investigaci6n patrimonial, Ias mismas que se suietan a la autorizaciirn.iudicial previa'

ertre ellas. el acceso a las bases de datos privadas. cruces de intbrmaci6n en la base de

datos de entidades financieras y otras relacionadas con los delechos patdmoniales, con

las excepciones previstas en normas legales y convencionales. ademds de mecanismos

tle interCambio de infbmacidn en el marco de la cooperaci6n intetnacional; y. i, dentro

de las investigaciones con tines de extinci6n dc dominio no son oponibles la reseNa

bancaria, bursetil y tributaria. ni se impedird el acceso a la informaci6n contenida en las

bases de datos.

2.3. Naturalez{ dc la fase de investigaci6n patrimonial. -

El inciso tercero del ya referido articulo 22ls de la LoED establece que la fase judicial o

procesal del procedimiento de extinci6n de dominio estard a cargo deljuez competente

,Li ) i,1btb dc dfu.a.inn. - ).1 Ptt!!ht. R.sta'runb P dphcarit tuhre lo!bE esb ahsek nictba nrustrtcad' ' A'atho tlitto
- t-.-J,.,"p,, LJ', \t'a l-J1.: d] " 1r-"-a.'a
l\rr k^ el..kn d.t otinila a t.lu l.q Otstinm& t:1 1.t de Danin la PrcP'edal de lot btercs l'dh:ada:en el 

^1r'hjcr'
t,",t.cuala,u,t.rput,t.rklrro,Jw,Ltrhh,'ttu..ha.,wld.|ali'tasco@ttlasen'lEudtlataleloctan'ddr'o"

tltr ano .h dnrcnla on to\ trddd;s Ehlddonab hrldd dtes r alttat'ruhs N'los par l t t"':!"'.. ..- -
'lin1a./1t.tnDt l inanunuaa Lathadni dlO')t'1t'1t')) k.n dc Recup'td'hn 

'|e 
)'htos de AAFlt''ll lRFlA)

| )'basadot el maddo de la Red .te ReLtpeo.i de 1.Lvs de a'anaeh C)1RN Pa/ lus stilas e 14EUs) se 
'n 

funi ]a

Aeiianea,puaat,,l"tams.lel( flLAT/RR.1t;) (atlap,isDtlnbroaelOlFtLlt hodestsna'laad"PLntastb""tni'
ce erdtde ld Jh.dlio t le l. Paltld ( )

i,i* t.' "ttrri,^ t ,i.p-i"^ de ta Re.] le . .rcnhd .1,. .tcbc .a"rotilatse cono h cehn'o dt e4dkncta " 
k'r'\ kt

ospecros paia persecur tas ;ns?sas pro.edenles del u\n.n prcn,aret el hter'an'bb tL t fot'tain I acnar co't' 'n Etupa

"i"'.' .i,' ,,i",,ia"' ,.,','*lcs canPetentes d.anserar' ldcttat ae en'ta Lesat nuhd t pat nctatitu tapio canytt t'6

btu nds ptdcras .ahaclncnto ) ey.ti;cas: r, stntkislrd tutodlnentacin ldrd calaba t cM u|eTjantoh^dd kn'
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y se iniciare a partir de la presentaci6n de la resoluci6n de pretensi6n de extinci6n de
dominio.

El inciso primero del aniculo 17 de la LOED. ubicado en el Titulo I ^SUJETOS
PROL'ESALES, COMPETENCIAS Y CAT]SALES'', CAPiIUIO I -SUJETOS
PROCESALES Y COMPETEN(:LAS", detemina la comperencia de Ia FGE para
"redlimr la investigacidn patrimonial sobre edincian de dominio, de oficio, por
den_uhcia o cualqui* tledio" y actnr "cotno pa e procesdl especializada ea la aipa
jutlicial de la enincii de dominio". con competencia en todo el tenitorio nacional (el
dnlasis me conesponde).

Adicionaimente. ei segundo inciso del citado articulo 17 de Ia LOED contempla que la
FGE "iniciard de olicio la inyestigqcidn polfimonial cuantlo se pongo 

"n wconocimienk la existencia de hienes que puclun vr objelo Jel fr,,c.etlimienfo de
extificiin de dominio (...) " (el dntbsis me corresponde).

Por otra parte. el articulo 22 de la LOED seiala que la fase judicial o procesal estarii a
cargo de los jueces competentes, e irrlcia 'a partir de la resoluci1n cle pretensiin de
extihcidn de donririo". misma que debe cumplir ios requisitos establecidos en el
articulo 30 ibidem.

El inciso primero del articulo 23 de la LOED. materia de su terceE consulta, establece
qu: la.f'CE 'realizura la i vestigaci;n y reu irti elelnenbs que surtenten lo.fase
judicial y tendt| corno objeto, los siguientes fines:

"a) Identilicar, localizar y ubicar los bi€nes que se encuentren inmersos en el o los
presupuestos para Ia procedencia de la extillci6n de dominio:
b) Acreditar que concuten uno o mds de los presupuestos de procedencia de
extinci6n de dominio:
c) Identificar a los posibles titulsres de derechos sobre los bienes que se encuentren
en el o los presupuestos de procedencia de extillci6n d€ dominio y eitablecer el lugar
donde podraI ser nolificados:
d) Acreditar el vinculo €ntre los titulares de derechos sobre Ios bien€s y el o los
presupu$tos de procedelcia de extinci6n de dominio; y.
e) ObteDer los medios de prueba necesarios para delerminar la existencia o no de la
buena fe exenta de culpa en el afectado" (el resallado m€ corresponde).

Agrega el inciso final del articulo ibidem que en el desarrollo de la fase de investigaci6n
pat monial, el Fiscal o el Procurador General del Estado o su delegado ,,podnin

solicildr la yohibici'n de enajenar a la iueza o juez competente, quiei convocari a
a di.e cia en el plazo de dos (2) dids de realizacla lo sojicittrd. para otorgar d[cha

!: Sust ,i.lopat el atuidlo 131de Let OtEdnica Re.lon,atona a wi.s L,eryos te4ates paru et fa oleah.hk) de tos t.dpd.datles
lh:ttuctohdles).lo Segundad tnteErat. pLbttcada en etiptene,xo ad Resnra Ai.idl,\a 179.te 2q de rtut"ad. ji23
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Corl relaci6n a la apertura de Ia investigaci6n patrimonial, el inciso primero del articulo

24 de la LOED, materia de su segunda consulta, prev6 la obligaci6n de su notificaci6n

por parte de la FGE a Ia PGE y al afectado para elejetcicio de sus derechos, er el plazo

de iO dias, notificaci6n sujeta a las reglas del COIP AI respecto, el afiiculo 7 de la

LOED en su letra b) define al afectado como la " Petsono natural o iuridica que aJirma

ser titulat tle algii derecho sobte el bien que es obielo de artincidn de dominio, con

legitimaciLn para acutlir al proceso" (ellnfasis me corresponde). En consonancia con

l;anterior, loi principios de contradicci6n, objetividad y transpare cia desarrollados en

las letras c) y d) del articulo 14 de la LOEDI6, aplicables al procedimiento de extinci6n

de dominio, y el aticulo 20 ibidem que establece las formas de demostrar la afectaci6n

dentro del mismo.

F'inalmente, el inciso primero del articulo 26 de la LOED dispone que los fiscales, en la

fase de investigaci6n patdmonial, esldran JAcultados para rcdlizor lus ucluaeionet y
utilizar las ttinicas especiales de investig.rci6 pettinefiles Paru Lu cxtinciin de

,/omir?io" contempladas eil el COIP y agrega en su segundo inciso que: "No se podrd

opofier relenu de ningin liPo ct kts rcqucrinienlot de inform.!('i6n que realice la

Fiscalia en el murco de una i vesligtlLkin p4!t'imoniol .

Es necesario arlvertir quc, de contbrnlidad con el arliculo 28 de la LOED, 'Zas

actltctLioncs de lu litculia durante ltt ltv dc investigttci'n palr oniul s? manlendtdn

?, flrelv4 ", exccpto para el afectado y la PCE.

De lo setalado se clesprende que: i) el aniculo l7 de la LOED determina la competencia

de la FGE para realizar la investigaci6n patrimonial de oficio. por denuncia o cualquier

medio y para actuar como parte procesal especializada en la etapa judicial de la
extinci6n de dominio; i, la thse inicial de investigaci6n pat monial o preprocesal estd a

cargo de la FGE y la fase judicial o procesal este a cargo de Ios jueces competentes; ii,
Ias actuaciones realizadas por la FGE en Ia fase de investigaci6n patrimonial son

reservadas. salvo para el afectado y la PGE, quienes deben ser notificados en el plazo de

l0 dias desde la apedura de la misma. para el ejercicio de sus derechosl irJ la fase de

investigaci6n patdmonial tiel'le ent.e sus finet " ldentilicar, [ttcalizar y ubicar los bienes

quc se;ncuerlren inmersos en el o k)s presupuestos para ld procedencid de lLl exlinciin

ie tlominio" e 'identificar a kts posihles titulares cle derechos sohre los bienes que se

encLenlren en el o k)s pret putstos de procedencia ie extincia, de dominio y

establecer el lugar clonde potlrdn.'cr notifcados", y, vi,) en la t'ase de investigaci6n

patrimonial, la FGE tiene facultad para utilizar las t€cnicas especiales de investigaci6n

pedinentes pala la extinci6n de dominio, contempladas en el COIP. ademAs que sus

requerimientos de informaci6n no son oponibles por secleto o reserva

]t |-OLD An, t4-" tuintipios LhlaPrcsentc t'q te aplEarAn los s guE nte: rrth'iPtos I )

,t-i-,*.t,i",* - t.d s,t.tas prces.:bs kndra, e! derecha a ..ht E i tas pruebd! ) dqu'llas drc&an$ q'e 
'ean 

susceP"hle!

de u.wv dehta del pr@.dlnEnto .1e etthclnh de .lonthto:
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3. Pronunciamiento. -

E atenci6n a Ios tdrminos de su primera y segunda consultas se concluye que, de
conformidad con los adculos 27 de la Ley Orgdnica de Extinci6n de Dominio y 18 de

su Reglamento General, Ia fase de indagaci6r y verificaci6n de existencia de bienes
tiene como objeto el acceso y acopio de la informaci6n necesaria para el inicio o

apertura de la investigaci6n patrimonial, la misma que, por ser previa al procedimiento
de €xtilci6n de dominio, no contempla su notificaci6n.

Iln atenci6n a los tdrminos de su tercera consulta se concluye que, de conformidad cor
lo previsto en los articulos 27 de la Ley Org6nica de Extinci6n de Dominio y 18 de su
Reglamento General, las actuaciones fiscales realizadas en la fase de indagacion y
verificaci6n de existencia de bienes no se contraponen con las determinadas en los
titerales a) y c) del articulo 23 de dicha ley, por cuanto estas [ltimas tienen como
finalidad la identificaci6n, localizaci6n y ubicaci6n de los bienes que se encuentran
inmersos en los presupuestos para la prccedencia de la extinci6n de dominio asi como la
identihcaci6n de los posibles titulares de derechos sobre esos bienes, dentro de la fase
de investigaci6n patrimonial, para sustentar la fase judicial de la extinci6n de dominio.

El presente pronunciamiento deberd ser entendido en su integddad y se limita a la
inteligencia y aplicaci6n general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante. su aplicaci6n a casos instituciooales
especilicos.

Ab. Juan
PROCIJ L DEL ESTADO
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Doctor
Danilo Ivanob Sylva Pazmifro
SUPERINTENDENTE DE COMPETENCIA ECONOMICA
Presente. -

De mi consideracidn:

Mediante oficio No. SCPM-2023-055, de 6 de abril de 2023, ingresado en el correo
institucional rinico de la Procuraduria General del Estado elmismo dia con No. 00021 l3-
2023-AD-JL, se formul6 la siguiente comulta:

"EI articulo 56 de la LORCPM eo su tercer inciso contempla utra excepci6D legal al
carrcter ptt lico del procedimiento sahcionador y lo delimita expresamente d€ Ia
siguiente formr:

"Art 56.- Inicio de i vestigacidn. - (,..) El ptoceso prcrio a l investigttcii , asi corrro
InIose ihvesligalira serdn de cardclet reseflado, excepto pam la,it partes directame te
ittvol uctadrrs, ".

En estc contexto,la itrformaci6n creada u obtenid. por l, SCPM etr las fases oetapas
reservadas del procedimiento sancionador previsto eB la LORCPM, adcbe s€r
considerada como resenada y manten€rse asi, una vez finalizadas dichas {ases o
etapas?"

Frente a lo cual, se manifiesta lo siguiente:

l. Antecedentes. -

Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1. A frn de contar con mayores elementos de an6lisis. antes de atender su consulta.
mediante oficios No. 01735 y No. 01736, de l3 de abril de 2023, la procuradurfa Ceneral
del Estado solicit6 a la Superinrendencia de Economia Popular y Solidaria (en adelante
SEP0 y a Ia Superintendencia de Bancos (en adelante SB), respectivamente, que remitan
sus c terios ju dicos institucionales sobre la materia objeto de [a consulta. Con oficio
No. 01968 de 4 de mayo de 2023 se insisti6 en dicho requerimiento a la SB.

1.2. A travds de oficio No. SBINJ-2023-0051-O, de 22 dejunio de 2021, ingresado en el
correo institucional inico de este organismo el mismo dia, la Intendent€ Nacional Juridico
de la SB, solicit6 se remitan los oficios antes mencionados patu ptocedet ,.a la

-

I

I
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elaboraci'n del ctiterio jurldico en el tlrmiho legal considerddo para el elbclo ',lo qt e

fue atendido con oficio No. 02721, de 27 dejunio de 2023.

1.3. Los requerimientos de la Ptocuraduria fueron atendidos, en su orden: l) por la
Intendente General Juridico de la SEPS. mediante oficio No. SEPS-SGD-IGJ-2023-
12657-OF, de 2 de mayo de 2023, ingtesado en este olganismo al dia siguiente; y, ii) por
la Intendente Nacional Juridico de la SB, con oficio No. SB-INJ-2023-0053-O, de 6 de
julio de 2023.

1.4. El informejuridico No. SCPM-DS-INJ-2023-003 de 3 de abril de 2023. suscrito por

la Intendente Nacional Juridico de la Superintendencia de Control de1 Poder de Mercado
(en adelante .Sa?,41), actual Superintendencia de Competencia Economical (en adelante

SCI) cit6, entre ohos. los articulos 18 numeral 2. 76 numeral 7 letra d), y 226 de la
Constituci6n de la Repirblica del Ecuadol (en adelante CXX): '1 numeral 7, 5, 15, l6 y 18

de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la lnformaci6n Plblical (en adelante

LOTAIP); 47 y 53 al 6l de la Ley Org6nica de Regulacidn y Control del Poder de

Mercadoa (en adelante L)RCPlt\;584 del C6digo orgdnico lntegral Peral5 (en adelante

CO\P); 53 al 7l del Reglamento para la Aplicaci6n de la LORCPM 6 (en adelante

RIORCP,{,); 5 del Instructivo para el Tratamiento de la Informaci6n dentro de la SCPMT
(enadelante lnstrucliro para el Tratomie to de la Informaciin de la SC?,'11); lasentencia
expedida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso "Claude Reyes y
otros Vs. Chile"s; y, la sentencia No. 29-2|-Jl y acumulados/2le de I de diciembre de

2021, expedida por la Cortc Constitucional; con fundamento en los cuales concluy6:

"4. CONCLUSIONESI

(... )

3. La LORCPM er su Capilrlo Quioto 'De los Procedinientos ' e,7 /a Secci6n Segunda

'Del Procedimienlo de lDvestigaci6n y Sanci6n', articulos 5l al 61, y. en el Reglame,rto

para la aplicaci6u de la LORCPM, en sus articulos del 53 al 71, establece y desarrolla un

procedimiento adlrinistrativo sancionador compuesto por las siguientes fasesi l.

lLa t.et Orsn ca R4.rrtdon. d. l)^clr.s (\ErPo! Lesdles paru el Fandtu. r?hto Proteccon lnp\]:b 
' 

Ptuha')i" de ta\
Orgu"i:acones de la Eq .nti. htrl& | Sol,lana 11 ?tuhos Peqknas Producfte! Mw@npresas r E tlrihdnnehtos (en

4tl;td 1. LOREI'S ) pubh.dfu .n I s,lldnenb,1el tuetsba Oltcnl J I 1 de t 6 d? nqD de )021 nedio te la e gndd .ltlPostcton
plomdta d ene6h, tdh!ll l lre trne bdoel k\tode ld Lt)Rt:Plt. tu,l.nonih.cin de: Sup.tiht.tulehdo /J' c'nn-ot
d.l Potlet de Mercado por 'SlPe tdnTe cD l. Coarrylen.M L.ahnncd r.le 'Sqetihte"dehte de Control lPt P'rl?t th
tk ada ' ?.t: 5 pen"tenda,tu le (t ,t.t.".o E.aintc,
: ('RF,, pnbliada en e I ReEd.a Oftal \ a 119 .le 20 de ..tubtu de 2408

'LOTSIPpuhba.laekelSesundaSuplenehladelReg]taOJntaltia2'!5de7&febreta.le)A2J)LORaP ptbLada .n el Suph he la .le l ReERna Olddl llo J55de lJdeactubt&)Al1
:l'OtP p bhtula.n eISupletvn1. del ReAisnoOicialNa I80de I0de febrelade 20II
1 RI,OR( Ptt ptbl|atlo en el RestrttuOlcol la 617 de I de ntuto de 2Al2
' ln:lntrti. iatu et lidtdnento 4e la Int'amacttn St:Ptl. cmtehi,1. .h la Resalucin No SCPi\1'DS-!2a1t P,btt'ntl' ?n !1

Re(rb. olitdl i\o 3)3 de 19,le nbvtuhbf..le,024

' hlLs4rry.lsneln er!ndo!s^!5!g
"hnp|tctaccco e.a tituciana I sob ec/stotu"e/aot 'r I . I A DwL 1:L.e2Nh.nRUAL6J3Rtftl/lp,lAllhLCBldw@tc0)tltif,tRl|l('

'\, t ) t A: \hO) th. LtuLD, 1.\ L lltlovotcAP1,Jl'l
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IDvestigaci6n preliminar/ Proceso previo a la investigaci6n; 2. Investigaci6n _ Etapa o fase
investigativai 3. T6rmino de prueba Etapa o fase probatoria; ,1. Resoiuci6n - Etapa o fase
de Resoluci6n-

4. El afticulo 56 de Ia LORCPM en su tercer inciso contempla una excepci6n legal al
car6cter pirblico del procedimi€nto sr(cionador y lo delimita expresam€nte de la
siguiente fonra: 'Art- 56.- IniLio de invesrigaci6n.- (...) Et proieso preyio a kt
inwrtigq-cidn, asi eno la lase inwstigatiya serdn de cardcter reservado. excepto para la.s
portes direclouente invohtcrddas.' (el resaltado y stbrayado correspondin al texro
origiDal).

5. El legislador Do ha extendido la reserva del srticulo 56 de la LORCPM, ni a la fase
probatoria, ni a la fase de resoluci6n d€l procedimiento, por lo que, la delimitrci6n de
la reserva es expresa y clara en la I-ORCPM (el resaltado me cor.responde).

6. [,a reserva, como excepci6n al cafticter o[b]ico de Ia infbnnaci6n o del procedimiento,
recae rinicam€nte en las etapas o fases especificas del procedirniento previo a Ia
investigaci6n, asi como la fase investjgativa; por lo que, concluidas esas fases especificas.
se extingue la reserva. y pasa a regir el principio o regla ge eral de publicidad de la
infornracion y del procedimiento (el resaltado y subrayatlo correspondel al texto original).

7. Conforme lo prelisto en el articulo 4 nunteral 7 de la LOTAIP. la reserva tiene como
finalidad el proteger los intereses p[bljcos. que, en el caso de la protecci6n con la reserva
de las fases especitlcas de la LORCPM. es el descubrirniento de ia verdad material dentro
delprocedimiento.

8. [,a reserva prevista en la I-ORCPM, funcioDa como un paraguas de protecci6n de ]a
informaci6n geDerada u obtenida por la SCpM, contra terceros que no sean parte del
procedimienlo. Sin embargo, finalizadas las fases protegidas por la reserva, la
informaci6o generada u obt€nida por la SCPM, que no hayf, sido debidamente
declarada como confid€ncial, pasa s regirse por el principio de publicidad. y por lo
tanto. cualquier persoDa puede acceder a ella (el resaltado me corresponde).

9. No existe fundamento legal para sosten€r que la irformaci6n generad, u obtenida
por ls SCPM en las fases o etapas reservadas, d€ba considerarje como reservada v
mantener tal caiicter. posterior a [a finaliaci6n de dichas f'ases, pues la Ley oo delimrta
qu.. asi debe aplicarse tal restricci6n. y adoptar uDa inter?retacidn d€ ese estilo. sena
abiertamente contra a al prjncipio de maxima publicidad (el resaltado me coffesponde v
el subrayado perlenece al texto original).

10. Eo e, caso del afticulo 56 de la LORCPM, la r€s€rva est{ delimitada por la propis
kI y no esra er manos y a discreci6n de rn servido. priblico-u irGfiretacfii']l.y iel
subrayado y resaltado corresponden al texto ori$nal).

129



wr.tEc,-rilil 9 r.a-**"'r:g.,:sv.qd.s"
L lssl2 ?94rlo0

,* www Pge qob.e.

i, oc.E.La3.'

SL PERINTI II'E\CIA DE COTIPETE\CL,1 ECOIO]IIICA
Mlztti'24)]

PdEntu a

1.5. Por su parte la SEPS, con fundamento en los articulos 213 de la CRE; 146 de Ia Ley

Orgdnica di Economia Popular y Solidariaro (en adelante ZO,PE; 74 y 263 I numeral 7

d€alibro I del C6digo Orgrinico Monetario y Financierorl (en adelante COMn; el Titulo

| "Procedimiento Sancionador" del L'lbro lll 'Procedimiennts Especiales" del Codigo

organico Administralivor2 (en adelante C'0,'1); y. el pronunciamiento de este or8anismo

coitenido en ohcio No. 18770, de 19 tte mayo de 2022, se abstuvo de emitir su crite o

juridico: sin perjuicio de lo cual manifest6:

"(...) me permilo seilalar que esta Superintendencia en el imbilo de su competencia y

facultades sustancia procedimientos administrativos sancionadores con base en las

disposiciones legales previstas en el articulo 263.1 del Libto I del C6digo OrgAnico

M;neta.io y Firranciero cuando se trata del Sector Finatciero Popular y Solidario en cuyo

numeral 7 ie determina que 'Dura[te Ia sustanciaci6n de] procedimiento administrativo

sancionador, las paftes podran acceder al expediente sir restdcci6n alguna' y respeclo de

Ias Organizaciones de Ia Economia Popular y Solidaria aplica Io dispuesto en el Libro lll
ProceJimi.ntos tispeciales, Titulo I Procedimiento SaflcioDador' del C6digo Org6nico

Administl.l(ivo: teniendo como antecedelte el OficioNo. ] 8770 de 19 de mayo de 2022,

emitido por la Procuraduria General del Estado, al atender una consulta que esta

Superintendencia cfectriii' (cl resaltadome colresponde).

1 .6. Finalmente. el oritcrio juridico cle la SB cit6, adicionalmente, el numeral I3 de la

Disposici6n Relbmatoria Segunda de la I-ey Organica Reformatoria de Diversos

Cuerpos Legales, para el Fortalecimiento, Proteccidn, lmpulso y Promoci6n de las

Orecnizaciones de la Economta Popular y Soiidaria, Artesanos. Pequeios Prcductores.

Miiroerpr.sa* v Emprendimienrosr 1 (en adelante IOREPS), que sustituy6 el inciso

tercero del articulo 56 de la LORCPM; y, el articulo l8 del C6digo Civilra (en adelante

ar ); luego de l,r que analiTo y conclu) o:

"2. Arilisis Juridico

(...) de la sola lectura del articulo 56 LORCPM se deduce que su contenido es clato, Por

lo cual la interpretaci6r literales suficielrte.

AI respecto cs de total claridad que, erl el p.oceso d€ investigaci6o, la documentaci6n

es de car6cter reservada; sin embargo tal res€rva no es aplicable para las partes

involucradas respecto a la documentaci6n comfn, es decir, frente a 
'quella 

qre no

ha sido dectarada como 'informaci6n confidencial'. la cLral sigue siendo reservada

incluso para las pafies involucradas

Por su pal1e, en cuanto a la etapa de investigaci6n preliminar, la docrmentaci6n y/o

informaci6n s€rd reservada sin que exista excepci6n algurra, reserva que se quebralta

)t 1,O1tP5. p b\.utlo.h cl Res\noOjktot \o t1lde l0 de nutade )t)11

uu,,,6. 1o.-, tal'"Lo t.t o-rct-qe+ '..-at o , - +-).. v,t-4bdde'\1I
, ',t .Lht -d. h S.P;aJ sLr?a. t I'P.a'-''o -tttt 'a)'o' d"'L-ta'J''^1'

, !.ORips. p,hl@da e, ;t s,pten hlod"t Resrta Ofi.dl 3l 1 de 16.]e 
"orade 

2021
1' a( prbhcdLlo ?h.t S,ple ienl. det Ressha Arciul to'16 d! 2t de juhb de )00i
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en el mo,nento en que la 'Superintendencia de Competencia Econ6mica, .requiera

explicaciones'; es decir, cuando solicite pronunciamiento alguno de las partes, supueslo
en el que los irteressdos, mis no terceros, podrin acceder al ixpediente sin
limitaci6n alguna (el resaltado me correspond€).

Lo loteriormeBte manifestado guarda directa relaci6n con lo que mand! la Ley
Orgrinica de Transparencia y Acceso a la Informaci6n piblica, cuyos articulos 4, 15
v l8 (...)

(...)

3. CoDclusiones

(...) se colige que la informaci6n y/o documentaci6n d€ la etapa de invesligaci6n
preliminar es reserveda para cualquier persona, hasta €l momento que el
Organismo de Control requiere explicxciones o pronunciamientos, ticnpo en el que
dicha documentaci6n es accesible para las partes; mientras que, con respecto a
terceros sigue sicndo reservada. (El resaltado me corr€sponde).

1.7. De lo manifestado se observa que, el informe .iuridico de la entidad consultante y el
criterio juridico de Ia SB coinciden en precisar qr_re el legislador ha exieDdido la reserva
lnicamente a las etapas de investigaci6n preliminar e investigativa. por lo que! una vez
concluidas aquellas. se extingue la misnray, salvo que la informaci6n generada u obtenida
por la SCE haya sido declamda como confidencial. pasa a regir el principio de publicidad.

Agrega la SB que lo manit'estado guarda directa relaci6n con lo que pleven los articulos
4. 15 y 18 de la LOTAIP.

2. Anilisis. -
Par_a facilitarei estudio de la consulta planteada, ei anrilisis aborda-rA los siguientes puntos:
r) El acceso a la Informaci6n Ptblica y su rdgimen de excepci6n; il) Las atribucioaes de
la SCE previstas en la LORCPM; y. ii, La reseNa en las elapas de investigaci6n
preliminar e investigativa segrin la LORCPM.

2.1. El acceso a la Informaci6n Priblica y su r6gimen de excepcirin. -

De acuerdo con el nume.al 2 del aticulo 18 de Ia CRE. todas las personas, en forma
individual o colectiva- tienen d--rechn , "Accedet libruhtenle a la informacbn generuda
eh entida.les p blicas, o en las ptitadas que manejen fondos del Estado i rcalicen
futciones piblicas", agregando qu;e: No existiti rcseNa de ifiIormdci1fi excepto en
los cqsos exprestmente establecidos efi la le! f...1 " (el resaltado me conesponde).

Adicionalmente, el articulo 66 numeral 19 de la CRE prevd el derecho a la protecci6n de
datos personales "que incluye el acceso y la decisi'n sobre informaci'n y claros .le este
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carricrer ", precisando q:lLet 'Ld rccoleccidn, archivo, procesamienlo, distribuciin o

(tifusidh de eslos datos o itormacitin rcqaerirdn Io aulotizdcidn del litulat o el
mandalo de la ley" (el resaltado me conesponde).

Segtn el afiiculo 1 de la I,OTAIP, dicha ley tiene por objeto "garantizar ! reguldr el

tlerecho de dcceso a la iniormaci'n piblica en cumplimiento de la Consliluc in de la

Repiblica ttel EcuadoL la ley; y, de los instrumentos internucionales ratificarlos por el

llstddo ecuatoridno ' (el resaltado me conesponde).

El numeral 6 del articulo 4 de la LOTAIP define a la Informaci6n Priblica como todo tipo

de dato en documentos de cualquier formato, final o preparatoria, "ha))a sido o no
generada pot el sujelo obliga.lo, que se encuentre en pocler de los suietos ohligados por
esla ZeI. contenidos, creados u obtenidos por ellos 4re se encuentrefi baio su

rcspo sibilidad y custodio o que se hayan producido con recursos del Eslado" (el

resaltado me corresponde).

En este mismo sentido, el primer inciso delarticulo 7 de la I,OTAIP establece t1ue: 'ifoda

la inloruaci6n produci.la, ohlehi(t& adquiritltt, transfortuttlo o en posesiin de los

sujaos obligados es piblica y utccsihle a cualquicr pc^ol1(t" c\ Ios tdrminos y

condiciones establecidos crr dicha ley, la normativa vigente y en los instrumentos

internacionales aprobados y ratificados por el Estado ecuatoriano. Adicionalmente, la

letra i) del afiiculo 5 ibidem contempla, entre los principios aplicables para el ejercicio

del derecho de acceso a la inlbrmaci6n priblica, el dc Mirima Publicidad, por el cual, la

informacion en manos de los sujetos obligados debe ser completa, oportuna y accesible'

"sujeta a u claro y preciso rdgime de excepciones que debetd estat dert las por
ley y ser ademas legitimds y esfuicldmente necesarids efi una sociedud clamocrdtica {el

resaltado me coraesPonde).

Al efecto, la letra a) del articulo 8 de la LOTAIP incluye entre los sujetos obligados a
''Los organismos y entidades q e confo fiaa el sectot piblico' en los Idrmi/|os de los

drticulos 225 y 313 tle la Con.\lilu(iin de ld Rep blica del Ecuador ". En este contexto.

el afticulo I4 ibidem ubicaclo en el Capitulo Iv, Secci6n | "REGIMEN DE

EXCEPCTONES" prevd que: Los sujetos obligados pueden negar el acceso o lo
informacidn piblica inicimenle bajo los supuestos contemplados en el prcsente

Capitulo ! sohre informaci6n declarada rcsemada o confidencial" (el resaltado me

conesponde).

Un este contexto. el numeral 5 del afiiculo 4 de la LOTAIP define la inlbtmaci6n o

documentaci6n confidencial como aquella en cualquier formato, final o preparato.ia, haya

sido o no generada por el sujeto obligado, "derfuada de los dercchos pewonallsimos y

fundamenlales ", qiie "rcquiere exprcsa autotizacitj de su litular Para su

divulgaciti,t , q\e contiene datos que al re1'elame, pueden dafiar ios siguientes intereses

privados:

o
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"a) El derecho a la privacidad, incluyendo p vacidad relacionada a la !ida. la salud o la
seguridad, asi como el derecho al honory la propia imagen;
b) Los datos persooales cuya di{usi6n requiera el consentimiento de sus titulares y
deberdn ser tratados seg[rn lo dispuesto en la Ley Orgdnica de protecci6n de Datos
Persouales;
c) [,os intereses comerciales y econ6micos legitimos;y,
d) Las patentes, derechos de autor y secretos comerciales,, (el resaltado me
coresponde).

Respecto de la inlormaci6n o documentaci6n reservada, el numeral 7 del adculo 4 de la
[,OTAIP seiiala [o siguiente:

"7. Informsci6o Reservadai Informaci6n o documentaci6n, fin.l o preparatoria,
hay, sido o no generada por el sujelo obligado, q{re requiere de forma excepcional
limitaci6n en su conocimiento y distribuci6n, de acuerdo a los criterios expresamente
establecidos ell la ley. y siempre que no sea posible su publicidad bajo un procedimiento
de dis<riaci6n, por existir un riesgo claro, probable y especifico de dano a lnterese5
pribiicos conforme a los requisitos contemplados en esta Ley. No existird rcsena de
informaci6n en los casos exprcsamelte establecidos en la Constituci6n de la Repliblica
del Ecuador y la ley (el subrayado me correspo[de).

Asi mismo, el articulo 15delaLOTAIPpreveq!.e: 'Paru los efbclos de la presente Le\,
se clasificatui como informacidn reservatla, excepcionalmenle, todo documento Iisico,
magnilico o de otru indole restringido al lible dcce.ro ''. que corresponda. entre otros, a:''6. Informacidn expresarfiente establecialo como resereada en leyes orgrinicas
tigehtes" rcl resaltado me correspondcl.

Finalmente. seg[n el arllculo 18 de la LOTAIP. la desclasificaci6n de la informaci6n
consideBda como reservada procede en trcs casos: i),pol/aeilincicindelascousosquc
dieron lugar a su clasificacion l ii) "Por expiraciin del plozo de clasificaciin l y. iii)
'' Por resoluci,n de autoridad competente".

De 1o expuesto se desprende que: i) la LOTAIP regula el derecho de acceso a la
informacirjn priblica definida como toda la inlbrmaci6n producida, obtenida, adquirida,
translbrmada o en posesi6n de los sujeios obligados; lr) el rdgimen de excepciones bajo
el cual los sujetos obligados pueden negar ei acceso a la informaci6n piblica incluye la
infomaci6n reservada y confidencial; y. ii, el ariicuto 18 de la LOTAIp tegula la
desclasificaci6n de la int'brmaci6n considerada reservada.

2.2. Las atribuciones de la SCE previstas en la LORCPM, -

El numeral 15 det articulo 66 de la CRE prevd el derecho a desatrollar activitlades
ecorlimicas, e forma indi,idual o colectira, conforttle a los principios ele solidariclad.
responsabilidad social ! ambiental '. En este contexto. el inciso primero del articulo 2g3
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ibidem establece que el sistema econdmico as "socidl y solidario ". recoloce al ser

humano como sujeto y fin: propende aulurelaci6n dinrimica y equilibrada entre sociedad,

Estado y mercado, en armonia con la natumleza; y "tiene por ohietivo garantizar la
producci'n y reproducci'n tle las condiciones maletiales e inmateridles que posibiliten
el bueh firir ".

De acuerdo con el articulo 1 de la LORCPM, su obieto es "evitar' prevenir, cotregir.
eliminar y sancio & el abuso de opetadores econdmicos con poder de mercttdo" la
prerenci'n, prohibici'n y sanci'n de acuerdos colusotios ! otras pr.icticas rastrictiv.ls
el control y regulacidn de las operdciohes de concentraci6n econ'mica; y la Y!\)e , i6n,

prohibici1n y sanci1n de las prdcticas desleales, buscando la eficiencia en los fiercados,
el comercio jLtsb I el bienestLlr general y de los consumidores y usuarios, pura el
establecimiento de un sistema econbmico social, solidario ! rostefiible"

En cuanto a su 6mbito de aplicaci6n. el inciso primero del articulo 2 de la LORCPM
incluye a 'to.lo enle que lleve a cabo, actttal o Polencialtuerle. actividades econo icos,

independientemente de su forna.iuridica o modo de .financiacidr? "i asi, comprende a

''todos los operadoles econimicot .. sean "pc':l'on1s n.llurLles o jutidictts, pitblicas o

privadas, con o sin fines tle lucro, nacbnales o exttakietas, que realican acliridades
ecoruimicas, actual o pote ciulmenta, en bdo o e pa e del territorio nacional" como a

las que realicen estas actividades fuera del pais 'en lu medida en que ,stus ptoduzcan o
ptedan ptoducir efectos e el tetibrio ecudtoriano " .

Conforme el pdmer inciso del articulo 36 de la LORCPM. la actual SCE es "4lz

organisfio ldcnico de control, con capaciclad sancioruttoria" que cuenta con "amplid.t

atribuciones para hacer armplir u los operddores econimicos de los sectores piblico,
privqdo !.le la economia popular y filidaria todo lo ditpuesto en l4 prese tc Ley". E1

inciso Iinal del articulo 38 ibidem seflala que, para el ejercicio de estas atribuoiones, la
SCE 'actuori de ortcio o a petici' de parte )) podrd ruquetb h doc me lacidn e

info fiac in que esth e perti ente en cualquier etapa prucesdl" (el resaltado me

corresponde)-

Adicionalmente, el inciso p.imero del articulo 47 de Ia LORCPM detemina el deber de

secreto y reserva por parte de los seNidores priblicos de la SCE que "lomaren parte en

la realizacibn de investigaciones o en la trafiilatcil)n de procedimientos o expedientes

preristos en esla Ley o conocieren tdles expediehles por razin de su cargo, labor o

profbsi1n ". qtedanclo obligados "a gzarddr confidenciali&ul, rcsetra y secreto sohre los

hechos de que hubieten tenido conocifiiento a trurds de ellos, en aplicaciin de las

normas de este caPitulo".

El inciso segundo del articulo 47 de la LORCPM extiende esta obligaci6n de

confidencialidad y secrclo 'a toda pelsona que en razbn del ejercicio de su profesi6n,

especialidad u oicia, aun cuanclo no.fbrmate parte de la Supetintendencitr" conozca
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informaci6n contenida 'en los expedientes, investigacio es y denuncias _fundatlas en las
disposiciones de la presente Ley y en las leyes y reglamentos de la ateria".

Finaimente. el irciso tercero del aaiculo.lT de LORCPM sefrala que: Sin peiuicio de
las responsabilidades ciNiles y pefiales, que pudiercn coffesponder a los iltfractorer^ del
deber de sigilo, confidencialidad o secreto". el incumplimiento o Ia violacion de este
debet "se tonsiderarA como causul de destituci\n" y agrega q\re '.5610 podr{n informsr
sobre aquellos h€cios o circunstancirs a los Jueces, Tribunales y Organos comp€tentes de
la Funci6n Judicisl y s6lo por disposici6n exprese d€ juez o de los jueces que conocieren un
caso esp€cifico, Funci6n que mantend16 la confidencialidad de la informaci6n" (el resaltado
me corresponde).

De lo manifestado se observa que: i) la SCE es un organismo tdcnico de control y sancion
de los operadores econ6micos de los secto.es ptblico, privado y de la economia popular
y solidaria. con competencia para requerir documentaci6n e infomaci6n que esrimc
pertinente para el cumplimiento de sus atribuciones, garantizando el cardcter confldencial
de la informaci6n presentada; ,, el articulo 47 de la LORCPM establece el deber de
secreto y reserva por parte de los senidores pLlblicos de la SCE. en e[ eiercicio de sus
cargos. lespecto de los hechos que hubieren tenido conocimiento. en los tdrmjnos
determinados en esa ley: ti, la obligaci6n de confidencialidad y secreto se extiende a toda
persona que en raz6n del ejercicio de su profesi6n. especialidad u oficio, aun cuando no
lbrnur€ pafte de Ia SCE, conozca infonnacidn contenida en los expedientes,
investigaciones y denuncias: y, iv, no se considera infracci6n al deber de sigikr.
confidencialidad o secreto cuando se informe sobre hechos o circunstancias a Jueces.
Tribunales y Organos competentes de la Funci6n Judicial. quienes tienen el deber de
mantener [a confidencial idad.

2.3. La res€na en las etapas de investigaci6r preliminar e investigativa segin la
LORCPM..

El a.ticulo 43 de la LORCPM, ubicado er el Capitulo V'DE aOSP ROC E D I M I ENTOS .
Seccion I' FAC LT LTA DES D E t NVEST IG AC I0\ ". en su inciso primero iaculta a la SCE
pdra requerir a cualquier operudot econimico o ihstitucidtt u drgqao del sector
piblico o privado, los informe\, infotmacitin o documenros que estimare ecesu os.t
efectos de realizar sus i Nestigaciones " . El segundo inciso del citado afticulo agrega que:
''podrd etaninor, recuperar, buscar, utiliaar y wri,ficar tales docuklentos e informaiijn,
oblener copias o realizar exlractos de ellos " (el resaltado me corresponde).

El pen timo inciso del rel'erido articulo 48 de la LORCPM determina que la SCE tiene
"la potesta.l de accedet, rceisar, archivor, procesar y utilizar cualquier dato, qae .le
modo erclusivo corrcspondl a la informacidn y documenlos pertinehtes al pruceso
aduirrislratfuo ", gtJe seflala deber6 hacerlo "respetahdo el derecho constitucionol o la
ptoleccitia de esh informtcidn, pata las investigaciofies, cttsos o resoluciones dentro

-
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de su competeficia, de codormfulad con l.! Conslilucifn y la ley (el resaltado me

corresponde).

Respecto de las facultades investigativas de la SCE. el inciso final del articulo 49 ibidem
aclara que: "Cualquiet olra ififormacidn ,to rcletante o aierra a ld irrresligaci6n, serd

mottehi(ld hast., su deroluciin' con eslrfuta reserva'y detemina a los servidores de

dicho organismo de control como "responsables del sigilo en que debe mafitenerse en

observancia del derecho a la intimiddd de las pefionas '.

El articulo 53 de la LORCPM, ubicado en el mismo Capitulo V, en la Secci6n II "DLl
PROCEDIMIENTO DE INVESTIGAC|ON y S7^IC1ON", establece que este

procedimiento podrri iniciar de tres fbrmas: i) .le olicio; ii) d solicitud de otro 
'rgano 

de

ld Administraci(in Pirblica; y. iii) por denuncia. Al efecto. el inciso tercero del articulo
56 ibidem. previo a ias reformas dispuestas por la LOREPS, seflalaba que 'El prcceso
prerio a ld im,eslig.lcion, asi cono la fase inveslig.ltira serdn .lc cctrictet rcscrtado
cxcepto para las parles tlireclomente involu.rdda.r ". Actualmente, el reformado articulo
56 de la I-ORCPM, mate a de su consulla. dispone lo siguiente:

El procedimiento de investigaci6n se regir.i por las disposicioncs constantes en la
secci6n primera del preseote capitulo.

El proceso de investigaci6n seri de cardcter reservado, cxcepto para las
partes directamente involucradas, quienes podrin acceder al expediente y
obtener copias de todos los documentos que lo integren, a excepci6n de la
informaci6n confidencial.

En la etapa de investigaci6n prelimitrar, por ser previa al proceso de

investigaci6n, no habr, partes directamente involucradas, por lo que, el

6rgano de sustanciaci6n deberi guardar reserva respecto de la €xistencia del
procedimiento ante particulares o terceros, hasta el momento en que solicite
explicaciones, en cuyo caso, Ias pates podran acceder al expediente

Para efectos de esta t.ey. se entiende po, parte directamente involuclada, palle
involucrada o simplemente parte, a aquellos operadores econ6micos que se

encuentren en alguna de las siguientes circunstancias: el que ha inlelpuesto una

denuncia, los obligados a ptesentar explicaciones, y respecto de quienes se ha

resuelto el inicio de un procedimiento de investigaci6n." (el resaltado me

corresponde).

En este contexto, el numeral 14 de la Disposicioo Reformalo a Segunda de la LOREPS

agreg6 el articulo 56.1 en la LORCPM, el cual contiene disposiciones especificas acerca

tlc la cor, fidencialidad de la informaci6n obtenida durante las investigaciones de la SCE:
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''Art. 56.1.- Confidencialidad de la informaci6n. - La ilformaci6n que haya obtenido la
Superintendencia de Competencia Econ6mica en la realizaci6n de sus investigacioles
pod ri ser calilicada como codfidencial, d€ oficio o a solicitud de parte interesada.

La Supe ntendencia de Competetrria Econ6mica desarrollar{ la normativa
necesaria para el tratamiento y acceso de la informaci6n confid€ncirl suministrada
por ios operadores econ6micos" (el resakado me corresponde).

El articulo 57 de la LORCPM detemina que, si el 6rgano de sustanciaci6n 'considera
satisfoctorias los explicaciones del denunciado, o si concluida la investiguci,)n no
exisliele mirito pard la ptosecuci1n de la instrucci6n del procedimiento , resol\etA
motivadamente el archivo de la denuncia. Por otra parLe, confome el ariculo 58 ibidem.
en el caso de que, concluida la investigaci6n, "de haher mirito paru proseguil el
procedifiiento, el 6rgano de sustanciaci'n pondrd en conocihiento la forntlaci'n de
corgos y el expediexle edministtdtilo dl organo de resolucii)n"; asi. el 6rgano de
rcsoluci6rl 'notificati la lbrmulacion de cargos y el infolme de resuh.tdos de la
inrestigctcidn al presunto i1t'i.6ctor".

audienci.t o concluido el tirmino de prueb.i , el 6rgano de resoluci 6n 'dictarui resoluciin
debidamefite motiyada e uh plozo mdxino de norenta (90) dias" 15 

.

Es importante destacar que, er el caso de que ia denuncia sea archivada, el articulo 64 de
la LORCPM, establece que: "el denunciddo tendrd el derecho de demandat en lq via
j dicidl el resffcimieilo de los dafios y pe4uicios que le habiercn sido ocasiofiqdos"
(el resaltado me corresponde).

Por otra parte. la Disposici6n Transitoria Quinta de la LOREPS dispuso que la SCE
"deberd gestbno las accbnes admi isttutil)as y legales cotrespondienles para ld
implementaciin de las presentes reformas" para lo cual le otorg6 el plazo de 180 dias
'' contLldos a paflir de la suscripci6n del presenle cuetpo normatito".

Con tales antecedentes. se debe considerar que, de acuerdo con la regla de interyretaci6n
juridica constitucional y ordinaria constante en el numeral 7 del articuio 3 de la Ley
Org6nica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucionall6 (en adelante
'' LOGJCC"), Cuando el sentido de la norma es claro, se atenderd su tenor literal (...) ",
disposici6n legal concordante con la regla primera del arriculo l8 del CC.
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Adicionalmente, conibrme las reglas 5 y 6 del citado aticulo 3 de la LOGJCC las normas

iuridicas deben entenderse "a p.trtit del coklexlo general del texto normdtivo, pard logratr
entre todas las tlisposiciones la debida coexistencia, coffesponrlencia y armonia" y " (...)
a partir de los /ines que persigue el texto normdtivo".

De Io expuesto se desprende que: r) la LORCPM otorga facultades investigativas a la
SCE, que incluye recabar informaci(in a los opemdores econ6micos que debe ser
pertinente al proceso administrativo; i, el proceso de investigaci6n es de carecter
rese ado, excepto prra las pades directamente involucndas, quienes podrin acceder al
expediente, a excepci6n de la infonnaci6n confidencial; ii, en Ia etapa de investigaci6n
preliminar no hay partes directamente involucradas, por lo que el 6rgano de sustanciaci6n
debe guardar resen'a sobre la existencia del prccedimiento ante particulares o tetceros;
iv) cuando la SCE solicite explicaciones a las parles, dstas podriin acceder al expediente,
en todo caso, la informaci6n que haya obtenido el organismo de control en la realizaci6n
de sus investigaciones podrd ser calificada como confidencial, de oficio o a solicitud de

parte inteiesada; rf corresponde a la SCE desanollar la normativa necesaria para el

tratamiento y acceso de la informaci6n contldencial suministrada por los operadores
econ6micos: y. vr) cuando el sentido de la norma cs claro. se atenderd su tenor literal.
debi6ldose entender las normas a partir del contexto general del texto normativo, para

lograr entre todas las disposiciones la debida cocxistencia. correspondencia y armonia.

3. Pronunciamiento. -

En atenci6n a 10s tdrminos de su comulta se concluye que, de conformidad con lo previsto
en los articuLos 3 numerales 5,6 y 7 de la Ley Org6nica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Corstitucional y 18 regla primera del C6digo Civil, la informaci6n creada u

obtenidapor la Superintendencia de Competencia Econ6mica en laetapa de investigaci6n
preiiminar y en el proceso de investigaci6n es de car6cter reservada, salvo para las panes
direclamente involucradas dentro de la etapa invesligativa, conforme lo establecido en el

arliculo 56 de la Ley Org6nica de Regulaci6n y Control del Poder de Mercado. Las partes

involucradas podr6n acceder al expediente y obtener copias de todos Ios docume[tos que

lo integran. a excepci6n de la infotmaci6l calificada como confidencial, de acuerdo con
lo previsto en ios afticulos 56.1 ibidem y 4 numeral 5 de la Ley Org6nica de Tramparencio
y Acceso a Ia Infbmaci6n Ptblica-

F'inalmente, de acuerdo con el segundo inciso del articulo 56.1 de la Ley Orgdnica de

Regulaci6n y Control del Poder de Mercado, conesponde a la Supe ntendencia de

Competencia Econ6mica desarrollar Ia normativa necesaria para el tratamiento y acceso

de la informaci6n confideflcial suministrada por los operadores econ6micos.
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El presente pronunciamiento deberA ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicaci6n general de normasjuridicas, siendo de exclusiva responsabilidad
de Ia entidad corcultante, su aplicaci6n a casos institucionales especfficos.

Atentamente.

Abg. Juan
PROCtI DEL TADO

Dm Sofia Margarila Hemrindez N&anjo
Suplrina.dent de f,eonomh Pop{lar ySolidrria

Mgs. Anlonieta Cuadalupe Csbezd Enriquez
SuFrintend.trt de Brncos. Subro*ute

139



www.pge.gob.ec

Descárgalo aquí:

Manual de Defensa Jurídica del Estado

Defendemos al Estado
para proteger tus derechos

140


