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Sistema de Consultas Absueltas

La absolucién de las consultas juridicas a las mdximas
autoridades de los organismos y entidades del sector publico con
caracter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacién de la ley, es
competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el
numeral 3 del articulo 237 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador y los articulos 3 y 13 de su Ley Organica.

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo
de abogados de la Direccidn Nacional de Consultoria, que se apoya
segun la materia con la experticia de los profesionales de las demds
direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado
y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo
gue permite asegurar la rigurosidad juridica de cada proyecto,
mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la
absolucién de consultas como parte del ciclo de defensa juridica del
Estado.

El pronunciamiento del Procurador General del Estado
contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicacién de las
normas por toda la Administracion Publica, por lo que la ley ordena
gue los extractos se publiquen en el Registro Oficial.

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto integro de
cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas,
en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de
acceso publico.

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional,
facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio
de legalidad que rige en Derecho Publico, la PGE pone a disposicidn
de la ciudadania los pronunciamientos emitidos durante el mes de
julio de 2023 y, en adelante, con periodicidad mensual.

Ab. Juan Carlos Larrea
Procurador General del Estado
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Quito, DM, 18 de julio de 2023

Magister

Juan Carlos Soria Cabrera

DIRECTOR EJECUTIVO,

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL

DE LAS TELECOMUNICACIONES (ARCOTEL)
Presente. -

De mi consideracion:

Con relacion a su oficio No. ARCOTEL-ARCOTEL-2023-0296-OF, de 30 de junio de
2023, ingresado en la Procuraduria General del Estado el 3 de julio del presente afio,
mediante el cual formuld las siguientes consultas relacionadas con la aplicacion del
articulo 46 de la Ley Organica de Telecomunicaciones' (en adelante, “LOT”):

“El numeral 1 del articulo 46 de la Ley Organica de Telecomunicaciones prescribe que
los titulos habilitantes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, con
independencia de su clase o duracion, se extinguirdn por expiracion del tiempo de su
duracion y que no se haya solicitado y resuelto la renovacion, para lo cual se deberdn
tomar las medidas que garanticen la continuidad del servicio.

JDebe entenderse esta norma en el contexto de lo previsto en el articulo 4 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, a fin de garantizar la continuidad de los servicios de
telecomunicaciones en el caso de que haya expirado el tiempo de duracion del titulo
habilitante y no se haya solicitado y resuelto su renovacion?

JEsta norma admite para su aplicacion que (sic) Directorio de la Agencia de
Regulacion y su Director Ejecutivo, en ejercicio de sus competencias, determine (sic)
una prorroga en la vigencia de los contratos de titulos habilitantes hasta que se resuelva
su renovacion?

Adicionalmente, a efecto de instrumentar el principio de continuidad consagrado en
el articulo 4 de la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, considerando la premisa
dispuesta en el numeral 1 del articulo 46 de dicho cuerpo normativo, ;jpueden el
Directorio de la ARCOTEL y su Director Ejecutivo, en el marco de sus competencias,
y con la finalidad de garantizar la continuidad del servicio, extender el plazo de los
contratos de titulos habilitantes hasta que se haya resuelto su renovacion?”.

Frente a lo cual se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes.-

1.1. A fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender sus consultas,
mediante oficio No. 02763, de 4 de julio de 2023, la Procuraduria General del Estado

! LOT, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 439 de 18 de febrero de 2015.
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solicitd al Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién (en
adelante, “MINTEL ") que remita su criterio juridico institucional sobre la materia objeto
de las consultas, requerimiento que fue atendido por esa cartera de Estado mediante
comunicacion recibida en el correo institucional tnico de este organismo el 10 de julio
de 2023, al que se adjunt6 el criterio juridico contenido en memorando No. MINTEL-
CGJ-2023-0362-M, de 10 de julio de 2023, suscrito por el Coordinador General Juridico.

1.2. El criterio juridico institucional No. ARCOTEL-CJUR-2023-0009, de 30 de junio de
2023, suscrito por el Coordinador General Juridico de la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones (en adelante, “ARCOTEL "), cit6 los articulos 261 numeral 10
y 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador® (en adelante, “CRE”); 4, 20, 40,
46 numeral 1, 142, 144, 146 y 148 de la LOT; 7 del Reglamento General® a la LOT (en
adelante, “RGLOT”); 161 del Codigo Organico Administrativo* (en adelante, “COA4”); y,
la Disposicion General Octava de la Reforma y Codificacion al Reglamento para Otorgar
Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico® (en adelante, “ROTH”) expedido por el
Directorio de la ARCOTEL; con fundamento en los cuales se manifestod y concluyo:

“El numeral 1 del articulo 46 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones prescribe que
los titulos habilitantes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, con
independencia de su clase o duracion, se extinguiran por expiracion del tiempo de su
duracion, cuando no se haya solicitado y resuelto la renovacion, para lo cual se deberan
tomar las medidas que garanticen la continuidad del servicio.

La duda en cuanto a la inteligencia y aplicacion de esta norma radica en la hipdtesis
conforme la cual los procesos de renovacion de titulos habilitantes de servicios de
telecomunicaciones se alarguen, de forma justificada o no, y eso ponga en riesgo la
provision o prestacion de servicios publicos tan relevantes para la ciudadania como
son la telefonia fija, servicio movil avanzado, uso de espectro radioeléctrico, entre
otros (el resaltado me corresponde).

(..)

Asi, de una lectura sistematica del ordenamiento juridico constitucional y legal, es claro
que un principio fundamental del sistema es la continuidad en la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones. Es decir, existe una intencion clara y un mandato
expreso de no interrumpir la provision de los servicios de telecomunicaciones. Basta con
imaginar en las graves consecuencias que tendria este escenario en que, por razones de
cualquier indole, los servicios como la telefonia fija, servicio mévil avanzado o el uso en
general de espectro radioeléctrico se vean interrumpidos. Nada afectaria de forma mas
grave el normal desarrollo de las actividades de los ciudadanos.

2 CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

3 RGLOT, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 676 de 25 de enero de 2016.

# COA, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 7 de julio de 2017.

> ROTH, expedido mediante resolucion No. 15-16-ARCOTEL-2019, publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 144 de
29 de noviembre de 2019.
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La pieza fundamental de este andamiaje que busca la continuidad de la provisiéon de

servicios de telecomunicaciones es el numeral 1 del articulo 46 de la Ley Organica de

Telecomunicaciones. Conforme esta norma, los titulos habilitantes se extinguiran cuando

haya expirado su tiempo y ‘no se haya solicitado y resuelto la renovacion’. En este caso,
la norma manda que se tomen las medidas que garanticen la continuidad del servicio.

(..)

Es muy importante hacer notar que, a parte (sic) de la expiracion del tiempo, la norma
exige la concurrencia de dos condiciones juntas para la extincion de los titulos
habilitantes: que no se haya solicitado y no se haya resuelto. Al existir la conjuncién
copulativa ‘y’ entre ambos verbos rectores, es claro que deben ocurrir ambas
circunstancias. Asi, aunque iinicamente se haya solicitado y ain no se haya resuelto
sobre la renovacion, no puede suceder la extincion del titulo. Esto ademas porque es
obviamente necesaria la solicitud para la resolucion respectiva, que expresamente
debe ser en un sentido favorable o negativo (el resaltado me corresponde).

(..)
4. CONCLUSIONES

1. La forma de entender el numeral 1 del articulo 46 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones es que los titulos habilitantes solo se extinguiran si: 1) ha expirado
su tiempo; y, 2) no se ha solicitado y no se ha resuelto sobre la renovacion. Esto aplicando
el principio de continuidad que manda la misma Ley y las normas constitucionales sobre
rectoria exclusiva del régimen de telecomunicaciones y provision de servicios publicos.

2. Para aplicar el numeral 1 del articulo 46 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, el Directorio de la ARCOTEL y su Director Ejecutivo, tienen
competencias suficientes para garantizar la continuidad de los servicios de
telecomunicaciones en el caso en el que no se extingan los titulos habilitantes por
falta de resolucion sobre su renovacién. La Agencia incluso tiene la potestad de
extender el proceso de negociacion de los contratos, con la finalidad de dar cumplimiento
a los principios que rigen el sector de provision de servicios de telecomunicaciones”.

1.3. Por su parte, el criterio juridico del MINTEL, ademas de la normativa invocada por
la ARCOTEL, cit6 los articulos 226 de la CRE; 35, 37 numeral 1, 50 y 142 de la LOT; 6
del RGLOT; 34 y 196 del ROTH; vy, el pronunciamiento de esta procuraduria, contenido
en oficio No. 02735, de 29 de junio de 2023, luego de lo cual analiz6 y concluyo lo
siguiente:

“Il. ANALISIS JURIDICO
Los titulos habilitantes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones tienen

normada su vigencia y los procesos administrativos que se deben cumplir para la
renovacion de la vigencia de los mismos.
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Para el caso de los servicios de telecomunicaciones Servicio Mévil Avanzado (sic), la
vigencia de los titulos habilitantes estd definida en el articulo 34 del Reglamento para
Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones
y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico (...).

(..)

La norma reglamentaria antes citada ha definido claramente que los titulos habilitantes
de concesion tienen una vigencia de 15 afios, los cuales pueden ser renovados, previo el
cumplimiento del proceso administrativo respectivo para el efecto.

Los servicios de telecomunicaciones por mandato constitucional han sido considerados
como servicios publicos, conforme consta en el articulo 314 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador y el articulo 35 de la Ley Organica de Telecomunicaciones (...).

(..)

Al ser los servicios de telecomunicaciones calificados como servicios publicos estos
tienen la obligacion de ser prestados bajo los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, calidad, sostenibilidad ambiental, precaucion y prevencion
determinados en el articulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador antes citado y
el articulo 4 de la Ley Organica de Telecomunicaciones (el resaltado me corresponde).

(..)

De las normas legales antes citadas, se deprende (sic) que la atribucién para la
determinacion de los plazos de los contratos, lo cual incluye la posibilidad de
prorrogar los mismos, recae en la Direccion Ejecutiva de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones, conforme lo dispone la Ley Organica de
Telecomunicaciones. (El resaltado me corresponde)

Conforme consta en 196 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios
del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico,
el cual a continuacion cito:

‘Art. 196.- Acta de liquidacion del titulo habilitante.- En todos los casos en los que se
disponga la reversion de los bienes afectos a la prestacion del servicio y en aquellos que
correspondan a la prestacion de los servicios de telefonia fija y movil, se procedera a la
suscripcion de un acta de liquidacion del titulo habilitante, entre la ARCOTEL vy el
prestador del servicio la cual contendra por lo menos la siguiente informacion: - Relacién
de proérrogas y adiciones acordadas para su ejecucion (...)" (el resaltado me
corresponde).

(..)
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I1II. CONCLUSIONES

El Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, por mandato legal, tiene las competencias suficientes para
garantizar la continuidad de los servicios de telecomunicaciones” (el resaltado me
corresponde).

1.4. De lo expuesto se observa que, el informe juridico de la ARCOTEL Yy el criterio
juridico del MINTEL coinciden en sefialar que los servicios de telecomunicaciones son
publicos.

Al respecto, la ARCOTEL enfatiza en la importancia que el ordenamiento juridico
confiere al principio de continuidad en la provision de dichos servicios y manifiesta que,
es en ese contexto que debe ser entendido el numeral 1 del articulo 46 de la LOT, cuando
se refiere a la extincion del titulo habilitante, considerando que esa norma exige la
concurrencia de dos condiciones, por lo que no podria operar la causal de extincion del
titulo habilitante si una vez solicitada su renovacién no se ha resuelto sobre ella.

Por su parte, el MINTEL observa que la renovacién de los titulos habilitantes, el
procedimiento administrativo aplicable al efecto y la posibilidad de prorrogarlos estan
expresamente previstos y regulados, agregando que la competencia en la materia
corresponde a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL.

2. Analisis.-

Para facilitar el estudio de sus consultas, que se atenderan conjuntamente por tratar sobre
la misma materia, el analisis se referira a los siguientes puntos: i) Principios que rigen la
provision de los servicios publicos; y, ii) Procedimiento de renovacion de titulos
habilitantes de telecomunicaciones y la competencia para prorrogarlos.

2.1. Principios que rigen la provision de los servicios publicos.-

El acceso a los servicios publicos es un derecho de las personas, de acuerdo con el articulo
66 numeral 25 de la CRE. Por su parte, la provision de los servicios ptblicos constituye
un “deber general del Estado”, segin los articulos 277 numeral 4 y 314 ibidem. Al
efecto, el inciso segundo del articulo 314 de la CRE incluye a la “continuidad” entre los
principios que garantiza el Estado en materia de servicios publicos:

“El Estado garantizara que los servicios publicos y su provisién respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que
los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y
regulacion” (el resaltado me corresponde).
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Para asegurar la continuidad en el acceso y prestacion de los servicios publicos, el articulo

326 numeral 15 de la CRE prohibe su paralizacion y prevé que: “La ley establecera
limites que aseguren el funcionamiento de dichos servicios”.

Los sectores estratégicos, entre ellos las telecomunicaciones, de decision y control
exclusivo del Estado, el cual se reserva su administracion, regulacion, control y gestion,
conforme lo establecido en el articulo 313 de la CRE, se encuentra facultado a delegarlos
de forma excepcional a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, en los
casos que determine la ley, segun el articulo 316 ibidem. Estas normas constitucionales
fueron interpretadas por la Corte Constitucional mediante sentencia No. 001-12-SIC-CC®.

En cuanto a los titulos habilitantes por los que el Estado autoriza la gestion delegada de
sectores estratégicos y servicios publicos, su otorgamiento y renovacion se sujetan a la
respectiva legislacion sectorial en funcion de la materia. Asi, en el caso de las
telecomunicaciones, el segundo inciso del articulo 7 de la LOT sefiala que “La gestion,
entendida como la prestacion del servicio publico de telecomunicaciones se lo realizard
conforme a las disposiciones constitucionales y a lo establecido en la presente Ley” (el
resaltado me corresponde).

De conformidad con el numeral 1 del articulo 37 reformado’ de la LOT, la ARCOTEL
tiene atribucion para otorgar titulos habilitantes, entre ellos los contratos de concesion a
los que se refiere su segunda consulta, para “servicios tales como telefonia fija y servicio
movil avanzado asi como para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico, por
empresas de economia mixta, por la iniciativa privada y la economia popular y
solidaria”. El articulo 50 ibidem prevé que el otorgamiento de titulos habilitantes para el
uso y explotacion de frecuencias del espectro radioeléctrico se rige por esa ley, sus
reglamentos “y los requisitos técnicos, economicos y legales exigidos a tales efectos”.

Respecto a la naturaleza de los servicios de telecomunicaciones, el articulo 35 de la LOT
reitera que “son publicos por mandato Constitucional” y, en tal contexto, el segundo
inciso del articulo 4 ibidem incluye expresamente a la continuidad entre los principios
que rigen la provision de los servicios publicos de telecomunicaciones, en armonia con
lo previsto en idéntico sentido por los articulos 277 numeral 4 y 314 de la CRE.

De acuerdo con el articulo 37 reformado de la LOT®, los titulos habilitantes que la
ARCOTEL puede otorgar para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones

¢ Corte Constitucional: Sentencia publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 629 de 30 de enero de 2012. “3. Por otra parte,
debe interpretarse que el Estado Central, a través de las autoridades de control y regulacion competentes de la Administracion
Publica o gobierno central, que tengan dicha atribucion legal, podra delegar a empresas mixtas, o excepcionalmente a la iniciativa
privada o economia popular y solidaria, la gestion de los sectores estratégicos y/o la prestacion de los servicios publicos, en los casos
contemplados en la ley de la materia o sector pertinente.

()

5. Asimismo, se interpretara en lo atinente a casos de excepcion indicados en el punto 3 de esta sentencia esto es, para que la iniciativa
privada y la economia popular y solidaria puedan gestionar sectores estratégicos y/o prestar servicios publicos en el ambito de las
disposiciones constitucionales consultadas, deberan ceiiirse a lo establecido en la ley correspondiente y a lo regulado por las
autoridades competentes de la Administracion Publica o gobierno central, que tengan dicha atribucion legal”.

8 LOT, Art. 37 reformado por el Art. 128 de la Ley Orgdnica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia
Covid 2019, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 587 de 29 de noviembre de 2021.
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son concesiones, autorizaciones o permisos, y registros, que se pueden renovar o extinguir

conforme a los procedimientos previstos por el ROTH, sobre lo que se tratara en el
siguiente acapite.

Por su parte, el articulo 46 de la LOT establece las diversas causas por las que se extinguen
los titulos habilitantes’, entre ellas la expiracion del tiempo de su duracion, a la que se
refieren sus consultas, segiin el numeral 1 de dicho articulo. Al respecto, es oportuno
observar que el penultimo inciso de la misma norma legal dispone que se garantice la
continuidad del servicio y los derechos de los usuarios “en todos los casos de extincion
del titulo habilitante” y, al efecto, confiere a la ARCOTEL la atribucion y el deber de
adoptar las medidas administrativas necesarias, seguin se aprecia de su tenor:

“En todos los casos de extincion del titulo habilitante, la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones, debera adoptar las medidas administrativas
necesarias para garantizar la continuidad del servicio y los derechos de los usuarios,
incluida la reversion de los bienes afectos a la prestacion del servicio” (el resaltado me
corresponde).

De lo manifestado se desprende que: i) la continuidad es uno de los principios,
constitucionales y legales, que rige la prestacion de los servicios publicos, entre ellos los
de telecomunicaciones, y tiene por finalidad garantizar a las personas el derecho y acceso
a los mismos; ii) para la prestacion de servicios de telecomunicaciones se requiere el
respectivo titulo habilitante; y, iii) es deber de la ARCOTEL adoptar las medidas
administrativas necesarias para asegurar la continuidad en la prestacion de los servicios

“Art. 37.- Titulos Habilitantes.- La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones podra otorgar los siguientes titulos
habilitantes:

1. Concesion: Para servicios tales como telefonia fija y servicio movil avanzado, asi como para el uso y explotacion del espectro
radioeléctrico, por empresas de economia mixta, por la iniciativa privada y la economia popular y solidaria.

2. Autorizaciones: Para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico, por las empresas publicas e instituciones del Estado. Para
la prestacion de servicios de audio y video por suscripcion, para personas naturales y juridicas de derecho privado, la autorizacion
se instrumentard a través de un permiso.

3. Registro de servicios: Los servicios para cuya prestacion se requiere el Registro, son entre otros los siguientes: servicios
portadores, operadores de cable submarino, radioaficionados, valor agregado, de radiocomunicacion, redes y actividades de uso
privado y reventa. (...)".

9 LOT “Art. 46.- Extincidn de los Titulos Habilitantes.- Los titulos habilitantes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones,
con independencia de su clase o duracion, se extinguiran por:

1. Expiracion del tiempo de su duracion y que no se haya solicitado y resuelto la renovacion, para lo cual se debera tomar las medidas
que garanticen la continuidad del servicio.

2. Por incumplimiento en la instalacion y operacion dentro del plazo establecido, de conformidad con lo previsto en la normativa del
servicio y titulo habilitante.

3. Mutuo acuerdo entre las partes, siempre que no se afecte el interés general, la continuidad del servicio ni a terceros. Se entenderd
por mutuo acuerdo la renuncia del titular de la habilitacion, que haya sido aprobada por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

4. Muerte de su titular, en caso de personas naturales.

5. Declaracion anticipada y unilateral debidamente motivada, realizada por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, en los siguientes casos:

a) Cuando se declare la disolucion, quiebra o liquidacion, en caso de las personas juridicas.

b) Por pérdida de la capacidad civil de su titular, en caso de personas naturales.

¢) Por hechos o actos que impidan la continuidad del titulo habilitante.

6. Por revocatoria del titulo declarada por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, de conformidad con lo
establecido en esta Ley.

7. En caso de devolucion voluntaria y total del espectro concesionado o autorizado, aceptada por la Agencia de Regulacion y Control
de las Telecomunicaciones, siempre y cuando se constate que no se efectua la devolucion con el proposito de evadir
responsabilidades.

8. Cualquier otra causal establecida en esta Ley, en el ordenamiento juridico vigente y en los titulos habilitantes respectivos. (...)".
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de telecomunicaciones y los derechos de los usuarios en todo caso de extincion del titulo

habilitante, por las causas previstas en la LOT y conforme al procedimiento reglado por
el ROTH.

2.2. Procedimiento de renovacion de titulos habilitantes de telecomunicaciones y la
competencia para prorrogarlos.-

Segun el articulo 142 de la LOT, la ARCOTEL “es la entidad encargada de la
administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico y su gestion (...) "y, en tal calidad, de acuerdo con el numeral 7 del articulo
144 ibidem, le compete “7. Normar, sustanciar y resolver los procedimientos de
otorgamiento, administracion y extincion de los titulos habilitantes previstos en esta
Ley” (el resaltado me corresponde).

En este mismo sentido, el Directorio de la ARCOTEL, segin los numerales 1 y 7 del
articulo 146 de la LOT, posee facultades normativas, en tanto que, el Director Ejecutivo
“tiene plena competencia para expedir todos los actos necesarios para el logro de los
objetivos de esta Ley y el cumplimiento de las funciones de administracion, gestion,
regulacion y control de las telecomunicaciones”, segun el articulo 147 ibidem, asi como
para “Dirigir el procedimiento de sustanciacion y resolver sobre el otorgamiento y
extincion de los titulos habilitantes contemplados en esta Ley”, de acuerdo con el numeral
3 del articulo 148 de la citada ley, el RGLOT vy las resoluciones del Directorio.

De acuerdo con el ya referido articulo 37 reformado de la LOT los procedimientos
administrativos que la ARCOTEL debe aplicar para otorgar y renovar los titulos
habilitantes para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones se sujetan “a
los principios establecidos en el articulo 3 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia
de Tramites Administrativos’'° (en adelante, “LOOETA”).

En cuanto se refiere al otorgamiento y renovacion de los titulos habilitantes, el articulo
40 de la LOT prevé en forma expresa los criterios aplicables al efecto por la ARCOTEL.
Adicionalmente, la mencionada norma establece que en esta materia “no se aplica la
institucion del silencio administrativo positivo” y dispone que “Antes de la emision de la
decision de renovacion se evaluara el cumplimiento de los términos y condiciones del
titulo habilitante que estd por fenecer (...)", disponiendo que al efecto la ARCOTEL
emita el informe respectivo.

Segtin los articulos 45 y 48 de la LOT, la ARCOTEL tiene atribucion para expedir la
normativa que regule el contenido minimo de los diferentes titulos habilitantes, asi como
“los requisitos y procedimientos para su otorgamiento, renovacion y registro” y la
regulacion de los derechos que por la obtencion o renovacion de titulos habilitantes
deberan pagar al Estado las prestadoras de servicios de telecomunicaciones que actien

por delegacion estatal (el resaltado me corresponde). Dicha normativa consta en el
ROTH.

"9 LOOETA, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 353 de 23 de octubre de 2020.
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Con relacion a los procedimientos administrativos para la renovacion de titulos
habilitantes, el articulo 179 del ROTH establece los requisitos y plazos respectivos,
previendo que los poseedores de los titulos deben presentar por escrito a la Direccion
Ejecutiva de ARCOTEL “su peticion de renovacion del titulo habilitante del servicio”
“con la antelacion” prevista en esa norma, que es de 3 afios en caso de autorizacion, 5
afios en caso de concesidon, o 6 meses en caso de registro, respecto a la fecha de
vencimiento del plazo del respectivo titulo habilitante.

En tal contexto, se observa que la antelacion con la que el poseedor del titulo habilitante
debe solicitar la renovacion tiene por finalidad que la ARCOTEL sustancie y resuelva el
respectivo procedimiento administrativo antes de la fecha de vencimiento del plazo del
titulo habilitante, siendo deber de esa agencia adoptar las medidas administrativas
pertinentes para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio y los derechos de
los usuarios.

El procedimiento administrativo de renovacion del titulo habilitante esté sujeto a las fases
y plazos previstos expresamente por el ROTH expedido por la ARCOTEL; la ampliacién
de dichos plazos, seglin lo previsto por la Disposicion General Octava del propio ROTH
se rige por el COA, por lo que dicho cddigo también es aplicable para efectos de regular
los casos de suspension de términos y plazos.

Es oportuno observar que, en el evento en que no se hubiere solicitado la renovacion del
titulo habilitante por el poseedor del mismo dentro del plazo de antelacién que
corresponda, el mencionado articulo 179 del ROTH reiteradamente dispone, en los
incisos segundos de sus numerales 1, 2 y 3, que “(...) la Direccion Ejecutiva de la
ARCOTEL adoptara las medidas que considere pertinentes para asegurar la continuidad
en la prestacion de los servicios”.

Los titulos habilitantes se pueden extinguir por las causas previstas por el articulo 46 de
la LOT, entre ellas: la expiracion del tiempo de duracion del titulo; mutuo acuerdo; muerte
de la persona natural titular; declaracién anticipada y unilateral por la ARCOTEL;
revocatoria; devolucion voluntaria y total. En todos los casos de extincion del titulo
habilitante, segun el mencionado articulo 46 de la LOT, son deberes de la ARCOTEL
“emitir un acto administrativo motivado que la declare, previa sustanciacion del
procedimiento administrativo correspondiente en el cual se garantice el debido proceso
v el derecho a la defensa del titular” y “adoptar las medidas administrativas necesarias
para garantizar la continuidad del servicio y los derechos de los usuarios”.

La prorroga de los titulos habilitantes es materia expresamente prevista por el articulo
196 del ROT, ubicado en su Titulo IV “Extincion de titulos habilitantes”, Capitulo II
“Reversion de bienes o activos afectos a la prestacion de servicios de
telecomunicaciones”, que incluye entre la informacion que debe constar en el “Acta de
liquidacion del titulo habilitante” 1a “Relacion de prorrogas y adiciones acordadas para
su ejecucion”.
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En tal contexto, el numeral 1 del articulo 46 de la LOT, materia de sus consultas, sefiala

como causa de extincion del titulo habilitante, la siguiente: “I. Expiracion del tiempo de

su duracion y que no se haya solicitado y resuelto la renovacion, para lo cual se debera

tomar las medidas que garanticen la continuidad del servicio” (El resaltado me
corresponde).

Del tenor de la norma previamente transcrita se observa que la extincion del titulo
habilitante por expiracion del tiempo de su duracion estd supeditada al evento en que no
se hubiere solicitado y resuelto su renovacion, debiéndose considerar que se requiere que
el titular solicite expresamente la renovacion del titulo, y que es deber de la ARCOTEL
instruir el procedimiento administrativo respectivo y resolverlo en forma expresa,
motivada y oportuna, esto es mediante acto administrativo que renueve el titulo o en su
defecto lo declare extinto, adoptando, en todos los casos, las medidas administrativas
necesarias para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio y los derechos de
los usuarios, incluyéndose entre ellas la posibilidad de prorrogar el titulo o ampliar su
plazo, segin prevé el mencionado articulo 196 del ROTH expedido por la ARCOTEL.

De lo expuesto se observa que: i) la renovacion del titulo habilitante para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones debe ser solicitada por el poseedor del titulo con la
antelacion expresamente prevista por el ROTH para cada caso, y da inicio al
procedimiento administrativo cuya instruccion y resolucion compete a la ARCOTEL; i)
si el poseedor del titulo no hubiere solicitado la renovacion del titulo habilitante con la
antelacion que corresponda, ello da lugar a que su extincidén se produzca al expirar el
plazo, correspondiendo a la ARCOTEL declararlo mediante resolucion expresa; iii) por
el contrario, de haberse solicitado la renovacion del titulo, la ARCOTEL debera
sustanciar y resolver el procedimiento en forma expresa, motivada y oportuna; vy, iv) la
adopcion de las medidas administrativas necesarias para asegurar la continuidad en la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones y los derechos de los usuarios, es un
deber general de la ARCOTEL, aplicable en todos los casos, es decir tanto en los de
extincion del titulo como de encontrarse en curso o pendiente de resolucion el respectivo
procedimiento administrativo, € incluye expresamente la posibilidad de prorrogar el titulo
habilitante.

3. Pronunciamiento.-

En atencion a los términos de su primera consulta se concluye que, de conformidad con
los articulos 4 y 46 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, la ARCOTEL tiene la
atribucion y el deber de adoptar las medidas administrativas necesarias para asegurar la
continuidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y los derechos de los
usuarios, en todos los procedimientos cuya sustanciacion y resolucion le corresponde
hasta su oportuna y motivada conclusion, incluidos por tanto aquellos que se hubieren
iniciado por la solicitud de renovacion de titulo habilitante.

En consecuencia y en aplicacion de las mismas normas, respecto de su segunda y tercera
consultas se concluye que, encontrandose pendientes de resolucion los procedimientos
administrativos a cargo de la Agencia de Regulacion y Control de las
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Telecomunicaciones, iniciados mediante solicitud de renovacion del poseedor del titulo,

de conformidad con el articulo 196 del Reglamento para Otorgar Titulos Habilitantes para

Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro

Radioeléctrico, la prorroga del plazo de vigencia de los titulos habilitantes, entre ellos los

contratos de concesion, puede ser resuelta por dicha agencia, bajo su exclusiva

responsabilidad, como medida administrativa tendiente a asegurar la continuidad en la
prestacion del servicio y los derechos de los usuarios.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia v aplicacion general de
normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su
aplicacion a casos institucionales especificos.

Atentamente,

Abg. Juan Carlos Larrea Valencia
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
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Doctora

Sofia Margarita Hernandez Naranjo

SUPERINTENDENTE DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
Presente.-

De mi consideracion:

Mediante oficio No. SEPS-SGD-2023-09062-OF, de 28 de marzo de 2023, ingresado en
el correo institucional unico de la Procuraduria General del Estado al dia siguiente; y
reformulacion de la primera consulta contenida en oficio No. SEPS-SGD-2023-10715-
OF de 14 de abril de 2023, recibido en el correo institucional Uinico de este organismo el
17 de los mismos mes y aflo, se presentaron las siguientes consultas:

“1. Para cumplir con la Transparencia Activa sefialada en el articulo 19 de la
LOTAIP ;Deben los sujetos obligados acoger los principios y medidas de
seguridad que contemplan los articulos 10, letras j) y k); 37 y 38 de la LOPDP, en
las matrices c), e), f1); y, n) establecidas por la Defensoria del Pueblo?”

“2. En los pedidos de informacion provenientes de otras entidades que integren las
funciones del estado [sic], como la Asamblea Nacional por ejemplo, dirigidos a la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en los que se solicite el envio
de documentos que contengan datos de caricter personal. ;Se requerira el
consentimiento del titular de la informacion de conformidad con lo establecido en
el articulo 8 de l1a Ley Organica de Proteccion de Datos Personales en concordancia
con los articulos 4 y 5 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica?

3. Conforme lo dispone el articulo 88 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, los pedidos de informacion efectuados por el Contralor General y/o los
auditores gubernamentales en los que se requiera expresamente documentos en los
que consten datos de caricter personal sobre hechos y materia sujetos a examen y
se encuentren en los registros, archivos u otros documentos que sustenten la
informacion que esté a cargo de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, ;Seran proporcionados de acuerdo a lo determinado en el articulo 36
numeral 3 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales?”.

Frente a lo cual se manifiesta lo siguiente:

1. Antecedentes. —
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Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1. Con oficio No. 01536, de 30 de marzo de 2023, este organismo solicitd a usted
reformular los términos de su primera consulta inicialmente planteada mediante oficio
No. SEPS-SGD-2023-09062-OF de 28 de marzo de 2023, de manera que trate sobre la
aplicacion general de normas juridicas, asi como remitir el informe juridico del Intendente
General Juridico de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (en adelante,
“SEPS”), lo que fue atendido a través del oficio No. SEPS-SGD-2023-10715-OF, de 14
de abril de 2023.

1.2. A fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender sus consultas,
mediante oficios Nos. 01830, 01831 y 01832, de 20 de abril de 2023, la Procuraduria
General del Estado solicito a la Asamblea Nacional (en adelante, “AN"); a la Contraloria
General del Estado (en adelante, “CGE”); y, a la Defensoria del Pueblo (en adelante
“DP”), respectivamente, que remitan sus criterios juridicos institucionales sobre la
materia objeto de las consultas. Con oficio No. 02179, de 19 de mayo de 2023, se insistio
en el requerimiento a la DP, sin que hasta la presente fecha haya dado respuesta.

1.3. Los requerimientos de esta Procuraduria fueron atendidos en su orden: i) por el
Presidente de la AN, mediante oficio No. AN-PR-3032-0017-0, al cual se adjunto el
memorando No. AN-PR-CGAJ-2023-0154-M, de 3 de mayo de 2023, suscrito por el
Coordinador General de Asesoria Juridica, ingresados en el correo institucional unico de
este organismo en la misma fecha; y, ii) por el Director Nacional Juridico de la CGE, con
oficio No. 175 DNJ-2023, de 4 de mayo de 2023, ingresado el 8 de los mismos mes y
afio.

1.4. Los informes juridicos del Intendente General Juridico de la SEPS, contenidos en
memorandos Nos. SEPS-SGD-1GJ-2023-0932 y SEPS-SGD-1GJ-2023-1164, de 27 de
marzo y 14 de abril de 2023, citaron los articulos 66 numeral 19, 82, 213 inciso primero,
226, 237 numeral 3,424 y 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador! (en
adelante, “CRE”); 12 y 24 del Codigo Organico Administrativo® (en adelante, “COA ”);
2,4, 8, 10 letras j) y k), 36 numeral 3, 37 y 38 de la Ley Orgénica de Proteccion de Datos
Personales® (en adelante, “LOPDP”’); 2, 4 numerales 2, 5, 6, 7y 8, 5 letra d), 8 letra a),
9,12, 15, 19 numerales 3, 13, 15 y 22, 34, 37 y las Disposiciones Transitorias Primera,
Segunda y Tercera de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica* (en adelante, “LOTAIP”); 9 numeral 10 y 75 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa® (en adelante, “LOFL”); y, 88 de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado® (en adelante, “LOCGE”). En relacion a la primera consulta se concluyo lo
siguiente:

!CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

2 COA, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.31 de 7 de julio de 2017.

SLOPDP, publicada en el Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 459 de 26 de mayo de 2021.

YLOTAIP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 245 de 7 de febrero de 2023.

> LOFL, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009.

® LOCGE, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 595 de 12 de junio de 2002, ultima Reforma, publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 245 de 7 de febrero de 2023.
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“Toda vez que del analisis realizado previamente se ha determinado que la publicacion
en el portal institucional de aquellos datos personales de los servidores de la SEPS,
incluidos en la informacion que atiende a la definicion de Transparencia Activa que
ejecuta esta Superintendencia, en virtud de lo establecido en la LOTAIP vigente y la
Guia Metodologica para la aplicacion de parametros técnicos para el cumplimiento de
la trasparencia activa- Art 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica -LOTAIP, en todas las entidades poseedoras de informacion
publica, vulnerarian derechos constitucionales tales como a la intimidad,
confidencialidad y seguridad.

En la linea de lo indicado y a fin de resguardar los derechos referidos en el parrafo
anterior, se considera oportuno la aplicacion del articulo 37 de la LOPDP, en donde
se detalla las medidas de seguridad de datos personales, verbigracia: anonimizacion,
seudonominizacion o cifrado de datos personales, mismas que podrian ser utilizadas
por este Organismo de Control, conforme el mandato de ley, a efectos de cumplir con
el adecuado tratamiento de datos personales de la informacion establecida en el articulo
4, numero 5), letras a) y b) de la LOTAIP, y a su vez cumplir con la trasparencia activa
contemplada en el articulo 19 de la referida Ley” (el resaltado me corresponde).

Respecto a la segunda y terceras consultas se concluyo:

“(...) es criterio de esta Intendencia Juridica, que la norma no ha facultado
expresamente entre la informacion que puede ser solicitada por la Asamblea
Nacional la relacionada con datos de caracter personal; asimismo en la LOTAIP dicha
informaciéon se la ha considerado como parte de la informaciéon confidencial y
expresamente sobre el tratamiento de datos personales refiere que se requiere expresa
autorizacion y consentimiento de su titular.

(...) en los pedidos de informacion en los que el Contralor General o los auditores
gubernamentales en procesos de exiamenes de auditoria requieran expresamente
documentos que contengan datos de caracter personal y que reposen en los registros
o archivos de esta Superintendencia, estos deberian ser proporcionados en observancia
del articulo 88 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, ya que dicha
norma imperativamente ha establecido el acceso irrestricto a registros, archivos y demas
documentos; esto en concordancia con el articulo 36 nimero 3 de la Ley Organica de
Protecciéon de Datos Personales que prevé que no es necesario contar con el
consentimiento del titular para la transferencia o comunicacion de datos personales,
cuando los datos personales deban proporcionarse a autoridades administrativas o
judiciales en virtud de solicitudes y 6rdenes amparadas en competencias atribuidas en la
norma vigente como sucede con la Contraloria General del Estado (el resaltado me
corresponde).

1.5. Por su parte, el criterio juridico de la AN, en relacion a las preguntas 1 y 3 manifestod
no tener competencia para pronunciarse y, respecto a la segunda consulta cit6, ademas,
los articulos 3 numeral 1, 11 numerales 1, 2,6, 7 y 9,18 numerales 1 y 2, 23, 83 numerales
5y 11, 118, 120 numeral 9, 131, 225 y 227 de la CRE; 9 numeral 9, 26 numeral 3, 74,
75,76, 77 y 110 numeral 3 de la LOFL; 5 letra b) y 6 de la LOTAIP; 1, 7 numerales 2, 4
y 8 y 11 de la LOPDP, en base a los cuales concluyo6 lo siguiente:
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“(...) Corresponde entonces que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria al
tenor de las disposiciones establecidas en los articulos 4, 7, 9 y 11 de la Ley Organica de
Proteccion de Datos Personales, a través de su maxima autoridad entregue sin necesidad
de consentimiento del titular la informacion requerida por las y los asambleistas, por
mandato legal determinado en el numero 3 del articulo 110 y 75 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa que dispone que los asambleistas podran solicitar directamente
informacion a las y los servidores publicos, incluida la informacién reservada que sea
necesaria dentro de los procesos de fiscalizaciéon y control politico, segliin el tramite
establecido en esta ley” (El resaltado y subrayado corresponden al texto original).

1.6. Finalmente, el criterio juridico de la CGE, con respecto de la tercera consulta, ademas
de las normas sefaladas por la consultante, cit6 los articulos 23 de la LOTAIP; 35 inciso
quinto, 76, 79 numeral 3 y 88 de la LOCGE; y, 68 del Reglamento General de la LOCGE’
(en adelante, “RLOCGE”), luego de lo cual concluy¢ lo siguiente:

“(...) el equipo de auditoria esta amparado por disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias, y es su obligacion requerir de los auditados la informacion
que considere pertinente en el desarrollo de la accion de control, observando el
debido proceso, y guardando reserva de la informacion que por este motivo conoce,
por tanto, la informacién que requiere el organismo de control serd proporcionada
conforme lo determinado en el articulo 36 numeral 3 de la Ley Organica de Proteccion
de Datos Personales” (el resaltado me corresponde).

1.7. De lo manifestado se observa que, respecto de la primera consulta, el informe juridico
de la SEPS considera que, a efectos de dar un adecuado tratamiento de los datos
personales y a su vez cumplir con la trasparencia activa contemplada en el articulo 19 de
la LOTAIP, se debe aplicar el articulo 37 de la LOPDP que prevé medidas de seguridad
como son la anonimizacion, seudonimizacion o cifrado de datos personales. Por su parte,
la AN y la CGE no emitieron criterio juridico sobre el tema.

En relacion a la segunda consulta, el informe juridico de la SEPS vy el criterio juridico de
la AN difieren. Asi, la SEPS considera que la LOTAIP dispone que los datos personales,
cuya difusion requiera el consentimiento de sus titulares, deben ser tratados segun lo
dispuesto en la LOPDP vy, por ende, requerir expresa autorizacion de su titular para su
divulgacion o entrega. Por su parte, la AN senala que los datos personales que deben
proporcionarse a autoridades administrativas o judiciales y ordenes amparadas en
competencias atribuidas en la ley, estan sujetos a los principios establecidos en las
respectivas normas, como en el caso de las atribuciones de fiscalizacion y control politico
previstas en la CRE y en la LOFL.

En cuanto a la tercera consulta, el informe juridico de la SEPS y el criterio juridico de la
CGE coinciden en manifestar que los pedidos de informacion en los que el organismo de
control requiera expresamente documentos que contengan datos de caracter personal,
deben ser proporcionados en observancia del articulo 88 de la LOCGE, con la obligacion
de mantener su reserva y sigilo.

7 RLOCGE, publicado en el Registro Oficial No. 119 de 7 de julio de 2003.
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2. Analisis.-

Para facilitar el estudio de la materia sobre la que se tratan sus consultas, el analisis
abordard los siguientes puntos: i) La transparencia activa y sus excepciones: informacion
confidencial y reservada; ii) El requerimiento de informacion por la AN, como parte de
su competencia de fiscalizacidon y control politico; v, ii7) El requerimiento de informacion
por parte de la CGE, en ejercicio de sus competencias de control.

2.1. La transparencia activa y sus excepciones: informacion confidencial y
reservada.-

El numeral 2 del articulo 18 de la CRE establece el derecho de todas las personas, en
forma individual o colectiva, de acceder libremente a la informacion generada en
entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones
publicas, y afiade que: “No existird reserva de informacion excepto en los casos
expresamente establecidos en la ley (...) " (el resaltado me corresponde).

Por su parte, el articulo 66 numeral 19 de la CRE reconoce y garantiza a las personas el
derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye el acceso y la decision
sobre informacion y datos de este cardcter; en tal virtud, “La recoleccion, archivo,
procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacion requerirdn la
autorizacion del titular o el mandato de la ley” (el resaltado me corresponde).

Al respecto, el articulo 1 de la LOTAIP determina que dicha ley tiene por objeto
“garantizar y regular el derecho de acceso a la informacion publica en cumplimiento
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la ley;, y, de los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano” y su finalidad, segun el articulo 2
ibidem, es “(...) proteger, respetar, promover y garantizar que la informacion publica
sea accesible, oportuna, completa y fidedigna, para el ejercicio de los derechos
ciudadanos contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley” (el
resaltado me corresponde).

La letra d) del articulo 5 de la LOTAIP establece entre los principios aplicables al derecho
de acceso a la informacion publica, el de disociacion que consiste en que, en caso de que
una parte de la informacion se encuadre dentro de las excepciones establecidas por la
norma, “la informacion no exceptuada debe ser publicada en una version del
documento que tache, oculte o disocie aquellas partes sujetas a dicha excepcion” (el
resaltado me corresponde).

De conformidad con la letra a) del articulo 8 de la LOTAIP, son sujetos obligados, los
organismos y entidades que conforman el sector publico, en los términos de los articulos
225 y 313 de la CRE. En este sentido, entre las obligaciones que les competen a dichos
sujetos, el inciso primero del articulo 9 ibidem incluye el “promover, garantizar,
transparentar y proteger el derecho de acceso a la informacion publica, permitir su
acceso y proteger los datos reservados, confidenciales y personales que estén bajo su
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poder”, para lo cual deberan cumplir con todas las obligaciones y procedimientos
establecidos en esa ley.

El numeral 2 del articulo 4 de la LOTAIP, en armonia con lo previsto en el articulo 4 de
la LOPDP, define a los datos personales como el “Dato que identifica o hace
identificable a una persona natural, directa o indirectamente” (el resaltado me
corresponde). Sobre la vulneracion de la seguridad de los datos personales, el citado
articulo 4 de la LOPDP la define como el “Incidente de seguridad que afecta la
confidencialidad, disponibilidad o integridad de los datos personales”.

El numeral 8 del mencionado articulo 4 de la LOTAIP define la transparencia activa como
“la obligacion de las instituciones del sector publico y de los demds sujetos establecidos
en esta Ley, de mantener de forma permanente en el portal de informacion o sitio web,
la informacion actualizada, suficiente y relevante”, sin que sea necesario requerimiento
alguno por parte de autoridad competente o de las personas (el resaltado me corresponde).
El articulo 19 ibidem, dispone que los sujetos obligados establecidos en los literales a),
b), d), 1), g) y h) del articulo 8 de dicha ley, entre los que constan los organismos y
entidades que conforman el sector publico, difundiran a través de un portal informéatico
web de informacion o a través de los medios que dispongan, y que sean de fécil acceso y
comprension, la informacién minima actualizada ahi detallada, de forma mensual.

El Capitulo IV, Seccion I “REGIMEN DE EXCEPCIONES” de la LOTAIP en su articulo
14 establece que los sujetos obligados pueden negar el acceso a la informacion publica
unicamente bajo los supuestos contemplados ese capitulo “y sobre informacion
declarada reservada o confidencial”. El inciso segundo del articulo ibidem agrega que:
“Lo determinado en esta Ley, en relacion a la informacion confidencial, se tratara segun
lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador y a las leyes de la materia”.

Sobre el acceso a la informacion publica, la Corte Constitucional, en Sentencia No. 29-
21-JI y acumulado/213, establecié que:

“(...) el derecho a la informacién piiblica no es absoluto y que tiene limitaciones y
que constituyen excepciones a la regla: la informacion reservada y la informacion
confidencial. La informacion reservada por razones de seguridad nacional, la que haya
sido declarada previamente como tal por la autoridad competente y la informacion
confidencial por el derecho a la privacidad e intimidad de las personas. En estos casos,
le corresponde a las servidoras y los servidores publicos, a la entidad estatal o a la
entidad tenedora de la informacion demostrar y motivar la excepcionalidad” (el
resaltado me corresponde).

En este orden de ideas, el articulo 12 de la LOTAIP prevé que la DP es el drgano rector
en materia de acceso a la informacion publica con atribucion para “Instar a los sujetos
obligados establecidos en la presente Ley a la proteccion integral de los datos personales
asentados en archivos, registros, bancos de datos u otros medios técnicos de tratamiento

S8hitp://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIAGEGJ3Ry YW 1pdGUnLCBI1dWikOicOYjVjYmRkMC
02NGQOLTQ2NmQtYihjZS03MDVINTIkMW.JjOWQucGRmJ30=
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de datos, sean estos publicos o privados”, conforme lo contemplado en el numeral 13 del
articulo 13 ibidem.

Al respecto, el inciso primero del articulo 37 de la LOTAIP dispone que en caso de que
un documento contenga tanto informacion publica, como informacion clasificada como
reservada, los sujetos obligados, en disposicion de dicha ley, “deberdan permitir el acceso
a la informacion publica del documento”, para lo cual, “deberda hacerse una version
publica que mantenga la reserva unicamente sobre la parte correspondiente” (cl
resaltado me corresponde).

Para el efecto, mediante Resolucién No. 007-DPE-CGAJ’ la DP expidi6 los “Pardmetros
técnicos para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa establecidas
en el Art. 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica—
LOTAIP” (en adelante, “Resolucion 007”), cuyo articulo 16 dispone que, con la finalidad
de dinamizar, simplificar, consolidar y estandarizar los contenidos de la informacién que
se publica en los links de transparencia de los sitios web, “las entidades poseedoras de
informacion publica deberan implementar la Guia Metodologica con Matrices
Homologadas emitida por la Defensoria del Pueblo, documentos anexos a esta
resolucion” (el resaltado me corresponde).

De otra parte, segun el articulo 1 de la LOPDP dicha ley tiene por objeto y finalidad el
“garantizar el ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales, que incluye el
acceso y decision sobre la informacion y datos de este cardcter, asi como su proteccion”,
para lo cual regula, prevé y desarrolla principios, derechos, obligaciones y mecanismos
de tutela (el resaltado me corresponde).

En este sentido, el articulo 2 de la LOPDP, al referirse a su ambito material, establece que
dicha ley se aplicara al “tratamiento de datos personales contenidos en cualquier tipo
de soporte, automatizados o no, asi como a toda modalidad de uso posterior”,
especificando en su inciso final que “Son_accesibles al publico y susceptibles de
tratamiento los datos personales referentes al contacto de profesionales y los datos de
comerciantes, representantes y socios y accionistas de personas juridicas y servidores
publicos, siempre y cuando se refieran al ejercicio de su profesion, oficio, giro de
negocio, competencias, facultades, atribuciones o cargo y se trate de nombres y
apellidos, funciones o puestos desempeiiados, direccion postal o electrénica, y, numero
de teléfono profesional. En_el caso de los servidores publicos, ademds serdn de acceso
publico y susceptibles de tratamiento de datos, el historico y vigente de la declaracion
patrimonial y de su remuneracion.” (el énfasis me corresponde).

El inciso primero del articulo 37 de la LOPDP precisa que el responsable o encargado del
tratamiento de datos personales, segiin sea el caso, deberd sujetarse al principio de
seguridad de datos personales, para lo cual “debera tomar en cuenta las categorias y
volumen de datos personales, el estado de la técnica, mejores prdcticas de seguridad

? Publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.433 de 6 de febrero 20135, wltima reforma: Resolucién 069-DPE-
CGAJ, publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial 127 de 6 de noviembre de 2017.
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integral y los costos de aplicacion”, de acuerdo con la naturaleza, alcance, contexto y los
fines del tratamiento; asi como identificar la probabilidad de riesgos.

El inciso segundo del articulo 38 de la LOPDP sefiala que el mecanismo gubernamental
de seguridad de la informacion abarcard y aplicara a todas las instituciones del sector
publico, contenidas en el articulo 225 de la CRE, asi como a terceros que presten servicios
publicos mediante concesion, u otras figuras legalmente reconocidas.

En relacion a la proteccion de los datos personales, la Corte Constitucional en Sentencia
No. 001-14-PJO-CC, caso No. 0067-11-JD de 23 de abril de 2014, sefialé lo siguiente:

“(...) los datos personales, en gran parte de los casos, estan protegidos por la
excepcion de confidencialidad al principio de publicidad de la informacion.

(...) parte del derecho a la proteccion de datos personales, implica la necesidad de
garantizar la proteccion de la esfera intima de las personas, asi como la posibilidad de
ejercer control sobre los datos personales del sujeto, aunque no se encuentren en su
poder.” (el resaltado me corresponde).

De las normas antes sefialadas se desprende lo siguiente: i) la transparencia activa
constituye una obligacion de las instituciones del sector publico y de los demas sujetos
establecidos en la ley, de mantener publicitado de forma permanente, suficiente y
relevante la informacion publica que producen, recolectan, captan, custodian, administran
y tienen; ii) son accesibles al publico los datos personales de servidores publicos siempre
y cuando se refieran al ejercicio de sus competencias, facultades, atribuciones o cargo y
se trate de nombres y apellidos, funciones o puestos desempenados, direccion postal o
electronica, nimero de teléfono profesional, el historico y vigente de la declaracion
patrimonial y de su remuneracion; iii) el derecho a la informacion publica no es absoluto
y tiene limitaciones en cuanto a la informacion reservada y la informacion confidencial;
iv) son datos personales protegidos, aquellos que identifican o hacer identificable a una
persona natural, directa o indirectamente; y, v) el responsable o encargado del tratamiento
de datos personales, segln sea el caso, debe sujetarse al principio de seguridad de datos
personales.

2.2. El requerimiento de informacion por la AN, como parte de su competencia de
fiscalizacion y control politico.-

El segundo inciso del articulo 9 de la LOTAIP prevé que los “organismos y entidades
obligadas, en aras de garantizar la transparencia de su gestion, deberdn atender los
pedidos de informacion, relacionados a la atribucion fiscalizadora de la Asamblea
Nacional”, segun el plazo previsto en esta Ley.

En este contexto, el articulo 11 de la LOPDP establece que los datos personales cuyo
tratamiento se encuentre regulado en normativa especializada en materia de ejercicio de

10 Corte Constitucional de Ecuador, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 281 de 3 de julio de 2014.
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la libertad de expresion, sectores regulados por normativa especifica, gestion de riesgos,
desastres naturales, seguridad nacional y defensa del Estado; y, “los datos personales que
deban proporcionarse a autoridades administrativas o judiciales en virtud de
solicitudes y ordenes amparadas en competencias atribuidas en la normativa vigente ",
estaran sujetos a los principios establecidos en sus propias normas y los principios
establecidos en esa ley (el resaltado me corresponde)

Asi mismo, el numeral 3 del articulo 36 de la propia LOPDP ha previsto excepciones al
consentimiento para la transferencia o comunicaciéon de datos personales, en los
siguientes términos: “Cuando los datos personales deban proporcionarse a autoridades
administrativas o judiciales en virtud de solicitudes y ordenes amparadas en
competencias atribuidas en la norma vigente” (el resaltado me corresponde).

Por su parte, respecto a la aplicacion de los articulos 9 numeral 10, 26 numeral 2, 75
inciso primero y 110 numeral 3 de la LOFL, que regulan los requerimientos de
informacion por parte de la Funcion Legislativa, en ejercicio de su competencia de
fiscalizacion y control politico, la Procuraduria General del Estado, en pronunciamiento
contenido en oficio No. 15741 de 22 de septiembre de 2021 examiné que:

“v) La LOFL faculta a los Asambleistas a requerir informacion reservada, siempre que
tenga relacion directa con los procesos de fiscalizacion y control politico;

vi) El Pleno de la Asamblea Nacional tiene atribucion para requerir a los servidores
publicos informacion clasificada como confidencial, reservada, secreta y secretisima,
necesaria para los procesos de fiscalizacion y control politico, con la obligacién de
mantener la informacion bajo reserva (...)".

2.3. El requerimiento de informacion por parte de la CGE en ejercicio de sus
competencias de control.-

De acuerdo con el segundo inciso del articulo 9 de la LOTAIP y los articulos 11 y 36
numeral 3 de la LOPDP, no es necesario contar con el consentimiento del titular para la
transferencia o comunicacion de datos personales, cuando deban proporcionarse a
autoridades administrativas o judiciales en virtud de solicitudes y 6rdenes segin sus
competencias.

Sobre el acceso a informacion por parte de la CGE en los temas de su competencia, el
inciso primero del articulo 88 de la LOCGE dispone que, en el proceso de obtencion de
pruebas sobre los hechos y materias sujetas a examen, el Contralor General y los auditores
gubernamentales, “tendrdn acceso irrestricto a registros, archivos y demds documentos
que sustenten la informacion, y cuando la naturaleza de la auditoria lo requiera, a las
operaciones en si” (el resaltado me corresponde).

Con motivo de una consulta formulada por la CGE, esta procuraduria analizd las
competencias de dicha entidad en el pronunciamiento contante en el oficio No. 15741, de
22 de septiembre de 2022, en el siguiente tenor:
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“2.3.1. Finalidad del procedimiento de control.-

El desarrollo de la auditoria gubernamental por la CGE tiene como propdsito examinar
la actuacion administrativa de los servidores publicos. El articulo 38 de la LOCGE
sefala que: ‘Se presume legalmente que las operaciones y actividades realizadas por
las instituciones del Estado y sus servidores, sujetos a esta Ley, son legitimas, a menos
que la Contraloria General del Estado, como consecuencia de la auditoria
gubernamental, declare en contrario’ (el resaltado corresponde al texto original).

La obligacién de los servidores de la CGE de mantener reserva de los hechos que
conocen en el ejercicio de sus funciones, y la responsabilidad por el buen uso de los
datos personales de los sujetos de control, consta en los articulos 35, pentltimo inciso,
79 numeral 3 y 86, primer inciso, de la LOCGE, que reiteran que las autoridades,
funcionarios y servidores de la CGE que, ‘en ejercicio indebido de sus facultades de
control y de determinacion de responsabilidades, causen dafios y perjuicios al interés
publico o a terceros, seran civil y penalmente responsables’ (el resaltado corresponde
al texto original), en concordancia con lo previsto en los articulos 68 del RLOCGE!! y
5 numeral 1 del Cédigo de Etica de la CGE'?, éste tiltimo sefiala que la CGE, dentro del
marco de respeto de los Derechos Humanos, debe ‘velar por el buen uso de los datos
personales de los sujetos de control y de sus servidores y a guardar la privacidad de
los mismos, utilizandolos solo para los fines institucionales previstos’.

De lo manifestado se desprende que: i) la LOTAIP y la LOPDP han previsto excepciones
al consentimiento para la transferencia o comunicacion de datos personales, entre ellas,
cuando los datos personales deban proporcionarse a autoridades administrativas o
judiciales en virtud de solicitudes y 6érdenes amparadas en competencias atribuidas en la
norma vigente; ii) la entidad, que reciba la informacién, adquiere todas las obligaciones
que, como custodio de informacién que contiene datos personales, le impone nuestra
legislacion; vy, iii)el Contralor General del Estado y los auditores gubernamentales, sobre
los hechos y materias sujetas a examen, tienen acceso irrestricto a registros, archivos y
demas documentos que sustenten la informacion en los temas de su competencia y cuando
la naturaleza de la auditoria lo requiera, a las operaciones en si cuando les sean requeridas
por escrito.

3. Pronunciamiento. -

En atencion a los términos de su primera consulta se concluye que, para cumplir con la
transparencia activa prevista en los articulos 4 y 19 de la Ley Orgénica de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, los sujetos obligados deben acoger lo relativo al
ambito de aplicacion, principios y medidas de seguridad contemplados en los articulos 2,
10, 37 y 38 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales, en las matrices
establecidas para el efecto por la Defensoria del Pueblo.

En lo que respecta a su segunda consulta se concluye que, de conformidad con lo previsto
en los articulos 9 inciso segundo de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la

""RLOCGE, publicado en el Registro Oficial No. 119 de 7 de julio de 2003.
12 Cédigo de Etica de la CGE, publicado en el Registro Oficial No. 652 de 2 de marzo de 2012.
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Informacién Publica; 11 y 36 numeral 3 de la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales; y 9 numeral 10 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, el Pleno de la
Asamblea Nacional tiene atribucion para requerir a los servidores publicos informacion
clasificada como confidencial, reservada, secreta y secretisima, cuando sea necesaria para
los procesos de fiscalizacion y control politico, bajo prevencion de guardar la reserva, sin
que se requiera el consentimiento del titular de la informacion.

Finalmente, con relacion a su tercera consulta se concluye que, segun lo establecido en el
articulo 88 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, los pedidos de
informacion efectuados por el Contralor General y/o los auditores gubernamentales donde
se requiera expresamente documentos que contengan datos de caracter personal sobre
hechos y materia sujetos a examen y se encuentren en los registros, archivos u otros
documentos que sustenten la informacion, deben ser proporcionados de acuerdo con lo
determinado en los articulos 11 y 36 numeral 3 de la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales.

El presente pronunciamiento debera ser entendido en su integridad y se limita a la
intelisencia vy aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante su aplicacion a los casos institucionales
especificos.

Atentamente,

Abg. Juan Carlos Larrea Valencia
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

C.C. Dr. Miguel Pesantez Urgilés
ADMINISTRADOR GENERAL DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Ing. Carlos Riofrio Gonzalez
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE

Dr. César Marcel Cordova Valverde
DEFENSOR DEL PUEBLO, ENCARGADO
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Oficio N° 02996

Quito, D.M., 25 de julio de 2023

Magister

Moénica Marina Garcia Alvarado

GERENTE GENERAL, ENCARGADA
CORPORACION FINANCIERA NACIONAL CFN B.P.
Presente.-.

De mi consideracion:

Con relacion al oficio No. CFN-B.P.-GG-2023-0079-, de 17 de febrero de 2023,
ingresado en la Direccion Regional 1 de la Procuraduria General del Estado en la ciudad
de Guayaquil el 22 de los mismos mes y afio, y remitido a este despacho con oficio No.
PGE-DR1-2023-00073 de 7 de marzo del mismo aio, recibido el mismo dia, mediante el
cual, la economista Virna Rossi Flores, en calidad de Gerente General, encargada, de la
Corporacion Financiera Nacional CFN B.P. (en adelante, “CFN”), a esa fecha, formul6
las siguientes consultas:

“sLas condiciones financieras de las operaciones reliquidadas y que corresponden
el pago al Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad a favor de la
Corporacion Financiera Nacional deberan considerar lo establecido en el numeral
(ii) del literal b. de la Disposicion Transitoria Trigésima Novena del Cédigo
Organico Monetario y Financiero? En caso de ser afirmativa su respuesta,
,Corresponde al Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad asumir a
favor de la Corporaciéon Financiera Nacional los intereses convencionales y legales
por el no pago de las operaciones reliquidadas?”.

Frente a lo cual se manifiesta lo siguiente:
1. Antecedentes. -
Del oficio remitido y documentos adjuntos se desprende que:

1.1. A fin de contar con mayores elementos de analisis, antes de atender las consultas,
mediante oficios Nos. 01697, 01698, 01699, 01700 y 01701 de 11 de abril de 2023, la
Procuraduria General del Estado solicit6 a la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria
del Sector Publico (en adelante, “SETEGISP”); a la Junta de Politica y Regulacion
Financiera (en adelante, “JPRF”); a la Superintendencia de Bancos (en adelante, “SB”);
al Banco Central del Ecuador (en adelante, “BCE”); y, al Ministerio de Economia y
Finanzas (en adelante, “MEF”), respectivamente, que remitan sus criterios juridicos
institucionales sobre la materia objeto de las consultas. Con oficios Nos. 01937, 01938 y
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01939 de 28 de abril de 2023, este organismo insistio en dichos pedidos a la SETEGISP,
a la SB y al MEF, respectivamente.

1.2.  Los requerimientos realizados por este organismo fueron atendidos, en su orden
por: i) la Presidenta de la JPRF, mediante oficio No. JPRF-JPRF-2023-0134-O de 21 de
abril de 2023, ingresado en el correo institucional unico de este organismo el mismo dia,
al que se adjunt¢ el informe juridico No. JPRF-CJF-2023-012 de la misma fecha, suscrito
por el Coordinador Juridico de Politica y Norma Financiera; ii) el Gerente General,
subrogante, del BCE, con oficio No. BCE-BCE-2023-0057-OF de 25 de abril de 2023,
ingresado en esta entidad al siguiente dia, al que se adjunté el informe juridico No. BCE-
CGJ-027-2023 de la misma fecha, suscrito por el Coordinador General Juridico; iii) el
Secretario Técnico de Gestion Inmobiliaria, a través de oficio No. SETEGISP-
SETEGISP-2023-0263-O de 15 de mayo de 2023, ingresado en el correo institucional
unico de este organismo el mismo dia, al que se adjuntd el informe juridico No.
SETEGISP —FID-GR-2023-004 de 12 de mayo de 2023 suscrito por la Especialista
Juridica de Bienes Fideicomitidos; iv) la Intendenta Nacional Juridica de la SB, mediante
oficio No. SB-INJ-2023-0039-O de 23 de mayo de 2023, ingresado en el correo
institucional unico de este organismo el mismo dia; y, v) el Ministro de Economia y
Finanzas, con oficio No. MEF-MEF-2023-0328-0O de 30 de mayo de 2023, ingresado en
el correo institucional Unico al siguiente dia, al que se adjuntd el criterio juridico
contenido en memorando No. MEF-CGJ-2023-0461-M de 22 de mayo de 2023, suscrito
por el Coordinador General Juridico.

1.3.  El informe juridico de la Gerente Juridico de la CFN B.P., contenido en
memorando No. CFN-B.P.-GEJU-2023-0115-M de 14 de febrero de 2023, refirio los
siguientes antecedentes:

“El Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad, suscrito entre la Agencia de
Garantia de Depositos y la Corporacion Financiera Nacional CFN B.P., (...) se constituy6
con la finalidad de i) cumplir con la disposicion contenida en el inciso final del articulo
veinte y nueve de la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica en el Area Tributaria
Financiera en los términos sefialados en el contrato de constitucion y la reglamentacion;
y ii) la administracion y posterior enajenacion de los Activos transferidos por la
constituyente al Fideicomiso en los términos sefialados en el contrato de constitucion y el
reglamento. Para el efecto, se designé6 como fiduciaria del FIDEICOMISO a la
Corporacion Financiera Nacional CFN B.P.

En el desarrollo del negocio fiduciario, el Comité de Subasta del fideicomiso resolvid
adjudicar el 22% de las acciones de la compafiia TELEVISION DEL PACIFICO
TELEDOS S.A. GAMA TV a los trabajadores de la misma; y el 12.20% de las acciones
de la compaiiia CADENA ECUATORIANA DE TELEVISON (sic) CA (sic) CANAL
10 (C.E.TV.) a sus trabajadores; para lo cual, CFN B.P. aprob6 un financiamiento de
Certificados de Pasivos Garantizados (CPGs) a favor de estos, con condiciones
financieras relacionadas al plazo, interés y periodicidad de pago, entre otras”.
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Luego de lo cual, cit6 la Disposicion Transitoria Trigésima Novena del Libro I del Codigo
Organico Monetario y Financiero! (en adelante, “COMF”); y, los articulos 29 de la
derogada Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica en el Area Tributaria
Financiera® (en adelante, “Ley 98-177); 18, 1575 del Cédigo Civil® (en adelante, “CC”);
y, 8 del Decreto Ejecutivo No. 103 de 8 de julio 2021* que contiene el “Reglamento
General a la Disposicion Vigésima Tercera agregada al Codigo Organico Monetario y
Financiero por la Ley Orgadnica Reformatoria al Codigo Organico Monetario y
Financiero para la Defensa de la Dolarizacion” (en adelante, “Decreto No. 103); con
fundamento en los cuales, analiz6 y concluyo:

“En este sentido, a partir de la expedicidn de la Disposicidon Transitoria Trigésima Novena
del Coédigo Organico Monetario v Financiero, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No 332 de 12 de septiembre de 2014, existe la obligacion de pago del
Fideicomiso AGD-CFN no mas impunidad a favor de la Corporacion Financiera Nacional
CFN B.P., al configurarse una obligacién legal, y al tratarse de una obligacién de pago de
dinero, en caso de mora se observara lo establecido en los numerales 1 y 2 del articulo
1575 del Codigo Civil (Enfasis afiadido).

(...) es criterio de esta Gerencia Juridica que la Disposicion Transitoria Trigésima
Novena del Cdodigo Organico Monetario y Financiero, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No 332 de 12 de septiembre de 2014, no ha hecho distincion alguna respecto
a la obligacion de pago del Fideicomiso AGD-CFN no mas impunidad, siendo aplicable
asi las reglas de interpretacion del articulo 18 del Codigo Civil, esto es que, las leyes
deben de interpretase en su sentido literal y natural; asi como la referida disposicion ha
establecido un plazo minimo (15 afios) y tasa de interés maxima (5%) relacionada a las
operaciones financieras reliquidadas, las cuales en el caso de no pago por parte del
fideicomiso antes indicado se deberan observar las previsiones generales del articulo
1575 del Codigo Civil.” (Enfasis corresponde al texto original).

1.4.  Por su parte, el criterio juridico de la JPRF citd, ademas de las normas sefialadas
por la entidad consultante, los articulos 225 y 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador’ (en adelante, “CRE"); en base a los cuales analiz6 y concluyo:

“III. CRITERIO JURIDICO

En relacion a la consulta en referencia, su primera parte (...)

(...) es criterio de esta Coordinacion Juridica que las condiciones financieras de las
operaciones reliquidadas v que corresponden el pago al Fideicomiso Mercantil AGD-
CFN No Mas Impunidad a favor de la Corporacion Financiera Nacional, se deben ajustar
a lo establecido en el numeral (ii) del literal b. de la Disposicién Transitoria Trigésima
Novena del Codigo Organico Monetario y Financiero, Libro I.( Enfasis afiadido).

! COMF, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 332 de 12 de septiembre de 2014.

2 Ley 98-17, publicada en el Registro Oficial No. 78 de 1 de diciembre de 1998, derogada por la vigencia del COMF.

3 CC, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 46 de 24 de junio de 2005.

# Decreto No. 103 de 8 de julio de 2001, publicado en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 494 de 14 de julio de 2021.
5 CRE, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.
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Y, en cuanto a la segunda parte de la consulta, (...)

(...) es criterio de esta Coordinacion Juridica que la situacion expuesta por la entidad
consultante, que se refiere al no pago por parte del precitado Fideicomiso Mercantil, y
cuya fiduciaria es la propia Corporacion Financiera Nacional B.P., est prevista en literal
c. de la referida Disposicidon Transitoria Trigésima Novena, que dispone que en aquellos
casos en que el Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad no posea los
recursos suficientes para hacer los pagos previsto en el inciso b., la diferencia, total o
parcial, serd asumida por la Unidad de Gestién y Ejecucidn del Fideicomiso AGD-CFN
No Mas Impunidad, para lo cual el Ministerio de Finanzas asignara los recursos que
correspondan.( Enfasis afiadido)”.

Por su parte, el criterio juridico del BCE cit6, ademas de las normas referidas, los

articulos 82, 227 y 303 de la CRE; 26, 26.1, 27, 27.1, 36, 49 y la Disposiciéon General
Vigésima Tercera del COMF; 1 de la Ley Orgénica para el Cierre de la Crisis Bancaria
de 1999° (en adelante, “LOCCB”); 3, 14, 22, 65 y 67 del Coédigo Organico
Administrativo’ (en adelante, “COA”); 1 y 2 del Decreto Ejecutivo No. 7058 (en adelante,
“Decreto 705”) que suprimi6 a la “Unidad de Gestion y Ejecucion de Derecho Publico
del Fideicomiso AGD-CFN No Mas Impunidad” (en adelante, “UGEDEP”); y, las
Disposiciones Transitorias Segunda y Cuarta del Decreto No. 103; en base a los cuales se
abstuvo en los siguientes términos:

1.6.

“b) Por efecto de la aplicacion normativa, actualmente el Banco Central del Ecuador no
mantiene ninguna atribucion ni competencia relacionada con el Fideicomiso AGD-CFN
No Mas Impunidad, ni a la denominada ‘banca cerrada’; por lo que, bajo el principio de
legalidad, no es procedente emitir criterio sobre la consulta formulada por la Corporacion
Financiera Nacional B.P.”

El criterio juridico de la SETEGISP, ademas, cit6 las cldusulas cuarta y séptima

del Contrato de Constitucion del Fideicomiso AGD-CFN No Mas Impunidad; luego de
lo cual analiz6 y concluyo:

“V. CRITERIO JURIDICO

(..)

La Disposicion Transitoria Trigésima Novena publicada en el Registro Oficial No. 332
de 12 de septiembre de 2014, permite la reliquidacion de valores de las operaciones
financieras que se constituyeron para la compra del paquete accionario a favor de los
Trabajadores, correspondiendo el pago de la diferencia que se establezca al Fideicomiso
AGD CFN No Mas Impunidad a favor de la Corporacion Financiera Nacional B.P., no
obstante se debe considerar el numeral (i) del literal b. de la Disposicion Trigésima
Novena en la cual se establece el pago del capital por parte del Fideicomiso a la CFN, en
cuanto al numeral (ii) literal b. de la ley ut supra se refiere especificamente la diferencia

® LOCCB, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 188 de 20 de febrero de 2014.
7 COA, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 31 de 07 de julio de 2017.
8 Decreto No. 705, publicado en el Registro Oficial No. 546 de 17 de julio de 2015
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de reliquidacion de intereses, dichos intereses correran unicamente hasta 12 de septiembre

de 2014, fecha en que se publicod la normativa objeto de la presente consulta (Enfasis
afnadido).

(...) corresponde al Fideicomiso asumir las obligaciones con la Corporacion Financiera
Nacional B.P. respecto al pago de capital, producto de la reliquidacién que manda la
norma materia del presente; en cuanto a los intereses, la Disposicion Transitoria
Trigésima Novena del Cédigo Orgénico Monetario y Financiero sefiala que estos valores
a cancelar corresponden a la diferencia de Reliquidacion de capital e intereses de la
operaciones de crédito, y no refiere que sea sujeto a la generacion de intereses o la
aplicacion de una tasa de interés que no se encuentra aceptada por el Fideicomiso (Enfasis
afadido).

Se debera considerar todos los antecedentes expuestos en el presente criterio donde se
evidencia que el incumplimiento por parte de la fiduciaria a las instrucciones de junta del
fideicomiso, y la no aplicacion de la ley por parte de la Corporacion Financiera Nacional
B.P. en calidad de acreedor, provocaron que, desde la fecha de promulgacion de la
Disposicion Trigésima Novena, no se proporcionara una liquidacion debidamente
validada para el pago.”

Por su parte, el criterio juridico de la SB cit6, ademas de las normas ya

mencionadas, los articulos 1562 y 1567 del CC; luego de lo cual analiz6 y concluyo:

1.8.

“(...) efectivamente las condiciones financieras de las operaciones reliquidadas que deben
ser pagadas al Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad en favor de la
Corporacién Financiera Nacional deberan estar acorde a lo que manda el numeral (ii) del
literal b) la Disposicién Transitoria Trigésima Novena del Coédigo Organico Monetario y
Financiero (Enfasis afiadido).

Por consiguiente, en el caso de que el Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas
Impunidad no cubra en favor de la Corporacion Financiera Nacional aquellos valores que
le corresponden segun lo que dictamina el numeral (ii) de la letra b) de la Disposicion
Transitoria Trigésima Novena del Codigo Organico Monetario y Financiero, se
configuraria lo que al respecto determina el Codigo Civil Ecuatoriano, precisamente en
sus articulos 1562; 1567 y 1575, (...).

Por lo previamente expuesto, dando respuesta a la segunda parte de la pregunta
formulada, si le corresponde al Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad
asumir en favor de la Corporacion Financiera Nacional los intereses convencionales y
legales al encontrarse en mora de las obligaciones que se desprenden de las operaciones
reliquidadas.” (Enfasis afiadido).

Finalmente, sobre el tema, el MEF cit6 adicionalmente el articulo 74 del Codigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas’ (en adelante, “COPLAFIP”), para
posteriormente abstenerse de emitir su criterio juridico, precisando que “los criterios
para reliquidar las operaciones de crédito o de financiamiento realizadas por la
Corporacion Financiera Nacional y pagadas total o parcialmente con CPG” debieron

¥ COPLAFIP, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 306 de 22 de octubre de 2010.
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ser aplicados “para las entidades que havan sido sujetos de estos créditos” (Enfasis
anadido).

1.9. De lo expuesto se observa que el informe juridico de la entidad consultante y los
criterios juridicos de la SETEGISP, la JPRF y la SB coinciden en senalar que le
corresponde al Fideicomiso Mercantii AGD-CFN No Mas Impunidad asumir las
obligaciones en favor de la CFN B.P. tomando como base, lo previsto en el numeral ii del
literal b. de la Disposicion Transitoria Trigésima Novena del COMF.

La SETEGISP precisa que el pago de intereses corresponde a la diferencia de
reliquidacion de capital e intereses. Finalmente, la JPRF agrega que, en el caso de existir
falta de recursos para hacer los pagos previstos, el MEF debera asignar los mismos.

2. Analisis. -

Para facilitar el estudio de la materia sobre la que tratan sus consultas, el analisis se
referird a los siguientes puntos: i) Antecedentes normativos relacionados con la crisis
bancaria y el fideicomiso mercantil AGD-CFN No Maés Impunidad; y, ii) Alcance de la
Disposicion Transitoria Trigésima Novena del COMF.

2.1. Antecedentes normativos relacionados con la crisis bancaria y el Fideicomiso
Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad. -

La derogada Ley 98-17 cre6 la Agencia de Garantia de Depositos (en adelante, “4GD”)
como entidad de derecho publico. En este sentido, los incisos segundo y final del
derogado articulo 29 reformado!® de esa ley dispusieron que la AGD constituya en la
CFN un fideicomiso con los recursos recibidos para garantizar el pago de los depositantes
de las instituciones financieras en liquidacion, asi como la transferencia a un fideicomiso
en garantia de los bienes incautados para probar su real propiedad.

”’,Articulo reformado por el articulo 4 de la Ley Reformatoria a la Ley No. 98-17 de Reordenamiento en Materia Econémica en el
Area Tributario-Financiera, de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado y de la Ley General de Instituciones del Sistema

Financiero, publicada en €l Registro Oficial No. 494 de 15 de enero de 2002. (...)” y 14 de la Ley de Regulacion del Costo Mdximo
Efectivo del Crédito, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 135 de 26 de julio de 2007.

“Articulo 29.- Constituyen recursos de la AGD, los cuales son intangibles e inembargables: (...) La Agencia de Garantia de Depdsitos
constituira en la Corporacion Financiera Nacional un fideicomiso al cual transferira total e inmediatamente los recursos que reciba
en concepto de los aportes determinados en el literal a) del presente articulo, a fin de que dichos recursos sean invertidos observando
los parametros de seguridad, liquidez y rentabilidad con los que se invierten los recursos de la reserva internacional de libre
disponibilidad. A este fideicomiso también ingresaran los recursos liquidos que la Agencia de Garantia de Depdsitos tuviere
actualmente y que se hubieren originado en los aportes que en el pasado haya recibido por el mismo concepto. En tal virtud, los
indicados recursos no podran ser utilizados para financiar gasto corriente ni de capital, sino exclusivamente en el pago a los
depositantes garantizados de las instituciones financieras que entren en proceso de liquidacion, en los montos sefialados en el articulo
2 de esta Ley. La Contraloria General del Estado controlara la estricta aplicacion de esta disposicion y en caso de incumplimiento
pondrda en conocimiento del Ministerio Publico para los fines legales pertinentes. (...) En aquellos casos en que los administradores
hayan declarado patrimonios técnicos irreales, hayan alterado las cifras de sus balances o cobrado tasas de interés sobre interés,
garantizaran con su patrimonio personal los depositos de la institucion financiera, y la Agencia de Garantia de Depositos podra
incautar aquellos bienes que son de publico conocimiento de propiedad de estos accionistas y transferirlos a un fideicomiso en
garantia mientras se prueba su real propiedad, en cuyo caso pasardan a ser recursos de la Agencia de Garantia de Depdsitos y durante
este periodo se dispondra su prohibicion de enajenar”.

66



Edificio Amazonas Plaza

N
Q Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
, +593 22941300
1 1 1 = www.pge.gob.ec
YW @PGEcuador

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

REPUBLICA DEL ECUADDR CORPORACION FINANCIERA NACIONAL B.P.
00001770-2023
Pagina. 7

Posteriormente, la Ley de Creacion de la Red de Seguridad Financiera'! (en adelante,
“LCRSF”) previo la extincion de la AGD vy la transferencia de sus activos, derechos y
competencias al entonces Ministerio de Finanzas, actual MEF.

A la luz de la LCRSF, la Junta Bancaria emitié la Resolucion No. JB-2009-1427 (en
adelante, “Resolucion 1427”), por la que se modificaron las “Normas Generales para la
aplicacion de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero”, incluyendo el
CAPITULO XIV, que regulé “LA CONCLUSION DE LOS PROCESOS DE
LIQUIDACION FORZOSA "2

En cumplimiento de la LCRSF y la Resolucion 1427, en 2009 se constituyd el
Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Maiés Impunidad con la AGD, en calidad de
constituyente, y la CFN, como fiduciaria, para la administracion y posterior enajenacion
de los activos transferidos por la constituyente al patrimonio autébnomo.

Por su parte, el COPLAFIP!® dispuso la transferencia de los activos, derechos y
competencias de la ex AGD, que a esa fecha tenia a su cargo el Ministerio de Finanzas,
actual MEF, hacia la UGEDEP'*; entidad que, posteriormente, fue suprimida mediante
Decreto 705, cuyo articulo 2 transfirid6 las funciones, competencias, derechos,
obligaciones y patrimonio al BCE, “incluyendo los derechos y obligaciones constantes
en convenios, contratos u otros instrumentos juridicos”.

De acuerdo con los articulos 361, 365 y 366 del COMF, las entidades del sector financiero
publico son personas juridicas de derecho publico cuyo objeto estard determinado en el
decreto ejecutivo de su creacion. Es preciso sefialar que este cddigo derogd a la Ley
Organica de la Corporaciéon Financiera Nacional'® (en adelante, “LOCFN”) y en su
Disposicion Transitoria Décima Sexta establecid que la entonces CFN, continuaria
operando de acuerdo con su ley de creacion hasta que el Presidente de la Republica expida
el correspondiente decreto ejecutivo!® .

I LCRSF, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 498 de 31 de diciembre de 2008, que reformé a la derogada
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.

12 Resolucién No. 1427 de 21 de septiembre de 2009, publicada en el Registro Oficial No. 51 de 21 de octubre de 2009.

3 Disposicién Transitoria Décima del COPLAFIP, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Suplemento 306 de 22
de octubre de 2010.

" Decreto Ejecutivo No. 553 de 18 de noviembre de 2010, publicado en el Registro Oficial No. 335 de 7 de diciembre de 2010, crea
la UGEDEP.

5 LOCFN, codificada mediante Ley No. 2006-008, publicada en el Registro Oficial 387 del 30 de octubre de 2006. “Titulo IV, DE
LAS OPERACIONES, Art. 24.- La Corporacion podra realizar operaciones en moneda de curso legal, sin necesidad de autorizacion
del Banco Central del Ecuador. Dichas operaciones seran las siguientes: (...)r) Prestar servicio fiduciario civil y/o mercantil al
Gobierno Nacional, al IESS, a entidades de derecho publico y a entidades de derecho privado;(...)".

! Decreto No. 868, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No.676 de 25 de enero de 2016, Titulo I DE LA
DENOM[NACION, NATURALEZA, OBJETO, DURACION Y DOMICILIO, “Articulo 1. Denominacion y Naturaleza: La
Corporacion Financiera Nacional cambia su denominacion por "Corporacion Financiera Nacional B.P", y se reorganiza como una
persona juridica de derecho publico, que forma parte del Sector Financiero Publico, con autonomia administrativa, financiera y
presupuestaria. En el ejercicio de sus actividades y servicios financieros se regira por las disposiciones del Codigo Organico
Monetario y Financiero, las que emita la Junta de Politica y Regulacion Financiera, los organismos de control, su Directorio, las
aplicables a las instituciones financieras, su estatuto social y la legislacion que rige a las instituciones publicas”. “Articulo. 2.-
Objeto.- La Corporacion Financiera Nacional B.P. es una entidad financiera publica, dedicada al financiamiento del sector
productivo, de bienes y servicios, asi como proyectos de desarrollo en el ambito nacional e internacional. Buscara estimular la
inversion productiva e impulsar el crecimiento economico sostenible, a través del apoyo financiero o no financiero a los sectores
productivos, de bienes y servicios, asi como de proyectos que contribuyan a la mejora de la competitividad nacional.
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Al respecto, el Decreto Ejecutivo No. 868!7 (en adelante, “Decreto No. 868”), que
reorganiz6 y cambid de denominacion a CFN B.P, determind en su articulo 10 que esta
entidad “tendra la facultad para actuar como administradora fiduciaria”, para lo cual se
sujetara a la Ley de Mercado de Valores'®, contenida en el Libro II del COMF.

Luego, en 2014 se expidi6é la LOCCB, cuyo articulo 1 dispuso la terminacion de pleno
derecho de los contratos de fideicomiso constituidos por las instituciones financieras
extintas, sus compaiiias domiciliadas en el extranjero, empresas vinculadas o por
compaiiias deudoras inactivas, cuyos activos debieron ser transferidos al BCE en virtud
de la resolucion de la Junta Bancaria 1427, asi como aquellos fideicomisos que contenian
bienes que fueron entregados en dacion en pago al BCE. En 2018 se reform¢é la LOCCB
con la expedicion de la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de
Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal’® (en adelante,
“LOFP”).

Mas adelante, el articulo 105 de la Ley Orgéanica Reformatoria al Codigo Orgéanico
Monetario y Financiero para la Defensa de la Dolarizacion® (en adelante, “LORCOMF)
incorpord la Disposicion General Vigésima Tercera del COMF, a través de la cual se cre6
a la Unidad de Gestion y Regularizacion (en adelante, “UGR”), para el cumplimiento de
la LOCCB, la Resolucion 1427 y el Decreto 705.

2.2. Alcance de la Disposicion Transitoria Trigésima Novena del COMF. -

La Disposicion Transitoria Trigésima Novena del COMF?!, materia de su consulta, se
inserta en el contexto de la LOCCB que, de acuerdo con la Disposicion Final del COMF,
entrd en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial, esto es a partir del 12
de septiembre de 2014. Al efecto, se aprecia que la norma en andlisis regula tres

7 Decreto Ejecutivo No. 868, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 676 de 25 de enero de 2016.

8 Codificacién de la Ley de Mercado de Valores No. 2006-001, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 215 de 22 de
febrero de 2006, incorporada posteriormente como Libro 1 del COMF, a la vigencia de este cuerpo legal.

" LOFP, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No 309 de 21 de agosto de 2018

2" LORCOMF, publicada en el Registro Oficial No. 443 de 3 de mayo de 2021.

2l COMF. “Disposicion Transitoria Trigésima Novena.- La venta de las acciones o de los activos de las compaiiias adquiridas por
la Agencia de Garantia de Depositos o la Unidad de Gestion y Ejecucion del Fideicomiso AGD-CFN No Mas Impunidad por
disposicion del articulo 29 de la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica en el Arvea Tributario-Financiera, instrumentadas
con operaciones de crédito o de financiamiento realizadas por la Corporacion Financiera Nacional y pagadas, total o parcialmente,
con Certificados de Pasivos Garantizados (CPG) a favor de trabajadores o empleados de dichas compariias, seran reliquidadas de
acuerdo a los siguientes criterios:

a. El precio de los bienes negociados se reliquidara: (i) a su valor en libros a la fecha de la venta; (ii) al menor valor al que se
vendieron publicamente bienes semejantes de la misma empresa, o (iii) al valor en libros actual, el menor de los tres.

Estos criterios seran aplicados en futuras ventas que realice el Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad a los
trabajadores o empleados de las compaiiias determinadas en el primer inciso.

b. Las operaciones de crédito o de financiamiento se reliquidaran de la siguiente forma: (i) El Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No
Mas Impunidad debera pagar a la Corporacion Financiera Nacional la diferencia del capital existente entre el crédito concedido y
el crédito que corresponda segun la valoracion determinada en el literal precedente; (ii) las condiciones financieras de las
operaciones reliquidadas seran de al menos un plazo de quince (15) arios y a una tasa no mayor al cinco por ciento (5%), el
Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad deberd pagar a la Corporacion Financiera Nacional la diferencia por
reliquidacion de estos intereses; y, (iii) los intereses pagados en exceso por efecto de la reliquidacion indicada, se abonardan al
capital.

c. En aquellos casos en que el Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad no posea los recursos suficientes para hacer los
pagos previsto en el inciso anterior, la diferencia, total o parcial, sera asumida por la Unidad de Gestion y Ejecucion del Fideicomiso
AGD-CFN No Mas Impunidad, para lo cual el Ministerio de Finanzas asignara los recursos que correspondan.”
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supuestos: @) el precio de los bienes negociados reliquidados; b) las operaciones de
crédito o de financiamiento reliquidadas; y, ¢) en caso de que el Fideicomiso Mercantil
AGD-CFN No Mas Impunidad no posea recursos suficientes para hacer los pagos
previstos en la letra b) de la norma ibidem, la diferencia, total o parcial, seria asumida por
la UGEDEP, para lo cual el MEF asignaria los recursos correspondientes.

Especificamente, respecto de los bienes reliquidados la letra a) de la Disposicion
Transitoria Trigésima Novena del COMF establece tres valores de los bienes (i) a su valor
en libros a la fecha de la venta; (ii) al menor valor al que se vendieron piiblicamente bienes
semejantes de la misma empresa; o, (iii) al valor en libros actual, el menor de los tres.

Segtn el inciso primero de la Disposicion Transitoria Trigésima Novena del COMF, en
concordancia con la parte final de los criterios de la letra a) de la mencionada Disposicion
Transitoria, las operaciones de crédito o de financiamiento realizadas por la CFN B.P.
pagadas, total o parcialmente, con los CPGs a favor de trabajadores o empleados de dichas
compaiiias, debian ser aplicados en futuras ventas de las acciones o de los activos de las
compaiiias adquiridas por la AGD o la UGEDEP a los trabajadores.

Por su parte, la letra b) de la Disposicion Transitoria Trigésima Novena del COMF,
respecto a las operaciones de crédito o de financiamiento reliquidadas, establece lo
siguiente: i) el “Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad deberd pagar a la
CFN la diferencia del capital existente entre el crédito concedido y el crédito que
corresponda”, segun la valoracion determinada en la letra a) de la norma en anélisis, que
refiere a ventas futuras; ii) las condiciones financieras de las operaciones reliquidadas
seran de al menos un plazo de quince (15) afios y a una tasa no mayor al cinco por ciento
(5%), “el Fideicomiso Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad deberad pagar a la CFN
la diferencia por reliquidacion de estos intereses”; vy, iii) los “intereses pagados en
exceso por efecto de la reliquidacion indicada, se abonaran al capital”.

En este contexto, es importante considerar que el inciso primero del articulo 7 del CC
establece el principio general de irretroactividad de la ley, segun el cual: “La ley no
dispone sino para lo venidero” (el resaltado me corresponde).

Adicionalmente, el articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional®® (en adelante, “LOGJCC”) sefiala los ‘“métodos y reglas de
interpretacion juridica constitucional y ordinaria”, entre otros, las reglas de solucion de
antinomias, mediante la aplicacion de la norma “competente, la jerdarquicamente
superior, la especial, o la posterior”; la interpretacion sistematica, la cual analiza el
contexto normativo; y, la teleologica, que se circunscribe a analizar los fines que persigue
la norma.

Asi, el numeral 7 del articulo 3 de LOGJCC, en armonia con el numero 1 del articulo 18
del CC, prevé que: “Cuando el sentido de la ley es claro, se atendera su tenor literal”.
De igual forma, el nimero 5 del articulo 3 de la LOGJCC afiade que: “Las normas

2 LOGJCC, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 52 de 22 de octubre de 2009.
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juridicas deberan ser interpretadas a partir del contexto general del texto normativo,
para lograr entre todas las disposiciones la debida coexistencia, correspondencia y
armonia”.

El articulo 1567 del CC establece los casos en los que el deudor estd en mora, entre ellos,
segin su numeral 1, “Cuando no ha cumplido la obligacion dentro del término
estipulado, salvo que la ley, en casos especiales, exija que se le requiera al deudor para
constituirle en mora”. Para el caso de obligaciones que consistan en el pago de una
cantidad de dinero, el articulo 1575 ibidem prevé que la mora se sujeta a las siguientes
reglas: 1. empiezan a deberse los intereses legales; 2. El acreedor no tiene necesidad de
justificar perjuicios cuando sélo cobra intereses. “En tal caso, basta el hecho del
retardo”; 'y, 3. Los intereses atrasados no producen inter¢s.

De lo manifestado se observa que: i) la Disposicion Transitoria Trigésima Novena del
COMF se inserta en el contexto de la LOCCB; ii) de acuerdo con el articulo 3 numeral 7
de la LOGJCC, la aplicacion de los numerales inmersos en la letra b) de la Disposicion
Transitoria ibidem no se extiende a las condiciones financieras de las operaciones de
crédito o de financiamiento reliquidadas de ventas anteriores a la vigencia del COMF; vy,
iii) el deudor esta en mora cuando no ha cumplido la obligacion dentro del término
estipulado, salvo que la ley, en casos especiales, exija que se le requiera al deudor para
constituirle en mora.

3. Pronunciamiento. -

En atencion a los términos de su primera consulta se concluye que, de conformidad con
los articulos 3 niimeros 5y 7 de la LOGJCC y 18 nimero 1 del CC, las condiciones
financieras de las operaciones reliquidadas que corresponden el pago al Fideicomiso
Mercantil AGD-CFN No Mas Impunidad a favor de la Corporacion Financiera Nacional
B.P., deben considerar lo establecido en el numeral (ii) de la letra b) de la Disposicion
Transitoria Trigésima Novena del COMF, correspondiendo en todo caso a dicha entidad
verificar, de manera integral, el contexto general de la citada Disposicion.

En cuanto a la segunda consulta, se concluye que la aplicacion del articulo 1575 del CC,
respecto de los intereses convencionales y legales por el no pago de las operaciones
reliquidadas, es viable cuando el deudor estd en mora, salvo que la ley, en casos
especiales, exija que se le requiera al deudor para constituirle en mora de acuerdo con el
articulo 1567 ibidem, correspondiéndole a la CFN B.P., en el ejercicio de competencias,
evaluar caso por caso la aplicacion de las referidas normas.
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El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion general de normas
juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a
casos institucionales especificos.

Atentamente,

Abg. Juan Carlos Larrea Valencia
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

C.C.

Eco. Fernando Villacis Cadena,
Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico

Mgs. Maria Paulina Vela Zambrano
Presidenta de la Junta de Politica y Regulacion Financiera

Mgs. Antonieta Guadalupe Cabezas Enriquez,
Superintendente de Bancos, Subrogante

Mgs. Guillermo Enrique Avellan Solines,
Banco Central del Ecuador

Eco. Pablo Arosemena Marriott,
Ministerio de Economia y Finanzas

Ab. José Neira Rosero,
Director Regional 1 de la Procuraduria General del Estado
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