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Ref: Informe aprobado el 209 - 06 -30

S00pCOM

Quito DM,

Senor
Procurador Ger)eral del Estado
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

Presente
De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial, a los procesos de adquisicion de bienes vy
servicios bajo la modalidad de infima cuantia, su uso y destino, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2020.

El examen especial se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en
el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
/
M&ﬁbw@ﬂ@“&*

Lic. Maria José Torres Cevallos
Directora Nacional de Auditoria Interna

o@x\d’p



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en la Procuraduria General del Estado, se efectué en cumplimiento
a la orden de trabajo 0001-DNA1-PGE-AI-2021 de 18 de enero de 2021, con cargo al

Plan Anual de Control del 2021 de la Direccion de Auditoria Interna.
Objetivos del examen

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normativa aplicables al alcance del examen.
- Verificar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas

y financieras relacionadas con el alcance del examen.

Alcance del examen

Comprendi6 el andlisis a los procesos de adquisiciones de bienes y servicios bajo la
modalidad de infima cuantia, su uso y destino, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2020.

Base legal

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 235, sefiala que la
Procuraduria General del Estado es un organismo publico, técnico juridico, con
autonomia administrativa, presupuestaria y financiera, dirigido y representado por la
Procuradora o Procurador General del Estado, designado para un periodo de cuatro

anos.

Estructura organica

Para el cumplimiento de su misién, visién y objetivos estratégicos, la Procuraduria
General del Estado, en el articulo 9, del Capitulo V de la Estructura Descriptiva, del
Estatuto Organico por Procesos, expedido con Resolucion 108 de 24 de agosto de 2017,

se establecen los siguientes procesos internos, relacionados con la accién de control:



PROCESOS HABILITANTES

SUBPROCESOS DE APOYO
e (Gestion Financiera
o Gestion Presupuestaria
o Gestion Contable
o Gestion de Tesoreria

o Gestion de Nomina

e Gestion Administrativa
o Elaboracién del Plan Anual de Compras
o Gestidn de Adquisiciones
o Gestidén de Servicios

o Gestion de Bienes

Monto de recursos examinados

Los recursos examinados ascienden a 108 765,47 USD, con sus respectivas partidas

presupuestarias, Anexo 2, de acuerdo al siguiente detalle:




. . PARTIDA
ADQUISICIONES POR INFIMA CUANTIA PRESUPUESTARIA TOTALES
2017 2018 2018 2020
Numero de procesos 27 21 15 14
Telecomunicaciones 530105 3 927,00 4669,78 8 596,78

Edicién- Impresion- Reproduccién- Publicaciones-
Suscripciones- F piado- Traduccién- Emp d
Enmarcacién- Serigrafia- Fotografia- Carnetizacién- Filmacién 530204 585000 710000 707987 2002987

e imagenes satelitales

Servicio de rrpmtore_o de ia informacién en Television- Radio- 530241 7 000,00 7 000,00
Prensa- Medios Oniine y otros

Pasajes al interior 530301 4 756,70 4 756,70
Pasajes al exterior 530302 3 806,02 3 806,02
Maquina_riasy equipos (instalacién- mantenimiento y 530404 3800,00 7 318,01 11 118,01
reparaciones)

Vehiculos Terrestres (Mantenimiento y Reparaciones) 530422 5130.21 4 394,97 95625,18
Capacitacién a Servidores Plblicos 7 :5730612 5777960.00 5 980,00
Materiaies de Aseo R 7530805 135171 1351,71

Dgsarrollo- Actual.mamén- Asistencia Técnica y Soporte de 530701 & 250,00 6 250,00
Sistemas Informaticos

Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes Informaticos 530702 5167.50 7 090,00 12 257,50
Mamenimemo y Reparacion de Equipos y Sistemas 530704 1258.00 1.258,00
informaticos

Alimentos y Bebidas 530801 553,03 553,03

Insumos materiales y suministros para construccion,
Electricidad, Plomeria, Carpinteria, Sefalizacion Vial, 530811 7282,81 549,46 783227
Navegacién contra incendios y placas

Repuestos y Accesorios para vehiculos terrestres 530841 3 510,40 351040

Reguestos y Accesorios para maquinarias, plantas eléctricas, 530844 4 960,00 4 960,00
equipos y otros

TOTAL 30 854,64 26 608,88 ) 25 309,81 ) 26 192,14 108 765,47

Fuente: Memorando PGE-DNA-2021-0059 y PGE-DNA-2021-0081 de 25 de enero y 2 de febrero de 2021,
respectivamente, suscrito por el Director Nacional Administrativo.

Servidores relacionados

Anexo 1



CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Adquisiciones de pasajes aéreos efectuadas por infima cuantia, supera el monto

establecido para esta modalidad de contratacién

La Oficinista de la Direccion Nacional Administrativa, con memorandos 30y 32-HO-2017
de 18 y 27 de octubre de 2017, informo al Director Nacional Administrativo con copia al
Jefe de Servicios Administrativos y Mantenimiento, la finalizacion del contrato 26-DNA-
2017, suscrito el 4 de julio de 2017 por 67 103,57 USD y su Complementario de 7 de
noviembre de mismo afio, por 5 368,29 USD, con la agencia de viajes EUROVIAJES &
TUR S.A., para la provision del servicio de pasajes aéreos al interior y exterior que
mantuvo la entidad hasta el 31 de octubre de 2017, por el consumo de los recursos

contratados, formalizada su recepcion a traves de acta de 19 de enero de 2018.

El Jefe de Servicios Administrativos y Mantenimiento, de la Direccién Nacional
Administrativa, solicitd al Subdirector Administrativo, con memorando 451-JAM-2017 de
15 de noviembre de 2017, la autorizacion para contratar por infima cuantia la provision
del servicio de pasajes internacionales; y, a la Directora Nacional Administrativa con
memorando 500-JAM-2017 de 7 de diciembre de 2017, la contratacion de pasajes
nacionales, por el mismo procedimiento; servidores que autorizaron la adquisicion,

mediante sumilla inserta en los documentos sefalados.

La Directora Nacional Administrativa y el Representante Legal de la empresa Maritetour
Cia. Ltda.: el 15 de noviembre de 2017, suscribieron el Contrato 33-DNA-2017 por
5 967,02 USD mas IVA y Orden de Compra PGE-DNA-2017-JAM-0103 de 8 de
diciembre de mismo afo, por 4 756,70 USD mas IVA, efectuados mediante
procedimiento de infima cuantia, con los cuales, se contratd el servicio de provision de
pasajes aéreos internacionales y nacionales, respectivamente y se designd como
Administradora tanto del Contrato y como de la Orden de Compra, a la Oficinista de la
Direccién Nacional Administrativa, procesos que fueron efectuados a través de infima
cuantia y cuya vigencia fue: “ . hasta el 31 de diciembre de 2017 o hasta que se termine
el monto (...)": y, con Ordenes de Gasto 25621 y 25623 de 18 diciembre de 2017 vy
25811 de 26 del mismo mes y afio, dispusieron el pago conforme se detalla a

continuacion;
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CUR Fecha Descripcion Razdn Monto
D P
ocumento PAGO CUR CPC cPC social Concepto Gasto UsD

FEE DE EMISION DE
5400 2017-12-27 PASAJES 100,00

Orden de Compra 5400 2017-12-27 FEE DE EMISION DE 100,00

PASAIES
PGE-DNA-2017- il e
JAM-0103 PASAJES PARA LOS

5406 2017-12-27 FUNCIONARIOS DE LA 2.468,00
. . VENTA DE PGE
Pasajes nacionales
67811.00.1 BILLETES DE g':RgELOUR PASAJES PARA
5406 2017-12-27 VIAJE : ' FUNCIONARIOS DE LA 2.088,70
o PGE
Contrato PASAIES AL EXTERIOR
33-DNA-2017 4992 2017-12-18 PARA LOS FUNCIONARIOS 3.646,02
DE LA PGE
Pasajes FEE DE EMISION DE
Internacionales 4993 2017-12-18 PASAJES AL EXTERIOR 160,00
TOTAL SERVICIO VENTA DE BILLETES DE VIAJE NACIONALES E INTERNACIONALES 8.562,72

Fuente: Portal de Compras Publicas SERCOP y CURS.

Adquisiciones que, al ser consolidados sus montos, superaron el coeficiente permitido
para este tipo de contratacién, que para el afio 2017 fue de 5 967,02 USD, verificandose
pagos por provision de pasajes aéreos por un total de 8 562,72 USD, adquiridos a través
de 2 procesos de contratacion por infima cuantia, que se efectuaron con el mismo
proveedor, en el mismo afo, con el mismo Clasificador Central de Productos - CPC, y

que sumados superaron €l monto establecido para este tipo de contratacion.

Lo mencionado se suscitdé por cuanto el Jefe de Servicios Administrativos vy
Mantenimiento del periodo de actuacién 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2020,
no realiz6 la proyeccion conforme a las necesidades de adquisicion de pasajes aéreos
nacionales e internacionales, y no consolidd en un Unico proceso su contratacion, en su
lugar, a pesar de haber requerido al Subdirector Administrativo la autorizacion para la
adquisicién de la contratacién del servicio para la provision de pasajes internacionales,
efectuada en el Contrato 33-DNA-2017, solicitd a la Directora Nacional Administrativa
autorizacioén para la adquisicion de pasajes nacionales mediante Orden de Compra
PGE-DNA-2017-JAM-0103; el Subdirector Administrativo del periodo 1 de enero de
2017 al 30 de julio de 2018, no supervisé al Jefe de Servicios Administrativos y
Mantenimiento que para la provisién de pasajes internacionales, se considere e incluya
la adquisicién de los nacionales, en un mismo proceso previo a la suscripcion del
Contrato 33-DNA-2017 por parte de la Directora Nacional Administrativa, quien en su
periodo de actuacién comprendido entre el 1 de diciembre de 2017 al 27 de abril de
2018, no controlé ni superviso al Jefe de Servicios Administrativos y Mantenimiento
requiera la contratacion del servicio de provision de pasajes, consolidada en un unico
proceso, bajo la modalidad que corresponda conforme a su monto, previo a la
suscripcion de la Orden de Compra PGE-DNA-2017-JAM-0103.
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Situacion que ocasion6 que se contrate mediante 2 procesos por infima cuantia la
adquisicién por separado de pasajes nacionales e internacionales, sobrepasando el
coeficiente permitido para esta modalidad, incumpliendo procedimientos y principios de

contratacion publica, como son participacién y concurrencia.

El Jefe de Servicios Administrativos y Mantenimiento, el Subdirector Administrativo y la
Directora Nacional Administrativa, incumplieron los articulos 4 Principios, 23 Estudios y
52.1 Contrataciones de infima cuantia, de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica y 69 de su Reglamento General; 1 de la Resolucién INCOP 062-
2012: y, el Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos, expedido
mediante Resolucion 053 de la Procuraduria General del Estado, de 2 de agosto de

2012, en el que establece segun los cargos lo siguiente:

Director Nacional Administrativo:

“... Planificar, dirigir, evaluar las actividades relativas a los Servicios
Administrativos.. , necesarios para el normal desenvolvimiento de la institucion

(...)"
Jefe de Servicios Administrativos y Mantenimiento:

“... Controla el sistema de provision de pasajes aéreos nacionales e
internacionales. — Coordina y evalua la ejecucion de los contratos de bienes
muebles e inmuebles, prestacion de servicios. que la Procuraduria General del
Estado celebre con otras instituciones (...)".

La Resolucion 23 del 24 de septiembre de 2015, suscrita por el Procurador General del
Estado, se emiti6 el Reglamento que norma la autorizacion de gastos, pagos vy
contrataciones, vigente hasta el 14 de abril de 2019, en su Capitulo V Autorizadores de

gasto, dispone:

“ 10.5 Subdirector Administrativo. - Los gastos de cardcter general de la
gestion de la Institucién y que no superen la cuantia de multiplicar el factor
0,0000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado, a excepcion de los
referentes al personal de la Procuraduria General del Estado (...)"

E inobservaron las Normas de Control Interno, 401-02 Autorizaciéon y aprobacién de
transacciones y operaciones, 401-03 Supervisién y 600-01 Seguimiento continuo o en

operacion.

Con oficios 0041, 0043, y 0050-0001-DNA1-PGE-AI-2021 de 17 de marzo de 2021, se

comunicd los resultados provisionales a la Directora Nacional Administrativa,
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Subdirector Administrativo y al Jefe de Servicios Administrativos y Mantenimiento,

respectivamente.

En respuesta, el Jefe de Servicios Administrativos y Mantenimiento del periodo de

actuacién 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2020, manifestd:

“  Para ambos procesos se utilizé el Clasificador Central de Productos CPC
67811001 “Venta de billetes de viaje” que no discrimina sin son pasajes nacionales
o internacionales” - Los dos procesos de contratacion mediante el procedimiento
de infima cuantia no se deberian consolidar, en razon de que son dos objetos
contractuales diferentes, la provision de pasajes aéreos nacionales para la orden
de compra y la provision de pasajes aéreos internacionales para el contrato,
ademas, de que la afectacion presupuestaria corresponde también a dos item
presupuestarios diferentes, como son el item. 530301 denominado “Pasajes al
Interior” y el item.. 530302 denominado “ Pasajes al Exterior’(...)"

Lo expuesto por el Jefe de Servicios Administrativos y Mantenimiento no desvirtua lo
sefialado por auditoria, por cuanto el servicio contratado fue el de provision de pasajes
aéreos, el cual debid ser unificado en un solo proceso de contratacion, bajo la modalidad
que corresponda conforme a su monto, considerando que las contrataciones se
efectuaron con el mismo proveedor, en el mismo afio y efectivamente se encontrd
registrado en el mismo Clasificador Central de Productos CPC; cabe indicar, que la
entidad mantuvo en el plan operativo anual las contrataciones de pasajes aéreos
nacionales e internacionales bajo un solo Clasificador Central de Productos; ademas, la
institucion efectud, para el 2015 la contratacién de una agencia de viajes para la
provision de pasajes aéreos nacionales e internacionales por medio de un proceso de
Cotizacion, COT-PGE-UA-001-2015, con presupuesto referencial de 123 318,73 USD,
para el 2016, mediante una Menor Cuantia, MCBS-PGE-UA-001-2016, por 37 719,30
USD, y para el 2017, por Cotizacion, COT-PGE-UA-002-2017 por 74 559,53 USD,

segun consta publicado en el portal de compras publicas.

Posterior a la conferencia final, el Jefe de Servicios Administrativos y Mantenimiento del

periodo de actuacion 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2020 manifesté:

“. .El suscrito en mi calidad de Jefe de Servicios Administrativos y Mantenimiento
dentro de mis funciones se encuentra la de controlar el sistema de provision de
pasajes aéreos nacionales e internacionales y coordinar y evaluar la ejecucion de
los contratos de bienes muebles e inmuebles. — Queda demostrado que se
efectuaron dos procedimientos de contratacion en ese mismo afio diferenciando
los pasajes nacionales, de los internacionales. . y esta separacion en [os
procedimientos de contratacion que se efectuaron y como se ha senalado se actuo
conforme a la normativa y en cumplimiento de mis funciones. - Me permito insistir
que las infimas cuantias no se debian consolidar, en razon de que son dos objetos

=i

8



contractuales diferentes, la provision de pasajes aéreos nacionales para la orden
de compra y la provision de pasajes aéreos internacionales para el contrato;
ademas, de que la afectacion presupuestaria corresponde también a dos items
presupuestarios diferentes.. 530301 denominado “Pasajes al Interior’ y el
item. .530302 denominado “Pasajes al Exterior’(...)”

Lo manifestado por el Jefe de Servicios Administrativos y Mantenimiento, no desvirtia
lo comentado por auditoria; por cuanto, el servicio contratado fue el de provisién de
pasajes aéreos, el cual debid ser unificado en un solo proceso de contratacién, bajo la
modalidad que corresponda conforme a su monto, considerando que las contrataciones
se efectuaron con el mismo proveedor, en el mismo ano y efectivamente se encontrd
registrado en el mismo Clasificador Central de Productos CPC, y que histéricamente fue

adquirido como un solo contrato en diferentes modalidades segun el monto requerido.
Conclusioén

Se contrato y pagd la provision de pasajes aéreos nacionales e internacionales a través
de 2 procesos de infima cuantia con el mismo proveedor, en el mismo ano, y registrado
en el mismo Clasificador Central de Productos, que sumados superaron el monto
establecido para esa modalidad de contratacién en el 2017, debido a que el Jefe de
Servicios Administrativos y Mantenimiento no realizé la proyeccién conforme a las
necesidades institucionales, y no consolidd en un unico proceso su contratacion, en su
lugar, a pesar de haber requerido al Subdirector Administrativo la autorizacion para la
contratacion del servicio, efectuado con Contrato 33-DNA-2017, solicité a la Directora
Nacional Administrativa una nueva autorizacién para la adquisicion de pasajes
nacionales mediante Orden de Compra PGE-DNA-2017-JAM-0103; el Subdirector
Administrativo, no superviso al Jefe de Servicios Administrativos y Mantenimiento que
para la provision del servicio incluya la adquisicién de los pasajes nacionales, en un
mismo proceso, previo a la suscripcion del Contrato 33-DNA-2017 por parte de la
Directora Nacional Administrativa; quien, no control6 ni supervisé al Jefe de Servicios
Administrativos y Mantenimiento requiera la contratacién del servicio de provision de
pasajes, consolidada en un unico proceso, bajo la modalidad que corresponda conforme
a su monto, previo a la suscripcion de la Orden de Compra PGE-DNA-2017-JAM-0103,
ocasionando se contrate mediante dos procesos por infima cuantia la adquisiciéon por
separado de pasajes nacionales e internacionales, sobrepasando el coeficiente
permitido para esta modalidad, incumpliendo procedimientos y principios de

contratacion publica, como son participacién y concurrencia.
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Recomendacion

Al Director Nacional Administrativo

1 Dispondra y supervisara al Subdirector Administrativo y al Jefe de Servicios
Administrativos y Mantenimiento que la provision de pasajes aéreos nacionales e
internacionales se enmarque en funcién de la proyeccion de las necesidades
institucionales, y en caso de requerirse de un proceso adicional, se lo realice segun
el monto y conforme a los requerimientos de la entidad, evitando efectuar
procedimientos de infima cuantia por un mismo concepto y superando el coeficiente

permitido.

Informes trimestrales de adquisiciones por infima cuantia reportados al SERCOP,

incompletos

En las contrataciones efectuadas por la Procuraduria General del Estado, mediante la
modalidad de infima cuantia, en los afios 2017 y 2018, se emitieron los informes

trimestrales, legalizados y enviados al SERCOP.

Con oficios 0031-0001-DNA1-PGE-AI-2021 de 12 de febrero de 2021 se solicito al
Director Nacional Financiero, los niumeros de CUR y fechas de las adquisiciones
efectuadas por infima cuantia durante los afos 2017 y 2018, en respuesta, con
memorando PGE-DNF-2021-00010 de 23 de febrero de 2021, remitid lo solicitado;
determinandose que dicha informacion presentd diferencias con la registrada y
reportada en el sistema SOCE, estableciéndose que 32 facturas de 2017 y 32 de 2018,
Anexo 3, no fueron comunicadas al SERCOP en los informes trimestrales, es decir no
se remitid la totalidad de las adquisiciones efectuadas bajo esta modalidad de

contratacion.

La situacidn presentada se produjo debido a que los Directores Nacionales
Administrativos de los periodos de actuacion del 2 de mayo al 30 de noviembre de 2017;
del 1 de diciembre de 2017 al 27 de abril de 2018; y, Director Nacional Administrativo,
Encargado, del periodo de actuacion comprendido entre el 7 de mayo al 27 de agosto
de 2018, no supervisaron, no coordinaron, ni controlaron que los informes de
adquisiciones efectuadas por infima cuantia, presentados por el Subdirector
Administrativo y remitidos trimestralmente al SERCOP, contengan la totalidad de las

contrataciones realizadas; y, el Subdirector Administrativo que actuo del 1 de enero de
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2017 al 30 de julio de 2018, presentd los informes de adquisiciones de bienes y servicios
realizadas mediante el procedimiento de contratacion publica de infimas cuantias a los
Directores Nacionales Administrativos, para que por su intermedio, sean remitidos al
SERCOP, sin controlar ni verificar que contengan todas las adquisiciones realizadas y

publicadas en el portal de compras publicas.

Situacidon que ocasiond que el ente regulador de contratacidon publica no disponga de
informacion completa y actualizada, impidiéndole conocer 64 adquisiciones de bienes

y/0 servicios realizados y 10s nombres de los contratistas.

Los servidores incumplieron el articulo 52.1 Contrataciones de infima cuantia, de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 13 de su Reglamento General,
y lo establecido en el Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacidn de Puestos, de
la Resolucion 053 de la Procuraduria General del Estado de 2 de agosto de 2012, que

establece para cada cargo lo siguiente:

Director Nacional Administrativo, mision:

“

Planificar, dirigir, evaluar las actividades relativas a los Servicios
Administrativos. .., necesarios para el normal desenvolvimiento de la institucién

(..)"

Subdirector Administrativo, mision:

“«

Coordinar, controlar y evaluar los procesos administrativos... de
adquisiciones (...)”

E inobservaron las Norma de Control Interno 401-03 Supervision y 600-01 Seguimiento

continuo o en operacion.

Con oficios 0037, 0038, 0041, 0043-0001-DNA1-PGE-AI-2021 de 17 de marzo de 2021
se comunico los resultados provisionales a los Directores Nacionales Administrativos,
Director Nacional Administrativo, Encargado; y, al Subdirector Administrativo,

respectivamente.

En respuesta, el Director Nacional Administrativo, Encargado, del periodo de actuacién
del 7 de mayo al 27 de agosto de 2018, con comunicacién de 21 de marzo de 2021
manifestd:

i

.En la Direccion Nacional Administrativa, existen las Unidades de Servicios
Administrativos y la Unidad de Adquisiciones, las que son responsables de
generar los diferentes procesos de contratacion, y llevan el control de los

11



mismos,. . la informacion de las facturas a ser reportadas al SERCOP, es
preparada por el analista de éstas unidades la que es revisada por el Jefe la (sic)
Unidad, esta informacion es consolidada por Subdirector quien prepara para la
firma del Director Nacional Administrativo, la comunicacion dirigida al SERCORP,
con los cuadros en [os que se detallan las facturas.- Con memorando No.111-SA-
2018 de 9 de julio de 2018, suscrito por el licenciado.., Subdirector
Administrativo, remite el Reporte de infimas cuantias.- Conforme a su
comunicacion en la que indica que existen facturas que no han sido reportadas al
SERCORP, he verificado que éstas a la fecha ya se encuentran publicadas, lo que
se determina que fueron publicadas en el portal institucional.. , posterior al 10 de
julio de 2018, fecha del oficio No. 065-DNA-2018... con el que se reporto al
SERCOP(...)”

Lo afirmado por el servidor, relacionado a que las facturas fueron publicadas en el portal

institucional del SERCOP, posterior al 10 de julio de 2018 y como producto de la

comunicacion de resultados de la Auditoria, ratifican lo comentado.

El Director Nacional Administrativo del periodo de actuacion del 2 de mayo al 30 de

noviembre de 2017, mediante comunicacion de 24 de marzo de 2021, manifesto:

“... Segun lo revisado en el anexo 2 de vuestro informe estaria sin reportar solo
2 items. - En mi paso por la Direccion Nacional Administrativa. . existian las
Unidades de Servicios Administrativos y la Unidad de Adquisiciones que eran las
responsables de generar los diferentes procesos de contratacion, y llevaban el
control de los mismos... la informacion de las facturas a ser reportadas al
SERCOP eran preparadas por el analista de estas unidades (...)".
Lo manifestado por el servidor referente a que la responsabilidad del control de los
procesos de contratacion correspondia a los Analistas de las Unidades de Servicios
Administrativos y de Adquisiciones carece de sustento, por cuanto en sus perfiles de
cargos no se determiné dicha atribucion, asi como tampoco cuentan con asignacion
escrita de funciones para el cumplimiento de esta actividad. Por otra parte, a través de
oficio 128-DNA-2017 de 21 de julio de 2017, el citado Director, remitié al SERCOP el
informe de las contrataciones realizadas por infima cuantia correspondiente al ejercicio
econdémico de enero a junio de 2017, observandose que en dicho informe no estuvieron
todas las adquisiciones correspondientes a ese periodo, razones por las cuales el

comentario de auditoria se mantiene.

Con oficio circular SERCOP-SERCOP-2019-0014-C, de 27 de septiembre de 2019, la
Directora General del Servicio Nacional de Contratacién Publica, puso en conocimiento

de los Responsables de Compras Publicas de las Entidades Contratantes, que:

.el Servicio Nacional ha desarroliado en el Sistema Oficial de Contratacion
I?Ub/ica del Ecuador -SOCE, la herramienta informatica  "Publicaciones de
Infima Cuantia”, a cuya opcion, de forma obligatoria y exclusiva, debe acceder
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cada entidad contratante para publicar, reportar y registrar la informacion
relevante de las contrataciones efectuadas por infima cuantia, y sobre lo cual el
SERCOP podra obtener reportes trimestrales de su cumplimiento. Por todo lo
expuesto, a partir de esta fecha, las entidades contratantes se abstendran de
remitir el informe trimestral mediante oficio sobre infimas cuantias(...)"

Conclusion

Los Directores Nacionales Administrativos y el Director Nacional Administrativo
Encargado, no supervisaron, no coordinaron, ni controlaron que los informes de
adquisiciones efectuadas por infima cuantia, presentados por el Subdirector
Administrativo y remitidos trimestralmente al SERCOP, contengan la totalidad de las
contrataciones realizadas; y, el Subdirector Administrativo presenté los informes de
adquisiciones de bienes y servicios realizadas mediante el procedimiento de
contratacion publica de infimas cuantias a los Directores Nacionales Administrativos,
para que por su intermedio, sean remitidos al SERCOP, sin controlar ni verificar que
contengan todas las adquisiciones realizadas y publicadas en el portal de compras
publicas, ocasionando que el ente regulador de contratacion publica no disponga de
informacion completa y actualizada, impidiéndole conocer 64 adquisiciones de bienes

y/o servicios realizadas y los nombres de los contratistas.
Recomendacion
Al Director Nacional Administrativo

2. Dispondra y supervisara que el Subdirector Administrativo publique en el portal de
compras publicas, toda la informacidon completa respecto de las adquisiciones
efectuadas por la entidad a través del procedimiento de contratacién de infima
cuantia con el fin de garantizar que la informacién generada sea confiable y

oportuna.

S del— oo

Lic. Maria José Torres
Directora Nacional de Auditoria Interna
Procuraduria General del Estado
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