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PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

REPUBLICA DEL ECUADOR

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA
(EC-L1249-4812/0C-EC) / BID

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Componente: Il — Fortalecimiento Institucional de la Procuraduria General del
Estado

Objeto de Contratacion: Servicio de disefio digital, edicion, diagramacion e impresion
del Manual practico de litigio constitucional para servidores

publicos.

Bien / Servicio: Servicios de no consultoria.

Tipo de Proceso: Comparacion de precios CP No: PMAF-153-CP-S-BID-
PGE-26-2021.

Duracion: Hasta 60 (sesenta) dias plazo, contados a partir de la

fecha de entrega al proveedor del borrador del Manual
practico de litigio constitucional para servidores

publicos.

Costo: USD $12.760,53 (Doce mil setecientos sesenta dolares
de los Estados Unidos de Ameérica con 53/100 ctvs.),
incluido IVA.

1. ANTECEDENTES

Conforme se establece en el articulo 237 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
Procuraduria General del Estado es la institucion encargada de “La representacion judicial
del Estado; el patrocinio del Estado y de sus instituciones, el asesoramiento legal y la
absolucion de las consultas juridicas a los organismos y entidades del sector publico con
caracter vinculante, sobre la inteligencia o aplicacion de la ley, en aquellos temas en que
la Constitucion o la ley no otorguen competencias a otras autoridades u organismos; y,
controlar con sujecion a la ley los actos y contratos que suscriban los organismos y
entidades del sector publico”.

Asi también, el articulo 1 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado,
establece que dicha institucion “es un organismo publico de control, con personeria
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juridica, patrimonio y fondos propios, autonomia administrativa, presupuestaria y
financiera, dirigido y representado legalmente por el Procurador General del Estado...".

La Procuraduria General del Estado tiene como mision: “Ejercer la representacion y
defensa del interés pablico y patrimonio del Estado, velando por la oportuna aplicacion de
la ley, para garantizar su seguridad juridica”, para lo cual uno de sus objetivos
estratégicos es “Fortalecer la gestion estratégica, operativa y las capacidades del talento
humano a nivel central y regional”.

La Procuraduria General del Estado (PGE) se encuentra ejecutando el Proyecto de
Fortalecimiento Institucional, denominado por sus siglas PROFIP, cuyo objetivo general es
“Fortalecer la gestion institucional de la PGE mediante el diserio e implementacion de la
estructura y funciones de este organismo, consolidando sus capacidades legales, técnicas,
financieras y administrativas”.

El mencionado proyecto de inversion constituye el Componente Il del Programa de
Modernizacion de Administracion Financiera (EC-L1249) que ejecuta el Ministerio de
Economia y Finanzas hasta el 2023, financiado a través de un crédito del Banco
Interamericano de Desarrollo (Contrato de Préstamo 4812/OC-EC).

Mediante Contrato de Préstamo suscrito entre el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Republica de Ecuador, se determinan las politicas bajo las cuales se ejecutaran
los proyectos que forman parte del Programa de Modernizacion de la Administrador
Financiera (EC-L1249), Componente 3. Fortalecimiento Institucional de la Procuraduria
General del Estado.

En virtud de lo dispuesto en el Art. 3 de la LOSNCP, que especificamente establece que
“En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de
organismos multilaterales de credito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las
contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no reembolsables
provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales de
cooperacion, se observara lo acordado en los respectivos convenios. Lo no previsto en
dichos convenios se regira por las disposiciones de esta Ley.”, el proceso de seleccion y
contrato, se sometera a la normativa que en la especie resulta aplicable en los términos del
Contrato de Prestamo arriba referido.

2. JUSTIFICACION

La Constitucion de la Republica del Ecuador expedida el 20 de octubre de 2008, redefinid
la estructura y funcionamiento del Estado en su conjunto y amplié significativamente la
tutela que ejerce sobre los derechos, garantias y principios.

Paralelamente a los deberes y responsabilidades que ha asumido el Estado a nivel nacional,
se han incrementado sus compromisos en el nivel internacional, de la mano con sus
procesos de integracion con otros Estados en los &mbitos multilateral, regional y bilateral.
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El fortalecimiento producido durante las ultimas décadas de los sistemas de justicia
interamericano e internacional de derechos humanos, en los que participa el Estado
ecuatoriano, ha elevado el estandar de exigibilidad y respuesta que deben afrontar los
Estados ante los ciudadanos.

El desarrollo alcanzado por las tecnologias de la informacion y comunicacion las han
posicionado, por una parte, como un insumo fundamental para las practicas del buen
gobierno y la participacion de los ciudadanos y, por otra, han evidenciado la necesidad de
actualizar y dinamizar el modelo de gestién del Estado prestador de servicios a fin de estar
a la altura del cambio cualitativo que demanda la sociedad de la informacion (gobierno
electronico). Este escenario no ha sido ajeno a las necesidades de las entidades estatales
Ilamadas a ejercer el control externo de la gestion publica.

Desde su creacién, hace ya 92 afios, la Procuraduria General del Estado ha sido una
entidad clave en la defensa juridica del interés publico y el patrimonio del Estado. Su rol
ha permitido dar soporte juridico a buena parte de las actuaciones del sector publico, asi
como precautelar los intereses y recursos publicos en el patrocinio de diferentes causas en
las que el Estado ha sido parte.

En este contexto, el Procurador General del Estado mediante resolucion 108 de 04 de
diciembre de 2018 reformo el Estatuto Organico por Procesos de la Procuraduria General
del Estado y creo la Direccion Nacional de Iniciativa Legislativa e Investigaciones
Juridicas, cuya mision es ejercer la iniciativa legislativa y promover la investigacion
juridica.

La Direccion Nacional de Iniciativa Legislativa e Investigaciones Juridicas empez6 a
ejercer sus funciones desde el 1 de febrero de 2019, a través de la presentacion de
proyectos de ley en el d&mbito de su competencia; asi como asesorar a las entidades
publicas en la aplicacion de principios de técnica legislativa y parlamentaria; y a promover
en coordinacion con otras areas, la organizacion y funcionamiento de capacitacion e
investigacion juridica, que responda a la mision necesidades de la Procuraduria General del
Estado.

Es asi que, el PROFIP en concordancia con las actividades previstas en el componente 3
del Programa de Modernizacion de la Administracion Financiera, contempla el apoyo al
fortalecimiento de los protocolos o procedimientos institucionales empleados para la
defensa juridica, asesoramiento legal y control de la legalidad de la contratacion publica,
en coordinacion con las demas instituciones publicas competentes.

Este altimo apoyo, tiene como base las competencias constitucionales y legales de la PGE
asi como el conjunto de procedimientos, estrategias y buenas practicas institucionales que
han desarrollado sus respectivas unidades misionales.

Para fortalecer el cumplimiento uniforme de estos ultimos por parte de personal de la PGE
y su debido conocimiento por los equipos juridicos del Estado y ciudadania en general, se
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generd el Manual practico de litigio constitucional para servidores publicos que aborda
aspectos relacionados a la practica del derecho procesal constitucional con énfasis en
garantias jurisdiccionales que son presentadas antes jueces de instancias a nivel nacional.

El Manual propone un compendio de los fallos més relevantes de la Corte Constitucional,
asi como de las normas de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y de la Constitucion de la Republica del Ecuador que son aplicables en el
litigio de entidades del Estado de las cuales se ha realizado su analisis correspondiente.

Al Manual le corresponde ser una guia para proceder tanto a la presentacion, contestacion
y defensa de garantias jurisdicciones de los servidores publicos siendo en si un Manual que
se enfoca en la labor que se realiza ante la defensa de los intereses del Estado.

Para ello, es necesario realizar un proceso de contratacion que permita generar el disefio
digital, edicidn, diagramacion e impresion del Manual.

3. OBJETIVOS

Obijetivo General:

Generar el disefio digital, edicion, diagramacion e impresion del Manual practico de litigio
constitucional para servidores publicos, tanto para su difusion a través de ejemplares
fisicos como mediante la divulgacion de su version digital.

Obijetivos Especificos:

a) Contar con la ilustracion, disefio, diagramacion e impresion del libro fisico.

b) Contar con la diagramacion para la publicacién digital del libro interactivo.

c) Contar con las respectivas revisiones de estilo previo a su publicacion tanto en
medio digital como fisico.

4. ESPECIFICACIONES DE LOS SERVICIOS A CONTRATAR

1) Los servicios relacionados con la ilustracion, disefio, diagramacion e impresion del
libro fisico deberan incluir:

a) Edicion del texto y correccion de estilo (2 revisiones minimo).

b) Definicion de la linea de disefio grafico, tipografia y diagramacion a utilizar.

c) Retoque y disefio de imagenes que sean necesarias.

d) Disefio y retoque de tablas que sea necesarias.

e) Tramites y asignacion del codigo ISBN.

f) Impresion tamafio 24.5 cm x 17.5 cm (vertical);

g) Portada: full color;

h) Impresion interior: Blanco y Negro / Color;

i) Tipo de papel: Papel beige 85 Grs, Tipo de pasta: Dura, con cobertura en el lomo
cosido.
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j) 300 paginas

2) En relacién a la diagramacién para publicacion digital del libro en la pagina oficial de
la Procuraduria General del Estado (http://www.pge.gob.ec/), se debera contar con:

a) Artes digitales y editables del libro.

b) Capacidad de busqueda de caracteres.

¢) Indice con hipervinculos al contenido del documento.

d) Formato de archivo PDF con fuentes embebidas.

e) Utilizacion de software de edicion grafica y/o retoque fotografico a utilizar:
Ilustrator, indesign, photoshop y otros.

f) El formato debera contar con disefio interactivo de facil navegacion para el usuario.

5. CONDICIONES RELACIONADAS A LA EJECUCION DEL CONTRATO

La propuesta del Contratista deberd considerar una visién sistémica e integrada de la
Institucion y satisfacer plenamente las necesidades de la PGE, observando lo siguiente:

a) Cada una de las actividades a realizarse dentro del objeto del contrato, se deberan
coordinar y aprobar por el Administrador del Contrato, contando a su vez con el
asesoramiento del especialista designado de la Unidad de Comunicacion Social de la
PGE.

b) EIl contratista previo a la impresion debera realizar un minimo de dos revisiones de
estilos mismas que deben ser puestas en conocimiento del Administrador del Contrato
al realizarse cada una de ellas.

c) El Contratista debera realizar el disefio y diagrama del libro tanto digital como impreso
segun la linea grafica proporcionada y pre establecida por la institucion, misma que
deberad ser puesta en su conocimiento por parte del Administrador del Contrato en
coordinacion con la Unidad de Comunicacion Social.

d) El Contratista debera contar con la logistica tecnologica, materiales e insumos
suficientes para el desarrollo del objeto del contrato

e) El contratista emitira quinientos (500) ejemplares fisicos que deberan ser entregados al
encargado de bodega de la Procuraduria General del Estado.

f) El contratista debera entregar el libro digital con las indicaciones necesarias para la
carga del mismo en la pagina oficial de la Procuraduria General del Estado.

g) El contratista deberd entregar los artes en formatos editables para el archivo de la PGE.

h) El contratista debera contar con un coordinador de los servicios y con todo el equipo
que considere necesario para la correcta ejecucion del contrato.
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6. ALCANCE DE LOS SERVICIOS

Con la realizacion del presente contrato se pretende contar con el insumo final del Manual
practico de litigio constitucional para servidores publicos, tanto en ejemplares fisicos como
digitales. El desarrollo del presente contrato nos permitira contar con un resultado
adecuado a satisfaccion de la Procuraduria General del Estado, mismo que podra ser puesto
en conocimiento a distintos actores tanto del sector publico como privado.

7. PLAZOS:
El plazo total para la ejecucion de los servicios es de hasta 60 (sesenta) dias plazo,
contados a partir de la fecha de entrega al proveedor del borrador del Manual practico de

litigio constitucional para servidores publicos.

El plazo de ejecucion del contrato se divide de la siguiente manera:

PLAZO
No. SERVICIO DE
ENTREGA

Las dos revisiones de estilo del texto que
1 corresponde al Manual practico de litigio 15
constitucional para servidores publicos
Los servicios relacionados con la
2 ilustracion, disefio, diagramacion e 10
impresion del libro fisico

Diagramacion para publicacion digital

3 del libro en la pagina oficial de la 10
Procuraduria General del Estado

4 Registro de Obra Literaria en el SENADI 10
Entrega del impreso de los 500

5 ejemplares y publicacion digital del 15
Manual préactico de litigio constitucional
para servidores publicos

Total 60

8. FORMA DE PAGO

La Procuraduria General del Estado una vez otorgada la conformidad por parte del
administrador del respectivo contrato, efectuard el pago por los servicios efectivamente
ejecutados.

Para efectos de pago, el PROVEEDOR debera presentar la factura correspondiente en
original y copia, asi como el informe de satisfaccion del administrador del contrato y el

pag. 6



Edificio Amazonas Plaza

U
0 Av. Amazonas N39-123 y Arizaga
. *+593 22941300

“ “ ﬂ = www.pge.gob.ec
¥ @PGEcuador

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

REPUBLICA DEL ECUADOR

acta entrega recepcion debidamente suscrita. ElI pago se realizara luego de emitida la
conformidad de los servicios recibidos y presentada la factura.

La Procuraduria General del Estado ha establecido pagar por los servicios solicitados de la
siguiente manera:

PORCENTAJE
No. CONCEPTO SOBRE EL VALOR
DEL CONTRATO
A la finalizacion y entrega de la
totalidad de servicios previstos en este
1 docum(_anto, previa (_en_t,rega 'de la 100%
respectiva factura, y emision del informe
de satisfaccion del administrador del
contrato.
Total 100%

9. LUGAR DE TRABAJO

Sera en la ciudad de Quito para una facil coordinacion con la Procuraduria General del
Estado, sin perjuicio de lo anterior, las reuniones de trabajo también se podran realizar
utilizando las plataformas telematicas disponibles.

La Procuraduria General del Estado dara las facilidades para la entrega de la informacion y
permitird la coordinacion adecuada para la ejecucion del objeto del contrato en las
dependencias de la Institucion.

10. RECURSOS Y FACILIDADES
El contratista contara con las facilidades para la realizacion del contrato. Estas seran:

a) La PGE a traves de Administrador del contrato o mediante la Unidad de
Comunicacién Social entrega al contratista la informacion necesaria.

b) La PGE a través del Administrador facilitara la coordinacion con el contratista para
la oportuna organizacion de los servicios a prestarse

11. CARACTERISTICAS DEL OFERENTE

El oferente deberad avalar experiencia en cualquiera de las siguientes actividades: disefio,
diagramacion e impresiones de libros juridicos, en edicion del texto y correccion de estilo
de libros juridicos, en la definicién de la linea de disefio grafico, tipografia y diagramacién
a utilizar, en el disefio de imagenes y tablas que sea necesarias; y/o tramitar y generar el
codigo ISBN. El oferente debera acreditar minimo tres (3) contratos de servicios similares
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al objeto de la contratacion, cuya sumatoria de los 3 contratos serd minimo por
USD$6.000,00. Este requisito se debera acreditar mediante la copia de acta de entrega
recepcion, o mediante comprobantes de pago, o constancias y/o certificados debidamente
suscritos en los ultimos 5 afios.

Los documentos se presentaran en copias simples en los cuales se debera evidenciar con
claridad el objeto de los servicios contratados, actividades, plazos de ejecucion, nombres
de quien suscribe y demas informacion que permita a la PGE corroborar la informacion
indicada.

12. CARACTERISTICAS DE LA CONTRATACION

La contratacion se hard de acuerdo con las previsiones contenidas en el Contrato de
Préstamo suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo No. (EC-L1249)/BID, para la
ejecucion del componente 3 “Fortalecimiento Institucional de la PGE” del “Programa de
modernizacion de la administracion financiera”.

e Procedimiento de seleccion: Servicios de No Consultoria - Comparacion de
Precios

e Tipo de contrato: Precios Unitarios

e Monto estimado: USD $ 12.760,53 (Doce mil setecientos sesenta ddlares de los
Estados Unidos de América con 53/100 ctvs.), incluido IVA.

13. ADMINISTRADOR DE CONTRATO

El coordinador del equipo de la PGE designara un Administrador quien velara por el cabal
cumplimiento del contrato.

Elaborado por: Revisado y Aprobado por:

Firmado el ectr6ni canente por
ROSA JACQUELI NE

Firmado digitalment:
ISABEL MARIA irmado digitalmente por ALVAREZ ULLOA

ISABEL MARIA LARREA

LARREA GARAICOA
Fecha: 2022.04.26 16:37:12

GARAICOA -05'00"

Abg. Isabel Larrea Dra. Rosa Alvarez
Abogada de Iniciativa Directora Nacional de Iniciativa
Legislativa Legislativa e Investigaciones
Juridicas
Fecha: 26/04/2022 Fecha: 26/04/2022
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