W

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
REPUBLICA DEL ECUADOR

LA FACULTAD DE CONTROL
DE LA LEGALIDAD DE
ACTOS Y CONTRATOS, A
CARGO DE LA
PROCURADURIA GENERAL
DEL ESTADO

N a2

REFLENIUNE goe

Contratacion Publica

La Procuraduria General del Estado, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 237 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, tiene |la potestad de controlar con sujecion
a la ley, los actos y contratos que celebren las entidades y
organismos del sector publico. En concordancia con la Carta
Magna, la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, en
su articulo 3 literal g), dispone que corresponde a la PGE,
supervisar el cumplimiento de los contratos que celebre el sector
publico y proponer o adoptar, con este fin, las acciones judiciales
necesarias en defensa del patrimonio nacional y del interés
publico; mientras que, en su Disposicion General Séptima, se
prevé que la PGE podra solicitar de las autoridades, funcionarios,
organismos, entidades o dependencias del sector publico, la
rectificacion o modificacion de los actos o contratos que se
hubieren adoptado con violacion de la Constitucion de Ia
Republica o de la ley. El control de legalidad que corresponde a la
PGE, comprende la verificacion del cumplimiento de la normativa
legal aplicable a los actos y a cada procedimiento de contratacion;
por lo tanto, las condiciones técnicasy econdmicas no son materia
de analisis, por parte de este organismo, por encontrarse fuera de
su ambito de competencia. La verificacion y analisis profesional y
selectivo de evidencias, es efectuado con posterioridad a la
generacion de los actos y contratos vy, tratandose de
procedimientos de contratacion publica, tiene por objeto
determinar:

a) Larazonabilidad de la informacion;
b) Elcumplimiento de los procedimientos;

c) Lajustificacion y motivacion de la necesidad de las
contrataciones;

d) La capacidad o habilidad para contratar;
e) La existencia o no de causales de nulidad,

f) El cumplimiento o no de los principios de: legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad y participacion en la
ejecucion de obras, adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, incluidos los de consultaria; y,

1 Articulo 1, numeral 3 de la Resoluciéon Administrativa No. 8, de la PGE, publicada en el Registro Oficial 460 de 01 de junio de 2011.

g) Elcumplimiento o no de las disposiciones contenidas en las
normas de contratacion del sector publico, comprendidos los
sectores estratégicos, ambientales, empresas publicas,
filiales y subsidiarias.

El ejercicio de dicha atribucion de control, implica la consecucion
de un procedimiento estructurado, coordinado, sistémico e
independiente, a través de un analisis especializado y selectivo de
evidencias respecto de los actos y hechos administrativos
generados para dicho efecto.

El control de las contrataciones puede iniciar por i) Plan Anual de
Control, que se construye con base a criterios objetivos de
seleccion de casos; de oficio; ii) a peticion de alguna de las
funciones del Estado, entidades gubernamentales u otros
organismos; iii) iniciativa de la entidad contratante; iv) denuncias
propuestas por las mismas entidades contratantes, ciudadania en
general o medios de comunicacionl, que se reciben en el edificio
matriz o en las Direcciones Regionales, a través de la oficina de
Documentacion y Archivo, en donde se ingresa el caso al sistema
de gestion de tramites, se encamina a la Subdireccion que
corresponda y, posteriormente se asigna al profesional que se
encargara de su analisis.

Sea cual fuere el origen del control, para analizar un
procedimiento de contratacion publica se observan las directrices
contenidas en las Resoluciones Nos. 008 y 011 de 18 de mayo de
2011 y 4 de diciembre de 2018, respectivamente, en las cuales se
especifica que la tramitacion y emision de dichos informes dura
maximo 180 dias término, cumpliendo dos fases, que a
continuacion se detallan:
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a fase |, de “analisis previo y autorizacion”: dura maximo 90 dias y, en ésta
se recaba informacién y documentacion, con base en la cual se realiza un
estudio preliminar y se identifican incumplimientos al procedimiento de
contratacion.

La planificacion del proceso de control implica una evaluacion inicial de la
informacién disponible en el Portal Institucional del SERCOP y en otros
portales que contengan documentacion relevante al caso analizado. En caso
de no disponer de informacion suficiente, se realizan actividades para
completarla a través de solicitudes a la misma entidad contratante, a quien
se requiere también aclaraciones, criterios institucionales o descargos
respecto a posibles observaciones encontradas, es decir, se garantiza asi el
derecho constitucional a la legitima defensa.

Al tratarse de un analisis técnico juridico de evidencias, su ejecucion implica
la utilizacion de instrumentos como la matriz de control, en la cual se registra
la informacion y documentacion recabada, ordenada légicamente en
relacion a cada fase de la contratacion, la normativa aplicable, los actos o
hechos administrativos generadosy las observaciones encontradas. Con esos
insumos, se solicita al senor Subprocurador General del Estado autorice el
archivo o el inicio del control, de ser el caso, con el cual se notifica a la
Contraloria General del Estado (en virtud del principio de coordinacion entre
entidad publicas) y a la entidad controlada.

B
/La fase Il de “elaboracion del informe de control legal”: dura maximo 60\
dias e implica la redacciéon de los documentos finales: informe, documentos
de trabajo, oficios, etc. En esta fase cobra importancia la matriz de control,
pues, el contenido de dicha herramienta constituye insumo principal para la
elaboracion del informe final, el cual pasa por filtros de validacion y

aprobacion en diferentes niveles, a fin de garantizar a objetividad, claridad y
calidad en su contenido.

Finalmente, se resalta que el informe de control efectuado por la
Procuraduria General del Estado a los actos y contratos, no tiene efectos
vinculantes y esta orientado a prevenir incumplimientos de la normativa, en
el marco de una estrategia de defensa de los intereses del Estado
ecuatoriano; pues, ni la Disposicion General Séptima de la LOPGE, ni la
Resolucion No. 008 de la PGEZ2 —cuerpo normativo secundario emitido para
desarrollar los mandatos de la citada Disposicion General Séptima-, prevén
una naturaleza obligatoria para los informes emitidos por la PGE dentro de
un control de actos o contrataciones administrativas.

Dado que la naturaleza juridica del control administrativo sobre Ia
contratacion publica que posee la PGE, no tiene alcance previo ni su caracter
posee efectos vinculantes, su incorporacion en el sistema nacional de control
es fundamental, pues operando conjuntamente con otros organismos
especializados como lo son la Contraloria General del Estado o el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, lo que existe es una coordinacion entre
las mismas, asi como un ejercicio especializado de las facultades
connaturales que pertenecen a cada entidad, donde la PGE lejos de ser un

Qngador €s un asesor en esta materia. /

2 Procurador General del Estado, Resolucion No. 008, Politicas administrativas para la gestion de la Direccion Nacional de Contratacion Especial y Direccion Nacional de Contratacion Publica, en el ejercicio del control de los actos y contratos, asesoramiento legal a las entidades, empresas y organismos del sector publico
y personas juridicas de Derecho privado que dispongan de recursos publicos y capacitacion en la normativa aplicable a la contratacion del Estado, Registro Oficial No.460, 01 de junio del 20171.



