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RESOLUCION No. 0 2 4

Dr. Ifigo Salvador Crespo
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

Considerando:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica garantiza la seguridad
juridica, que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica prescribe que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, los servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal,
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley;

Que el numeral 3 del articulo 237 de la Constitucion de la Republica
establece que corresponde al Procurador General del Estado el
asesoramiento legal y la absolucion de las consultas juridicas a los
organismos y entidades del sector publico, con caracter vinculante, sobre la
inteligencia o aplicacién de la ley, en aquellos temas en que la Constitucion
0 la ley no otorguen competencias a otras autoridades u organismos;

Que la Codificacion de la Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado, publicada en el Registro Oficial No. 312 de 13 de abril de 2004, es
anterior a la Constitucion de la Republica, publicada en el Registro Oficial
No. 449 de 20 de octubre de 2008, por lo que sus disposiciones deben ser
entendidas en armonia con el marco juridico constitucional;

Que los articulos 3, letra e) y 13 de la Codificacion de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado confieren al Procurador General del Estado
competencia para absolver consultas con caracter vinculante, sobre la
inteligencia o aplicacién de las normas legales o de otro orden juridico, a
pedido de las maximas autoridades de los organismos y entidades del sector
publico, excepto cuando se trate de asuntos que hayan sido resueltos por
jueces o tribunales de la Republica o que estén en conocimiento de los
mismos, hallandose trabada la litis;

Que mediante sentencia No. 002-09-SAN-CC, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 566 de 8 de abril de 2009, la Corte Constitucional
para el Periodo de Transicion concluyé que el pronunciamiento del
Procurador General del Estado “(...) debe ser considerado como una norma
(...)” por tratar exclusivamente sobre la aplicacion de disposiciones juridicas;

Que mediante Resoluciéon No. 017 de 29 de mayo de 2007, publicada en el
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Registro Oficial No. 102 de 11 de junio de 2007 y su reforma expedida
mediante Resolucién No. 121 de 28 de julio de 2010, publicada en el Registro
Oficial No. 264 de 25 de agosto de 2010, la Procuraduria General del Estado
estableci6 el procedimiento para la atencion de consultas.

Que la Ley Organica para la Optimizaciéon y Eficiencia de Tramites
Administrativos es aplicable a la Procuraduria General del Estado por
mandato expreso del numeral 1 del articulo 2 de la referida ley.

Que es necesario actualizar el procedimiento que la Procuraduria General
del Estado debe aplicar para atender las consultas que le corresponda
absolver;

En ejercicio de las atribuciones previstas en las letras k) y 1) del articulo 3
de la Codificacién de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado,

Resuelve:
Expedir el procedimiento para atencién de consultas que se formulen
a la Procuraduria General del Estado

Art. 1.- El pronunciamiento del Procurador General del Estado contiene un
dictamen general y abstracto sobre la aplicacion de normas juridicas y no
constituye una decision administrativa ni la sustituye o convalida en
aquellos casos particulares en los cuales las respectivas autoridades de los
organismos, instituciones o entidades del sector publico deban adoptarla.

Art. 2.- Las consultas versaran sobre la aplicacion de normas de jerarquia
infraconstitucional sobre cuya aplicacion exista duda, y no se referiran a
asuntos que hayan sido resueltos por jueces o tribunales de la Republica o
que estén en conocimiento de los mismos, hallandose trabada la litis. De
existir procesos judiciales pendientes o resueltos, el Procurador General del
Estado se abstendra de atender la consulta.

El pronunciamiento del Procurador General del Estado tratara
exclusivamente sobre la aplicacion de disposiciones juridicas in abstracto, y
no sera utilizado como medio de prueba en los procesos judiciales en los que
las entidades del Estado son parte.

Las entidades creadas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados no
podran formular consultas sobre la aplicaciéon de normas locales, emitidas
por dichos gobiernos en ejercicio de su autonomia politica.

Art. 3.- Toda consulta presentada a la Procuraduria General del Estado sera
formulada, exclusivamente, por el representante legal o maxima autoridad
ejecutiva del respectivo organismo, institucién o entidad del sector publico.

Los organos colegiados, previa resolucion adoptada con la mayoria que
corresponda, deberan formular sus consultas a través del representante
legal de la respectiva entidad publica.
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Art. 4.- El Procurador General del Estado podra solicitar al representante
legal o maxima autoridad de la entidad consultante, la reformulacion de la
consulta que no trate sobre la aplicacion de normas, asi como la ampliacion
del informe juridico que la motiva.

La entidad publica debera atender el requerimiento previsto en el inciso
anterior dentro del término de 10 dias, de conformidad con lo dispuesto en
la letra g) del articulo 5 de la Codificacion de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado.

La Procuraduria General del Estado podra insistir en su requerimiento, por
una sola vez, otorgando una proérroga por un término de diez dias, vencidos
los cuales, de no recibir respuesta, se abstendra de emitir el
pronunciamiento solicitado y dispondra el archivo de la consulta.

Art. 5.- Al oficio de consulta o reformulacion de consulta se adjuntara el
criterio juridico institucional, por escrito y en texto independiente, suscrito
por el asesor juridico o procurador del organismo, institucién o entidad del
sector publico. En dicho informe se debera identificar la duda sobre la
aplicacion de normas juridicas que motiva la consulta y realizar el
correspondiente analisis, concluyendo con la posicion institucional sobre el
tema.

Art. 6.- Aun cuando se hubiere procedido al archivo de la consulta, se podra
reactivar el tramite siempre que el organismo, institucion o entidad publica
consultante presente una nueva solicitud que cumpla con todos los
requerimientos establecidos en los articulos precedentes.

Art. 7.- En forma previa a emitir su pronunciamiento, el Procurador General
del Estado podra solicitar el criterio juridico institucional de organismos o
entidades publicas distintas a la consultante, que ejerzan competencias,
tengan conocimientos especializados o atribuciones relacionadas con la
materia de consulta.

Las autoridades cuyo criterio fuere requerido, deberan remitirlo dentro del
término de 10 dias previsto en la letra g) del articulo 5 de la Codificacion de
la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado.

Art. 8.- Una vez que los expedientes de consulta estén completos, seran
despachados en orden cronolégico de ingreso. Aquellos casos que requieran
atencion prioritaria seran calificados por el Procurador General del Estado.

Art. 9.- En caso de que una consulta se refiera a normas vigentes respecto
de cuya aplicacion ya existiere pronunciamiento del Procurador General del
Estado, no sera necesario nuevo pronunciamiento.

Art. 10.- La solicitud de reconsideracion, prevista en el tercer inciso del
articulo 13 de la Codificacion de la Ley Organica de la Procuraduria General
del Estado, debera ser fundamentada y adjuntara, en texto independiente,
el informe del asesor juridico o procurador del organismo, institucion o
entidad del sector publico. La solicitud de reconsideracion se tramitara
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observando, en lo aplicable, lo previsto en esta Resolucion. 024

Art. 11.- El Procurador General del Estado se abstendra de absolver
consultas que no cumplan con los requisitos establecidos en la presente
resolucion.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Deroguese la Resolucion No. 017 de 29 de
mayo de 2007, publicada en el Registro Oficial No. 102 de 11 de junio de
2007 y su reforma contenida en la Resolucion No. 121 de 28 de julio de
2010, publicada en Registro Oficial 264 de 25 de agosto del 2010.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion prevalecera sobre cualquiera
otra que se le oponga, entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial y sera obligatoria mientras la ley no disponga lo contrario.

Comuniquese y publiquese.- Dado en el Despacho del Procurador General
del Estado, en el Distrito Metropolitano de Quito, el 19 JON

f11 54
JUY, LY

Q/\ )
Dr. Ifiigo Salvador Crespo
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO
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