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Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, LOSNCP

Art. 99 LOSNCP.- Responsabilidades.- “(..) La maxima autoridad
de la entidad, asi como los funcionarios o servidores de la misma
gque hubieren intervenido en cualquiera de las etapas de los
procedimientos precontractuales de preparacion, seleccion,
contratacion asi como en la ejecucion misma de los contratos
seran personal y pecuniariamente responsables por el
Incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio, de
ser el caso, de la responsabilidad penal (...)".
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OONCHEPTOS GENERALES

.- Es la actividad administrativa, representada por la eficiencia,
eficacia y calidad con que se desarrollan las actividades en beneficio de la
colectividad.

Es fiscalizacion, revision, vigilancia, verificacion. El control
constituye la mas fuerte herramienta para que una organizacion funcione
adecuadamente.

Es la obligacion de responder por los actos o las
omisiones ejecutadas por uno mismo o por aquellos realizados por terceros
en razon del puesto que desempenan.
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MARCONORMATIVO GENERAL

CONSTITUCION

Art. 83 #1.-Acatar
y cumplir la
Constitucion, laley
y las decisiones
legitimas de
autoridad
competente

*REGLAMENTOS
INTERNOS.

*MANUALES.

*GUIAS.
*INSTRUCTIVOS

*NORMAS DE
CONTROL
INTERNO

*NORMAS DE
AUDITORIA
GUBERNAMENTAL




-

s S
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO 1
ECUADOR m m

CONTROL

Art. 211 CRE- La Contraloria General del Estado es un organismo técnico
encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales y la
consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado.

Art. 1 LOCGE-La Contraloria General del Estado mantiene bajo se direccion el
sistema de control, fiscalizacion y auditoria del Estado, y regula su
funcionamiento con la finalidad de examinar, verificar y evaluar el
cumplimiento de la vision, mision y objetivos de las instituciones del Estado y
la utilizacion de los recursos, administracion y custodia de bienes publicos.
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CONTROL INTERNO

Art. 9 LOCGE.- EI control Interno constituye un proceso aplicado por la maxima autoridad,
la direccion y el personal de cada institucion que proporciona seguridad razonable de que
se protegen los recursos publicos y se alcancen los objetivos institucionales.

« Entorno de Control

e La Organizacion

 Laidoneidad del personal

« EI Cumplimiento de los objetivos institucionales

* Los riesgos institucionales en el logro de los objetivos
 Las medidas adoptadas para afrontarlas

« El sistema de informacion

* El cumplimiento de las normas juridicas y técnicas

» La correccion oportuna de las diferencias de control.
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Responsabilidad

Es la obligacion de responder por los actos o por

las omisiones ejecutados por uno mismo O por
aquellos realizados por terceros en razon de la

jerarquia funcional de las servidoras y servidores
publicos en razon del puesto que desempenan.
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BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL

« Art. 233 CRE: “Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o
por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos...” .

 Art. 40 LOCGE.- “Responsabilidad por accion u omisiéon.- Las autoridades,
dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones del Estado,
actuaran con la diligencia y empeno que emplean generalmente en Ila
administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario
responderan por sus acciones u omisiones...”

« DISPOSICION GENERAL DECIMA LOSEP.- E/ Ministerio de Relaciones Laborales

podra establecer responsabilidades y sanciones administrativas cuando no dieren
cumplimiento a la normativa que este emita.
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ORIGEN DELARESPONSABILIDAD

INTERNO ﬁ EXTERNO

PROPIA ENTIDAD CGEYOTRAS
EXAMEN
PREVIO CONTINUO POSTERIOR AUDITORIA ESPECIAL
. 5 *FINANCIERA
*LEGAL'DAD ZSUPERV'S'ON * AUDITORIA *MEDIO *RUBRO
e GONIROTR S INTERNA AVBIENTE *OPERACION
*VERACIDAD CALIDAD *OBRAS
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Potestad exclusiva para la determinacion
de responsabilidades. (Art.39 LOCGE)

A base de los resultados de la auditoria gubernamental
contenidos en actas o informes, |la Contraloria General del
Estado, tendra potestad exclusiva para determinar

responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal.
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OSDELARESPONSABLDAD

FACTORES,OBJETNVO YHH

Q

FACTORES
*Deberes y obligaciones de
terceros.
*Poder de decision o
jerarquia del servidor publico
*Grado de importanciadel
servicio publico
*Grado de culpabilidad

*Consecuenciasquese
derivan de la accién u omision
OB 0S 4 -

*Restablecer el orden
resarciendo el perjuicio.

*Disuasion y prevencion

*Indemnizacién econdmica
por los dafios y perjuicios
ocasionados.

*Restitucion inmediatade
los bienes.

orreccion de la desviacion
administrativa




CLASIFICACIONDELAS
RESPONSABILIDADES

~SUJETO

 AQUIEN?




Notificacion de las 6rdenes de reintegro, -
predeterminacion de responsabilidad civil culposa,
resoluciones y providencias

Se haran en persona, o por boleta dejada en el domicilio del
interesado, o por correo certificado o por correo legalmente
autorizado, o en el casillero judicial que se hubiere senalado
para el efecto.

En caso de desconocerse el domicilio, la notificacion se
realizara por la prensa en forma individual o colectiva.

NERAL DEL ESTADO
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Recurso de Revision

Con excepcion de las 6rdenes de reintegro, la CGE revisara las resoluciones
originales que expida, en todo lo concerniente a la determinacion de
responsabilidad civil culposa, de oficio o a peticion del directamente afectado,
en los siguientes casos:

1. Cuando las resoluciones tuvieren error de hecho o de derecho.

2. Cuando después de haber sido expedida la determinacion de responsabilidad
civil culposa, se tuviere conocimiento de documentos ignorados al tiempo de
dictar la resolucion correspondiente.

3. Cuando en la determinacidon de responsabilidad civil culposa, se hubieren
considerado documentos falsos o nulos, declarados en sentencia ejecutoriada,
anterior o posterior a la resolucion recurrida; v,

4. Cuando se estableciere que para expedir la resolucion que es materia de la
revision, hayan mediado uno o varios actos, cometidos por los servidores
publicos de la CGE, tipificados como delitos y asi declarados en sentencia
ejecutoriada.
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¢, Cuando no procede el recurso de revision?

1. Cuando la causa estuviere en conocimiento o hubiere
sido resuelta por los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo;

2. Si el proceso estuviere sustanciandose o hubiere sido
resuelto por la justicia ordinaria civil o penal;

3. SI desde la fecha en que se notificd la resolucion
original hubieren transcurrido mas de sesenta dias; v,

4. Cuando el correspondiente recurso no fuere legal o
documentadamente fundamentado.
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Conceptos clave:

CGE.- Elementos que se consideran para la predeterminacion de
Responsabilidades:

* Diligencia y empeno en la administracion

« Accion u Omision

e Culpabilidad, culpa leve

* Perjuicio

 Falta de veracidad, oportunidad, pertinencia o conformidad con los
planes, programas y presupuestos

* QObjeto y sujeto de la responsabilidad

* Beneficios de orden y excusion previstos en la Ley
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Garantias Constitucionales

Art. 75 CRE.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justiciay a
la tutela efectiva imparcial(...),en ningun caso quedaran en indefension.

Art. 76 # 7 1) CRE.- 'Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas y principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos.

Art. 226 CRE.- 'Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras y servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias, facultades que le sean atribuidas a la Constitucion y la ley.
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IMPORTANCIA DEL DEBIDO PROCESO

Debido Proceso (Art. 76 de la CRE):
Garantias basicas.....

/. Derecho a la defensa y garantias
 Nadie podra ser privado del derecho a la defensa:
Notificacion de Inicio, Comunicacion de Resultados, Convocatoria a Conferencia Final

« Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa
Oportunidad en la entrega de resultados parciales

« Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones

Obtener informacion y justificativos de los servidores directamente relacionados con los
hallazgos
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IMPORTANCIA DEL DEBIDO PROCESO

Art. 38 LOCGE.- Se presume legalmente que las operaciones y actividades
realizadas por las instituciones del Estado y sus servidores, sujetos a esta Ley, son
legitimas, a menos que la Contraloria General del Estado, como consecuencia
de la auditoria gubernamental, declare en contrario.

Art. 39 LOCGE.- Previamente a la determinacion de responsabilidades
administrativas y civiles culposas, la Contraloria General del Estado examinara el
cumplimiento de los preceptos legales y de las normas de auditoria y procedera a
determinarlas con la debida motivacion sustentandose en los fundamentos de
hecho y de derecho.

Art. 79 #2 LOCGE.- Personal de auditoria y de determinacion de
responsabilidades.- Aplicar en la predeterminacion y en la determinacion de las
responsabilidades administrativas y civiles culposas (...) las garantias
constitucionales.
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PLAZO PARACONTESTAR

30 DIAS Art. 14
R. Resp.
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