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SUBROGACION DE FUNCIONES: VICEALCALDE

OF. PGE No.: 01383 de 18-05-2018
CONSULTANTE MUNICIPIO DE QUITO
SECTOR: ENTIDADES DEL REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO (ART. 225 # 2)

MATERIA: REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO
Submateria/Tema: | EY REGIMEN DISTRITO METROPOLITANO

Consulta(s)

¢.¢.Conforme lo establecido en el articulo 253 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, en
concordancia con los articulos 87, literal n), 91 y 92 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion ¢ COOTAD, y articulo 8, numero 13 de la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, existe la figura de la "Segunda Vicealcaldia¢, en
el Distrito Metropolitano de Quito para subrogar las funciones del sefior Vicealcalde
Metropolitano?.

¢,Conforme lo previsto en los literales a), b) y c) del articulo 90, 91 y 92 del COOTAD, en
concordancia con el articulo 9, 86, 318 y 319 del mismo Cdédigo, es el sefior Alcalde
Metropolitano, en su calidad de maxima autoridad del gobierno autbnomo descentralizado
metropolitano y presidente de su 6rgano legislativo, a quien de forma exclusiva le corresponde
disponer la convocatoria a sesiones del érgano legislativo, formulando para el efecto el orden del
dia a tratarse, y en su ausencia, y, Unicamente al sefior Vicealcalde Metropolitano, en
subrogacion de sus funciones en los casos expresamente contemplados en la Ley. En
consecuencia, puede algun funcionario o servidor publico (incluido el segundo (a) vicepresidente
(a) del Concejo), que no sea el Alcalde Metropolitano o en caso de subrogacion legal el
Vicealcalde, convocar a sesién ordinaria o extraordinaria del Concejo, si esta constituye una
competencia privativa reservada para el maximo personero del Ejecutivo del GAD municipal del
Distrito Metropolitano de Quito?,.

Pronunciamiento(s)

En atencion a los términos de su primera consulta se concluye que, las figuras de primer y
segundo vicepresidentes del concejo no estan previstas en el COOTAD y que el numeral 13 del
articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, si bien prevé la
designacion de dichos dignatarios, no les asigna atribuciones; en consecuencia, segun el articulo
7 de la Resolucién No. C 074 del Concejo Metropolitano de Quito, al segundo presidente del
concejo le corresponde ejercer unicamente la ¢subrogacion de la presidencia de las sesionesg,
del concejo, en los casos en que se configure la falta simultdnea del Alcalde y del Vicealcalde,
pero aquello no configura subrogacion legal del vicealcalde, por no estar prevista en la ley y por
tanto no le faculta al segundo vicepresidente del concejo el ejercicio de las atribuciones que el
articulo 92 del COOTAD asigna uUnicamente al concejal designado como vicealcalde
metropolitano.
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En consecuencia, con relacién a su segunda consulta se concluye que, de acuerdo con los
articulos 90 letra c), 318 y 319 del COOTAD, la atribucion para convocar a sesiones ordinarias o
extraordinarias del concejo, corresponde al alcalde metropolitano como ejecutivo de ese GAD y
en su ausencia, dichas atribuciones corresponden por subrogacion legal, al vicealcalde de
acuerdo con la letra a) del articulo 92 del mismo Cédigo.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion de normas juridicas, no es
facultad de la Procuraduria General del Estado determinar las competencias de los 6érganos de
las entidades que forman parte del sector publico.

Enl ace Lexis S. A

LICENCIAS Y AUTORIZACIONES AMBIENTALES EN EL SECTOR ELECTRICO

OF. PGE No.: 01386 de 18-05-2018
CONSULTANTE CELEC-CORPORACION ELECTRICA DEL ECUADOR
SECTOR: ART. 315 EMPRESAS PUBLICAS DE SECTORES ESTRATEGICOS

MATERIA: SECTOR ELECTRICO
Submateria/Tema: PERMISOS Y LICENCIAS AMBIENTALES

Consulta(s)

¢En aplicacion del Art. 8 de la Ley Ambiental, que determina que la autoridad ambiental nacional
competente es el Ministerio del Ambiente, en concordancia con el articulo el Art. 1 numeral 13
gue sefala que El Estudio de Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental, deberan basarse
en el principio de lograr el nivel de actuacion mas adecuado al respectivo espacio o recurso a
proteger, a través de la accion méas eficaz como bien lo contempla el "Texto Unificado de
Legislacion Secundaria de Medio Ambiente¢, (TULSMA), en virtud de los articulos 78 y 79 de la
LOSPEE, es competente el Ministerio del Ambiente para aplicar en los tramites de las licencias y
autorizaciones ambientales en el Sector Eléctrico el "Texto Unificado de Legislacion Secundaria
de Medio Ambiente¢, (TULSMA)¢,.

Pronunciamiento(s)

El Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente, del cual se citan varios
articulos en su consulta, inicialmente fue expedido mediante Decreto Ejecutivo No. 3516,
publicado en la Edicién Especial del Registro Oficial No. 2 de 31 de marzo de 2003, pero el
vigente Libro VI denominado ¢ DE LA CALIDAD AMBIENTAL¢, fue reformado mediante Acuerdo
Ministerial No. 061 de 7 de abril de 2015, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 316
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de 4 de mayo de 2015.

Por su parte, la Disposicion General Tercera del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente prevé lo siguiente

¢ TERCERA.- El Régimen establecido en este Libro es de caracter general, en tal virtud, aplica a
todas las actividades que no cuenten con normativa especifica y se aplicara de forma
complementaria a las actividades que cuentan con normativa especifica,.

De la cita anterior se desprende que, al existir normativa especifica en el Reglamento Ambiental
de Actividades Eléctricas, el cual se encuentra vigente en todo cuanto no se oponga a la Ley
Orgéanica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, por mandato expreso de la Disposicion
General Tercera del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, éste se aplica en forma complementaria al Reglamento Ambiental para Actividades
Eléctricas, que rige para dicha area.

La esfera de competencia de la Procuraduria General del Estado se circunscribe a absolver
consultas juridicas con caracter de vinculantes, sobre la inteligencia o aplicacién de las normas
legales o de otro orden juridico a pedido de las maximas autoridades de los organismos y
entidades del sector publico, en aquellos temas en que la Constitucién o la ley no otorguen
competencias a otras autoridades u organismos, de conformidad con el numeral 3 del articulo 237
de la Constitucion de la Republica y los articulos 3 letra €) y 13 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, en armonia con lo resuelto por la Corte Constitucional para el
periodo de transicion, en la Sentencia No. 002-09-SAN-CC, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 566 de 8 de abril de 2009, en la que manifestd que: ¢ (¢) el sefior Procurador
General del Estado en adelante, debera abstenerse de emitir dictamenes en los que se haga
interpretacion de normas constitucionales (¢,)¢,.

En consecuencia, de existir diferencias entre la normativa del Reglamento Ambiental de
Actividades Eléctricas y del Titulo VI del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente, que conforme se sefala tanto en el oficio de consulta, como en el informe juridico
gue lo acompafa y en el criterio institucional del Ministerio del Ambiente, dicho Texto contiene
disposiciones mas rigurosas, no le corresponde a la Procuraduria General del Estado ponderar
principios constitucionales tales como el de jerarquia normativa, establecido en el articulo 425 de
la Constitucion de la Republica o el principio de aplicacion de las normas en el sentido mas
favorable a la proteccion de la naturaleza, conforme el numeral 4 del articulo 395 Ibidem.

En base del andlisis juridico precedente, en atencién a los términos de su consulta y en virtud de
los articulos 78 y 79 de la Ley Orgénica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, asi como de los
articulos 23 y 24 numeral 5 del Cadigo Organico del Ambiente, se concluye que le corresponde al
Ministerio del Ambiente en calidad de Autoridad Ambiental Nacional, sustanciar y resolver sobre
los tramites de las licencias y autorizaciones ambientales en el Sector Eléctrico, siendo
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competencia de dicha Cartera de Estado aplicar el ¢ Texto Unificado de Legislacién Secundaria
de Medio Ambiente (TULSMA)¢,, sin contrariar normas jerarquicamente superiores.

Enl ace Lexis S. A

PENSIONES VITALICIAS MENSUALES: PRESIDENTES Y VICEPRESIDENTES

OF. PGE No.: 01507 de 31-05-2018
CONSULTANTE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SECTOR: ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE LA FUNCION EJECUTIVA (ART. 225 # 1)

MATERIA: ADMINISTRATIVAS
Submateria/Tema: PENSIONES EX PRESIDENTES

Consulta(s)

¢1.- ¢ Constituye remuneracion la percepcion de pensiones vitalicias mensuales a favor de las y
los sefiores ex Presidentes y Vicepresidentes Constitucionales de la Republica, que sean
elegidos constitucionalmente por votacion popular y se hayan posesionado en el cargo, salvo
aquellos a quienes se les revoque el mandato?

2.- ¢ Constituye remuneracion la percepcion de pensiones por jubilacién que otorga el IESS?

3.- ¢Si las pensiones vitalicias mensuales a favor de las y los sefiores ex Presidentes y
Vicepresidentes Constitucionales de la Republica y las pensiones de jubilacién que otorga el
IESS no constituyen remuneracion, éstas se encuentran comprendidas dentro de las
prohibiciones establecidas en la letra |) del articulo 24 de la Ley Organica del Servicio Publico?

4. ¢Si las pensiones vitalicias mensuales a favor de las y los sefiores ex Presidentes y
Vicepresidentes Constitucionales de la Republica y las pensiones de jubilacién que otorga el
IESS no constituyen remuneracion, es factible percibir aquellas y una remuneracion por
prestacion de servicios en el sector publico de manera simultanea?

5.- En caso de que un Presidente de la Republica terminare el ejercicio de su puesto, habiendo
ejercido con anterioridad y en otro periodo presidencial la funcion de Vicepresidente de la
Republica, y ejercido, de tal manera, las magistraturas de Vicepresidente y Presidente, ¢ Tendria
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derecho a la percepcion de una o de dos pensiones vitalicias? ¢Se consideraria la de mayor
valor o cudl seria su monto?¢,

Pronunciamiento(s)

1.-La pension vitalicia mensual establecida en beneficio de los ex Presidentes y Vicepresidentes
de la Republica, constituye un reconocimiento a los servicios prestados por esos dignatarios,
elegidos mediante votacion popular, cuando han concluido su mandato constitucional; y que,
conforme se aprecia de la parte final del articulo 135 de la LOSEP, el beneficio no se aplica
respecto de mandatarios cuyo mandato se hubiere revocado.

Adicionalmente, es oportuno observar que, el segundo inciso del articulo 135 de la LOSEP, se
aplica al caso de un Vicepresidente que haya asumido las funciones de Presidente de la
Republica, para concluir el periodo en el que dicho binomio fue elegido mediante el voto popular,
evento en el que tendré derecho a la pension vitalicia en calidad de Presidente de la Republica.
Con estos antecedentes, se evidencia que la pension vitalicia no constituye una contraprestacion
a un trabajo y por lo tanto su naturaleza difiere de la remuneracion.

Por tanto, en atencion a los términos de su consulta se concluye que, la pension vitalicia
establecida por el articulo 135 de la LOSEP en beneficio de los ex Presidentes y Vicepresidentes
Constitucionales de la Republica, elegidos constitucionalmente por votacion popular, que se
hayan posesionado del cargo y lo hayan concluido, no constituye remuneracion.

2.- La Ley de Seguridad Social incluye al jubilado entre los sujetos de proteccion y en el articulo
9 letra g) sefala que: ¢Es jubilado toda persona que ha cumplido los requisitos de tiempo de
imposiciones y edad de retiro, o padece una lesion permanente, fisica, 0 mental, total o parcial, y
percibe una pension regular del Estado o del Seguro Social, 0 una renta vitalicia de una compafia
aseguradora, por condicion de vejez o invalidezy,.

Adicionalmente, el Art. 35 de la Constitucion de la Republica, determina que las personas con
discapacidad, entre otras, recibiran atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y
privado.

De las normas citadas se observa que las prestaciones de la seguridad social, entre ellas las
pensiones de jubilacién por vejez u ordinaria de invalidez por discapacidad, son prestaciones en
dinero que se financian con aportes que tienen origen en el ahorro efectuado por los propios
asegurados, sus empleadores y el Estado, por lo que constituyen recursos distintos a los del
fisco, y estan destinados a cubrir las contingencias amparadas por la seguridad social;
adicionalmente, las prestaciones que otorga el IESS estan exentas del pago de tributos, de
conformidad con el numeral 7 del articulo 9 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

Del andlisis juridico efectuado, se aprecia que las pensiones a cargo de la seguridad social tienen
una naturaleza diferente a la remuneracion mensual unificada que un servidor publico de
cualquier clase y jerarquia percibe como retribucion por su labor. A éste efecto, de conformidad
con el Art. 34 de la Constitucion de la Republica, el derecho a la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas, y es deber y responsabilidad primordial del Estado.

Por tanto, en atencion a los términos de su consulta se concluye que las pensiones de jubilacion
gue otorga la seguridad social, son prestaciones en dinero que se financian con recursos de la
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seguridad social, que son distintos a los del fisco, tienen naturaleza distinta y por tanto no
constituyen remuneracion.

3.- El articulo 24 de la LOSEP que cita la consulta, incluye entre las prohibiciones a los
servidores publicos, la siguiente: ¢1) Percibir remuneracion o ingresos complementarios, ya sea
con nombramiento o contrato, sin prestar servicios efectivos o desempefiar labor especifica
alguna, conforme a la normativa de la respectiva instituciong,.

La definicion de remuneracion mensual unificada consta en el articulo 96 de la LOSEP, que se
cito al atender su primera consulta. La misma norma sefala los ingresos complementarios, que
son los décimos tercer y cuarto sueldo, fondos de reserva, entre otros que esa norma enumera.
Al atender su primera consulta, se analizé que el articulo 135 de la LOSEP establece las
pensiones vitalicias en beneficio de los ex Presidentes y Vicepresidentes de la Republica, como
un reconocimiento por los servicios prestados por esos dignatarios y que por tanto dicha pension
vitalicia tiene una naturaleza juridica distinta de la remuneracion.

Por otra parte, al atender su segunda consulta, se examind que las pensiones de jubilacién son
prestaciones que se financian con recursos de la seguridad social, distintos a los del fisco y no
constituyen remuneracion.

En consecuencia, las pensiones vitalicias que benefician a los ex Presidentes y Vicepresidentes
de la Republica y las pensiones de jubilacion que otorga la seguridad social al no constituir
remuneraciones ni ingresos complementarios, no estan comprendidas en las prohibiciones
establecidas por la letra ) del articulo 24 de la Ley Organica del Servicio Publico, que segun su
tenor se aplica a la remuneracion que el servidor debe percibir como retribucion directamente
relacionada con su trabajo efectivo.

4.- (¢) en atencién a los términos de su cuarta consulta se concluye que, la prohibiciéon a los
servidores publicos de percibir simultaneamente dos o mas remuneraciones, establecida por el
articulo 117 de la LOSEP, no se extiende a la pension a cargo de la seguridad social que un
servidor puede percibir en caso de reingreso al sector publico segun el articulo 129 de esa Ley;
sin perjuicio de que en tal evento se aplique por el IESS el descuento de la jubilacién prescrito por
la Disposicion General Primera de la Ley de Seguridad Social, en los casos en que proceda.

La prohibicion establecida por el articulo 117 de la LOSEP se limita a la remuneracion de los
servidores publicos y tiene por finalidad impedir que el mismo servidor perciba simultAdneamente
dos 0 mas remuneraciones; en consecuencia, no se extiende a prestaciones dinerarias que
tengan naturaleza distinta a la remuneracién, como es el caso de las pensiones vitalicias
establecidas por el articulo 135 de la LOSEP, ni a las pensiones que provienen de la seguridad
social.

5.- La Constitucion de la Republica, en el Art. 237 numeral 3 dispone que corresponde al
Procurador General del Estado el asesoramiento legal y la absolucién de las consultas juridicas a
los organismos y entidades del sector publico con caracter vinculante, sobre la inteligencia o
aplicacion de la ley, en aquellos temas en que la Constitucion o la ley no otorguen competencias
a otras autoridades u organismos.

De conformidad con los articulos 3 letra e) y 13 de la Ley Organica de la Procuraduria General
del Estado, corresponde al Procurador absolver consultas juridicas, con caracter de vinculantes,
sobre la inteligencia o aplicacion de las normas legales o de otro orden juridico a pedido de las
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maximas autoridades de los organismos y entidades del sector publico.

En aplicaciéon de las normas legales precedentes, esta Procuraduria emitié la Resolucion No. 017
de 29 de mayo de 2007, publicada en el Registro Oficial No. 102 de 11 de junio de 2007, que en
su articulo 2 reitera los principios legales antes citados, en todo lo que no contravenga a la
indicada disposicion constitucional

El caso al que alude su pregunta 5, de un Presidente de la Republica que concluyere su periodo
constitucional y con anterioridad hubiere ejercido la funcion de Vicepresidente en otro periodo
distinto, al no estar previsto en el articulo 135 de la LOSEP ni en otra norma de esa u otra Ley,
configura un vacio normativo que no puede ser llenado a través de la absolucién de una consulta
sobre la inteligencia de la norma, al amparo de las atribuciones previstas en los articulos 3 letra e)
y 13 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado.

Enl ace Lexis S. A

Total Pronunciamientos seleccionados: 3



