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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL: CONSEJEROS

OF. PGE No.: 12051 de 11-09-2017
CONSULTANTE CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

SECTOR: ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE LA FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL
SOCIAL (ART. 225 # 1)

MATERIA: ADMINISTRATIVAS
Submateria/ Tema: DESIGNACION DE CONSEJEROS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Consulta(s)

¢ Consulta 1: ¢De acuerdo a lo prescrito en el articulo 24 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el plazo para
contabilizar el periodo de seis afios que corresponde al ejercicio de las funciones de los
Consejeros suplentes que en caso de ausencia definitiva del Consejero Principal hubieren
reemplazado a éste, debe contarse desde la fecha de su designacién y posesién o a partir de la
fecha de su principalizacién, toda vez que dicha norma no ha previsto un periodo distinto para
aguel evento?;,.

¢Consulta 2: ¢En el marco del articulo 20 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en caso de existir vacantes que
afecten el numero establecido de integrantes del Consejo Nacional Electoral y a efectos de
mantener integra la conformacion prevista en la norma de cinco consejeros principales y cinco
suplentes, para poder asi garantizar el cumplimiento de la finalidad de la Funcién Electoral
prescrita en el articulo 6 del mismo Codigo, al momento de realizar el proceso de renovacion
parcial de sus integrantes, le corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, a través del concurso de oposicidn y méritos respectivo, designar al nUmero necesario de
consejeras y consejeros principales y suplentes que deben integrar dicho 6rgano conforme la
norma, observando los principios de alternancia y paridad?,.

Pronunciamiento(s)

1. ¢ es procedente observar que el Unico caso en el cual la norma establecio un periodo distinto
de duracion en el cargo para los Consejeros del Consejo Nacional Electoral, fue el relacionado
con su primera renovacion parcial, prevista en la Disposicion Transitoria Tercera del Codigo de la
Democracia, en los siguientes términos:

¢ TERCERA: Al cumplirse el tercer aflo de designacion de los integrantes del primer Consejo
Nacional Electoral y primer Tribunal Contencioso Electoral, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social realizara un sorteo para determinar los primeros integrantes que
deberan ser reemplazados para cumplir la norma dispuesta en los articulos 218 y 220 de la
Constitucion de la Republica del Ecuadory,.

La norma antes citada determind que al cumplirse el tercer afio de designacion de los primeros
Consejeros del Consejo Nacional Electoral, se definiria mediante sorteo quiénes debian ser
reemplazados para aplicar asi la regla de renovacion parcial prevista en el articulo 24 del Codigo
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de la Democracia.

Al hacerlo, no se distinguié entre Consejeros principales y suplentes lo que evidencia que los
suplentes podian ser parte de la renovacion aunque no hayan cumplido los seis afios, de igual
manera que los principales; de lo que se infiere que el periodo para el cual fueron designados los
Consejeros principales y suplentes corre de forma idéntica para todos los integrantes del Consejo
Nacional Electoral, sin distincion respecto de la calidad del cargo que ocupen.

Por lo expuesto, en atencion a los términos de su consulta, se concluye que de conformidad con
el primer inciso del articulo 24 del Cddigo de la Democracia, los Consejeros suplentes del
Consejo Nacional Electoral que, hubieren reemplazado al Consejero principal en caso de
ausencia temporal o definitiva del Consejero principal, estan igualmente sujetos a un periodo fijo
de seis afios, contabilizado desde la fecha de su designacion como Consejero principal o
suplente, ya que la misma proviene o se origina en un mismo concurso convocado por el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social.

Por tanto, corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, establecer de
quienes integran actualmente el Consejo Nacional Electoral, los Consejeros principales y
suplentes que estén proximos a cumplir su periodo de seis afios, para que, a través del
respectivo concurso de méritos y oposicion, se proceda a designar sus reemplazos.

2¢, conforme se indico al atender su primera consulta, el Consejo Nacional Electoral se integra
por cinco Consejeros principales e igual niumero de suplentes, los cuales estan sujetos a un
periodo fijo de seis afos, designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
mediante concurso de méritos y oposicidn segun la regla de renovacién parcial que establece el
articulo 24 del Cédigo de la Democracia.

Por lo expuesto, en atencion a los términos de su consulta, se concluye que de acuerdo al tercer
inciso del articulo 20 del Cdédigo de la Democracia, en caso de producirse vacantes en la
integracion del Consejo Nacional Electoral, es responsabilidad del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, a efectos de mantener integra la conformacion de cinco consejeros
principales y sus respectivos suplentes, designar a sus reemplazos por el periodo fijo por el cual
fueron electos, garantizando asi la finalidad de la Funcion Electoral prescrita en el articulo 6 del
mismo Caodigo.

Al momento de realizar el proceso de renovacion parcial de sus integrantes, le corresponde al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social designar al ndmero necesario de
Consejeros principales y suplentes para integrar dicho Organismo, de conformidad con los
criterios de alternancia y paridad, a través del concurso de mérito y oposicion respectivo.

Los presentes pronunciamientos no constituyen interpretacion constitucional, misma que es
facultad privativa de la Corte Constitucional, en los términos de los articulos 429 y 436 numeral 1)
de la Constitucion de la Republica, los cuales determinan que dicha Corte es el maximo 6rgano
de control, interpretacion constitucional y de administracion de justicia en esta materia; sino que,
conforme ha analizado la misma Corte, el juicio de inteligencia de las normas realizado por el
Procurador General del Estado, en base a los articulos 3 letra e) y 13 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado es meramente legal, sin perjuicio que dicho pronunciamiento
pueda basarse en normativa constitucional, sin que lo dicho signifique realizar una interpretacion
de normas constitucionales.
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Finalmente, no es competencia de la Procuraduria General del Estado determinar el numero de
consejeros principales o suplentes que se reemplacen parcialmente en cada ocasion de acuerdo
a lo prescrito en el articulo 24 del Cédigo de la Democracia.

Enl ace Lexis S. A

INTENDENTE GENERAL

OF. PGE No.: 11997 de 05-09-2017
CONSULTANTE SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

SECTOR: ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE LA FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL
SOCIAL (ART. 225 # 1)

MATERIA: SERVICIO PUBLICO
Submateria/ Tema: REEMPLAZO AUTORIDAD

Consulta(s)

¢1. ¢Puede por mandato de la Ley la autoridad de jerarquia inmediatamente inferior segun lo
establecido en el reglamento organico funcional de la Superintendencia, esto es el Intendente
General, asumir el cargo de Superintendente por encargo hasta que se designe el titular?

2.- ¢Qué Autoridad designa al reemplazo o puede la autoridad de jerarquia inmediatamente
inferior segun lo establecido en el reglamento organico funcional de la Superintendencia, esto es
el Intendente General, asumir el cargo de Superintendente sin necesidad de designacion en
apego a lo manifestado en el art. 43 de la LORCPM?¢,.

Pronunciamiento(s)

El inciso final del articulo 43 de la LORCPM regula quién reemplaza al Superintendente de
Control del Poder de Mercado en los casos de renuncia, ausencia definitiva o cualquier otro
impedimento que le inhabilite para continuar desempefiando el cargo, asi como en los casos de
falta 0 ausencia temporal, en los siguientes términos:
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¢Art. 43 Designacion. ¢ (¢)
(¢)

En caso de renuncia, ausencia definitiva o cualquier otro impedimento que le inhabilite para
continuar desempefiando el cargo, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
procedera inmediatamente a la designacion de su reemplazo, de conformidad con lo que
establecen la Constitucion y la ley, quien también durara cinco afios en sus funciones. En caso de
falta 0 ausencia temporal, serd reemplazado por la autoridad de jerarquia inmediatamente inferior
segun lo establecido en el reglamento organico funcional de la Superintendenciag,.

Cabanellas define las palabras ¢ Inmediatamente¢, e ¢Inmediato¢,, de la siguiente forma:

¢INMEDIATAMENTE. Con contiguidad o cuando menos en la proximidad espacial. Con
inminencia o cercania cronolégica. Sin mediacion ni interposiciong,.

¢INMEDIATO. Préximo en el espacio. Cercano en el tiempo. Contiguo, limitrofe. Inminente, de
pronta realizacion (¢)¢,.

En tal contexto, si bien el inciso final del articulo 43 de la LORCPM dispone que en caso de
ausencia definitiva del Superintendente, el Consejo de Participacion Ciudadana debe designar
inmediatamente a su reemplazo; esta inmediatez se debe entender en el sentido de que dicho
organismo debe iniciar y sustanciar el proceso legal de designacién del nuevo Superintendente,
dentro de los tiempos previstos en el procedimiento establecido a efecto por la Constitucion y la
ley, cuyas fases ha reglado mediante la Resolucion No. 16 publicada en el Registro Oficial No.
646 de 24 de febrero de 2012.

Para el caso de ausencia temporal del Superintendente, el inciso final del articulo 43 de la
LORCPM prevé que sea reemplazado ¢por la autoridad de jerarquia inmediatamente inferior
segun lo establecido en el reglamento organico funcional de la Superintendenciag,.

El numeral 7 del articulo 18 del Cdédigo Civil contiene las reglas de interpretacion de la ley y
dispone que: (A falta de ley, se aplicaran las que existan sobre casos analogos; y no
habiéndolas, se ocurrira a los principios del derecho universal¢,. Es principio general del derecho
gue donde hay la misma razon es aplicable la misma disposicion.

En el tema que motiva la consulta, el inciso final del articulo 43 de la LORCPM ha distinguido la
ausencia definitiva y temporal del Superintendente, previendo que en el caso de ausencia
temporal sea reemplazado por la autoridad de jerarquia inmediatamente inferior; sin embargo,
igual solucion se debe aplicar para todo evento de ausencia definitiva de esa autoridad, hasta que
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, sustancie el procedimiento que permita
su reemplazo.
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Por lo expuesto, en atencion a los términos de sus consultas se concluye que, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 43 de la LORCPM, una vez concluido por mandato de la ley el periodo del
Superintendente de Control del Poder de Mercado y, mientras el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social sustancie el procedimiento para la designacion de su reemplazo, éste
debe ser reemplazado por el funcionario de jerarquia inmediatamente inferior establecido en el
instrumento interno que regule la estructura organico funcional de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacién de normas juridicas; es de
exclusiva responsabilidad de la entidad consultante verificar y determinar de acuerdo a las
normas internas que regulen su estructura y organizacion, quién es la autoridad de jerarquia
inmediatamente inferior a la que hace referencia el articulo 43 de la Ley Organica de Regulacion
y Control del Poder de Mercado.

Enl ace Lexis S. A

REMOCION DE LOS MIEMBROS DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LOS GADS

OF. PGE No.: 12287 de 27-09-2017

CONSULTANTE CONSEJO PROVINCIAL DEL GUAYAS
SECTOR: ENTIDADES DEL REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO (ART. 225 # 2)

MATERIA: REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO
Submateria/ Tema: REMOCION DE DIGNATARIOS

Consulta(s)

¢¢.Son aplicables las disposiciones contenidas en los articulos 334 y siguientes del COOTAD
para el caso de los consejeros provinciales?,.

Pronunciamiento(s)

Si el Consejo Provincial ha resuelto la remocion de uno de sus miembros, no tiene sentido que el
Prefecto deba notificar de esa decision al mismo 6rgano que la ha adoptado, como errbneamente
manifiesta el criterio institucional de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas; por el
contrario, la notificacion que el Prefecto debe efectuar se debe dirigir al concejo cantonal o a la
junta parroquial a la que representa el dignatario removido, y tiene por finalidad, segun el inciso
séptimo del articulo 336 del COOTAD, que esos 6rganos colegiados, analicen si ademas de lo
actuado por el Consejo Provincial, se configura o no también una causal de remocién del
dignatario respecto al nivel de gobierno al que pertenece.

De las normas citadas, se aprecia que el Capitulo V del Titulo VIII del COOTAD, en el que esta
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ubicado el articulo 334, regula la remocion de los miembros de los 6rganos legislativos de todos
los niveles de gobiernos autonomos descentralizados. Ese Capitulo establece las causales de
remocion del Ejecutivo del GAD (articulo 333); las causales de remocion aplicables a los
miembros del 6rgano legislativo de los GADs (articulo 334); y, el procedimiento que se debe
observar para que se pruebe la causal de remocion que se imputa al dignatario (articulo 336).

Lo sefialado en el parrafo precedente, ilustra la necesidad de entender el articulo 334 del
COOTAD, en el contexto del Capitulo en el que esta inserta esa norma, y se reitera al observar
que la regulacion del procedimiento para la remocion de dignatarios de los GADs, que establece
el articulo 336 del COOTAD, incisos séptimo y octavo, se refieren en forma expresa a la remocion
de los Consejeros Provinciales.

Finalmente, segun el articulo 337 del COOTAD ubicado en el mismo Capitulo V, la autoridad cuya
remocion se tramita seguird en el ejercicio de sus funciones hasta que el Tribunal Contencioso
Electoral se pronuncie; y, solo ejecutoriada la resolucion que declara con lugar la remocién, se
procedera a su reemplazo, de conformidad con la ley.

Cabe considerar que, la remociéon de un Consejero Provincial que provenga de un GAD cantonal
o parroquial, una vez ejecutoriada, dara lugar a su reemplazo ante el 6rgano legislativo del
Gobierno Provincial, pero no determina la pérdida de la calidad de alcalde, concejal y/o miembro
de la Junta Parroquial a la que representa dicho dignatario, lo que permite comprender la
prevision que contiene el séptimo inciso del articulo 336 del COOTAD, que impone al Ejecutivo
Provincial la obligacién de notificar de la remocién al 6rgano normativo al que representa el
Consejero.

Por lo expuesto, del analisis de las normas del Capitulo V del Titulo VIII del COOTAD, se
concluye que el articulo 334 de ese Cddigo, debe ser entendido en armonia con el articulo 336
Ibidem, esto es en el contexto en el que se inserta, que es la regulacion de las causas y
procedimiento aplicables para la remocion de los miembros de los érganos legislativos de los
GADs, lo cual incluye a los Consejeros Provinciales como miembros de dicho 6rgano al nivel
provincial, por lo que en atencion a los términos de la consulta se concluye que esa norma les es
aplicable a dichas autoridades.

El presente pronunciamiento, se limita a la inteligencia y aplicacién de normas juridicas, pues es

de exclusiva responsabilidad de las autoridades de las entidades publicas verificar el
cumplimiento de los requisitos legales aplicables para la resolucidén de los casos particulares.

Enl ace Lexis S. A




//\ ,
= PROCURADURI A GENERAL DEL ESTADO
E SUBDI RECCI ON DE ASESORI A JURI DI CA

EXTRACTOS DE PRONUNCI AM ENTOS

ECUADOR

DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA: AVALUO

OF. PGE No.: 12249 de 26-09-2017
CONSULTANTE MUNICIPIO DE PORTOVIEJO
SECTOR: ENTIDADES DEL REGIMEN AUTONOMO DESCENTRALIZADO (ART. 225 # 2)

MATERIA: ADMINISTRATIVAS
Submateria/ Tema: PRECIO DE EXPROPIACION

Consulta(s)

¢¢Segun la Ley de Eficiencia en la Contratacion Puablica, reformatoria de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, en las declaratorias de utilidad publica cuél es el
avaltuo con el cual se deben pagar los inmuebles a expropiar: ¢a) el avallo actualizado que
conste en el catastro municipal o, b) el avalio del afio anterior al anuncio del proyecto o
declaratoria de utilidad publica?, eso considerando el Art. 58.1, parrafo segundo?,.

Pronunciamiento(s)

Los catastros municipales constituyen una herramienta fundamental para una gestién técnica y
adecuada del suelo en el canton, asi como para la ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial
y demas competencias municipales y segun la norma antes invocada, los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales estan obligados a actualizar cada dos afios los catastros y la
valoracion de la propiedad urbana y rural, sin perjuicio de realizar la actualizacion cuando solicite
el propietario, a su costa, lo que garantiza al administrado la posibilidad de que el inmueble de su
propiedad esté adecuadamente catalogado y avaluado.

Ademas es necesario tener presente que, segun se analiz6é previamente, los articulos 60 y 66 de
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, citados en lineas
anteriores, determinan que el ¢ anuncio del proyecto¢, es un instrumento, cuya finalidad es regular
el mercado del suelo y evitar las practicas especulativas sobre los bienes inmuebles, asi como
también evitar el pago de un sobreprecio en caso de expropiaciones inmediatas o futuras, que
produzcan perjuicio al Estado.

De lo hasta aqui expuesto, también se determina que las reformas introducidas por la Ley
Organica para la Eficiencia en la Contratacion Publica a la LOSNCP, establecieron entre otras, el
procedimiento que deben seguir todas las instituciones publicas, incluidos los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y sus empresas publicas por remision expresa del inciso final del
articulo 447 del COOTAD, para la expropiacion de bienes inmuebles, entre ellas la forma de
calcular el precio que se debe pagar al propietario del respectivo bien, en base de los catastros
municipales.

Finalmente, las normas contenidas en los numerales 1 y 4 del articulo 18 del Cédigo Civil, en su
orden determinan que cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderd su tenor literal, a
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pretexto de consultar su espiritu; y, que el contexto de la ley servira para ilustrar el sentido de
cada una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia y
armonia.

Por lo expuesto, de conformidad con el analisis juridico precedente y en atencién a los términos
de su consulta, se concluye que a partir de las reformas realizadas por la Ley Organica para la
Eficiencia en la Contratacion Publica, de conformidad con el inciso segundo del articulo 58.1 de la
LOSNCP, en las expropiaciones requeridas por el sector publico, el precio que se convenga no
podra exceder del diez por ciento sobre el valor del avallo registrado en el catastro municipal y
sobre el cual se pago el impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto para el caso de
construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras
adquisiciones, debiendo en ambos casos deducir del precio la plusvalia proveniente de las obras
publicas y de otras ajenas a la accion del propietario.

El presente pronunciamiento, se limita a la inteligencia o aplicaciéon de normas juridicas, siendo
responsabilidad exclusiva de la entidad consultante su aplicacion a casos particulares.

Enl ace Lexis S. A

CONTRATOS: MULTAS

OF. PGE No.: 12208 de 22-09-2017
CONSULTANTE MINISTERIO DE SALUD
SECTOR: ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE LA FUNCION EJECUTIVA (ART. 225 # 1)

MATERIA: CONTRATACION PUBLICA
Submateria/ Tema: MULTAS

Consulta(s)

¢ 1. Considerando que ni la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica ni su
Reglamento General establecen el limite de las multas que pueden imponerse por retrasos en la
ejecucion contractual; ¢ Puede considerarse como limite para la imposicién de multas, la fecha en
la cual documentalmente se evidencie la conformacion de la voluntad administrativa de terminar
un contrato ante la imposibilidad de continuar con su ejecucion o ante la inconveniencia para los
intereses institucionales de su ejecucion parcial o total, considerando que en lo posterior, el
retraso en la terminacion contractual resulta imputable a la entidad contratante, en concordancia
con lo previsto en el articulo 96 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva que establece que los administrados no pueden ser perjudicados por los errores u
omisiones de la administracion publica?

2. Ante el caso de contratos en los cuales las partes hayan estipulado expresamente un limite
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para la imposicion de multas; ¢Debe considerarse el exceso de tal limite como una causal de
terminacién unilateral del contrato, considerando que todo contrato debidamente celebrado,
constituye ley para los contratantes, conforme lo previsto en el articulo 1561 del Cédigo Civil?; y
¢, Pueden imponerse multas adicionales al limite establecido en el contrato, de continuar el retraso
en el cumplimiento contractual?

3. En el caso de retraso en el cumplimiento de obligaciones parciales, cuya valoracion se
encuentra en relacion directa con el valor total del contrato, ¢ Pueden calcularse e imponerse las
multas sobre las obligaciones incumplidas, considerando lo previsto en el articulo 71 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica que prevé que las multas deben ser
calculadas en relacion directa con el valor total del contrato?¢,.

Pronunciamiento(s)

1. La aplicacion de multas es responsabilidad de la entidad contratante, y en el caso que se
configure la causal prevista en el numeral 3 del articulo 94 de la LOSNCP, es de su
responsabilidad determinar el momento en el cual se procede a declarar la terminacion anticipada
y unilateral del contrato. En consecuencia, es también responsabilidad de la entidad contratante
asegurar los mecanismos para aplicar las disposiciones normativas pertinentes y garantizar el
interés del Estado, y el cumplimiento de las obligaciones que le corresponden al contratista.

En el evento de que exista morosidad en el cumplimiento de las obligaciones econémicas por
parte de la entidad contratante, de ser reconocida por ésta, es pertinente tener en cuenta el
axioma juridico de que: ¢la mora purga la mora¢,, contenido en el articulo 1568 del Cédigo Civil,
gue dispone que: ¢ En los contratos bilaterales ninguno de los contratantes esta en mora, dejando
de cumplir lo pactado, mientras el otro no lo cumpla por su parte, o no se allana a cumplirlo en la
forma y tiempo debidosg,.

Adicionalmente, cabe considerar que a fin de precautelar la correcta ejecucion de los contratos
suscritos por las entidades publicas, los articulos 70 y 121 de la LOSNCP, han previsto la
designacion de un administrador del contrato quien tiene la obligacién de velar por el cabal y
oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato, llevar el
expediente correspondiente debidamente documentado, y ademas, adoptar las acciones que
sean necesarias para evitar retrasos injustificados por parte del contratista e imponer las multas y
sanciones a que hubiere lugar.

Por su parte, en cuanto a las responsabilidades que tienen las maximas autoridades como los
distintos funcionarios y servidores publicos, el tercer inciso del articulo 99 de la LONSCP, sefiala:

¢La maxima autoridad de la entidad, asi como los funcionarios o servidores de la misma que
hubieren intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos precontractuales de
preparacion, seleccion, contratacion asi como en la ejecucion misma de los contratos seran
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personal y pecuniariamente responsables por el incumplimiento de las disposiciones de esta Ley,
sin perjuicio, de ser el caso, de la responsabilidad penal a que hubiere lugary,.

Es decir, es responsabilidad tanto de la maxima autoridad de la entidad contratante, como de los
funcionarios y servidores publicos, en el &mbito de sus competencias y grado de participacion,
observar y cumplir durante la ejecucion de las distintas fases de la contratacion publica, las
disposiciones establecidas en la LOSNCP.

Lo dicho sin perjuicio de las responsabilidades que la Contraloria General del Estado podria
establecer por las acciones u omisiones de los distintos funcionarios o servidores publicos en la
ejecucion de un contrato, de acuerdo a sus competencias contenidas en los numerales 12 y 34
del articulo 31 y el articulo 54 de su Ley Orgéanica, que regula lo relacionado con la
responsabilidad de las autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores publicos en los
procesos de estudio, contratacion y ejecucién de contratos publicos.

No es competencia de la Procuraduria General del Estado determinar cuando una entidad
contratante debe declarar la terminacion anticipada y unilateral de un contrato especifico, ya que,
de conformidad con el analisis previamente efectuado, aquello es responsabilidad de la maxima
autoridad institucional.

2. Como ya se ha dicho previamente, la facultad de declarar unilateral y anticipadamente la
terminaciéon de un contrato, constituye una potestad de la administracion, relacionada con el
principio de oportunidad de los actos administrativos, ya que la entidad contratante debe analizar
la conveniencia y oportunidad de terminar unilateral y anticipadamente el contrato, si las multas
exceden el monto de la garantia de fiel cumplimiento del mismo.

Por otra parte, es necesario sefialar que el articulo 1561 del Cddigo Civil, dispone que ¢ Todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino
por su consentimiento mutuo o por causas legalesg,.

La norma antes referida, cuya aplicacién es absoluta en el Derecho Civil, no tiene igual dimension
en el Derecho Publico, donde la voluntad de los contratantes esta limitada a las normas que rigen
la contratacion publica ya que se trata de un contrato administrativo y no civil, cuyo contenido se
halla normado por la LOSNCP, segun lo dispuesto en el articulo 60 de la LOSNCP, que prescribe
gue: ¢Los contratos a los que se refiere esta Ley celebrados por las Entidades Contratantes, son
contratos administrativosg,.

Con relacion al tema, el tratadista Roberto Dromi, nos ilustra en el siguiente sentido:

¢,Los contratos del Estado, contratos de la administracion o contratos administrativos, estan
regidos predominantemente por el Derecho Publico y con un régimen juridico Unico.
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Estrictamente hablando, no hay contratos civiles de la Administracién; en principio, todos son de
Derecho publico, sometidos a reglas especialesyg..

Asi también, la aplicacion supletoria del Cédigo Civil dispuesta en el segundo inciso del articulo
112 del Reglamento General de la LOSNCP, debe enmarcarse dentro de los términos prescritos
por esa Ley Orgénica.

Por lo expuesto, en atencién a los términos de su segunda consulta, se concluye que el articulo
71 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 116 de su Reglamento
General no han previsto la posibilidad de fijar un limite para la imposicion de multas que una
entidad contratante puede determinar ante los distintos incumplimientos en las obligaciones de un
contratista. Por lo tanto las estipulaciones contractuales no pueden restringir la facultad legal que
tiene una entidad contratante para el ejercicio pleno de su potestad administrativa sancionadora.

3. Cabe advertir ademas que, para que se entienda cumplida parcialmente la obligacion y
extinguida la misma en la parte que corresponde a los bienes entregados y recibidos a
satisfaccion del contratante, se deben suscribir las correspondientes actas de entrega recepcion
parcial dentro del cronograma valorado establecido y de conformidad con las clausulas
contractuales.

Por lo expuesto, en atencién a los términos de su tercera consulta, se concluye que de
conformidad con los articulos 71 y 81 de la LOSNCP, en los contratos de obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria, en los cuales se prevea entregas parciales con un
cronograma valorado, ante el incumplimiento o retardo en la ejecucion de las obligaciones
contractuales, corresponde a las entidades contratantes, aplicar las multas conforme a lo previsto
en el contrato por cada dia de retraso en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, en
funcién de las entregas parciales que se hubieren estipulado atenta la naturaleza del contrato,
considerando el monto de los bienes, obras o servicios que aun no han sido entregados y
recibidos a satisfaccion por la contratante, puesto que la obligacion se entiende cumplida
parcialmente en cuanto a los bienes que han sido entregados y recibidos a entera satisfaccion por
parte de la entidad contratante.

Es responsabilidad de la entidad contratante, verificar que cada entrega sea realizada en forma
sistematica y conforme el cronograma valorado de entregas parciales establecido, asi como el
calculo y la imposicién de las multas a que hubiere lugar en caso de incumplimiento de las
obligaciones adquiridas por el contratista, en los términos que se hubiere previsto en la respectiva
clausula contractual.

El presente pronunciamiento, se circunscribe Unicamente a la inteligencia y aplicacién de normas
juridicas, y en el mismo no se ha analizado ningun contrato en particular, por lo que es de
responsabilidad exclusiva de la entidad consultante su aplicacion a cada caso especifico.



//\ ,
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO PR(I:LJRADJRI A (ENERAL DEL ESTA[X)
E SUBDI RECCI ON DE ASESORI A JURI DI CA

EXTRACTOS DE PRONUNCI AM ENTOS

ECUADOR

Enl ace Lexis S. A

CONTRATISTAS SUSPENDIDOS DEL REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES

OF. PGE No.: 12038 de 11-09-2017
CONSULTANTE MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
SECTOR: ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE LA FUNCION EJECUTIVA (ART. 225 # 1)

MATERIA: CONTRATACION PUBLICA
Submateria/ Tema: QRDENES DE COMPRA

Consulta(s)

¢,Considerando lo dispuesto por los articulos 43 y 69 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 78 de su Reglamento General, el articulo 1454 del Cédigo Civil; y, tomando
en cuenta que las compras de medicamentos a través del Repertorio son un procedimiento
dindmico en el que las instituciones emiten 6rdenes de compra que hacen las veces de contrato,
formalizando la obligacion de cumplimiento por parte del proveedor adjudicatario de un convenio
marco:

En el caso de contratistas que han sido suspendidos del Registro Unico de Proveedores
administrado por el SERCOP, manteniendo vigentes convenios marco celebrados con
anterioridad a dicha suspension, ¢es viable la suscripcion de nuevas érdenes de compra en las
cuales dichos proveedores asuman obligaciones con entidades contratantes del Repertorio de
Medicamentos?s,.

Pronunciamiento(s)
...quien ha sido declarado contratista incumplido incurre en una inhabilidad general, lo que le
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impide celebrar nuevos contratos con el Estado y las entidades del sector publico, asi como
contratos accesorios, aun cuando a la fecha de celebracion del contrato principal, el contratista no
hubiere estado incurso en ninguna inhabilidad.

Es decir que la inhabilidad general para contratar afecta al proveedor y no esta referida al
contrato especifico que ha motivado la declaratoria de contratista incumplido y posterior
suspension del RUP. Adicionalmente, la orden de compra formaliza las obligaciones adquiridas
en funcién del Convenio Marco, segun el articulo 69 de la LOSNCP, por tanto el proveedor debe
estar habilitado en el RUP al tiempo de suscribir nuevas érdenes de compra provenientes de los
Convenios Marco en gue es parte.

Por tanto, si las 6rdenes de compra son instrumentos que pueden considerarse contratos por si
solos; o, por el contrario, tienen el caracter de accesorios al Convenio Marco, ello no modifica el
hecho de que el proveedor que ha sido suspendido del RUP como consecuencia de la
terminacion unilateral de un Convenio Marco especifico, incurre en inhabilidad general y ello le
impide celebrar nuevos contratos de acuerdo con el numeral 4 del articulo 62 de la LOSNCP, asi
como contratos accesorios segun el numeral 5 de la misma norma.

En atencion a los términos de la consulta se concluye que, de acuerdo con el numeral 5 del
articulo 62 de la LOSNCP, incurren en inhabilidad general para celebrar contratos con las
entidades del sector publico, los contratistas que han sido suspendidos en el Registro Unico de
Proveedores administrado por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, SERCOP, en
consecuencia, es juridicamente improcedente la suscripcion de nuevas 6rdenes de compra que
segun el articulo 69 Ibidem formalizan las contrataciones que se realicen por el sistema de
catélogo, inclusive respecto a Convenios Marco celebrados por el mismo contratista con
anterioridad a dicha suspension y distintos de aquel que la motivo.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion de normas juridicas; es de
exclusiva responsabilidad de las entidades publicas contratantes, la aplicacion de la disposicion
contenida en el articulo 62 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica a
casos particulares.

Enl ace Lexis S. A
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INTENDENTE GENERAL

OF. PGE No.: 11997 de 05-09-2017
CONSULTANTE SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

SECTOR: ORGANISMOS Y DEPENDENCIAS DE LA FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL
SOCIAL (ART. 225 # 1)

MATERIA: SERVICIO PUBLICO
Submateria/ Tema: REEMPLAZO AUTORIDAD

Consulta(s)

¢1. ¢Puede por mandato de la Ley la autoridad de jerarquia inmediatamente inferior segun lo
establecido en el reglamento organico funcional de la Superintendencia, esto es el Intendente
General, asumir el cargo de Superintendente por encargo hasta que se designe el titular?

2.- ¢Qué Autoridad designa al reemplazo o puede la autoridad de jerarquia inmediatamente
inferior segun lo establecido en el reglamento organico funcional de la Superintendencia, esto es
el Intendente General, asumir el cargo de Superintendente sin necesidad de designacion en
apego a lo manifestado en el art. 43 de la LORCPM?¢..

Pronunciamiento(s)

El inciso final del articulo 43 de la LORCPM regula quién reemplaza al Superintendente de
Control del Poder de Mercado en los casos de renuncia, ausencia definitiva o cualquier otro
impedimento que le inhabilite para continuar desempefiando el cargo, asi como en los casos de
falta 0 ausencia temporal, en los siguientes términos:

¢Art. 43 Designacion. ¢, (¢)
(¢)

En caso de renuncia, ausencia definitiva o cualquier otro impedimento que le inhabilite para
continuar desempefiando el cargo, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
procedera inmediatamente a la designacion de su reemplazo, de conformidad con lo que
establecen la Constitucion y la ley, quien también durara cinco afios en sus funciones. En caso de
falta 0 ausencia temporal, sera reemplazado por la autoridad de jerarquia inmediatamente inferior
segun lo establecido en el reglamento organico funcional de la Superintendenciay,.

Cabanellas define las palabras ¢ Inmediatamenteg, e ¢ Inmediatog,, de la siguiente forma:

¢INMEDIATAMENTE. Con contigiidad o cuando menos en la proximidad espacial. Con
inminencia o cercania cronoldgica. Sin mediacion ni interposiciong,.

¢INMEDIATO. Proximo en el espacio. Cercano en el tiempo. Contiguo, limitrofe. Inminente, de
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pronta realizacion (¢)¢,.

En tal contexto, si bien el inciso final del articulo 43 de la LORCPM dispone que en caso de
ausencia definitiva del Superintendente, el Consejo de Participacion Ciudadana debe designar
inmediatamente a su reemplazo; esta inmediatez se debe entender en el sentido de que dicho
organismo debe iniciar y sustanciar el proceso legal de designacién del nuevo Superintendente,
dentro de los tiempos previstos en el procedimiento establecido a efecto por la Constitucion y la
ley, cuyas fases ha reglado mediante la Resolucion No. 16 publicada en el Registro Oficial No.
646 de 24 de febrero de 2012.

Para el caso de ausencia temporal del Superintendente, el inciso final del articulo 43 de la
LORCPM prevé que sea reemplazado ¢por la autoridad de jerarquia inmediatamente inferior
segun lo establecido en el reglamento organico funcional de la Superintendenciag,.

El numeral 7 del articulo 18 del Cddigo Civil contiene las reglas de interpretacion de la ley y
dispone que: (A falta de ley, se aplicaran las que existan sobre casos analogos; y no
habiéndolas, se ocurrira a los principios del derecho universal,. Es principio general del derecho
gue donde hay la misma razon es aplicable la misma disposicion.

En el tema que motiva la consulta, el inciso final del articulo 43 de la LORCPM ha distinguido la
ausencia definitiva y temporal del Superintendente, previendo que en el caso de ausencia
temporal sea reemplazado por la autoridad de jerarquia inmediatamente inferior; sin embargo,
igual solucion se debe aplicar para todo evento de ausencia definitiva de esa autoridad, hasta que
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, sustancie el procedimiento que permita
su reemplazo.

Por lo expuesto, en atencion a los términos de sus consultas se concluye que, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 43 de la LORCPM, una vez concluido por mandato de la ley el periodo del
Superintendente de Control del Poder de Mercado y, mientras el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social sustancie el procedimiento para la designacion de su reemplazo, éste
debe ser reemplazado por el funcionario de jerarquia inmediatamente inferior establecido en el
instrumento interno que regule la estructura organico funcional de la Superintendencia de Control
del Poder de Mercado.

El presente pronunciamiento se limita a la inteligencia y aplicacion de normas juridicas; es de
exclusiva responsabilidad de la entidad consultante verificar y determinar de acuerdo a las
normas internas que regulen su estructura y organizacion, quién es la autoridad de jerarquia
inmediatamente inferior a la que hace referencia el articulo 43 de la Ley Organica de Regulacion
y Control del Poder de Mercado.
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