FROCURADURIA GENERAL DET. ESTAT

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO E

ECUADOR

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA INSTITUCIONAL
EXTRACTO DE CONSULTA

DICIEMBRE 2017
AUSENCIA DEFINITIVA DE JUEZ TITULAR

OF. PGE. N°: 13442 de 27-12-2017
CONSULTANTE: CONSEJO DE LA JUDICATURA

CONSULTA:

“Al haberse producido el cese de funciones de uno de los jueces titulares de la
Corte Nacional de Justicia cuyo periodo atin se encuentra vigente; scorresponde
que sea reemplazado por un conjuez hasta la terminacion del periodo para el
cual fue designado en aplicacion de lo supuesto en los articulos 200 y 201
numeral 1 del Codigo Organico de la Funcién Judicial?”.

PRONUNCIAMIENTO:

La sujecion de los Conjueces al mismo régimen juridico aplicable a los Jueces
de la Corte Nacional de Justicia que se ha referido en el parrafo precedente, da
lugar a que el inicio y fin de su periodo, se establezca observando las normas
que regulan la renovacion parcial de ese Tribunal, previstas en los articulos 182
de la Constitucion de la Republica y 23 de su Régimen de Transicion, de manera
que los Jueces titulares y los conjueces estén sujetos a igual periodo y proceso
de renovacion.

Cabe considerar adicionalmente que, en caso de ausencia definitiva de un Juez
de la Corte Nacional de Justicia, el conjuez a quien corresponde su reemplazo
conserva su calidad y por tanto mantiene el periodo para el cual fue designado
inicialmente, ya que conforme al inciso final del articulo 136 del COFJ, el
conjuez es un servidor sujeto a periodo fijo. Es decir que, la sustitucion de un
Juez por el conjuez que designe por sorteo el Consejo de la Judicatura, no debe
alterar los periodos a los que estan sujetos los conjueces, ni el procedimiento
aplicable para su renovacion parcial.

Finalmente, es oportuno considerar que de acuerdo con el numeral 1 del
articulo 120 del COFJ, el fallecimiento es causa de cesacion en el cargo de los
servidores de la Funcion Judicial, calidad que también se aplica a los jueces de



la Corte Nacional de Justicia; es decir que la muerte de uno de sus jueces,
produce su cesacion y da lugar a su reemplazo por un conjuez en los términos
previstos por el numeral 1 del articulo 201 del COFJ, a fin de que las funciones
del Tribunal no se interrumpan.

Por lo expuesto, en atencion a los términos de su consulta se concluye que, de
acuerdo al numeral 1 del articulo 201 del COFJ, ante la ausencia definitiva de
uno de los jueces titulares de la Corte Nacional de Justicia, cuyo periodo aun
se encuentra vigente, dara lugar a su reemplazo por un conjuez seleccionado
por sorteo por el Consejo de la Judicatura, a quien le correspondera ejercer
dicho cargo hasta la terminacion del periodo para el cual fue designado el Juez
titular, asumiendo las mismas responsabilidades conforme lo sefiala el segundo
inciso del articulo 200 Ibidem.

El presente pronunciamiento, se limita a la inteligencia y aplicacion de normas
juridicas, siendo de responsabilidad exclusiva de la entidad consultante,
verificar el cumplimiento de los periodos para los cuales fueron designados los
Jueces y Conjueces que integran la Corte Nacional de Justicia.

COMPENSACION POR RENUNCIA VOLUNTARIA
OF. PGE. N°: 13444 de 27-12-2017
CONSULTANTE: UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI

CONSULTA:

“¢cLas Instituciones de Educacion Superior Publicas del Ecuador, estan
facultadas a cancelar o pagar compensacion econémica por renuncia voluntaria
no planificada presentada por sus profesores/investigadores de conformidad
con lo previsto en la Disposicion General Décima Segunda de la LOSEP y el Art.
286 del Reglamento a la LOSEP?”.

PRONUNCIAMIENTO:

...en atencion a los términos de su consulta se concluye que, de acuerdo a lo
establecido en la letra f) del articulo 6 de la Ley de Educacion Superior y el
articulo 88 de la Codificacion del Reglamento de Carera y Escalafon del Profesor
e Investigador del Sistema de Educacion Superior, la compensacion por
renuncia voluntaria no planificada reglada en el articulo 7 del Acuerdo
Ministerial 158, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 467 de 10
de junio de 2011, es aplicable a los profesores/investigadores de las
Instituciones de Educacion Superior, toda vez que su monto y forma de calculo
no han sido contemplados dentro de su régimen especial; y, siempre y cuando
la suma de todas las compensaciones a las que tenga derecho dicho personal
no sobrepase el limite del monto maximo por compensacion establecido en el



articulo 88 de la Codificacion del Reglamento Ibidem.

Lo dicho sin perjuicio de que el Consejo de Educacion Superior, resuelva
mediante reforma al Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador de Educacion Superior, emitir las directrices correspondientes
para reglar la compensacion por renuncia voluntaria planificada o no
planificada del personal docente universitario, evento en el cual se deberan
observar esas disposiciones.

El presente pronunciamiento, se limita a la inteligencia o aplicacion de normas
juridicas, siendo responsabilidad exclusiva de la entidad consultante su
aplicacion a cada caso en particular.

MEDICOS-ODONTOLOGOS: JORNADA DE TRABAJO
OF. PGE. N°: 13449 de 27-12-2017
CONSULTANTE: UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

CONSULTAS:

“1. Las horas que deben laborar los médicos y/u odontélogos que
trabajan en los departamentos meédicos-odontolégicos de la
Universidad Nacional de Chimborazo, y que ingresaron por ganar
concurso antes de la expedicion de la LOSEP con un horario de
4HD, ¢deben cumplir con su jornada laboral de 4HD; o, cumplir
con la jornada laboral de 8 HD por efectos de la Disposicion
Derogatoria de la LOSEP?.

2. Los médicos y/u odontélogos que trabajan en los departamentos
médicos-odontologicos de la Universidad Nacional de Chimborazo,
estan sujetos a la aplicabilidad de la Resolucion No. MRL-2011-
000033, codificada posteriormente con la Resolucion No. MRL-
2014-0674 del Ministerio de Relaciones Laborales, hoy Ministerio
del Trabajo, es decir su jornada laboral que mantenian de 4HD,
cdeben cumplir a la presente fecha 8 horas diarias de trabajo?”.

PRONUNCIAMIENTO:

...en atencioén a su primera consulta se concluye que de acuerdo al inciso octavo
de la Disposicion Derogatoria de la LOSEP, los médicos y odontologos que se
hayan contratado y se contraten para trabajar en los departamentos de salud
de las instituciones publicas que no pertenecen a la Red Publica Integral de
Salud a partir de la entrada en vigencia de la LOSEP, esto es desde el 6 de
octubre de 2010, deberan cumplir una jornada laboral de ocho horas diarias;
mientras que, los profesionales de la salud que hubieren ganado un concurso y
se hubieren posesionado antes de la expedicion de la LOSEP, continuaran
prestando sus servicios en la misma jornada laboral que se haya establecido



para el efecto en observancia de las resoluciones de la ex SENRES y por el
Ministerio de Relaciones Laborales previas a la expedicion de la LOSEP, y
percibiendo la remuneracion correspondiente al horario y tiempo efectivamente
dedicado a sus funciones, hasta que el Ministerio del Trabajo expida la
respectiva norma técnica de acuerdo a su atribucion establecida en el articulo
51 letra a) Ibidem.

Es responsabilidad de las maximas autoridades de las instituciones del sector
publico el verificar que la remuneracion de cada servidor publico esté acorde a
su jornada de trabajo y a las funciones que realiza, de acuerdo a la normativa
legal vigente y a las disposiciones que en materia de remuneraciones haya
expedido o expida el 6rgano rector de la materia.

En lo referente a su segunda consulta es procedente observa que el Ministerio
del Trabajo en uso de la atribucion contenida en el articulo 51 letra a) de la
LOSEP, expidié la Resoluciéon No. MRL-2011-000033 de 2 de febrero de 2011,
que posteriormente fue codificada por la Resolucion No. MRL-2014-0674, que
contiene la “Codificacion de las Resoluciones que Fijan la Escala de Valoracion
de los puestos de los Profesionales de la Salud de las Unidades Operativas y
demas dependencias que integran la Red Publica Integral de Salud”.

La referida Resolucion en su articulo 1 seniala como trabajos peligrosos los
realizados por los médicos radiélogos y radioisétopos, los cuales deberan laborar
una jornada de cuatro horas en actividades radiolégicas y las cuatro horas
adicionales en actividades que no estén sujetas a exposicion radiologica;
mientras que, en su articulo 2 determina las escalas de valoracion de los
puestos para los distintos profesionales de la salud, y cuya parte pertinente
manifiesta:

“Art. 2.- Emitir la escala de valoraciéon de los puestos de profesionales
meédicos, odontdlogos, obstetrices, psicologos clinicos, enfermeras,
tecnologos médicos, médicos salubristas, profesionales en quimica y
farmacia, bioquimica y farmacia, quimica, médicos residentes
asistenciales, fisicos médicos, médicos especialistas, sub especialistas y
jefes de servicios que desempenien sus actividades en las unidades
operativas y demas dependencias que integran la Red Publica Integral de
Salud - RPIS; (...)".

Como se puede apreciar la mencionada Resolucion regula lo concerniente a la
escala de valoracion de puestos de los profesionales de la salud que forman
parte de la Red Publica Integral de Salud.

A fin de determinar las instituciones que integran la Red Publica Integral de
Salud, es necesario remitirnos al segundo inciso del articulo 360 de la
Constitucion de la Republica, el cual senala:



La red publica integral de salud sera parte del sistema nacional de salud
y estara conformada por el conjunto articulado de establecimientos
estatales, de la seguridad social y con otros proveedores que pertenecen
al Estado, con vinculos juridicos, operativos y de complementariedad”.

La Red Publica Integral de Salud se constituyo con la suscripcion del Convenio
Marco No. 000011 de 10 de abril de 2012 y esta integrado por el Ministerio de
Salud Publica, el Ministerio del Interior, el Instituto de Seguridad Social de la
Policia Nacional, el Ministerio de Defensa Nacional, el Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

De lo hasta aqui expuesto, se concluye que de acuerdo al articulo 2 de la
Resolucion No. MRL-2014-0674 del Ministerio del Trabajo, los médicos y
odontélogos que trabajan en los departamentos médicos de la Universidad
Nacional de Chimborazo, no se encuentran comprendidos dentro del ambito de
aplicacion de esa norma, toda vez que las disposiciones contenidas en dicha
Resolucion regulan la situacion laboral de los profesionales de la salud que
prestan servicios en las instituciones que conforman la Red Publica Integral de
Salud.

Finalmente, al atender su primera consulta, este Organismo ya se pronuncio en
relacion a la jornada de trabajo de ocho horas diarias que deben cumplir los
meédicos y odontélogos que se contraten para trabajar en los departamentos de
salud de las instituciones publicas que no pertenecen a la Red Publica Integral
de Salud a partir de la entrada en vigencia de la LOSEP.

El presente pronunciamiento, se limita a la inteligencia y aplicaciéon de normas
juridicas, siendo responsabilidad de la entidad consultante, su aplicacion a
cada caso en particular.

PROCESOS DE DESVINCULACION: NOMBRAMIENTOS PERMANENTES
OF. PGE. N°: 13228 de 5-12-2017
CONSULTANTE: UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

CONSULTA:

“¢El Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0094, expedido por el Ministerio del
Trabajo, en el cual establece las Directrices para los procesos de Desvinculacion
de servidoras y servidores con nombramiento permanente con el fin de acogerse
al retiro por jubilacion, es aplicable para los profesores, técnicos docentes,
investigadores, técnicos de laboratorio, ayudantes de docencia y demas
denominaciones afines que se usan para el personal docente académico que



presta servicios en las instituciones publicas de educacion superior, cuyo
régimen se considera especial, de acuerdo a lo establecido en el articulo 70 de
la LOES, regulado mediante el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor
e Investigador del Sistema de Educacion Superior?”.

PRONUNCIAMIENTO:

De los articulos 1 y 2 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior, se desprende que el mismo
rige para el personal académico que presta sus servicios en calidad de
profesores, investigadores, maximas autoridades y autoridades académicas en
las universidades y escuelas politécnicas, publicas y que dicho cuerpo
normativo establece las normas de cumplimiento obligatorio respecto de la
carrera y escalafon del personal académico de las instituciones de educacion
superior, regulando su seleccion, ingreso, dedicacion, estabilidad, escalas
remunerativas, capacitacion, perfeccionamiento, evaluacion, promocion,
estimulos, cesacion y jubilacion.

El articulo 88 del Reglamento Ibidem, determina que la suma total de las
indemnizaciones y/o compensaciones, entregadas por una o mas instituciones
publicas, que reciba el personal académico de las instituciones de educacion
superior publicas por acogerse a planes de retiro voluntario, compra de
renuncia, supresion de puesto o jubilacion, no podra superar el limite del valor
de ciento cincuenta remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado,
lo cual guarda armonia con el limite establecido en la Disposicion Transitoria
Vigésima Primera de la Constitucion de la Republica, referida en lineas
anteriores.

En dicho contexto, el articulo 89 del Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, regula la
compensacion por jubilacion voluntaria y el articulo 90 norma la compensacion
por jubilacion o retiro obligatorio.

Por lo expuesto, del analisis juridico precedente y en atencién a los términos de
su consulta, se concluye que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70
de la LOES, en concordancia con el antepenultimo inciso del articulo 3 y articulo
84 de la LOSEP, los profesores, técnicos docentes, investigadores, técnicos de
laboratorio, ayudantes de docencia y demas denominaciones afines que se usan
para el personal docente académico que presta servicios en las instituciones
publicas de educacion superior, estan sujetos a un régimen especial establecido
en el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacion Superior, y en tal virtud, no les es aplicable el Acuerdo Ministerial
No. MDT-2017-0094, expedido por el Ministerio del Trabajo, en el cual se
establecen las Directrices para los procesos de Desvinculacion de servidoras y
servidores con nombramiento permanente para acogerse al retiro por jubilacion.

El presente pronunciamiento, se limita a la inteligencia y aplicacion de normas
legales, siendo responsabilidad exclusiva de la entidad consultante su
aplicacion a cada caso en particular.



LIMITES DE VELOCIDAD DE LOS AUTOMOTORES QUE CIRCULAN EN LAS
VIAS URBANAS: CANTON LOJA

OF. PGE. N°: 13227 de 5-12-2017

CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LOJA

CONSULTA:

“Existe conflicto entre lo establecido en el Art. 191 del Reglamento
General de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial; y, los articulos 5, 6 y 7 de la ‘Ordenanza que regula y controla los
limites de velocidad de los automotores que circulan en las vias urbanas
del cantén Loja’, sancionada el 30/08/2017; y, de suceder aquello cual
es la norma legal a ser aplicada, tomandose en cuenta el principio de
competencia conforme lo establece el inciso ultimo del Art. 425 de la
Constitucion”.

PRONUNCIAMIENTO:

la normativa técnica local que expida cada gobierno auténomo
descentralizado en materia de transito y transporte, debe guardar relacion con
la regulacion nacional; es decir, observar los limites de velocidad previstos en el
articulo 191 del Reglamento General para la Aplicacion de la LOTTTSV.

Ademas, las normas legales y reglamentarias previamente citadas, que rigen en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, constituyen el marco
o contexto en el que deben ser inteligenciadas las normas que asignan facultad
regulatoria a las municipalidades en esa materia, a fin de que su ejercicio por
parte de los GADs municipales se adecue formal y materialmente a las demas
normas que integran el ordenamiento juridico.

Es decir que la facultad para emitir normativa en el ambito local, en virtud de
la autonomia de la que gozan los GADs cantonales, se ejerce en el marco de un
Estado unitario en el que rigen normas de aplicaciéon nacional a las que las
normas locales deben adecuarse formal y materialmente, tanto mas si se
considera que dichas regulaciones estan relacionadas con infracciones
calificadas por el COIP como contravenciones en materia de transito.

La LOTTTSV y su Reglamento General, constituyen las normas de caracter
nacional que deben ser observadas por los gobiernos auténomos
descentralizados municipales en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial; y por lo tanto, para determinar los limites maximos de velocidad
en las diferentes vias del pais deben sujetarse a los limites establecidos en el
referido Reglamento.



Por lo expuesto, en atencion a los términos de la consulta se concluye que, de
acuerdo al inciso primero del articulo 30.4 de la LOTTTSV y los articulos 30 y
191 inciso final del Reglamento General a la LOTTTSV, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales deben observar los limites maximos y rangos de
velocidad determinados en el Reglamento General de la LOTTTSV. Lo dicho sin
perjuicio de que en el ejercicio de la atribucion de regulacion local que les
corresponde en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, por
razones de seguridad y prevencion debidamente justificadas, los GADs
municipales puedan establecer limites menores a los establecidos en la norma
reglamentaria nacional prescritos segun los tipos de vias y vehiculos en su
respectiva jurisdiccion, evento en el cual deberan coordinar sus acciones con la
Agencia Nacional de Transito, a mas de remitir a dicho Organismo las
ordenanzas que expidan en esa materia para el control correspondiente.

No le corresponde a la Procuraduria General del Estado pronunciarse sobre el
contenido de las Ordenanzas expedidas por las Municipalidades, ya que las
normas emitidas por los gobiernos autéonomos descentralizados constituyen
una manifestacion de su autonomia politica, conforme prevé el inciso segundo
del articulo 5 del COOTAD.

El presente pronunciamiento, se limita a la inteligencia y aplicacion de normas
juridicas, siendo responsabilidad de la entidad consultante su aplicacion en el
marco de su competencia.
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